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por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion el Encuentro Cultural la Pollera Colora del municipio de Sincé, departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones.
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Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No.
266 de 2024 de Senado, "Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje
y exalta la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Colord del Municipio de Sincé,
Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “que el Congreso de la Repdblica
de Colombia rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, compositor de la
melodia de la “Pollera Colord” y que “Asimismo, se rinda homenaje péstumo al maestro Wilson
Choperena, oriundo de Plato (Magdalena), quien compuso la letra de la “Pollera Colord"?.

Para tal fin, la iniciativa busca que se declare patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién el “Encuentro
Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé” en reconocimiento al maestro Juan Bautista Madera
Castro y sus protagonistas, sus artistas, msicos y bailarines.

Por su parte, faculta al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, articule con la comunidad postulante de la manifestacién a que se convoque al Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural para la emisién del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales
del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé” para que estas avancen en la posterior
realizacion del Plan Especial de Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusidn en la lista de Representativa
del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Ademas, autoriza al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes para
incluir en el banco de proyectos de ese ministerio el “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio
de Sincé” y a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion al fortalecimiento del
encuentro. También para que mediante del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio
de Educacién Nacional y Ministerio de Deporte, asi como a sus equivalentes de orden departamental y
municipal, a brindar los espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales y de otras indoles necesarias
para el desarrollo del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de ilidad y
disposiciones.
? Gaceta del Congreso de la Republica No. 735 del 19 de mayo de 2025. Pégina 8.

fiscal y se dictan otras

Finalmente dispone que el Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes, asi como la administracién
departamental y municipal, estaran autorizados para articular y asignar partidas presupuestales, y
planes de accion de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependerd de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al
respecto establece:

"Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repblica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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"(...) corresponde al Congreso, en su cand/clan de érgano de representaclan popular, decre[ar por medio
de la ley, los gastos que considere c para el cump de los c

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Pdblico
y el servicio de la deuda, y los adar al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdanico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, i con el ct imie de las for i constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346

de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con que el
Congreso de la Republica de Colombia rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera
Castro, compositor de la melodia de la “Pollera Colora” y que se rinda homenaje péstumo al maestro
Wilson Choperena, quien compuso la letra de la “Pollera Colord, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad

“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constr!ucron Mo opstante, 610 podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
30, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
aneforencias de e mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos
de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indico lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd ddndole
una orden al Goblemo para_apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la

serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Proyecté: Manuel Humberto Méndez Morris
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos, asesor VG

Copi

: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez Secretario del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11
DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos sesenta arios (260) de la
fundacion del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones.
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Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 011
de 2024 Senado, “por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracion de los doscientos sesenta afios
(260) de la fundacién del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito frente al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la Nacién y el Congreso de la RepUblica
rindan publico homenaje y se asocien a la celebracién de los doscientos sesenta afios (260) de la
fundacién del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena?.

Para su consecucién, la iniciativa propone autorizar al Gobierno nacional para incorporar las
apropiaciones necesarias en el Presupuesto General de la Nacién para adelantar la ejecucién de proyectos
de infraestructura para el desarrollo regional que permita adelantar las inversiones y construcciones
especificas en el municipio de Salamina. Asi mismo, con su articulo 4, la iniciativa autoriza al Gobierno
nacional para reasignar los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor para la consecucion de los
fines del proyecto, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada vigencia.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacion dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%) que al
respecto establece:

“"Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

2 Gaceta del Congreso No. 2243. Pdg. 4.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto

fiscal y se dictan otras

desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
Jjefe de cada drgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifestd:

El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los drganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacidn. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representaclon popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c ientes para el ct de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

°El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
30, 70,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”




GACETA DEL CONGRESO 925

Martes, 10 de junio de 2025

Pégina 3

propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcmnamrento de Ias ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los adar al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido rerteradamente una posrc:on segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el ¢ de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para Ia posterwr inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
O para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgdnico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
reconocimiento del aporte al desarrollo social, cultural, turistico y econémico que ha hecho el municipio
de Salamina, en la regién y en el departamento del Magdalena, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos
de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indico lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole
una orden al Gablerno para_apropiar recursos_en la_ley de presupuesto respectiva. Si ello_es asi, la
disposicién serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de ey N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN

Proyectd: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL INFORME
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

361 DE 2024 DE SENADO

por medio del cual se conmemoran los 250 anios de fundacion del municipio de EI Carmen de Bolivar,

ubicado en el departamento de Bolivar, se rinde homenaje a su poblacion y se dictan otras disposiciones

Celebrando el Legado de EI Carmen de Bolivar.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica .

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso.
Bogotd D.C

W B el ]

Radicado: 2-2025-035:
Bogota D.C., 9 de j Jumo de 2025 12:09

Radicado entrada
No. Expediente 27243/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No.
361 de 2024 de Senado, "Por medio del cual se conmemoran los 250 afios de fundacién del municipio
de El Carmen de Bolivar, ubicado en el departamento de Bolivar, se rinde homenaje a su poblacién y se
dictan otras disposiciones - Celebrando el Legado de EI Carmen de Bolivar”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto principal que la Nacién se vincule
oficialmente a la celebracion de los 250 afios de la fundacién de El Carmen de Bolivar, promoviendo su
legado”2.

Para tal fin, la iniciativa busca que el Gobierno nacional rinda honores al municipio de El Carmen de
Bolivar el dia 06 de agosto de 2026, mediante una programacion cultural especial que exalte y
conmemore el acontecimiento de su fundacion. Ademas, se autoriza al Gobierno nacional pueden
adelantar obras y actividades de interés publico, social, cultural y ambiental con motivo de la celebracién
de los 250 afios de fundacién del municipio de EI Carmen de Bolivar. Estas actividades deberan ser
incluyentes y fomentar la participacién de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.
Asimismo, el Ministerio podra asesorar y apoyar la formulacion y ejecucién de proyectos relacionados
con el patrimonio cultural, la construccion o restauracion de monumentos conmemorativos y el
fortalecimiento de la infraestructura cultural local, la Gobernacion de Bolivar podréd sumarse a la
conmemoracién previa solicitud al Ministerio, el cual definira las condiciones de participacion.

También se autoriza al Gobierno Nacional a ejecutar obras y actividades de interés publico en areas
como educacion, salud, servicios publicos, infraestructura vial, turismo, medio ambiente, deporte y
justicia, en coordinacion con las entidades territoriales. Estas acciones deberan ser incluyentes y
garantizar la participacion de las comunidades del municipio. Se priorizard la modernizacion y ampliacién
de los sistemas de acueducto y alcantarillado en zonas urbanas y rurales.

Finalmente, el Ministerio de Educacién Nacional podra implementar proyectos para fortalecer el sistema
educativo local, incluyendo la instalacién y mejora de aulas tecnoldgicas, laboratorios de ciencias y
espacios recreativos.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y
disposiciones.
* Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 614 del 2025. Pagina 12.

fiscal y se dictan otras

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al
respecto establece:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada drgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifestd:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los drganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segtn las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacidn. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

.) corresponde al Congreso, en su Condlcron de drgano de representac/on popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c para el c de los cometidos estatales.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funclonam/ento de las ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los a dar al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, precepttia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el cumpi de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la postenor mclus:an del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si

no pueden para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion, relacionados con que
conmemorar y exaltar la importancia histérica, cultural, social y econémica del municipio de EI Carmen
de Bolivar, departamento de Bolivar en el marco de la celebracién de los doscientos cincuenta (250)
afios de su fundacion, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General
de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia
y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

“El articulo 154 de la Constitucién sefiala; "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucidn. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,90, 11 y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

’COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicd lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estad dandole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
disposicién serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OA]

Proyecté: Paula Alejandra Agudelo Talero
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos, asesor VG

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, secretario del Senado de la Republica

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 347
DE 2024 SENADO, 37 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la Nacion se asocian a la conmemoracion de los 492
anos del municipio de Galapa-Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N© 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogoté D.C.,

W E=Rer |

Radicado: 2-2025-035
Bogota D.C., 9 de j JUI'IIO de 2025 11:09

Radicado entrada
No. Expediente 27219/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del proyecto de Ley 347 de 2024 senado,
37 de 2024 Camara, “Por medio del cual el Congreso de la Republica y la Nacién se asocian a la conmemoracién de
los 492 afios del municipio de Galapa—Atlantico, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al texto de ponencia propuesto para cuarto debate
del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto referenciado, de iniciativa congresional, tiene por objeto asociar y vincular a la Nacién para rendir
homenaje al municipio de Galapa (Atlantico) y autoriza al Gobierno nacional para que incorpore recursos en el
Presupuesto General de la Nacion con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales y de
infraestructura en el municipio de Galapa, a través de partidas o de los traslados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion por parte de la Nacién de las medidas autorizadas en el proyecto
de ley dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del
nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para
cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra contenido en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996*) que en su tenor literal dispone:

"Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrdn la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y Ia ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacién de la 6n Pablica y en las legales vigentes".

Conforme con lo anterior, los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, conforme lo disponen la Constitucion
Politica y la ley. Ahora bien, sobre la capacidad para ejecutar el Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C—101 de 19967 manifests:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafien al ordenador del gasto (...)".

*Colormba. Presidente de la Repibica. Artculo 110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compin b2 Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que.
conforman el Estatuto Orgdr

* Colombia. Corte Constituconal. Sentenca C—101 de 1996. M.P. Eduardo Ciuentes Mufioz.

Por lo tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto confiere a los 6rganos pablicos que son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto
dentro en los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, por lo que es el ordenador del gasto quien
ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal. Por todo lo anterior, serd la entidad competente
en el marco de su autonomia, la que priorizara los recursos aprobados en Ia ley anual del Presupuesto para atender
sus de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente poner de presente que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi o ha
entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C—1250 de
20013, sostuvo lo siguiente:

*(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular, decretar, por medio de la ley,
los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucin reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria‘. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesla de Rentas y

Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que

reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por e/ Gabremo para atender

debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
imie al Plan i de .

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
preceptua que 'Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993’ (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién seglin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley
de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién,
sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que dispone que cada seccién presupuestal debe
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto, los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus
competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion, relacionados con las acciones que refiere

el proyecto de ley, entre ellas obras y proyectos culturales, sociales y de infraestructura en el municipio de Galapa, y
la construccién, adecuacién y mantenimiento de una plaza central en ese Municipio, podrén ser atendidos con recursos

# Colombia, Corte Consttucionsl. Sentendia C—1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“ Bl articulo 154 de[a Consttucion prevé: | de
156, 0 por Constitucién. No obstante, 3k podr
3,79, 11y, ) by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen partiopaciones en as rentas
impuestos, contribucones o tasas nacinales. ”
# Colombia. Corte Consttucional. Sentenda C—197 de 2001, MP. Dr. G, O ] o, 242/99—
Cémara” i 6 i Cesar

realizacion de obras de infraestructura e interés socil'.
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que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de
Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996°.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
"autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en la Sentencia C—755 de 20147, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto pliblico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello_es asi, la_disposicién_analizada sera inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto pblico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas por la Ley 819 de 2003,

rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones para las
[

deliberaciones ctivas. Asi mismo

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN

Elaboré: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

7 Colomba, Corte Consttuconal. Senten

dentro de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

COPIA: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, Secretario del Senado de la Republica

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

de colaborar con la actividad legislativa

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
€755 2014, M. Gora Sela Ot Dl

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMRO 364 DE
2024 SENADO, 177 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 70 anios de existencia de la
Universidad Pedagogica Nacional y los 100 arios del Instituto Pedagogico
Nacional y rinde homenaje a la comunidad universitaria y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador g

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA !JHI%%E%:’)

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 9 de junio de 2025 11:07
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 27215/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 364 de 2024
Senado, 177 de 2024 Camara, “Por medio del cual la Nacién se vincula a la conmemoracién de los 70
afios de existencia de la Universidad Pedagdgica Nacional y los 100 afios del Instituto Pedagdgico
Nacional y rinde homenaje a la comunidad universitaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto del texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto vincular a la Nacién a la conmemoracién
y homenaje publico a la Universidad Pedagdgica Nacional, con motivo de la celebracién de sus setenta
(70) afios de existencia y a los cien (100) afios del Instituto Pedagdgico Nacional, exaltando su destacada
trayectoria en la educacién y aporte invaluable al desarrollo de lo académico, pedagégico, investigativo,
cultural, social, comunitario, econdémico, histérico, patrimonial, y a la construccion de Paz en el pais.

Para tal fin, el articulo 3 autoriza al Gobierno nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacién, las partidas presupuestales necesarias para financiar proyectos misionales articulados a
los ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagdgica Nacional y del Instituto Pedagdgico
Nacional, que permitan fortalecer las capacidades institucionales, priorizando la atencién de necesidades
en infraestructura fisica y dotacional, sistemas de informacion, investigacion, innovacién, bienestar,
extension, e internacionalizacion.

Finalmente, autoriza al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias para
el cumplimiento de la presente ley y lo faculta para expedir los reconocimientos documentales y
simbdlicos que exalten los onomasticos de la Universidad Pedagdgica Nacional y del Instituto Pedagdgico
Nacional.

Al respecto, es pertinente sefialar que las acciones encomendadas a la Nacién pueden implicar asignacion
de recursos que dependera de la priorizacién que realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996') que al
respecto establece:

1COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrdn la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
Jjefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2 manifestd:

El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso ensu condlclon de érgano de representac/on popular, decretar por medio
de la ley, los gastos que considere c es para el ¢ de los c

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

A€l articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en os casos previstos en la Constitucién. No obstante, sio podrén
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno [as leyes a que se refieren los numerales 3% 7%, 9%, 11y 22 y os lterales a, by e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de as mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”




Pégina 6

Martes, 10 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 925

propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funclonam/ento de las ramas del Poder Pdblico
y el servicio de la deuda, y los a dar al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
dispol dad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el cump de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién podrén ser atendidos con recursos
que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de proyectos del orden
territorial, la priorizacion y asignacion de recursos estara condicionada a su seleccion, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 1996°.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se
indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd ddndole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
disposicién serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no

5Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e Interés social”.

6 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.
Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OA]

Proyect6: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzélez - secretario general del Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 419 DE
2025 SENADO, 025 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde publico homenaje al municipio de Bricerio en el departamento de
Antioquia, con ocasion de la conmemoracion de los 140 arios de existencia y 45 anos de vida institucional,
v se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Wl EEREE ||

Radicado: 2-2025-035
Bogota D.C., 9 de j ]LInIO de 2025 10:52

Radicado entrada
No. Expediente 27189/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 419 de
2025 Senado, 025 de 2024 Camara, “Por medio de la cual la nacién rinde publico homenaje al municipio
de Bricefio en el departamento de Antioquia, con ocasién de la conmemoracién de los 140 afios de
existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito frente al texto de ponencia propuesto
para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que “/a Nacién rinda piblico homenaje y
se vincule a la conmemoracién de los 140 afios de existencia y de los 45 afios de vida institucional del
municipio de Bricefio, Departamento de Antioquia".

Para su consecucion, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, rinda honores al municipio de Bricefio - Antioquia, y lo autoriza para
cofinanciar las siguientes obras de utilidad publica en el municipio homenajeado: la construccién de una
Estacion de Bomberos, una Planta de tratamiento de agua residual, un relleno sanitario, entre otros.

Asimismo, autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Gobernacién de Antioquia, el Sistema PUblico de Medios (RTVC) y
el Canal Regional Teleantioquia, la produccién de un documental sobre la historia del municipio de
Bricefio, en el que se destaque su cultura, y demds aspectos demograficos, sociales y econémicos.
También autoriza al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para la emisién
de una estampilla como reconocimiento conmemorativo al Municipio de Bricefio.

Por Ultimo, crea una Comision Coordinadora de la Conmemoracion de los 140 afios de fundacion y 45
afios de vida institucional del municipio, que estard conformada por el Ministerio de las Culturas, los
Artes y los Saberes, MinTic, la Gobernacion del departamento de Antioquia, la Alcaldia municipal de
Bricefio, congresistas de la region y representantes del sector cultura, ambiente y empresarial.

Al respecto, es pertinente sefialar que la fir 6n de las obras, emisiones y actividades autorizadas
con el proyecto de ley, por parte de la Nacién, dependera de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Replblica No. 615 de 2025. Pagina 13.

fiscal y se dictan otras

recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Naciéon para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para
programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra
entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996%) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada drgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 # manifestd:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los organos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en e/ marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segtn las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condlclun de dérgano de representac/un popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c para el c de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

€l articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, slo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
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de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los i a dar imi al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal’ que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacioén de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido relteradamente una poslclon segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el ct de las for i constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la
conmemoracion de los 140 afios de fundacion y 45 afios de vida institucional del municipio de Bricefio,
departamento de Antioquia, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indic lo siguiente:

30, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de ey NO 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracin de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto

© COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del analisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estad dandole
una_orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello_es asi, la
disposicién i serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estad dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DAF/DGPPN

Proyect6: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 351
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las microempresas en modalidad de
tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones.

)
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3. Despacho Viceministerio Técnico

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
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Bogotd D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 27523/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 351 de
2024 Senado, "Por medio de la cual se a fortalecer las microempi
en modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto: '(...) establecer medidas tendientes a
fortalecer las actividades econémicas a cargo de las microempresas en la modalidad de tiendas de barrio y a
brindar herramientas para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de subsistencia en condiciones
acordes con la dignidad humana’?.

Para tal fin, la iniciativa dispone que para el efecto del cobro de los servicios publicos domiciliarios y aplicacién
de los subsidios del numeral 99.7 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, se entendera que los inmuebles o la
parte de ellos destmados ala actlvldad de mlcroempresas en modalidad de tiendas que se encuentran en
barrios corr a estratos r 2'y 3 pertenecen al mismo estrato del barrio, cuando sean
la Unica actividad desarrollada en el inmueble o a\ mlsrnu estrato del inmueble cuando éste también se destine
a vivienda.

Por otro lado, se entendera que no tiene el caracter de unidad independiente, para efectos del cobro de los
servicios publicos domiciliarios, la parte o porcién de un inmueble destinado principalmente a vivienda, cuando
la parte destinada a la tienda sea igual o inferior a 70 metros cuadrados. Para efectos del servicio de energia
eléctrica, la parte de los inmuebles destinada a la tienda de barrio no podré tener una extensién superior a los
70 metros cuadrados y una carga instalada no superior a 4 kilovatios de energia.

Ademas, sefiala que varias entidades publicas y privadas conformaran una mesa de trabajo para definir
lineamientos y estrategias para coordinar los esfuerzos tendientes a confrontar actividades ilicitas o criminales
que afectan a este sector comercial y a la comunidad circundante.

En adicién, el Gobierno nacional, a través de la banca de fomento y de INNPULSA, establecerd lineas de crédito

s requisitos de acceso para las microempresas bajo la modalidad de tiendas de
bartio. Lod mismos serén difundidos por el sistema de medios publicos y el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones (MinTIC). Asi mismo, el MinTIC disefiard y ejecutara programas para incentivar la conectividad

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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ainternet y la actualizacién de herramientas tecnoldgicas en las microempresas en la modalidad de tiendas de
barrio para modernizar los servicios que prestan a la ciudadania. De igual modo, el MinCIT, Junto con las
gobernaciones y alcaldias, estructuraran los mecanismos necesarios para el desarrollo de lo dispuesto en este
proyecto de ley en las zonas rurales del pais.

De otro lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA desarrollara lineas especiales de financiacion o de
crédito a través del Fondo Emprender para la creacién de microempresas en la modalidad de tiendas en zonas
veredales o rurales.

Finalmente, el Gobierno nacional y el Congreso de la Repiblica gestionaran recursos econémicos y logisticos
necesarios para el desarrollo de los lineamientos y estrategias previstos en el proyecto de ley, acordes con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP y al Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Gobierno nacional incluird
dentro del informe anual previsto en el inciso segundo del articulo 208 de la Constitucién Politica de 1991, la
aplicabilidad y los avances del desarrollo de este proyecto de ley en el territorio nacional.

Frente a esta iniciativa, y en particular respecto de las propuestas resaltadas, es importante destacar que las
apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa
desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal
que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgé a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales.
De suerte que, de conformidad con la Ley Orgénica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccion
presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que,
de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Asi las cosas, la implementacién de las propuestas contenidas en el proyecto de ley quedaria sujeta a las
disponibilidades presupuestales de la entidad responsable y las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
No obstante, en lo que respecta a la propuesta del articulo 2 del proyecto de ley, relacionado con el
otorgamiento de subsidios para servicios publicos domiciliarios, esto podria generar un impacto fiscal
correspondiente a gasto adicional importante, por lo que seria recomendable consultar estas propuestas con
el sector de Minas y Energia en lo relacionado a los servicios publicos de energia y gas y su concepto frente al
proyecto de ley. En cualquier caso, vale la pena destacar que, de conformidad con la normativa vigente?,
corresponde al Ministerio de Minas y Energia establecer los criterios para la reasignacion de subsidios de
energia eléctrica definidos en las Leyes 142y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo
indispensable de energia eléctrica de los usuarios en condiciones socioeconémicas vulnerables de los estratos
1y 2 pueda ser cubierto.

De otra parte, frente a la posibilidad de establecer lineas de crédito, es necesario tener presente que para
dicho accionar estara condicionado a la di: ibil o fuentes de fir iamiento de la respectiva
operacién, a efectos de garantizar la viabilidad de la operacnon y la sostenibilidad financiera de la respectiva
entidad.

En particular, para el caso de las entidades pertenecientes a Ia banca de segundo piso en las que las
operaciones de financiamiento se adelantan mediante el 1to de lineas de r . en el que
media la aprobacién de una entidad financiera para la definicién de este tipo de lineas, se deben revisar las
condiciones financieras con el fin de no afectar la estabilidad de las mencionadas entidades y, si es el caso,
contar con suficientes recursos presupuestales para atender este tipo de alivios como lo son la suspension
de pagos y sus intereses. Esto con el fin de no comprometer recursos adicionales para su atencién que podrian
terminar afectando programas y proyectos de otros sectores estratégicos ya establecidos.

Por ultimo, se sugiere eliminar el paragrafo del articulo 8 de la iniciativa propuesta, toda vez que consagrar
que el Gobierno nacional incluira dentro del informe anual que refiere el articulo 208 constitucional el
cumplimiento de lo dispuesto en el proyecto de ley conlleva implicito una orden de gasto, habida cuenta que

? Articulo 108 de Ia Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
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ese informe es el presentado por los ministros y los directores de departamentos administrativos al Congreso,
sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o departamento administrativo, por tanto,
corresponden a los programas que esas entidades llevan a cabo y que han sido implementado dentro de su
autonomia presupuestal, de acuerdo con sus prioridades de gasto y recursos disponibles dentro del Marco de
Gasto de Mediano Plazo. A este respecto, es importante recordar que la Corte Constitucional ha manifestado
que del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 deriva el deber a cargo del legislador de analisis de impacto fiscal
cuando se consignan en los proyectos de ley de iniciativa congresional propuestas que conlleven ordenes de
gasto sin limitarse a autorizarlos®.

Dicho esto, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003°, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas
en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad
fiscal de la nacion, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias®. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en
mencion, que el Congreso efectlie una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de
afectacién que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad
fiscal”.

Conforme a esa jurisprudencia, en el marco de las deliberaciones respectivas y la consistencia fiscal exigida
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja a consideracién del Congreso de la Reptiblica proponer y aprobar
ajustes de redaccion al proyecto de ley en términos de autoricese del articulo 2 y la eliminacion del paragrafo
del articulo 8.

“ La Corte Constitucional en sentencia C- 075 de 2022 manifest lo siguiente:

*..En miiltiples pronunciamientos esta corporacion se ha referido a las precitadas exigencias, dado que, traténdose de normas orgénicas, son parémetro de
control en el examen de constitucionalidad -ver supra nim. 71-. Asi, la Corte tiene precisadas las siguientes reglas en relacion con el contenido y alcance
del deber de andlisis de impacto fiscal de iniciativas legislativas que impone el mencionado articulo 7 de la Ley Orgdnica 819 de 2003:

) El deber de andlisis de impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, no si se limita a autorizarios*.

(i £1 andlisis de impacto fiscal varia segin se trate de iniciativas del Congreso o gubernamentales*, En relacion con fas primeras -que son las
pertinentes para el asunto en cuestion-*, la responsabilidad a cargo del Legisiador "o exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y
de las fuentes de financiamiento, aunqué sf demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
bisicos para analizar los efectos fiscales". La verificacion sobre la minima consideracion supone constatar que én el proceso de deliberacion los
legisladores hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto, asi como una valoracidn y andlisis especifico por parte de los Grganos
responsables de su aprobacién™

[

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
© Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

7 Ibidem

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones
i icion de colaborar con la

para las deliberaciones legislativas respectivas. manifiesta la di
actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (e) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ/URF

Proyecté: Manuel Humberto Méndez Morris.
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco/ Juliana Ocampo Quintero/Carlos E. Martinez/ Leonardo Pazos

Con copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez, secretario del Senado de la Repiblica.
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