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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 466 DE 2024 CAMARA

por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos en
el territorio nacional.

Bogota, D. C., abril de 2025

Honorable Representante

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Vicepresidente

Comision Primera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora

AMPARO
PERDOMO

Secretaria

YANETH CALDERON

Comision Primera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
nimero 466 de 2024 Camara, por el cual se crea
la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN)
y se establece el marco legislativo que regula las
actividades que involucran el uso de las radiaciones
ionizantes, los materiales nucleares y los materiales
radiactivos en el territorio nacional.

Honorable Vicepresidente y respetada Secretaria
reciban un cordial saludo:

En atencion a la designacion que se me ha hecho
como ponente del proyecto de ley del asunto, me
permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate, la cual se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo
2. Objeto del Proyecto de Ley
3. Contenido del Proyecto de Ley
4. Marco regulatorio nacional
5.  Exposicion de motivos del Proyecto de Ley
a) Audiencia Publica (27 marzo 2025)
b) Conceptos institucionales y mesas técnicas
c) Comentarios Organizaciones de la Sociedad
Civil
Impacto Fiscal

Conflicto de intereses y declaracion de
impedimentos

Pliego de modificaciones
Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley nUmero 466 de 2024
Cémara

Cordialmente;

i

Juan Carlos Lozada Vargas
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 466 DE 2024 CAMARA

por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos en
el territorio nacional.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

El proyecto de ley objeto de ponencia fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 16 de diciembre de
2024 donde se le asignd el ntimero consecutivo
nimero 466 de 2024 Camara. La iniciativa
tiene como autores al Ministro del Interior y la
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de los honorables Representantes Maria del Mar
Pizarro Garcia, German Rogelio Rozo Anis, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Julio Roberto Salazar
Perdomo, David Alejandro Toro Ramirez, Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Andrés Eduardo Forero
Molina, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Herdclito Landinez
Suarez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Julia
Miranda Londorio, Daniel Carvalho Mejia, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Alirio Uribe Murioz, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Saray Elena
Robayo Bechara, Gloria Elena Arizabaleta Corral,
Juan Carlos Lozada Vargas, Erick Adrian Velasco
Burbano, Carlos Alberto Carreiio Marin, German
José Gomez Lopez, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Jairo Reinaldo Cala Sudrez y Luis Miguel
Lopez Aristizabal; y de las honorables Senadoras
Paloma Susana Valencia Laserna, Gloria Inés
Florez Schneider y Paola Andrea Holguin Moreno.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
la cual mediante oficio C.P.C.P.3.1-0986-2025 del dia
12 de marzo de 2025, designé como coordinadores
ponentes a los Honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas y David Ricardo Racero
Mayorca , y como ponentes a las y los honorables
Representantes James Hermenegildo Mosquera
Torres, Hernan Dario Cadavid Marquez, Ana Paola
Garcta Soto, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Luis
Eduardo Diaz Matéus, Santiago Osorio Marin, Luis
Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.
Asi mismo, mediante oficio C.P.C.P.3.1-1061-2025
del dia 1° de abril de 2025 designaron a la
honorables Refrentate Ana Paola Garcia Soto como
coordinadora ponente.

El dia jueves 27 de marzo de 2025 entre las 8:30
a.m.y 12:00 m se realizo en el salon de la Comision
Primera  Constitucional — “Roberto  Camacho
Weverberg” una Audiencia Publica aprobada segiin
Resolucion niimero 26 (marzo 20 de 2025), la cual
fue transmitida en la Pagina de YouTube! de la
Comision Primera Constitucional.

El dia 2 de abril de 2025 los honorables
Representantes Juan Carlos Lozada Vargas, David
Ricardo Racero Mayorca y Ana Paola Garcia Soto
como coordinadores ponentes realizan solicitud
de prorroga para radicacion de la ponencia para
primer debate, la cual fue concedida mediante oficio
C.P.C.P.3.1-1074-2025 del dia 2 de abril de 2025 por
un término de quince (15) dias.

Mediante el presente documento, los
coordinadores y ponentes se disponen a presentar
ponencia positiva para primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta Ley tiene por objeto crear y establecer la
Agencia Nacional de Seguridad Nuclear con sus
funciones y responsabilidades con el fin que ésta
ejerza el control regulatorio de los usos seguros
y pacificos de las tecnologias nucleares y de las
radiaciones ionizantes. Con ello la Ley (i) delimitara
la estructura institucional del sector lo que facilitard
el cumplimento de obligaciones internacionales
suscritas por Colombia, (ii) permitira que se
regulen las instalaciones, actividades y practicas
relacionadas con los usos seguros y pacificos de
las tecnologias nucleares y de las radiaciones
ionizantes en diferentes areas, (iii) permitird velar
por la proteccion adecuada, presente y futura, de las
personas y el ambiente contra los efectos nocivos
de la radiacion ionizante. Ademas, permitird (iv)
promover la seguridad tecnolodgica y fisica para la
aplicacion de tecnologia nuclear y de las radiaciones
ionizantes para las instalaciones, actividades
y practicas relacionadas; y (v) fomentar la
investigacion y el desarrollo tecnologico, cientifico,
econdémico, ambiental y social, y la innovacion en el
campo del uso seguro y pacifico de las tecnologias

I Audiencia Publica Proyecto de Ley ntimero 466 de 2024 - Dis-

ponible en https://www.google.com/search?q=https://www.you-
tube.com/watch%3Fv%3D6MDJbsuXkY
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nucleares y de las radiaciones ionizantes en beneficio
de todos los colombianos.

Con ello, se estableceria un marco legal robusto
y detallado que rija la regulacion, vigilancia, control
y fiscalizacion de las actividades nucleares en el
pais, garantizando su uso seguro y pacifico. Las
aplicaciones de estas tecnologias son extensas e
incluyen sectores vitales como la salud, la industria,
la agricultura, la investigacion, el ambiente, la
docencia, etc. Este proyecto de ley, por tanto, sienta
las bases para una regulacion cuidadosa y ética de la
infraestructura nuclear en Colombia.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley original cuenta con ochenta
(80) articulos, al cual se le afiaden en la presente
ponencia 2 articulos nuevos concertados entre las y
los ponentes, en total estan distribuidos en dieciocho
(18) capitulos, en los que se incluyen las siguientes
disposiciones:

El primer capitulo, contiene las disposiciones
generales del proyecto entre las que se encuentran
los cinco primeros articulos, alli establece el objeto
y alcance del proyecto de ley, el cual busca crear el
marco normativo integral para el desarrollo, regulacion
y supervision de las actividades nucleares en Colombia
con fines exclusivamente pacificos. Incluye principios
orientadores como la sostenibilidad, la proteccion
radioldgica, la responsabilidad, y la no proliferacion,
los cuales rigen todas las disposiciones de la ley.
También define términos clave necesarios para la
correcta interpretacion y aplicacion de la norma.

El segundo capitulo define la estructura institucional
encargada de implementar la ley. Se asignan funciones
al Ministerio de Minas y Energia como ente rector de
la politica nuclear, y se crea la Autoridad Nacional
en Seguridad Nuclear (ANSN) como entidad técnica
y especializada, encargada de ejercer funciones
de regulacion, autorizacion, inspeccion y sancion.
También se determina el papel de otras entidades
del Estado en la coordinacion interinstitucional para
asegurar la implementacion efectiva del régimen
nuclear.

En el tercer capitulo detalla el sistema de
autorizaciones para el desarrollo de actividades
nucleares y radiactivas, incluyendo licencias, permisos
y registros. La ANSN es la entidad encargada de
otorgar dichas autorizaciones. Se incorporan requisitos
de seguridad técnica, formacion del personal, disefio
de instalaciones, y condiciones de operacion. Ademas,
se regula la proteccion radiologica, con énfasis en la
proteccion de trabajadores, el publico y el ambiente
frente a posibles exposiciones a radiaciones ionizantes.

El cuarto capitulo establece el régimen de
inspeccion y vigilancia. La ANSN tendra la facultad
de realizar inspecciones, anunciadas o no, a las
instalaciones y actividades reguladas. Se fijan las
condiciones para el nombramiento y funciones de
los inspectores, el acceso a las instalaciones y los
mecanismos de verificacion y documentacion de
resultados. Por su parte el quinto capitulo contempla las
medidas de control y el procedimiento sancionatorio

en caso de incumplimientos. La ANSN podra imponer
sanciones como amonestaciones, multas, suspension
o cancelacion de autorizaciones, clausura de
instalaciones y otras medidas, conforme a la gravedad
de la infraccion y el riesgo para la salud o el ambiente.

El sexto capitulo introduce los principios de
proteccion radiologica que deben regir todas las
instalaciones, actividades ademas de regular la
exposicion médica, ocupacional y del publico. El
séptimo capitulo regula las fuentes de radiacion. Se
establece un sistema de control para garantizar su uso
seguro durante toda su vida util. Se incluye el registro
nacional de fuentes, los requisitos para su importacion,
exportacion y recuperacion en caso de pérdida o
abandono (fuentes huérfanas).

El octavo capitulo establece las condiciones para
la seguridad tecnoldgica de las instalaciones nucleares
y su clausura. Regula las etapas de disefo, operacion,
cierre y desmantelamiento, asi como la necesidad de
planes técnicos y financieros para su clausura segura y
la disposicion final de desechos. El régimen nacional
de seguridad fisica nuclear estd contemplado en el
noveno capitulo donde se definen los elementos del
sistema de seguridad, las obligaciones del Estado, la
ANSN vy los titulares de autorizaciones para prevenir
actos ilicitos, robos o sabotajes relacionados con
materiales nucleares o radiactivos.

El décimo capitulo establece las disposiciones
para la atencion de emergencias nucleares y
radioldgicas, designando a la Autoridad Nacional en
Seguridad Nuclear (ANSN) como la entidad técnica
principal dentro del Plan Nacional de Emergencias,
con funciones de coordinaciébn y respuesta ante
situaciones que representen riesgos para la salud
publica o el medio ambiente, incluyendo eventos de
alcance transfronterizo. El capitulo undécimo regula
el transporte nacional e internacional de materiales
radiactivos, tarea en la que la ANSN y el Ministerio
de Transporte deberan definir los requisitos técnicos y
de seguridad, incorporando criterios de clasificacion,
embalaje y estandares internacionales. Por su parte, el
capitulo duodécimo establece los lineamientos para la
gestion de desechos radiactivos y combustible nuclear
gastado, y encarga a la ANSN la formulacion de una
politica nacional fundamentada en principios como la
minimizacioén de residuos, la proteccion ambiental y
la aplicacion de normas técnicas reconocidas a nivel
internacional.

El decimotercer capitulo establece el régimen de
responsabilidad civil nuclear. Se regula la obligacion
de los titulares de instalaciones o actividades nucleares
de responder por dafios ocasionados y se exige la
contratacion de seguros o garantias financieras.
Sobre la regulacion de la aplicacion de salvaguardias
internacionales se cuenta con el capitulo décimo cuarto,
en especial sobre las salvaguardas del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA). La ANSN
serd la autoridad nacional encargada de coordinar la
implementacion de estas obligaciones.

El decimoquinto capitulo establece el control de
exportaciones e importaciones de materiales nucleares
y equipos relacionados. Se establecen procedimientos
y requisitos, con el fin de evitar el uso indebido y
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cumplir con los compromisos internacionales de no
proliferacion. El decimosexto capitulo promueve la
participacion ciudadana, el acceso a la informacion
publica y la creacion de una cultura de seguridad en
torno al uso de tecnologias nucleares. Se incluyen
medidas para educar y sensibilizar a la poblacion sobre
sus aplicaciones y riesgos.

El  decimoséptimo capitulo establece los
mecanismos de coordinacion  interinstitucional
necesarios para implementar esta Ley. Se asignan
funciones especificas a diferentes entidades del Estado
en materia de salud, ambiente, defensa, trabajo,
comercio y educacion. Finalmente, el decimoctavo
capitulo contiene las disposiciones finales, incluyendo
la obligacion de reglamentar la Ley en un plazo de
doce meses, la vigencia de las autorizaciones actuales,
y las derogatorias a normas que sean incompatibles
con el nuevo régimen.

4. MARCO REGULATORIO NACIONAL

En Colombia desde el afio 1960 con la Ley 16
se aprobo e incorporé al ordenamiento juridico el
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), en concordancia con el compromiso
del pais por el desarrollo y uso de aplicaciones de uso
pacifico de energia atomica. La funcion del OIEA es
“procurar acelerar y aumentar la contribucion de la
energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad en
el mundo entero”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 47
de 1982 se aprobd el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el proscripcion de las armas nucleares
en la América Latina. En el que se determinan
compromisos del pais con respecto a las garantias de
que las actividades nucleares que se realicen en el
territorio de Colombia no se utilizaran para construir
armas u otros dispositivos nucleares explosivos, sin
obstaculizar el desarrollo econémico o tecnologico del
pais. Lo anterior, sera verificado por el OIEA.

En el ordenamiento juridico del pais hay dos
entidades que en principio tienen competencia en
materia de regulacion del uso de material nuclear y
radiactivo en el pais que son el Ministerio de Minas y

Energia y el Ministerio de Salud. En cuanto al primero
el Decreto numero 381 de 2012 asigna las competencias
de esta entidad frente a la formulacion de la politica
nacional en materia nuclear y de materiales radiactivos,
asi como dictar normas y reglamentos para la gestion
segura de los mismos. Con relacion al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la Ley 9* de 1979 dispone
en su articulo 151 que “Toda persona natural o juridica
que preste servicios de proteccion radiologica y control
de calidad o, haga uso de equipos generadores de
radiacion ionizante, debera contar con licencia expedida
por la secretaria departamental o distritales de salud de
Bogota, Barranquilla y Cartagena de Indias o la entidad
que tenga a cargo dichas competencias, de acuerdo con
la normatividad emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social”.

Ahora pues, al Servicio Geologico Colombiano
(SGC) también le fueron otorgadas competencias
relacionadas con el sector nuclear y radioldgico, el
Decreto nimero 4131 de 2011 determina que es
funcion de esta entidad “garantizar la gestion segura
de los materiales nucleares y radiactivos en el pais”, asi
como “coordinar proyectos de investigacion nuclear”.
También, “Fijar las tarifas de todos los servicios de
licenciamiento y control para la gestion de materiales
nucleares y radiactivos en el pais”.

Asimismo, mediante la Resolucion niimero 90698
de 2014 de Ministerio de Minas y Energia, prorrogada
en 2022, este ministerio delegd en el SGC “las funciones
de autorizar la expedicion, modificacion, renovacion,
suspension o revocatoria de autorizaciones para las
actividades relacionadas con la gestion segura de los
materialesradiactivos ynucleares en el territorionacional,
asi como la de autorizar la realizacion de inspecciones
programadas y de control, a las instalaciones que utilizan
materiales radiactivos y nucleares”.

En adicion, se han suscrito multiples acuerdos
internacionales en materia radiactiva y nuclear, por lo
que se ha generado un marco juridico interno que busque
el cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos, normas entre las que se encuentran:

Norma Internacional

Norma Nacional

Principios fundamentales de seguridad, Coleccion de Nor-
mas de Seguridad del OIEA N° SF-1, OIEA, Viena (2007)

Ley 599 de 2000 (CODIGO PENAL): articulos 358, 361 a
363 y 367, penalizan la importacion, adquisicion, exporta-
cion, tenencia, suministro, trafico, transporte y eliminacion
de sustancias radiactivas, asi como el uso de isétopos ra-
diactivos, hechos sin las respectivas autorizaciones. Prohi-
be la introduccion de desechos nucleares al pais. Penaliza
conductas que pongan en peligro el funcionamiento de las
instalaciones nucleares.

Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnoldgica y fisica
de las fuentes radiactivas y Directrices complementarias so-
bre la importacion y exportacion de fuentes radiactivas, Cir-
cular informativa INFCIRC/663, IAEA, Viena (12 de enero
de 2006) Directrices complementarias sobre la importacion
y exportacion de fuentes radiactivas, InfCirc 663, OIEA,
Viena, 12 de enero de 2006.

Resolucion nimero 181419 de 2004 del MME por la cual se
reglamenta la expedicion de la Licencia de Importacion de
Materiales Radiactivos.
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Norma Internacional

Norma Nacional

Principios fundamentales de seguridad, Coleccion de Nor-
mas de Seguridad del OIEA ntimero SF-1, OIEA, Viena
(2007). Establece 10 principios. Marco Gubernamental,
Juridico y Regulador para la Seguridad, Requisitos de Se-
guridad Generales, Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA nimero GSR Part 1 (Rev. 1), OIEA, Viena (2017).

Ley 599 de 2000 (CODIGO PENAL): articulos 358, 361 a
363 y 367, penalizan la importacion, adquisicion, exporta-
cion, tenencia, suministro, trafico, transporte y eliminacion
de sustancias radiactivas, asi como el uso de is6topos ra-
diactivos, hechos sin las respectivas autorizaciones. Prohi-
be la introduccion de desechos nucleares al pais. Penaliza
conductas que pongan en peligro el funcionamiento de las
instalaciones nucleares.

Numeral 12 del articulo 2° del Decreto numero 381 de 2012:
“Formular la politica nacional en materia de energia nuclear
y de materiales radiactivos”.

Numerales 22 a 23 del articulo 6° del Decreto nimero 1617
de 2013 por el cual se modifica y adiciona el Decreto nu-
mero 381 del 16 de febrero de 2012: “22. Autorizar la expe-
dicion, modificacion, renovacion, suspension o revocatoria
de autorizaciones para las actividades relacionadas con la
gestion segura de los materiales radiactivos y nucleares en el
territorio nacional. 23. Autorizar la realizacion de inspeccio-
nes programadas y de control, a las instalaciones que utili-
zan materiales radiactivos y nucleares, con una periodicidad
establecida en correspondencia con el riesgo inherente a los
mismos”.

Resolucion niimero 90698 del MME de 2014 por medio
de la cual se delegan unas funciones al Servicio Geologico
Colombiano (funciones de licenciamiento y control de los
usuarios de materiales radiactivos exceptuando las instala-
ciones radiactivas y nucleares del mismo Servicio Geologi-
co Colombiano).

Proteccion radiologica y seguridad de las fuentes de radia-
cion: Normas basicas internacionales de seguridad, Colec-
cion normas de Seguridad numero GSR Part 3, IAEA, Vien-
na (2016).

Resolucion niimero 181434 del MME de 2002 por la cual
se adopta el Reglamento de proteccion y seguridad radio-
logica.

Resolucion nimero 482 de 2018 de Ministerio de Salud, por
la cual se reglamenta el uso, control de calidad, de equipos
generadores de radiacion ionizante, y la prestacion de servi-
cios de proteccion radiologica.

Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological
Emergency (IAEA) Safety Standards Series N° GSR Part 7,
IAEA, Vienna (2015).

Resolucion nimero 90874 del MME de 2014 por medio de
la cual se establecen los requisitos y procedimientos para
la expedicion de autorizaciones para el empleo de fuentes
radiactivas y de las inspecciones de las instalaciones radiac-
tivas.

Resolucion numero 41226 del MME de 2016 por medio de
la cual se modifica la Resolucion numero 90874 del MME
de 2014.

Gestion previa a la disposicion final de desechos radiacti-
vos, Coleccion Normas de Seguridad numero GSR Part 5,
IAEA, Vienna (2010).

Disposal of Radioactive Waste, IAEA Safety Standards Se-
ries nimero SSR-5, TAEA, Vienna (2011)

Politica para la Gestion de Desechos Radiactivos de 2009.
Guia para la Gestion de desechos radiactivos producidos en
Medicina Nuclear (Clase 2 Muy Baja Actividad).

Resolucion ntimero 180005 del MME de 2010 por la cual se
adopta el Reglamento para la gestion de los desechos radiac-
tivos en Colombia.

Resolucion niimero 41178 del MME de 2016 por medio
de la cual se modifica y adiciona la Resolucion niimero 18
0005 de 2010.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

5.1. Introduccion

DEL

Esta iniciativa busca la regulacion efectiva de las
tecnologias nucleares y de las fuentes de radiacion
ionizante en Colombia. Este proyecto representa un
gran paso hacia el aprovechamiento responsable de
las aplicaciones nucleares y de la radiacion ionizante
en areas criticas del desarrollo nacional, y es una

declaracion del compromiso de Colombia con la
salud publica, la proteccion ambiental y el progreso
tecnologico.

La conveniencia de este proyecto de ley se
expresa en diferentes sectores entre los cuales se
destacan:

a) Salud Publica: En el sector salud, la
aplicacion de la radiacion ionizante en
tratamientos contra el cancer, diagnosticos
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por imagenes y esterilizacion de equipo
médico son indispensables. Una regulacion
clara mejora la calidad de estos servicios,
salvaguardando la salud de los pacientes.

b) AvanceAgricolay ganadero: En laindustria
y la agricultura, las tecnologias nucleares son
herramientas poderosas para el mejoramiento
de procesos de conservacion de alimentos y
desarrollo de nuevas variedades de cultivos,
todos esenciales para el crecimiento
econdmico y la seguridad alimentaria.
Adicionalmente, la implementacion de la
técnica del insecto estéril es relevante para el
control de plagas.

¢) Aplicaciones ambientales: El campo de
aplicacion de las tecnologias nucleares en
el sector ambiental es muy diverso. Incluye
la monitorizacion de variables geoquimicas
hasta la formulacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico.

d) Investigacion y Desarrollo: La promocion
de la investigacion en el ambito nuclear es
crucial para el avance cientifico del pais,
permitiendo que Colombia sea pionera
en tecnologias emergentes y soluciones
innovadoras.

e) Seguridad y Proteccion: Al formular un
marco regulatorio general para el uso de
las tecnologias nucleares y de la radiacion
ionizante, se fortalece la seguridad nacional
y se protege a la ciudadania de posibles
riesgos asociados con el manejo inadecuado
de materiales peligrosos.

5.2. Antecedentes

En nuestro pais se empezo a hablar de los usos de
la radiactividad en 1928, cuando el profesor Francés
Claude Regaud y el entonces ministro de Instruccion
Publica doctor, Jos¢ Vicente Huertas presentaron
ante el Congreso de la Republica de Colombia la
propuesta de creacion del “Instituto Nacional de
Radium”, como parte de la Universidad Nacional de
Colombia, el cual posteriormente en 1951, cambid
su denominacion a la actual de Instituto Nacional de
Cancerologia, adscrito al Ministerio de la Proteccion
Social. El inicio formal y estructurado del uso de
las tecnologias nucleares en Colombia se present6 a
mediados del Siglo XX, con la creacion del Instituto
Colombiano de Asuntos Nucleares (ICAN), durante
la administracion Rojas Pinilla, situacion que marcod
un hito en la transformacion que se daba de un pais
rural a uno industrial (Ahumada, 1989).

El Reactor Nuclear colombiano IAN-R1 fue
donado por el gobierno de los Estados Unidos de
América a través del Programa “Atomos para la Paz”
y puesto a critico el 20 de enero de 1965, durante
la administracion del presidente Guillermo Leodn
Valencia. Este reactor nuclear es una infraestructura
cientifica y tecnologica para el avance de las
investigaciones en las areas geoldgica y ambiental,
dado que puede realizar la irradiacion de muestras de
diferentes tipos rocas, suelos, sedimentos y matrices

ambientales. La caracterizacion de estas muestras ha
facilitado el avance de los estudios ambientales en el
pais. Ellegado del reactor [AN-R1, y su contribucién
al avance cientifico y tecnoldgico de Colombia
y es un testimonio de como la infraestructura
nuclear existente ha impulsado la capacidad de
investigacion nacional.

El sector nuclear aport6 al menos 2,17 billones
COP al producto interno bruto (PIB) colombiano en
el 2018, equivalente a un 0,25% del PIB nacional.
Al revisar por sectores para ese mismo afio se
encontrd que esta contribucion fue equivalente al
5,5% del PIB de medicina y servicios sociales, y al
7% del PIB de actividades profesionales, cientificas
y técnicas (Min energia, 2019).

El sector nuclear emple6, de manera directa,
3.993 trabajadores en el 2018, representando
aproximadamente un 0,02% de las personas
ocupadas en el pais. El nimero de empleados
del sector equivale al 0,6% de los empleados en
el sector de medicina, y al 2,7% de empleados en
actividades profesionales, cientificas y técnicas
(DANE, 2020). En términos de contratacion por
género, de cada 10 trabajadores del sector nuclear,
4 fueron mujeres y 6 correspondieron a hombres.
Las categorias de -medicina y otros-, presentaron
las relaciones con mayor equidad, con una relacion
aproximada de 50- 50, en tanto que, los sectores
de servicios conexos de mineria y petroleo, y
ensayos y metrologia evidenciaron contratacion
de mujeres inferior al 30%. En 2018, hubo al
menos 45.000 personas que se consideran personal
ocupacionalmente expuestos a radiacion ionizante
(Min energia, 2019)

5.3 CONSIDERACIONES REGULATORIAS
Y FISCALES DE LA AGENCIA NUCLEAR DE
SEGURIDAD NUCLEAR

5.3.1
regulador

Independencia del organo

Los organos reguladores encargados de la
seguridad nuclear tienen como objetivo garantizar
la proteccidon adecuada de las personas, la sociedad
y el ambiente ante los riesgos radioldgicos
asociados al uso de las aplicaciones nucleares.
La independencia de un organo regulador se
puede relacionar con su capacidad para adoptar
reglamentaciones y sanciones sin la interferencia
de presiones o intereses que puedan entrar en
conflicto con la seguridad nuclear. A su vez, esta
capacidad esta ligada con la credibilidad que
tiene el organo regulador frente a la poblacion
en general, cuya salud y seguridad le incumbe
proteger.

De acuerdo con un informe reciente del Grupo
Internacional Asesor en Seguridad Nuclear, los
organos reguladores cumplen tres funciones
basicas: 1) elaborar y promulgar un conjunto
de reglamentos apropiados, exhaustivos y
solidos; 2) verificar que esos reglamentos se
cumplen, y 3) en caso de incumplimiento de las
condiciones previstas en la licencia, negligencia
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profesional o conducta indebida por parte de las
personas u organizaciones sujetas a supervision
reglamentaria, hacer cumplir los reglamentos
establecidos imponiendo las medidas correctivas
del caso. Por lo tanto, para cumplir adecuadamente
con estas funciones, un 6rgano regulador debe ser
independiente en la formulacion de la regulacion,
en la revision del cumplimiento de Esta y en la
imposicion de sanciones cuando dé a lugar.

Con base en lo anterior y respecto a
Colombia, el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) ha establecido las siguientes
recomendaciones con respecto a su Organo
regulador o autoridad reguladora:

El gobierno debera establecer y mantener, con
arreglo al ordenamiento juridico, una Autoridad
Reguladora y deberd conferir la autoridad legal
y proveerla de la competencia y los recursos
necesarios para que pueda cumplir sus obligaciones
estatutarias en relacion con el control reglamentario
de las instalaciones y actividades.

El gobierno debera velar por que la Autoridad
Reguladora goce de independencia efectiva en la
adopcion de sus decisiones relacionadas con la
seguridad y por qué esté separado funcionalmente
de las entidades que tengan responsabilidades o
intereses que pudieran influir indebidamente en la
adopcion de sus decisiones.

Para ser efectivamente independiente, la
Autoridad Reguladora debera disponer de
suficientes facultades y recursos humanos y debera
tener acceso a suficientes recursos financieros para
poder cumplir de manera apropiada las tareas que
se le encomiende.

La Autoridad Reguladora debera poder emitir
fallos y adoptar decisiones independientes en
materia de reglamentacion, libre de toda influencia
indebida que pueda comprometer la seguridad,
como las presiones relacionadas con la evolucion
de las circunstancias politicas o las condiciones
economicas, o las presiones ejercidas por
departamentos gubernamentales u otras entidades.
Ademas, la Autoridad Reguladora deberd poder
ofrecer asesoramiento independiente a los
departamentos y organos gubernamentales sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad de las
instalaciones y actividades.

5.3.2 Atomizacion y falta de garantias
para la independencia en el disefio institucional
del 6rgano regulador colombiano

El o6rgano regulador colombiano tiene sus
funciones fragmentadas entre el Ministerio de
Minasy Energia, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Servicio Geologico Colombiano y las
secretarias departamentales o distritales del pais.
En la Figura 1 se puede observar la reparticion de
estas funciones. Para la regulacion de materiales
nucleares el Ministerio de Minas y Energia es la
autoridad reguladora y es quien realiza su evaluacion
e inspeccion.

Figura 1. Organigrama institucional de
la regulacion de radiaciones ionizantes en
Colombia
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Sin embargo, para la regulacion de fuentes
radiactivas, el Ministerio de Minas y Energia ha
delegado algunas funciones al Servicio Geoldgico
Colombiano. Esto se hizo mediante la Resolucion
numero 40223 de 2022, en donde el Ministerio
de Minas y Energia delegd al Servicio Geoldgico
Colombiano las funciones de expedicion,
modificacion, renovacion, suspension o revocatoria
delasautorizacionesrelacionadas con el usoy gestion
segura de los materiales radiactivos y nucleares en
el territorio nacional, asi como de la realizacion
de inspecciones programadas y de control, a las
instalaciones que utilizan dichos materiales. Estas
funciones las ha terminado asumiendo el Grupo de
Licenciamiento y Control adscrito a la Direccion
de Asuntos Nucleares del Servicio Geoldgico
Colombiano. Es importante destacar que el Grupo
de Licenciamiento y Control del SGC esta facultado
para fijar tarifas por los servicios de inspeccion y
control que realiza.

Por otra parte, la regulacion de equipos
generadores de radiacion ionizante, como las
maquinas de rayos X y los aceleradores, estd en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En 2019, a través del Decreto Ley 2106 de 2019
que modifico el articulo 151 de la Ley 9* de 1979,
se establecid que el Ministerio de Salud seria el
responsable de emitir la normatividad asociada.
No obstante, en dicha modificacion se establece
también que las secretarias departamentales o
distritales de Bogota, Barranquilla y Cartagena de
Indias, o quien defina el Ministerio de Salud, serian
las responsables de expedir las licencias y realizar
la inspeccion, vigilancia y control a los titulares de
estas mismas.

Esta atomizacion institucional presente en la
regulacion de lasradiaciones ionizantes también lleva
a problemas relacionados con la independencia del
organoregulador. Esto ocurre porque las instituciones
como el Ministerio de Minas o el de Salud, el
Servicio Geologico Colombiano y las Secretarias
de Salud, aunque tengan la funcién de regular
las radiaciones ionizantes, también pueden tener
intereses para promover el uso de ellas para cumplir
con su misionalidad. Por ejemplo, el Ministerio de
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Minas y el Servicio Geoldgico Colombiano tienen
a su cargo realizar investigaciones con aplicaciones
nucleares para su sector. El Ministerio de Salud y
las secretarias para cumplir con sus misionalidades,
tienen interés en aumentar la cantidad de maquinas
de rayos X per capita o los ciclotrones del Estado
para la fabricacion de radiofarmacos.

Contrario al andamiaje institucional actual,
la regulacion del uso pacifico y seguro de las
radiaciones ionizantes debe centralizarse en una
sola institucion, que sea independiente financiera y
administrativamente. Los problemas de atomizacion
y falta de independencia generan problemas de
credibilidad y desfases interinstitucionales, lo
cual ha llevado a una regulacion, vigilancia y
control desarticulada de los usos de las radiaciones
ionizantes que ha generado barreras y atrasos para
el desarrollo pleno y adecuado de las aplicaciones
y tecnologias nucleares. En la siguiente seccion se
expone la propuesta para la creacion de un 6rgano
regulador centralizado e independiente, basado en
lo establecido en los capitulos correspondientes
a la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear y las
Disposiciones Finales o Transitorias del proyecto de
ley.

533 Autoridad Reguladora
Independiente: Propuesta 3 de la consultoria

contratada en el marco del proyecto de inversion
2017011000218

En el marco del proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la Autoridad Reguladora
para el Uso Seguro de los Materiales Nucleares y
Radiactivos en el Territorio Nacional 2018-2022”
Codigo BPIN: 2017011000218, el cual se ejecutd
por el Grupo de Asuntos Nucleares del Ministerio
de Minas, varios productos fueron realizados, entre
ellos, una consultoria para revisar la factibilidad de
la creacion de una agencia reguladora independiente
para el sector nuclear.

La consultoria se realizé con la firma Vision y
Proyectos: Consultoria Organizacionales. De eclla
resultaron dos productos claves que analizan la
estructura de Autoridad Reguladora para el Sector
Nuclear mas adecuada para Colombia:

534 Definicion y propuesta de la
estructura de Autoridad Reguladora (AR) mas
adecuada para el Sector Nuclear en Colombia. -
Contrato GGC nimero 586 de 2021 - diciembre
de 2021

Segunda fase del estudio para la definicion de
la adecuada estructura de la Autoridad Reguladora
para el uso seguro de los materiales nucleares y
radiactivos en el territorio nacional - Contrato GGC
namero 635 de 2022 - diciembre de 2022

Estas consultorias identificaron tres formas
posibles para la estructura de una Autoridad
Reguladora del Sector Nuclear. La propuesta 1
buscaria fortalecer las funciones delegadas al
Servicio Geoldgico Colombiano. La propuesta 2
buscaria crear la infraestructura de la Autoridad
Reguladora en el Ministerio de Minas y Energia.

Por su parte, la propuesta 3 - la mas adecuada al
objetivo del presente proyecto ley - buscaria crear
una Autoridad Reguladora, como una institucion
totalmente independiente del sector de Minas y
Energia.

Para recoger las recomendaciones del OIEA,
el presente proyecto de ley busca la creacion de
una autoridad reguladora como aquella que se
define en la propuesta 3 de esta consultoria. Las
propuestas 1 y 2 no separan del todo al promotor u
operador (Ministerio de Minas y Servicio Geoldgico
Colombiano) del regulador. En la propuesta 1, uno
de los operadores del sector (el SGC) seria la entidad
encargada de expedir la regulacion del sector. En la
propuesta 2, una entidad promotora de la energia
e investigacion nuclear seria la misma encargada
de ejercer la regulacion, como ya ocurre hoy en
dia con la Direccion de Asuntos Nucleares. Por lo
tanto, la opcion preferible para definir la estructura
de la Autoridad Reguladora seria aquella descrita en
la propuesta 3, siguiendo las recomendaciones del
Organismo Internacional de Energia Atomica y el
principio de separacion entre el promotor/operador
y el regulador.

5.3.5 Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear: Estructura Interna

Enla consultoriarealizada por Vision y Proyectos,
la propuesta 3 busca la creacion de una institucion
totalmente independiente del Ministerio de Minas
y Energia y del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Este consiste en la creacion de un dérgano
regulador tnico con poder coercitivo y presupuesto
propio. En este escenario, las funciones de regulacion
que actualmente se encuentran atomizadas en los
ministerios y secretarias mencionadas anteriormente
(Figura 1) quedarian centralizadas en este Unico
organo regulador, denominado Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) (véase el Capitulo IIT
del proyecto de ley).

Legalmente, la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear serda una Agencia Estatal, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, vinculada al Departamento Nacional
de Planeacion (Articulo 6°). La Agencia serd
un organismo de caracter técnico especializado
encargado de la regulacion, vigilancia y control,
y fiscalizacion de las actividades relacionadas con
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes (Articulo
7°). La Agencia estard domiciliada en Bogota, D. C.
(Articulo 8°) y operara bajo el régimen juridico del
derecho publico (Articulo 9°). La Agencia tendré
un Consejo Directivo y Director General (Articulo
11). El Consejo Directivo estara compuesto por 1) el
Director de la ANSN; 2) el Ministro de Relaciones
Exteriores; 3) el Director del Departamento Nacional
de Planeacion; 4) los Consejeros Expertos designados
por el Presidente de la Republica (Articulo 12).
También incluye el acapite para extender a la ANSN
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su régimen de inhabilidad, incompatibilidades y de
conflicto de intereses (Articulo 13).

A nivel operativo, se prevé que la estructura
interna de la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
estara compuesta por tres lineas. La primera linea
sera de mando politico y estara compuesta por el
director general y el secretario ejecutivo. La segunda
linea sera de control interno y estara compuesto por
el departamento de auditoria interna y la unidad de
transparencia. Finalmente, habrd una tercera linea
en donde se encuentran la Secretaria Privada, la
Secretaria General y cinco divisiones: la Division
Juridica; la Division Financiera; la Division de
Licenciamiento y Control; la Division de Relaciones
Publicas y Apoyo; y la Division de Planeacion. El
organigrama tentativo de la estructura interna de la
Agencia Nacional de Seguridad Nuclear se puede
observar en la Figura 2.

Figura 2. Organigrama de la Agencia
Nacional de Seguridad Nuclear
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Fuente: elaboracion propia, basada en la
consultoria de Vision y Proyectos

5.3.6 Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear: Presupuesto de la entidad

De acuerdo con la consultoria de Vision y
Proyectos, el presupuesto de una entidad nueva
estaria desagregado en los cinco rubros presentados
en la Tabla I.

Tabla 1. Rubros del Presupuesto de la
Agencia Nacional de Seguridad Nuclear

Rubros Presupuestales

1. Gastos de Personal

2. Adquisicién de Bienes y Servicios

3. Transferencias Corrientes

4. Gastos por Tributos y Multas

5. Presupuesto de Inversion en Proyectos Misionales

A. Gastos de Personal

La planta de personal de la Agencia estaria
compuesta por 101 funcionarios, de los cuales
el 36% serian profesionales universitarios, 26%
profesionales especializados, 19% serian cargos

directivos o de asesores y el 19% serian asistentes y
auxiliares. En la Tabla 2 se presenta la desagregacion
de la planta de personal por nivel y division de la
Agencia. Se estima que el 81% de los funcionarios
tendrian modalidad de contrato a término indefinido
o prestacion de servicios, mientras que el 19% son de
libre nombramiento y remocion. La Tabla 3 presenta
la escala salarial de la planta de personal mencionada.
En la Tabla 4 se encuentra el presupuesto total de
los gastos de personal calculados originalmente por
la consultoria con base en el Decreto nimero 961
de 2021. La Tabla 5 presenta el gasto de personal
actualizado, conforme a las asignaciones salariales
dispuestas en el Decreto numero 0905 de 2023.

Tabla 2. Planta de personal de la Propuesta 3

PROPUESTA3
Drecin | Subecin | Sbdeecgy 2000 e O L op | 6w e | ome
Lz M| Teoia | Adminstaa| N | P | o | RO | o ain FUNCONAROS
Medicas | Industriales Piblicas
Director 1 0 0 0 0 0 0 0 1
subdirector 0 1 1 0 0 0 1 1 4
\lefe Division/Oficina 1 1 1 1 1 1 1 0 7
sesores 1 1 0 1 1 1 1 1 7
i 1 3 3 [ 6 6 1 1 27
3 3 3 8 8 3 1 2 36
Asitentes 1 1 2 2 2 2 1 1 12
Autlires 0 1 3 1 1 1 0 0 7
[Total ] 1 B 19 19 19 6 § 101

Fuente: Consultoria de Vision y Proyectos

Tabla 3. Escala Salarial de la planta de
personal de la Propuesta 3

Naturaleza Nivel Escala Salarial Cantidad
Director Directivo Grado 27 1
Jefe Division

Directivo Grado 23 4

Libre Nombramiento y Remocion

Jefe Division / Oficina | pirectivo Grado 22 7

Asesores Asesor Grado 12 7

Profesionales Profesional Grado

Especializados z

Profesional Grado
19

Profesionales %

Contrato Término Indefinido / Prestacion de
Servicios

Asistentes Asistencial Grado

Asistencial Grado
1

Auxiliares

Fuente: elaboracion propia, basada en la
consultoria de Vision y Proyectos

Tabla 4. Presupuesto de Gasto de Personal de
la Propuesta 3

(Asignaciones Salariales Decreto ntimero 473
de 2022)

Dicho personal implicaria el presupuesto anual presentado en la Tabla N.22, el cual
igualmente fue estimado en su oportunidad utilizando la informacion de asignaciones

salariales del Decreto 961 de 2021 expedido para la Funcién Piblica:

Tabla 22. Presupuesto de Gasto de Personal de la AR-Propuesta 3.

PROPUESTA3

PTO
Asignacion PPTOMES  |FUNCIONAMIENTO/,
Afio

Naturaleza Nivel

Director

, | Libre i Jefe Division

yRemoion Jefe Divisién/Oficina
Asesores

Profesionales

Especializados

14.042.684
10.931.156
9.952.423
7.613.882

14.042.684
43.724.624
69.666.961
53.297.174

168.512.208
524.635.488
836.003.532
629.566.088

[ [0 [ [
[0 [ [on

del Empleo

7.265.573 196.170.633
5.887.794 211.960.584

$ 2.354.047.59
$
1570385 | §  23.604.740
$
$

2.543.521.008
283.736.880
117.638.808
7.467.721.608

Contrato Termino

/o,

ion

de Servicios Asistentes

Auxiliares

o [0 [ [

1.400.462 9.803.234
622.310.634

=

otal

- [ [0 [ [en
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Tabla 5. Presupuesto de Gasto de Personal de
la Propuesta 3

(Asignaciones Salariales Decreto numero 0905
de 2023)

Propuesta 3

PTO
Naturaleza Nivel Asignacion PPTO MES FUNCIONAMIENTO/

Director $17.264.275 | $17.264.275 $207.171.300

Jefe Division | $13438.918 | $53.755.672 $645.068.064
Libre Nombramiento y

Remocién

Jefe Division /
Oficina $12.235.650 | $85.649.550 $1.027.794.600

Asesores $9.360.615 $65.524.305 $786.291.660

Profesionales

Especializados $8.932.407

$241.174.989 $2.894.099.868

Profesionales

Contrato Término $7.238.538 $260.587.368 $3.127.048.416

Indefinido / Prestacién
de Servicios

Asistentes $2422432 | $29.069.184 $348.830.208

Auxliares $1.721.749 | $12.052.243 $144.626.916

Total Funcionarios

$765.077.586 $9.180.931.032

Fuente: elaboracion propia, basada en la
consultoria de Vision y Proyectos

B. Adquisicion de Bienes y Servicios

Bajo este rubro presupuestal se contempla
la adquisicion de activos no financieros, de
materiales y suministros y de servicios. Entre los
activos no financieros a adquirir se encuentran
el arriendo de oficinas, los muebles y equipos
de oficina, la maquinaria de usos especiales, el
equipo de transporte y los productos de propiedad
intelectual. Entre los materiales y suministros a
adquirir se encuentran los productos alimenticios
y bebidas, los productos de madera, el suministro
de combustible del parque automotor, los articulos
textiles de dotacion, productos quimicos y
productos metalicos y equipos para usos especiales
de oficina. Asimismo, entre los servicios a adquirir
se encuentran los de capacitacion, construccion,
suministro de alimentos y bebidas, transporte de
pasajeros, transporte de carga, servicios postales
y mensajeria, servicios publicos, arrendamiento,
financieros y seguros, servicios juridicos y
contables, servicios profesionales, cientificos y
técnicos, telecomunicaciones y conectividad RAIS,
soporte, aseo y vigilancia, mantenimiento, edicion,
cuidado salud humana, acueducto, alcantarillado y
disposicion de desechos, esparcimiento, viaticos.

C. Transferencias corrientes

Este rubro incluye los pagos efectuados por
Colombia por vinculacion a la OIEA. Es un pago
anual que se efectua desde que el pais esta vinculado
con el citado organismo internacional. Representa
un derecho que se origina del compromiso adquirido
con la OIEA.

Adicionalmente, este rubro incluye los valores
correspondientes a seguridad social que pudiera
llegar a requerir la Agencia, segun los regimenes y
afiliaciones de los funcionarios, relacionados con los
aportes de prevision de pension o las incapacidades
y licencias.

D. Gastos por tributos y multas

Este rubro presupuestal corresponde al pago de
impuestos y gravamenes, segun corresponda. Aqui
se incluye la cuota de fiscalizacion y auditaje de la
Contraloria General de la Nacion consignada en la

Resolucion numero 038 del 5 de diciembre de 2019
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

E. Compra de oficinas

Este rubro presupuestal corresponde a la
compra de oficinas. La Tabla 6. ilustra los espacios
requeridos para el establecimiento y funcionamiento
de la agencia. Se requiere un total de 807,5 m? con
espacios para el equipo directivo, los funcionarios
y el equipo TIC y los espacios comunes. La
adquisicion de oficinas es un costo de Unica vez que
se asumiria solamente durante la primera vigencia
fiscal y cuyo valor aproximado calculado por la
consultora asciende a $9.033.811.315.

Tabla 6. Area requerida para el
establecimiento de la Agencia

Tabla 42. Area estimada para la Sede de la AR
en la Alternativa 3:

P Y
% ?,{,ﬁ',fg‘ii““’ DEMINASY Area Requerida m2 %W
Alternativa 3
Espacio Total m2 Cant Espacios m2
Recepcidn y sala de espera 15 1 15
Cubiculos Practicas Médicas 95 19 5
Cubiculos Practicas Industria 95 19 5
Cubiculos Practicas Investigag 95 19 5
Cubiculos Directores 90 12 15
Sala FuncionariosTics 35 1 35
Sala Infraestructura Tics 160 1 160
Sala Reunion grupal 80 4 20
Oficinas administrativas 45 3 15
Areas comunes y Cafeteria 60 1 60
Bafios 37,5 5 75
Total m2 807,5 m2/Persona 8,00

Fuente: Elaboracion Propia Vision & Proyectos
F. Presupuesto total estimado de la entidad

La consultoria realizada por Vision y Proyectos
en su segunda fase realizé una estimacion completa
de lo que costaria instaurar y poner en operacion
la Agencia Reguladora. La tabla 7. resume los
supuestos utilizados para esta estimacion que se
realizé con base en el IPC del mes de diciembre de
2022.

Tabla 7. Supuestos macroeconémicos y
operacionales de la estimacion de la consultoria

Supuestos Macroeconémicos
y Operacionales
No Variables
Inflacién doméstica fin de periodo, IPC, 2022-Incremento
1 Inversién Proyectos Misionales 10,00%
2 Inflacién doméstica fin de periodo, IPC, 2022 en adelante 7,00%
Afio de Inicio del Proyecto "Fortalecimiento de AR para el Uso 2023
3 de Material Radiactivo y Nuclear en Colombia"
Meses de operacién del afio 12
5 Atencidn al 100% de |a Demanda Potencial Escenario 1
El presupuesto de Gasto de personal incluye Salarios y/o
6 Honorarios Si
7 Las oficinas se arriendan alternativaly 2 Si
8 Las oficinas se compran alternativa 3 Si
9 Los servicios Aseo y Cafeteria y Vigilancia se tercerizan Si
10 Ingresos generados por AR 0%
11 Recursos aportados por PGN- MME/ AR 100%
12 Devaluacion Anual 15%
Factor de Fiscalizacion para calculo de Cuota de Fiscalizaciény
13 auditaje CGN.Resolucién N. 038 de 05 Dic. 2019 MHCP 0,137933316%

Para este caso asumimos que el afo de inicio del
proyecto no seria el 2023 sino el 2025; los demas
supuestos se mantienen constantes. Adicionalmente,
como este estudio fue realizado con base en el
IPC y el decreto de asignaciones salariales de
2022, se realizo una actualizacion con base en los
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precios y asignaciones salariales de 2023. En la
Tabla 8 se expone el presupuesto total estimado
de funcionamiento e inversion de la agencia,
tomando en cuenta esta actualizacion de precios.
La agencia tendria un costo estimado de $23.8
mil millones de pesos en el primer afo. Los afos
siguientes, la agencia tendria un costo estimado
anual en precios constantes de 2023 de $13.7 mil
millones. Asumiendo una inflacién anual del 7%, la
agencia tendria un costo promedio anual en precios
corrientes de $23.1 mil millones de pesos.

Tabla 8. Presupuesto estimado de
funcionamiento e inversion de la Agencia: 2025-
2040 (millones de pesos corrientes)

1.
Gastos 2.
de  Adquisicion
persona de bienes y
servicios

4.

3 Gastos
Transferenci por
as corrientes tributos

y multas

Total (sin
compra de
oficinas)

Total (con
compra de
oficinas)

Ppto. de
inversién en
proyectos
misionales

Compra

Vigencia Oficinas|

9.033,8
1

2025 [9.180,93 4.057,84 146,87 48,85 1.311,31 14.745,8 $23.779,60

2026 [9.823,60 2.211,96 157,14 52,23
10.511,2
5

1.442,44 13.687,4 $13.687,36

2027 2.366,80 168,18 55,95 1.543,41 14.645,6 $14.645,58

11.247,0
4

2028 2.532,46 179,87 59,77 1.651,48 15.670,6 $15.670,62

12.034,3
3

2029 2.709,71 192,54 64,04 1.767,10 16.767,7 $16.767,71

12.876,7
3

2030 2.899,41 205,98 68,52 1.890,80 17.941,4 $17.941,43

13.778,1
0

2031 3.102,33 220,41 73,32 2.023,13  19.197,30 $19.197,30

14.742,5
7

2032 3.319,46 235,82 78,46 2.164,75  20.541,06 $20.541,06

15.774,5
5

2033 3.551,89 252,32 83,92 231620  21.978,89 $21.978,89

16.878,7
7

2034 3.800,50 270,02 89,82 247837  23.517,48 $23.517,48

18.060,2
8

2035 4.066,58 288,92 96,05 2.651,90  25.163,74 $25.163,74

19.324,5
0

2036 6.713,89 309,14 102,83 283745  29.287,81 $29.287,81

20.677,2
2

2037 4.655,79 330,78 109,93  3.036,11  28.809,83 $28.809,83

22.124,6
2

2038 4.981,65 353,94 117,69  3.248,65  30.826,56 $30.826,56

23.673,3
4

2039 5.330,46 378,64 12589  3.476,06  32.984,39 $32.984,39

25.330,4
8

2040 5.703,53 405,19 134,74 371941 3529335 $35.293,35

Fuente: Elaboracion propia, con base en Vision
y Proyectos

5.4 ANTECEDENTES NORMATIVOS

En otro aspecto, con anterioridad se han
presentado diversos proyectos de ley relacionados
con el uso y aplicaciones de materiales nucleares
y radiactivos, muchos relacionados con la aprobacion
de los tratados internacionales y sus modificaciones
suscritas por Colombia. En este sentido, se radicé en el
afio 2021 el Proyecto de Ley numero 222 que buscaba
modificar la Ley 1715 de 2014, por medio de la cual
se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al sistema energético nacional de modo
que se reglamentaran las condiciones de la energia
atomica o nuclear como fuente de generacion tanto
desde el aspecto técnico y operativo, como ambiental.
Este proyecto de ley fue archivado en virtud de los
tiempos contemplados por la Ley 5% de 1992 para el
tramite legislativo.

No obstante, ninguna de las iniciativas presentadas
con anterioridad ha buscado crear una agencia
regulatoria que emita la reglamentacion que recoja
las diversas aplicaciones de los materiales nucleares y
radiactivos, como ha sido solicitado por el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA). De modo,
que se brinden seguridad juridica a los explotadores, y
se garantice de forma mas efectiva la proteccion de los
ciudadanos colombianos.

Teniendo en cuenta los diferentes usos de las
aplicaciones nucleares y de las fuentes de radiacion

ionizante en Colombia, a continuacion, abordamos en
la presente exposicion de motivos los principales hitos
que se buscan atender con el desarrollo de este proyecto
de ley. )

5.5 SALUD PUBLICA

La evolucion tecnologica de la medicina nuclear
ha sido fundamental para el diagnostico oportuno
y tratamiento de enfermedades como el cancer. El
desarrollo creciente de las estrategias terapéuticas,
relacionadas con el uso de isdtopos con aplicacion
médica, permite que un tumor maligno pueda ser
detectado incluso antes de ser visible en estudios de
imagenes, como una resonancia nuclear magnética o
una tomografia axial computarizada. Por su parte, en el
area de la radioterapia oncologica, el uso de la radiacion
ionizante hace posible tratar con precision la presencia
de tumores, incluso en zonas anatomicas de dificil
acceso (Jacob, 2023).

Hay que resaltar que Colombia no es autosuficiente
en la produccion de isotopos con aplicaciones médicas
y debe importar todos aquellos que son producidos en
reactores nucleares de investigacion, debido a que el
reactor nacional IAN-R1 no cuenta con la capacidad
para tal fin. Eso ha llevado a que en diferentes momentos
de la historia del pais hayamos pasado por momentos de
escasez de dichas sustancias, como ocurrié durante el
atentado de la Torres Gemelas en 2001, en la Pandemia
por COVID-19, asi como en noviembre de 2022,
momento en el cual, segin la Asociacion Colombiana de
Medicina Nuclear, el 85% de las unidades de medicina
nuclear del pais experimentaron una suspension
temporal de sus actividades y mas de 3000 pacientes
con impresion diagndstica de cancer y de enfermedades
cardiovasculares no pudieron ser atendidos (Granados
Gomez, 2021). Esta crisis se desatdo debido a que
los reactores nucleares internacionales, de los que
tradicionalmente Colombia importa estos insumos, en
ese momento entraron en parada técnica (NME, 2022).
Estos isotopos son insumos indispensables para la
fabricacion de los radiofarmacos en el pais. Y es se debe
resaltar que, estas moléculas son fundamentales para el
diagnostico oportuno y el tratamiento de diferentes tipos
de céancer (Ver Figura 3). Para producirlos es necesario
contar con atomos como el tecnecio-99m, el lutecio-177
y el yodo-131. Estos elementos son radiactivos y, a
las dosis apropiadas, son capaces de evidenciar con
precision la actividad metabolica de los tumores y
también consiguen eliminarlos.

Figura 3. Estructura de un radiofarmaco

Estructura de un radiofarmaco

Radiofarmaco

Molécula Proteina Célula

Compuesto
P! Conector

radiactivo dirigida Blanco cancerosa

Lamentablemente, especificamente para estos
isotopos, Colombia no cuenta con la tecnologia
para su produccion y debe importarlos, por tanto,
dependemos en un 100% de la disponibilidad
del mercado internacional. Asi las cosas, de los
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paises de América Latina que tienen reactores
nucleares de investigacion, Colombia es el unico
que no produce radioisotopos en su reactor. La
evidencia sefiala que existen diversos isdtopos
con aplicacion médica, que son fundamentales
para el tratamiento de diversos tipos de patologias
tumorales, por ejemplo: céancer de tiroides,
tumores neuroendocrinos, cancer de proéstata,
y también es util en algunos tipos de metéstasis
oseas (Gravestock, 2023). Algunos isétopos
pueden usarse en el estudio y seguimiento de
las enfermedades cardiovasculares permitiendo
desarrollar pruebas como la gammagrafia de
perfusién miocardica con tecnecio-99m.

En América Latina, los paises con mayor
cantidad de reactores de investigacion son
Argentina (5), Brasil (4) y Pert (2). En tanto que
Colombia, y Chile cuentan ambos con un reactor
cada uno. No obstante, mientras el de Colombia
opera con una potencia de 0.03 MW, el de Chile
cuenta con una potencia 166 veces superior (5
MW). En la actualidad, Bolivia se encuentra
construyendo un reactor de investigacion que
operara a 0.2 MW (Rosatom, 2023). Los detalles
de la produccién por pais se muestran en la Tabla
9.

Tabla 9. Produccion por pais

Reactores de energia, investigacion y ciclotrones en algunos paises
Uso de la capacidad térmica instalada para la investigacion por linea de aplicacion

Fuente: Calculos de IDOM con base en informacion del OIEA

I colombia Brasil México Perti
T

Argentina Chile

Reactores de investigacion 1 4 2 2 5 1
Potencia (MW) 01 51 10 10 105 50
Capacidades Gpacidaden  Capacidaden  Amplias Tiene tecnologia Capacidadesen
limitadas. La generaciénde  generacionde  capacidades en nuclear propia. investigacion
Estado de desarrollo del potenciano energiay energia,en investigacion, Es autosuficiente enfocadas
ettt dkar pemitela amplias formacién, induyendola en produccién principamenteen
fabricacion de apaidadesen  aciedény  produccibnde derdicisitopos medicinayminria
radioisdtopos investigacion radiois6topos. radioisotopos.
|
o =7
Radioisétopos ‘ 0 0 o™ 0 0 0
Iy
Educacion yformacion | ® ® 0 ® C) U]
Andlisis de activacion de [ L) m L) 1 m
) ® (
neutrénica | U N~ LA 3 ¥ N
5 ( 2 ~
Geocronologia ‘ \:! @\ D] @ :) @)
[
s 2 N / |
Otras aplicaciones | (} 0 @) 3 J O
Ciclotrones ‘ 6 " 8 2 9 2
[
Potencia maxima (MeV) | ® 3 18 ” 2 ]
Potencial produccidn de ‘ FIBOISCT  FIB0ISC; FIBOSCIT,  FIB0ASCIT;
e o F18015C11; NAZNG2VABYNAZNG22NH48  y FIBOISCT; NAZNG2LVBY NI NG 248y
Tadiolsétopos en ddotrén [W3Ne2yvs  otoss otros 7 MLN2V4By  otosS otros §
| radiofémacos  radiofémacos radiofimacos  radiofémacos

Fuente: Grupo de Licenciamiento y Control
del Servicio Geologico Colombiano

La alta sensibilidad y especificidad de los
procedimientos de la medicina nuclear han
impulsado el crecimiento sostenido de las
unidades de esta especialidad en el pais, desde el
afno 2010. Segtn el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Salud, a febrero de 2024 estaban
habilitados 110 centros de medicina nuclear y 12
centros de produccion de radionuclidos. En 2023
habia 23 centros con tomografia por emision de
positrones (PET/CT), 63 centros de tratamiento
con radiacion ionizante en 22 ciudades, un total
92 equipos de radioterapia externa y 31 equipos
de braquiterapia. Ver Tabla 2 y 3. El numero de
instalaciones que se encuentran en operacion
segmentadas por tipo de practica que realizan, se
puede evidenciar en la (ver Tabla 10).

Tabla 10. Radioterapia en Colombia

Numero de centros de Radioterapia

80
70
60
50
40
30

20

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

Fuente: Grupo de Licenciamiento y Control del
Servicio Geoldgico Colombiano

Aunque el pais tiene un reactor nuclear de
investigacion (IAN-R1) desde 1965, por su baja
potencia (0.03MW) no logra generar isotopos
para aplicaciones médicas. A diferencia de lo que
sucede en paises de la region como Perti, Brasil y
Argentina, quienes cuentan con reactores nucleares
de investigacion capaces de producir estos recursos.
En la seccion 3.5.2 se muestran detalles de como se
producen estos radioisotopos.

Otras limitantes para la medicina nuclear en
Colombia son: la alta concentracion de servicios
de medicina nuclear en las capitales de la Region
Andina del pais, la ausencia de una dependencia
especifica para el manejo de radiofarmacos en el
INVIMA vy dificultades en los tiempos de tramites
de aduana en la importacion de is6topos. Ver Figuras
2, 3 y 4. Este ultimo asunto es critico debido a que
los is6topos con aplicacion médica, a diferencia de
los medicamentos, experimentan un decaimiento
radiactivo, lo cual hace que cada hora que transcurre
entre la llegada a la aduana y a un servicio de
medicina nuclear sea muy valioso (Murcia, 2021).
Un ejemplo claro sucede con los generadores de
molibdeno-99, los cuales a las 66 horas tienen la
mitad de su actividad (Hasan, 2020).

Las limitaciones que experimentan los servicios
de medicina nuclear en Colombia estan vinculadas
con dificultades en la claridad normativa, y en la
falta de sinergia y coherencia entre los organismos
de inspeccion, vigilancia y control. Existen algunos
procesos que podrian formularse de una manera
mas eficiente, por ejemplo, como ocurre con los
protocolos del sistema de gestion de desechos, los
cuales demandan una alta inversion econdomica que
puede influir en la oferta del servicio y repercutir en
el control integral del cancer de tiroides. Entre las
oportunidades de mejora se encuentran la unificacion
de criterios entre los auditores, la delimitacion de
funciones de los actuantes, la asistencia técnica
para cumplir con la normativa, y la veeduria a los
organismos de inspeccion, vigilancia y control por
parte de los entes reguladores. La medicina nuclear
en Colombia tiene multiples desafios institucionales,
normativos y econdémicos, que suponen un riesgo
para el desarrollo y mantenimiento de la atencion
oncoldgica (Murcia, 2021).
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Dentro de las especialidades médicas que utilizan
radiacion ionizante se encuentran la radiologia y la
medicina nuclear, solamente la primera se encuentra
regulada y nuestro pais carece de programas
académicos de radiofarmacia. Es fundamental que
el pais actualice su marco normativo para poder
acceder a mejores tecnologias y proyectos de
investigacion, cooperacion técnica del OIEA.

Figura 4. Distribucion centros PET

Distribucion centros PET

Centros PET

Figura 5. Radiofarmacia En Colombia
Distribucion radiofarmacias.........

Figura 6. Radioterapia en Colombia
Distribucion centro de radioterapia

Sariel
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Por otro lado, el cancer infantil es un grupo de
enfermedades que requiere los servicios de medicina
nuclear para su abordaje diagndstico y terapéutico.
En Colombia, la supervivencia de estos pacientes
estd en un rango de 50-55% a diferencia del norte
global que supera el 80%. Asi como ocurre en los
adultos, en la poblacion infantil los radioisdtopos
pueden utilizarse para identificar tumores
cancerosos, evaluar la extension de la enfermedad
y monitorear la respuesta al tratamiento. Garantizar
un manejo integral para esta poblacion vulnerable
es una prioridad, la medicina nuclear hace parte de
ese abordaje, por lo que garantizar una legislacion
robusta en la materia es fundamental.

Colombia como Estado Miembro del OIEA, se
beneficiadel programade cooperaciontécnica, siendo
este el mecanismo principal del por el que se realiza
transferencia de tecnologia nuclear a los Estados
Miembros y se les ayuda a manejar prioridades en
materia de desarrollo en &mbitos como la salud y la
nutricion, la alimentacion y la agricultura, el agua
y el medio ambiente, las aplicaciones industriales,
y el desarrollo y la gestion de los conocimientos
nucleares. Adicionalmente, el programa facilita a
los Estados Miembros asistencia en la mejora de la
seguridad radiologica y la seguridad fisica nuclear.
Los proyectos de cooperacion técnica del OIEA
proporcionan conocimientos especializados en
ambitos en que las tecnologias nucleares ofrecen
ventajas sobre otros enfoques, o en que pueden ser
un complemento Util a los medios convencionales.
Todos los Estados Miembros tienen derecho a
recibir apoyo mediante proyectos de cooperacion
técnica, aunque en la préctica estos proyectos suelen
centrarse en las necesidades y las prioridades de
los paises menos adelantados. En el 4rea de salud
humana entre 1986 y 2023, Colombia ha participado
en 17 proyectos nacionales y 45 proyectos regionales
e interregionales fomentando la transferencia de
tecnologia, la capacitacion de recursos humanos,
asi como el intercambio de experiencias y buenas
practicas. Hay que resaltar que, por parte del OIEA
a través de los ultimos cinco proyectos nacionales
en el area de salud, como son: COL6014, COL6015,
COL6016, COL6017 y COL6018, equivalena 1 828
028 EUR (IAEA, 2023).

5.6 SECTOR AGROPECUARIO

En el presente apartado indicamos algunos de
los diferentes usos de las aplicaciones nucleares
en la agricultura y la ganaderia. Estos usos
tienen relevancia en el cumplimiento de normas
internacionales para el acceso a nuevos mercados y
en la potenciacion de los ya existentes.

5.6.1. Técnica del Insecto Esteril (TIE)

Han sido muchos los avances en el control de
brotes infecciosos en el ultimo siglo y uno de ellos
es esta aplicacion nuclear. Esta es una estrategia para
el control de plagas de insectos, que utiliza la cria
masiva y la esterilizacion, por medio de la radiacion
de los insectos causantes de enfermedades. Una
vez esterilizados, se procede a la liberacion de los
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machos desde el aire, en unas zonas previamente
definidas, donde se aparean con hembras silvestres
sin que haya descendencia, con lo que se reduce la
poblacion causante de la plaga. La irradiacion utilizada
proviene de fuentes con rayos gamma o rayos X, y
logra esterilizar insectos machos que siguen siendo
sexualmente competitivos, pero no pueden reproducirse.
Por tanto, en lugar de usar aspersiones toxicas en los
ecosistemas para conseguir la reduccion de las diversas
poblaciones de mosquitos, esta tecnologia nuclear
consigue disminuirlas de manera selectiva. La técnica
del insecto estéril, o TIE, es considerado como uno
de los métodos de control de plagas de insectos mas
respetuosos con los ecosistemas y no esta relacionada
con técnicas de transgénesis. Este método se desarrolld
en los Estados Unidos y se ha utilizado con buenos
resultados durante mas de 6 décadas y en la actualidad
se realiza en todos los continentes. Las cuatro opciones
estratégicas en las que es util la TIE son: la supresion, la
erradicacion, la contencion y la prevencion (Kapranas,
2022).

La TIE ha demostrado su eficacia en el manejo
de diversas plagas de insectos importantes, entre los
cuales se encuentran: a) La mosca de la fruta (la mosca
mediterranea de la fruta, la mosca mexicana de la fruta,
la mosca oriental de la fruta y la mosca del melon), b) La
mosca tsetsé, ¢) El gusano barrenador del ganado, d. Las
polillas (el gusano de la pera y la manzana, el gusano
rosado del algodonero, la palomilla falsa, la polilla del
nopal y la polilla pintada australiana de la manzana) y
también en el caso de los mosquitos como el aedes egipti.
En varios paises donde se ha aplicado la tecnologia, se
han realizado estudios de evaluacion econdmica que han
mostrado resultados satisfactorios (FAO, 2023).

5.6.2. Irradiacion de alimentos y semillas

Dentro de este grupo de tecnologia se encuentra la
irradiacion de alimentos, la cual facilita conservar por
mayor tiempo y en mejor estado los que exportamos.
Estas condiciones mejoran las condiciones fitosanitarias
de los productos y por tanto favorece su competitividad.

Desde el inicio de la agricultura, la humanidad ha
enfrentado dos problemas: las plagas y la conservacion
de los alimentos. Para atender estas dificultades, han
surgido multiples tecnologias que han permitido, durante
10, 000 afios, que esas dos situaciones no impidan
alimentar a la mayoria de la humanidad. Ahora bien, a
pesar de los adelantos tecnologicos, aproximadamente
un tercio de todos los alimentos producidos a nivel
mundial se pierde o se desperdicia, segtin los datos de la
FAO, y los costos globales asociados a los dafios de los
cultivos, por la accion de diferentes patdgenos, supera
los 70.000 millones de dolares al afio (P. Loaharanu,
2022).

5.6.3 Descripcion de la técnica

Hace més de cincuenta afios surgid una técnica
fitosanitaria que aprovecha la energia de los nucleos de
los atomos del cobalto-60 y permite prolongar la vida
de carnes, frutas y verduras: la radiacién de alimentos
con rayos gamma. Con ella se neutralizan las bacterias
patogenas y se reduce el riesgo de enfermedades
relacionadas con la ingesta de alimentos.

La radiacion modifica el proceso de deterioro de
la comida, lo que facilita preservarla mas tiempo y

garantiza un grado mayor de inocuidad y calidad
(Edris, 2015). Esta tecnologia nuclear también es un
método apto para el control de plagas, pues mantiene
la seguridad fitosanitaria de los productos frescos
que se comercializan en el mercado internacional, al
impedir que los insectos y otras plagas se desarrollen y
se reproduzcan. Esta técnica, que igualmente se puede
efectuar con rayos X, no altera el valor nutricional de
los alimentos ni convierte a los alimentos en radiactivos
(Bhawna, 2022).

Actualmente, existen mas de 135 centros en 47
paises que irradian alimentos y unos 60 estados
permiten el consumo de productos irradiados, entre los
que se encuentran: carnes, pescados, mariscos, bulbos,
tubérculos, cereales, legumbres y semillas de diferentes
especies. La evidencia ha demostrado que, asi como
la pasteurizacion o la refrigeracion, la irradiacion es
una técnica que permite conservar los alimentos en
mejores condiciones por mas tiempo al suprimir los
microorganismos que podrian ser lesivos para la salud
humana (Sahil, 2024).

La irradiacion consigue inactivar las larvas de
Trichinella spiralis, que pueden contaminar la carne
de cerdo y desencadenar una triquinosis. A su vez, es
efectiva para controlar el género Salmonella y varios
tipos de Escherichia coli. También actia sobre las
famosas lombrices solitarias (tenias) transmitidas por
los cerdos y por el ganado vacuno, y sobre los parasitos
Anisakis en el pescado (Indiarto, 2023).

En la region, paises como Brasil, Cuba, Argentina y
México irradian con éxito las producciones de guayaba,
mango, papaya, semillas y carnes, lo que hace mas
competitivas sus exportaciones hacia Europa y usa. En
Colombia la planta de irradiacion gamma existente,
desde 1972 en el Servicio Geoldgico Colombiano, no
cuenta con la capacidad instalada para prestar servicios
a escala industrial.

En la Tabla 11 se presentan algunos de los trabajos
de investigacion realizados en las instalaciones de la
Planta de Radiacion hoy regentada por el Servicio
Geologico Colombiano con la participacion de otras
instituciones.

Tabla 11. Trabajos de investigacion Planta de
Radiacion SGC

Algunos trabajos de investigacion llevados
acabo en la Planta de Irradiacién del SGC

Fuente
L

Instituciones Resultados Referencia

Trabajo de Investigacion
participantes

Consideraciones sobre la viabilidad

de la construccion de una facilidad

‘gamma para operacion comercial en N
la Republica de Colombia (ST-DRT-03-92).

Anexo técnico sobre des infestacion

defrutas

Desconocidos para el autor 4

Sevaldo el uso de radiacion
ionizante gamma como tratamiento
cuarantenario en doce frutas de interés
para el mercado de EE. UU: tomate de
rbol,mangosting, uchuva,pitahaya,
granadilla, maracuy, feijoa. lulo.
papaya hawaiana, curubay gulupa.

Sin respuestas adversas ni cambio en
Ias propiedad. organolépticas
Sevalido ol uso de radiacién fonizante
gamma para la induccién controlada ]
‘de mutaciones en especies de arroz.
Sevaldo el uso de radiacion ionizante
‘gamma para l controlde plagas en
poscosecha en plantas arométicas

de exportacion.

Seinadiaron semillas de sacha nchia
1,5y 8KGy, con ana disminucidn no
significativa de los tocoferoles presentes
enel aceite y un aumento también no 137,381
significativo delos productos de oxidacion

liidica. Se demuestra que a adiacién es

un tratamiento adecuado y ecolégico para

Ia desinfectacién y conservacion de

esta semilla

Aplicacion de la técnica de radiacion
ionizante como tratamiento
cuarentenario de frutas de exportacion

ICA; Ingeominas, [14),134]

Mutagénesisy mejoramiento genético
delarroz,y gendmica funcional enel UDcomills
mejoramiento delarroz

fectodeltratamiento de radiacion
enlacaldad de albahaca, menta y omero,
en poscosecha

U.NAL Ingeominas 141,361

Physicochemical Properties of Ols
Extracted from c-Iradiated Sacha Inchi U.NAL,SGC
(Plukenetia volubilis )Seeds

Fuente: J.I. Abril, 2018
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El uso de irradiacion para eliminar microbios
no es, ciertamente, una nueva tecnologia, ya desde
finales del siglo XIX diversos experimentos indicaron
la efectividad de las radiaciones ionizantes en los
microorganismos y desde 1916 se propuso usar la
irradiacion de alimentos como una forma de control
fitosanitario. Sin embargo, los mayores avances en
este respecto se han logrado en los ultimos 50 afios
(Molins, 2001). De tal manera que, para el afio 2009
mas de 50 paises ya habian aprobado la aplicacion de
esta técnica y mas de 20 ya habian expedido normas
en torno a la regulacion necesaria (IAEA, 2023b).
Asi mismo, otras organizaciones estadounidenses
avalan la seguridad en el consumo de los alimentos
irradiados, como: La Agencia de Proteccion
Ambiental, el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, la Administracion Nacional
de Espacial y Aeronautica, El Departamento de
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
y los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC, 2023).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha estudiado
el tema de la irradiacion de alimentos e incluso lo
ha regulado o ha asistido a paises en su regulacion.
Tanto es asi que se cred el Centro Conjunto FAO/
OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y
la Agricultura. Asi mismo la FAO ha investigado
el tema de la irradiacion de alimentos y ha tenido
un papel en la regulacion de esta practica, asi
como en la asistencia a paises en la creacion de
sus regulaciones. En este contexto desarrolld, un
estandar para los alimentos procesados mediante
radiacion ionizante que se utiliza en conjunto con
los coédigos de higiene aplicables, estandares de
alimentos y cddigos de transporte, excluyendo
aquellos alimentos expuestos a dosis impartidas por
instrumentos de medicion utilizados con fines de
inspeccion (FAO, 2023). Ello para ejemplificar los
rangos de dosis de radiacion aplicados, dependiendo
de cada uno de los productos tratados normalmente.
Senalando, ademas, segin la finalidad perseguida,
sea la inhibicion de la maduracion o germinacion
y la eliminacién de insectos, microbios, parasitos o
bacterias, e indicando también el nivel de radiacion
que implica cada una de las dosis suministradas en
la Tabla 12.

Tabla 12. Aplicaciones radiaciéon gamma en
alimentos

Tabla3
Aplicaciones de la radiacién gamma en alimentos

Nivel de a d
Productos Tratados e

Rango de dosis
(ky) (61.12]

Papa, batata, cebolla, ajo 002015 Bajo

Granos, cereales, café, especias,
i

0021 Bajo

0013 Bajo

Inactivacion de pardsitos y
bacterias patogenas no esporuladas
(radicidacién)

038 Medio

Reduccion de las cargas microbianas
‘que causan deterioro, para extension
dela vida i

110 Medio

Ingredientes deshidratados
(especias, hierbas y condimentos)

Reduccion de bacterias patégenas 120 Alto

Esterllizacion para extender el tiempo
devida de los productos y hacerlos.
estables a temperatura ambiente
(radapertizacion)

25 (dependiendo
Camnes de res, cerdoy ave :S“':"I‘I’:;‘d“s: "t -
dar a partir de 10 kGy)

Alto

En conclusion, la irradiacion de alimentos es un
tratamiento comprobado y efectivo después de la
cosecha que se ha utilizado durante varias décadas
paramejorar la seguridad y la calidad de los alimentos.
Sus ventajas se pueden resumir asi:

1. Reduccion de la contaminacion bacteriana: la
irradiacion puede matar o reducir eficazmente
las bacterias, parasitos y patdégenos daiinos
en los productos alimenticios. Esto ayuda
a mejorar la seguridad de los alimentos al
reducir el riesgo de enfermedades transmitidas
por los alimentos.

2. Conservacion de la calidad de los alimentos:
la irradiacion de alimentos puede extender
la vida util de los alimentos perecederos al
ralentizar el crecimiento de microorganismos
de descomposicion y enzimas responsables
de la degradacion de los alimentos. Esto
puede llevar a una reduccion del desperdicio
de alimentos y una mejora en la calidad del
producto.

3. Inhibicién de la brotacion y la maduracion: la
irradiacion se puede utilizar para controlar la
brotacion de papas, cebollas y otras verduras
de raiz, asi como para retrasar la maduracion
de frutas como mangos y papayas. Esto es
particularmente util para el almacenamiento a
largo plazo y el transporte de tales productos.

4. Control de plagas: como tratamiento
fitosanitario, la irradiacion de alimentos
puede ayudar a eliminar o controlar las plagas
de insectos en granos, frutas secas y otros
productos. Es una alternativa a la fumigacion
quimica y puede reducir la necesidad de
pesticidas quimicos.

5. Retencion del valor nutricional: la irradiacion
de alimentos, cuando se usa adecuadamente,
puede minimizar la pérdida de vitaminas
y nutrientes esenciales en los productos
alimenticios en comparacion con otros
métodos de conservacion, como el tratamiento
térmico.

5.6.3 Potenciales beneficios economicos
de la implementacion de la técnica en
Colombia

Uno de los principales grupos de exportacion
que sustentan la economia del pais son los del
sector agropecuario, segin la Asociacion Nacional
de Comercio Exterior Analdex de enero a julio de
2023: “En el corrido de 2023, las exportaciones
agropecuarias se ubicaron en USD FOB 3.703
millones, presentando un decrecimiento de 14,5%
frente al mismo periodo de 2022, cuando se
alcanzaron ventas por un valor de USD FOB 4.332
millones”. Ver tabla 7. Entre los productos que
contribuyeron a este descenso se encuentran: café sin
tostar (-27%), animales vivos (-29,7%), legumbres
y frutas (-9,5%), y productos animales y vegetales
(-1,6%). Por su parte, crecio el valor de las ventas
de corcho y madera (9,4%), cueros y pieles (7,8%) y
semillas y frutos oleaginosos (20,5%)
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Tabla 13. Exportaciones Agropecuarias
Enero-Julio 2023

Exportaciones de Colombia, enero-julio 2023
(USD FOB millones)

250000 200
A 150

20,0000 i 100
52 50

15,0000 o gg
> 5

10.000,0 e 4100
v s 150

50000 e ¢ 200
~a 250

00 -300
Combustibles e
industrias
extractivas

Agro, alimentos y

bebidas Manufacturas

Otros sectores

2022 70701 19.506,7 6018 16767
2023 60032 148617 5.866,3 19520

————— Variacién -151 38 34 164

Fuente: Analdex, 2023

Asi las cosas, el uso de la irradiacion de alimentos
puede tener aplicacion en los mercados que se
describiran a continuacion:

5.6.4. Desinfeccion de alimentos,
seguridad cuarentenaria y retraso de maduracion:

La irradiacion de alimentos con las dosis de
radiacion adecuadas, seglin los estudios, contribuyen
de manera eficaz a la desinfestacion y seguridad
cuarentenaria en granos de café, cereales, especias,
frutas, productos de pescado, nueces deshidratadas,
mango y papaya (Bhatnagar, 2021). Esta técnica
consigue desarrollar el retraso de la madurez
-radurizacion- en la papa y la frambuesa.

En la tabla 8, el nimero de toneladas exportadas
por el pais en 2021 y 2022 donde se puede observar
el potencial comercial que tiene Colombia si decide
implementar mayores estimulos a la irradiacion de
productos agricolas.

Tabla 14. Toneladas exportadas productos
agricolas

Frutas

MILES DE TONELADAS NETAS
ANUAL ENERO

01 202 Ve Park 2 23w Pak

NANDINA Descripcion NANDINA

Total general 244140 257340 54 100 194 594 695 100

Bananas o platanos frescos del tipo

803901100 . 3 200320 221300 57 8 171374 781 631
‘cavendish valery’

803101000 Platanos “plantains’ frescos. 1467 1468 01 57 73 37 498 62

Aguacates (paltas),

804400010 variedad Hass,frescos o secos .

964 979 16 38 8 92 148 154

L T bbb S 393 526 339 2 35 43 22 72

810901030 98 153 555 06 09 16 734 27

Bocadillo(m:

83901200 2 o) 95 N2 187 04 04 03 2294 05
(Musa acuminata), frescos.

805100000 Naranjas frescas o secas. 175 104 404 04 12 08 348 14

SR Uchuvas (uvillas) (physalis peruviana) 98 a5 |53 |95 eleelsa| s
frescas.

Pifias tropicales (anands),

frescas o secas

804300000 66 5 25 02 06029 731 03
Mangos y mangoscanes

804502000
frescos o secos.

24 24 01 01 01 o0 647 0
Las demés Frutas y otros frutos

811909900 sin cocer o cocidos con agua o al ] 15 38 01 o0 01 211 02
vapor, congelados.

807110000 Sandias frescas, 1 1 46 0 01 01 62 02

Granadilla (Passiflora

810901010 jigutari), frescas,

Los dems aguacates
(paltas),frescos o secos

Las demas 81 61 254 02 04 06 491 1,

804400090

Fuente: Analdex, 2023

La produccion mensual de café en Colombia
en diciembre de 2023 tuvo un repunte que llegé a
1.220.000 sacos de 60 kg de café, muy por encima
de los 566.000 que se produjeron en abril del mismo
aflo. A su vez la exportacion de grano mantuvo un

crecimiento sostenido desde mayo de 2023, donde
la cifra fue de 723.000 sacos de 60 kg para llegar a
los 1.105.000 en noviembre del mismo afio. (FNC,
2023) (ver Tablas 15y 16).

Tabla 15 y 16. Produccion y Exportaciones
Mensuales de Café 2020-2024

Produccién Mensual de Café

Exportaciéon Mensual de Café

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros, 2023

Se ha documentado que el cambio climatico
y los patrones cambiantes que lo acompafian
estan modificando las condiciones que antes
fueron adecuadas para las plantas de café en
muchas areas de cultivo tradicionales (Ahmed,
2021). Es claro que, la incidencia de la roya del
café, una enfermedad que mata los cafetos, esta
aumentando.

El OIEA, en asociacion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO), ha estado trabajando para
reducir el estrés de la roya de la hoja del café
en los cafetos utilizando técnicas nucleares. Por
primera vez en el OIEA, se estd capacitando a
expertos en el uso de técnicas de fitomejoramiento
para desarrollar variedades de café que sean
resistentes al hongo que causa la roya del café.
Esta capacitacion es parte de un Proyecto de
Investigacion Coordinada de cinco afios en el
que cientificos de seis paises estdn realizando
investigaciones sobre variedades de plantas de
café resistentes a enfermedades. Actualmente
Portugal alberga el Centro de Investigacion
sobre la Roya del Café¢ (CIFC). En el CIFC se
han evaluado alrededor de 3.600 muestras de
roya del café procedentes de 40 paises de todo
el mundo, donde los cientificos identificaron 50
tipos diferentes de roya del café en 23 variedades
del cafeto. En el marco del proyecto del OIEA
se identificaron tres nuevos tipos del patégeno
de la roya del café. La investigacion de esta
coleccion mundial de roya del café facilitara la
identificacion de una variedad de planta de café
que sea resistente a la roya del café, una tarea
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ardua considerando la variedad de especies de
roya del café (Guerra, 2023).

Tal y como se sefialo, la irradiacion de
alimentos puede utilizarse también para la
inhibicion de la germinacion de productos que
exporta Colombia, como la papa, cebolla y ajo.
En ese sentido, se sefialan las graficas XXX de
la balanza comercial de la cebolla y de la papa,
asi como las observaciones de los principales
gremios al respecto, a efectos de indicar el
posible impacto positivo en esos mercados de la
utilizacién de tecnologias nucleares sobre estos
alimentos. En lo relativo a la exportacion de papa
se evidencia que, desde el cierre del mercado
con Venezuela en el ano 2009, el nivel de las
exportaciones ha permanecido con un promedio
de 1.930 toneladas enviadas a mercados externos.
Desde el 2019 se viene marcando una curva
ascendente en el nivel de exportaciones con una
tasa de crecimiento promedio del 18% (FNFP,
2022).

En cuanto al posible crecimiento del mercado
el Plan de Negocios de Cebolla: Programa de
Transformacion Productiva, publicado por
Colombia Productiva, Asohofrucol y el Fondo
Nacional para el Fomento de la Horticultura un
aumento del mismo hasta llegar a superar los

3.749 millones de dolares en 2029, es decir un
56% por encima de 2020 (Ver Tabla 17).

Tabla 17. Balanza Comercial de la Cebolla
2016-2020

Cebolla

15000 12,139 11,1447 1275

8599 9,031
10,000

5,000 1993 2649 3,164 3470 2401

g 2016 2017] 2018 2019 2020

-5,000

Valor en miles de USD

-5435 5,561

-10,000

10146 78 874

-15,000

Importaciones . Exportaciones Balanza comercial

5.6.5. Inactivacion de pardsitos y
bacterias patogenas no esporuladas y esterilizacion
para extender el tiempo de vida de los productos y
hacerlos estables a temperatura ambiente:

Resulta relevante también sefalar la aplicacion
de la irradiacion, con el proposito de extender el
tiempo de vida de los productos como las carnes de
res, cerdo y aves. Esta tecnologia consigue hacerlos
estables a temperatura ambiente (radapertizacion).
En un mismo sentido, también se emplea para la
inactivacion de parasitos y bacterias patdogenas no
esporuladas (radicacion), por ejemplo, en carnes,
nueces, cereales y especias. En las tablas 18 y 19 se
presentan las balanzas comerciales crecientes de la
carne refrigerada y de la carne congelada entre los
afios 2016 a 2020 (Ver Tablas 18 y 19).

Tablas 18 y 19. Balanzas Comerciales de la
Carne Refrigerada y Carne Congelada 2016-
2020

Carne de res

50,000 47,561
40,000
30,000

20,000

Valor en miles de USD

14,786,
10,000

12270f
2516
0

2016 2017 2018 2019 2020
Importaciones [ Exportaciones

= === Balanza comercial

Carne de congelada

70,000 64,863

60,000
49,298
52000, 43642 45399

40,000

30,000

19,414 Tl
20,000 v
14235 o
10,000 10,810 — 18,1,
8 1,
0

2016 2017 2018 2019 2020
- === Balanza comercial

Valor en miles de USD

Fuente: Diaz, 2021
5.7 APLICACIONES AMBIENTALES

La crisis ambiental global es uno de los
mayores desafios que enfrenta la humanidad. Las
perturbaciones al balance energético de la tierra,
mediadas por la acumulacion de los gases efecto
invernadero de origen antrdpico, estan provocando
eventos dentro de los cuales se encuentran: la
acidificacion del océano, modificaciones en el
ciclo del agua, un aumento del nivel del mar y el
surgimiento de fendmenos meteoroldgicos extremos
cada vez mas frecuentes. Se ha conseguido
demostrar que, de los 9 limites planetarios descritos
por la ciencia, 6 han sido sobrepasados (Richardson,
2023).

Las tecnologias nucleares son instrumentos
fundamentales en la monitorizacion de varios limites
planetarios, en la adaptacion al cambio climatico
y en la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero. A continuacion, se describiran algunas
de las tecnologias en diferentes regiones del mundo:

5.7.1 Uso eficiente de los fertilizantes
con la ayuda del nitrogeno-15

Gracias a los fascinantes descubrimientos de
Justus von Liebig en el siglo XIX, los humanos
entendimos que las plantas absorben el nitrogeno
con la ayuda de los microorganismos presentes en el
suelo (Liebig, 1831). Este hallazgo permiti6 pensar
en estrategias, para incrementar el rendimiento de
los cultivos, a base de fertilizantes quimicos, y fue
asi como llegamos a la revolucion verde, un suceso
que aumentd exponencialmente la produccion
agricola global. Ese avance lleg6 acompaifiado de un
efecto indeseable: la perturbacion de los ciclos del
nitrogeno y del fosforo. Las plantas comenzaron a
absorber mas nitrogeno, igualmente lo hicieron los
microbios del suelo. La absorcion y el metabolismo
por parte de estos microorganismos son los
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responsables principales de que los niveles de 6xido
nitroso atmosférico (N,O) hayan aumentado un
20 % respecto a los niveles preindustriales. El
oxido nitroso no solo tiene un elevado potencial de
calentamiento global, sino que, ademads, es un gas
nocivo para la capa de ozono, que puede permanecer
en la atmosfera mas de cien afios (K.A. Smith,
2017). Se ha demostrado que, a escala global, los
cultivos absorben menos del 40 % de los fertilizantes
aplicados, mientras que el 60 % restante se pierde
en la atmosfera, en fuentes hidricas, o permanece en
el suelo de forma que los cultivos no captan. Este
desperdicio no solo supone un problema econdémico,
sino un impacto ambiental muy relevante para la
estabilidad ecologica del planeta (Scheer, 2023).
Las emisiones de nitrogeno y fosforo derivadas de
las actividades agricolas y otras industrias, y que
se dispararon a mediados del siglo pasado, han
llegado a niveles riesgosos. Los ciclos del nitrogeno
y del fosforo son tan importantes, que su estabilidad
forma parte de los reconocidos limites planetarios.
Existe, por tal motivo, un enorme desafio: realizar
un uso eficiente y responsable de los fertilizantes.

Gracias al uso de fertilizantes marcados con
isotopos de nitrégeno-15 -es decir, un atomo con un
neutron adicional en comparacion con el nitrégeno
que aparece en la tabla periddica-, los cientificos
pueden rastrear los isdtopos para determinar con
qué grado de eficiencia los cultivos absorben el
fertilizante. Esta técnica nuclear también ayuda a
determinar la cantidad 6ptima de fertilizante que
debe suministrarse. En estudios desarrollados con
el apoyo de la FAO y del OIEA en Myanmar, se ha
verificado que la técnica del nitrogeno-15 usada en
los cultivos de arroz permite un ahorro aproximado
de un 30 % de fertilizantes y una reduccion de un
20 % de la pérdida de fertilizante en el ambiente. En
Botsuana, los especialistas en suelos se encuentran
verificando los beneficios de la técnica de nitrogeno-
15 en los cultivos de pimiento verde, espinaca y
otros cultivos horticolas. Los resultados obtenidos
en los cultivos de repollo, en Vietnam, con la
técnica de nitrogeno-15 demostraron que, la mitad
del fertilizante aplicado se perdia en el ambiente,
contaminando el agua y creando problemas de
seguridad alimentaria (Jenny Norman, 2015).
Podemos concluir que esta tecnologia nuclear es una
aliada para enfrentar la crisis ambiental global.

5.7.2. Monitorizacion de la acidificacion
del océano y de la salud de los ecosistemas marinos

A medida que el océano absorbe el didoxido de
carbono (CO,) liberado a la atmoésfera por las
actividades humanas, la quimica de los carbonatos y
la acidez del agua de mar se modifican en un proceso
conocido como acidificacion del océano. Si bien
esto deja menos dioxido de carbono en la atmosfera
y limita sustancialmente el cambio climatico, la
acidificacion de los océanos, a la que a veces se
hace referencia como el “otro problema del CO,”,
se ha convertido en un problema mundial clave en
la ultima década debido a su potencial para afectar

a los organismos marinos y ciclos biogeoquimicos
(Kroeker, 2013).

Las técnicas nucleares e isotdpicas se utilizan
para estudiar la acidificacion de los océanos y han
contribuido a comprender este campo, en cuanto a
la investigacion de cambios pasados en la acidez
de los océanos y de los impactos de la acidificacion
del océano en los organismos marinos, y mediante
procesos biologicos como la calcificacion.

Actualmente el OIEA impulsa el uso de
radioisotopos estables y naturales para observar
las fuentes y el destino de la materia organica
y comprender el papel de los océanos en el
ciclo global del carbono. En el laboratorio de
radioecologia del Organismo se consigue medir el
flujo de carbono hacia las profundidades del océano
directamente capturando el material mediante
trampas de sedimentos similares a pluvidmetros e
indirectamente utilizando radionucleidos naturales
(torio-234, uranio-238, polonio-210 y plomo-210)
que absorben el material que se hunde en su camino
hacia el fondo marino. La aplicacion de estas
herramientas en una variedad de entornos oceanicos,
como las zonas de afloramiento y en las regiones
polares, ayuda a determinar el alcance de este flujo
de hundimiento y evaluar su sensibilidad al cambio
climatico (IAEA, 2024).

Asimismo, las tecnologias nucleares e isotdpicas
se han descrito para evaluar tasas de procesos
bioldgicos en organismos marinos, como mejillones,
ostras y corales. Por ejemplo, los is6topos de boro
naturales se pueden utilizar para estudiar cambios
pasados en el pH del agua de mar. Diversos grupos
de investigacion miden sus cantidades relativas en
los esqueletos de coral formados hace miles de afios
para evaluar la acidez del agua de mar en el pasado.
Los isotopos de calcio también se utilizan para
estudiar las tasas de calcificacion (para la creacion

de conchas y esqueletos) y otros procesos (Drylie,
2019).

5.7.3. Monitorizacion de  Materiales
Radiactivos de Ocurrencia Natural también
conocidos como NORM

Los radionucleidos de origen natural contenidos
o liberados a partir de diversos tipos de materiales
pueden representar un riesgo para los trabajadores,
el publico o el medio ambiente. Estos elementos
radiactivos que se encuentran en minerales y menas
se denominan materiales radiactivos de ocurrencia
natural, NORM (por sus siglas en inglés). Algunos
materiales NORM requieren control y regulacion de
la radiacion (Boguslaw Michalik, 2023).

Las concentraciones de actividad de los
radionucleidos en las rocas y el suelo en la
naturaleza suelen ser bajas. Ciertos minerales,
incluidos algunos que se explotan comercialmente,
contienen uranio, torio o potasio en concentraciones
elevadas. Pero, durante la extraccion de minerales
y su procesamiento, los radionucleidos pueden
distribuirse de manera desigual entre los diversos
materiales que emergendel proceso. Estasactividades
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humanas pueden aumentar significativamente
la concentracion de radionucleidos NORM a
nuestro alrededor. Los NORM asociadas con estas
actividades industriales pueden existir de muchas
formas: pueden ser minerales, materias primas de
proceso, productos intermedios, productos finales,
subproductos o residuos de procesos. Puede estar en
forma solida, liquida o gaseosa.

Otra fuente de radiacion ionizante natural es el
radon. Este elemento es un gas radiactivo invisible
e inoloro que se libera de forma natural y del agua.
Puede entrar en las edificaciones a través de pequenias
grietas o agujeros y posteriormente, se acumula
en el aire de los hogares. La inhalacion cronica
de altos niveles de radon puede causar cancer de
pulmoén. Ver Figura 5. Dependiendo de la actividad
del radén siendo un emisor o tiene la capacidad
de generar dafios alveolares cuando se respira de
forma prolongada y sus productos de decaimiento
plomo-210 y polonio- 210 tienden a quedar dentro
del sistema respiratorio en una condicién de doble
dafio dada su toxicidad y radiactividad la cual ha
sido catalogada por la OMS como la segunda mayor
causa de cancer a nivel global (Degu Belete, 2021).

Las cifras de la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA) sefialan que el radon
causa aproximadamente 21 000 muertes por cancer
de pulmon cada afio en los Estados Unidos y es la
segunda causa de muertes por cancer de pulmoén en
el mundo, después del tabaquismo. Las personas
que fuman y estan expuestas al radon tienen un
riesgo 10 veces mayor de presentar cancer de
pulmon por exposicion al radon en comparacion con
las personas que no fuman y estan expuestas a los
mismos niveles de radon. Desafortunadamente en
Colombia no contamos con los datos suficientes que
permitan formular una estrategia de salud ambiental
frente a esta situacion (EPA, 2023).

Figura 7. Exposicion al Radon

¢ Que es el radén y en qué lugares estamos expuestos a este gas?
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Esimportante senalar que lalegislacion en materia
de seguridad nuclear y proteccion radiologica
permitird avanzar y profundizar en fuentes que
pueden generar radiactividad natural por diferentes
tipos de materiales, por ejemplo:

e Extraccidn de tierras raras.

*  Produccion y uso de torio y sus compuestos.

*  Produccion de niobio y ferro-niobio.
*  Mineria que no sea mineria de uranio.
*  Produccion de gas y petrdleo.

* Manufactura de pigmentos de didxido
titanio.

* Industria fosfato.

* Arenas de zirconio y materiales refractarios.
*  Combustion de carbon.

* Tratamiento de aguas.

Todos estos procesos pueden ocasionar
exposicion al personal expuesto, trabajadores,
publico en general y dafio al medio ambiente por
tanto debe evaluarse aspectos como:

*  Exposicion ocupacional.

*  Exposicion del publico.

*  Proteccion del ambiente.

*  Transporte de material radiactivo.

»  Residuos: opciones de disposicion final.
*  Control de descargas.

5.74

El anélisis por activacion neutronica es un método
identificacion de iso6topos y fraccion de masa en una
muestra desconocida basado en la medicion de la
radiacion caracteristica de los radionucleidos que se
forman al irradiar materiales con neutrones.

El Analisis por Activacion Neutronica (AAN)
es un método de andlisis quimico multielemental
que envuelve dos procesos fisicos independientes,
la excitacion nuclear de los elementos por captura
de neutrones y la medicion de la radiacion gamma
inducida, producto del decaimiento radiactivo de los
nucleos activados (Leah Minc, 2008). El analisis por
activacion neutronica se basa en que la energia de
la radiacion gamma liberada por el decaimiento de
los nucleos radiactivos es Unica para cada is6topo
irradiado lo cual permite su identificacion. La
técnica de AAN se realiza casi exclusivamente en
reactores nucleares de investigacion que generan
los neutrones requeridos para activar las muestras.
El tipo de materiales que pueden ser estudiados
pueden contribuir a la investigacion en medicina,
la nutricion, la biologia, la agronomia, la quimica,
la ciencia forense, geociencias y en general es de
gran importancia para investigaciones ambientales,
evaluando los contaminantes de diferentes matrices
bilogicas, suelos, rocas, sedimentos, y materiales de
tipo ambiental en general.

Analisis por activacion neutronica

En el caso del reactor IAN-R1, la excitacion de la
muestra se da por medio de la exposicion a un alto
flujo de neutrones térmicos, utilizando un reactor
nuclear con una potencia maxima de operacion de
0.03MW, que origina una reaccion nuclear de captura
neutronica, dejando los nucleos de los elementos
que componen la muestra en un estado excitado.
Cada elemento activado en la muestra emite una
huella digital de radiacion gamma (), que puede ser
medida y cuantificada mediante el uso de detectores



Pégina 20

Jueves, 24 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 538

semiconductores apropiados. La técnica AAN se
utiliza en la determinacion multielemental de casi
cualquier material y especialmente en matrices
ambientales a partir de una pequefia cantidad de
muestra, el método es altamente selectivo y sensible
para un amplio rango de elementos (Byrne, 1993).

Después de que la muestra es debidamente
preparada, ésta es introducida en una posicion
de irradiacion dentro del nucleo del reactor. Los
neutrones interactian con los nuicleos de los atomos
delamuestray de este modo, se convierten en nticleos
radiactivos que decaen hasta un nucleo estable en un
tiempo de vida especifico, emitiendo rayos gamma
con energia caracteristica medidos y cuantificados
por espectrometria gamma. La medicion de rayos
gamma puede ser usada tanto para identificar como
para cuantificar los nuclidos presentes en la muestra
(Alghem Hamadatou, 2019).

Enla Figura 6 se muestra como el ntcleo objetivo
captura el neutrén, y se genera un nucleo radiactivo,
el cual emite radiacion gamma retardada, con una
energia caracteristica. Esta ultima propiedad, permite
la identificacion inequivoca de los elementos que
componen la muestra, mientras que la medicion de
la cantidad de fotones emitidos, permite cuantificar
el elemento presente en la muestra irradiada.

Figura 8. Esquema general de proceso
de activacion neutronica (interaccion de un
neutron con un nucleo objetivo y subsecuente
radiacion emitida)

Esquema general de proceso de activacion neutrénica
(interaccion de un neutrén con un ntcleo objetivo
y subsecuente radiacién emitida).
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El andlisis por activacion neutronica puede
hacerse de varias maneras, segun el elemento y
los niveles de radiacion correspondientes que se
midan, asi como de la naturaleza y la magnitud de
la interferencia de otros elementos presentes en la
muestra. Los métodos empleados son en su mayoria
no destructivos y se basan en la deteccion de la
radiacion gamma emitida por el material irradiado
durante su irradiacion o con posterioridad. Después
de las actividades de capacitacion, el analisis por
activacion neutronica es la aplicacion de los reactores
de investigacion mas ampliamente difundida en el
mundo.

Los costos que supone el establecimiento de un
laboratorio de anélisis por activacion neutronica son
relativamente bajos si se comparan con los costos

de los instrumentos de dispersion neutrénica. Como
muchos delosusosrelacionados conladeterminacion
de elementos traza (definicion de elementos en
concentracion baja empleados, por ejemplo, para el
analisis de alimentos y recursos hidricos, medicina,
etc.) pueden relacionarse directamente con posibles
beneficios econdmicos, el andlisis por activacion
neutronica es un componente clave de la mayoria de
los planes estratégicos asociados con los reactores
de investigacion.

5.7.5 La produccion de radioisétopos
generados en los reactores nucleares de
investigacion

Los radioisotopos son is6topos de un elemento
quimico que contienen un exceso de energia, que
liberan en forma de radiacion. Pueden producirse
natural o artificialmente, principalmente en reactores
de investigacion y aceleradores. Los radioisotopos
se utilizan en distintos ambitos, como la medicina
nuclear, la industria, la agricultura y la investigacion.

A. Antecedentes historicos en Colombia

En Colombia la produccion de radionuclidos
en el Reactor Nuclear de Investigacion IAN-R1,
inicio a finales de los afios 60, alcanzando su mayor
productividad en la década de los 80, y finaliz6é en
1992 debido al cambio del combustible del reactor
nucleary lamodernizacion de los sistemas de control,
proceso que se llevo a cabo desde 1993 hasta 1997
(H. Munera, 2011). Este ultimo afio coincidi6 con el
cierre del Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas (INEA), encargado de su operacion
en esa €poca, y desde entonces, pese a que dicho
reactor fue reactivado en 2005, no se producen
radionuclidos por esta via en el pais.

A pesar de la situacion actual, es necesario
destacar que el Plan de Desarrollo Nuclear (PDN),
esbozado durante la Administracion Betancurt
(1982-1986) se plantearon tres etapas para la
consolidacion de esta tecnologia: - Etapa I, 1985-
2002, Optimizacion y Conversion del Reactor
Nuclear IAN-R1: orientada a la utilizaciéon de un
combustible de bajo enriquecimiento (LEU 20%
U308) y elevacion de potencia hasta un 1 MW,
produccion de radioisotopos y aplicacion intensiva
de las técnicas analiticas nucleares. - Etapa II, 2002-
2022, Disefio y Construccion de un Centro Nuclear
de Investigacion y Produccion: construccion de un
nuevo reactor multiproposito y evaluacion integral
de la prefactibilidad de la capacidad de generacion
nucleoeléctrica. - Etapa III, 2022-2035, Reactor
Nuclear de Potencia: Introduccion del pais en la Era
de la Nucleoelectricidad. Es evidente que, ninguna
de las etapas descritas se cumplio.

Después de varios afios de operacion, en
1992 se presentd un proyecto de modernizacion,
repotenciacion (0.1MW) y redisefo de la facilidad
nuclear, el cual contd con la asistencia técnica del
gobierno de los Estados Unidos de América, el
OIEA y el gobierno de la Republica de Colombia
mediante los proyectos COL/4/011, COL/4/012
y COL/4/013 y el proyecto de Renovacion del
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Reactor IAN-R1 con recursos nacionales situados
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). El 29 de agosto de 1997 con la asistencia
del OIEA, funcionarios del antiguo INEA y expertos
de la General Atomics, compaiia constructora, es
puesto a critico nuevamente el Reactor TAN-R1
adoptando la moderna tecnologia TRIGA (Training,
Research and Isotopes, General Atomics) que ofrece
reactores de operacion inherentemente seguros. Un
cambio sustancial se relaciona con el reemplazo del
combustible anterior del tipo enriquecido (HEU,
90% U308) a uno de menor enriquecimiento
(LEU, 20% U308) atendiendo consideraciones de
orden técnico y geopolitico. Después, cumpliendo
el Decreto 1682 de 1997 empieza la liquidacion
del Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas, INEA (Decreto 1682 de 1997) y sus
funciones en tecnologia nuclear se asumen por
INGEOMINAS (Decreto 1452 de 1998). A partir
del 13 de agosto de 1998, mediante la Resolucion
numero 1050 expedida por la Direccion General del
Ingeominas, se crea la Unidad de Energia Nuclear y
Asuntos Afines la cual asume entre otras las labores
el mantenimiento y preservacion de las condiciones
de seguridad fisica y nuclear de la instalacion. En la
actualidad las responsabilidades del manejo seguro
y aprovechamiento integral de la instalacion nuclear
y el despliegue de sus usos pacificos recaen sobre el
Servicio Geoldgico Colombiano, ademas el articulo
3° del Decreto nimero 4131 sefnald, entre otros
elementos, como objeto del Servicio Geoldgico
Colombiano los de garantizar la gestion segura de
los materiales nucleares y radiactivos en el pais;
coordinar proyectos de investigaciéon nuclear, con
las limitaciones del articulo 81 de la Constitucion
Politica, y, el manejo y la utilizacion del reactor
nuclear de la Nacion. En Colombia se tiene el Uinico
reactor nuclear, el Reactor Nuclear de investigacion
IAN-R1 de la Direccion de asuntos Nucleares del
Servicio Geoldgico Colombiano.

B. Produccion de radioisotopos en reactores
nucleares de investigacion.

El objetivo principal de los reactores de
investigacion es proporcionar una fuente de
neutrones para la investigacion y otros fines. Su
salida (haces de neutrones) puede tener diferentes
caracteristicas segun el uso. Son pequefios en
comparacion con los reactores de potencia cuya
funcion principal es producir calor para producir
cantidades utiles de electricidad. Son esencialmente
usuarios netos de energia. Su potencia se designa
en megavatios (o kilovatios) térmicos (MWt). La
mayoria alcanza hasta 100 MWt, en comparacion
con los 3.000 MWt (es decir, 1.000 MWe) de un
reactor de potencia tipico.

Se utilizan para producir radioisétopos,
ampliamente utilizados en la industria y la medicina,
bombardeando elementos concretos con neutrones
de modo que se afiade un neutrén al nicleo objetivo.
Por ejemplo, las microesferas de itrio- 90 para tratar
el cancer de higado se producen bombardeando
itrio-89 con neutrones. Mundialmente el is6topo mas

utilizado en medicina nuclear es el tecnecio-99m,
un producto de la desintegracion del molibdeno-99.
Esto generalmente se produce irradiando un
objetivo de lamina de uranio con neutrones (durante
aproximadamente una semana) y luego separando el
molibdeno-99 de los otros productos de fision del
U-235 en una celda caliente; el Mo- 99 representa
aproximadamente el 6% de los productos de fision.
La mayor parte de la producciéon de Mo-99/Tc-
99m se ha realizado utilizando objetivos de uranio
altamente enriquecido, pero cada vez se prefiere
mas el uranio de bajo enriquecimiento y se esta
eliminando gradualmente el de alto enriquecimiento
(Hasan, 2020). El molibdeno-99 tiene una vida
media de 66 horas y decae progresivamente hasta
tecnecio-99m, el cual tiene una vida media de 6
horas. Luego se une a una proteina particular para
administrar al paciente.

Los radioisotopos se producen en reactores de
investigacion irradiando blancos con neutrones
térmicos para que sean absorbidos y luego se hace un
proceso de radioquimica para aislar el radioisdtopo
que se busca para la aplicacion practica. También
se utilizan aceleradores de particulas con el fin de
desarrollar nuevos radioisotopos para el diagnostico
y laterapia en la medicina nuclear, para la realizacion
de ensayos no destructivosy aplicaciones industriales
de radiotrazadores, asi como para estudios con
radiotrazadores en la investigacion cientifica.

En general los radioisotopos tienen aplicaciones
para en los procesos quimicos y bioldgicos para
investigar el ambiente, realizar la determinacion
de los procesos en cuanto a la contaminacion en
cuanto origen natural o antropogénico, estudiar los
flujo y movilidad en estudios de elementos disueltos
o suspendidos en rios, estuarios, playas costeras,
acuiferos, vertederos de residuos, hidrocarburos,
carbon, petroleo, gas o reservorios geotérmicos (T.
Ruth, 2009). Este tipo de radionuclidos permiten
avanzar en la optimizaciéon de la eficiencia en
procesos de descontaminacion en diferentes fuentes
y evaluar la eficiencia de descontaminacion aplicada
en plantas de tratamiento de aguas residuales y el
comportamiento de los lodos que se generan durante
dichos tratamientos.

5.8 ESTUDIOS DE ISOTOPOS ESTABLES
EN INVESTIGACIONES AMBIENTALES

Los isotopos estables son formas de atomos
considerados no radiactivos. Aunque no emiten
radiacion, sus caracteristicas permiten el uso en un
gran espectro de aplicaciones, dentro de las cuales
se destaca la gestion de los recursos hidricos y del
suelo, estudios ambientales, estudios de evaluacion
nutricional y también de ciencias forenses.

Se conoce que ochenta de los primeros 82
elementos de la tabla periddica tienen isdtopos
estables. Cuantificar y analizar su distribucion
permite muchas aplicaciones practicas. Se pueden
utilizar is6topos estables midiendo sus cantidades
y proporciones en muestras, por ejemplo, en
muestras de agua. Los isotopos estables del agua
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y de otras sustancias naturales, son utilizados para
rastrear su origen, los sumideros y las diferentes
interacciones en los ciclos del carbono, nitrogeno y
el agua (Tea, 2021). Los is6topos estables también
se pueden utilizar como trazadores, que se afiaden
deliberadamente a un sistema que se va a estudiar,
como en la agricultura o la nutricion. Por ejemplo,
el deuterio, un is6topo dos veces mas pesado que
el hidrogeno, utilizado predominantemente en
la investigacion sobre nutricion, y también estd
el nitrogeno-15, un isétopo estable utilizado con
frecuencia en la agricultura (IAEA, 2019). E1 IAEA
ayuda a los Estados Miembros a utilizar técnicas
basadas en isdtopos en areas como la hidrologia, los
estudios ambientales y la agricultura, entre otras.

Como se muestra en la Figura 9 los estudios de
los isOtopos estables tienen multiples usos en el
analisis del sistema climatico. Estas investigaciones
isotopicas son de gran relevancia en los estudios
del cambio climatico porque permiten investigar
en las emisiones de gases de efecto invernadero,
como el dioxido de carbono (CO,), el 6xido nitroso
(N,O) y el metano (CH,) y comprender los cambios
ambientales que se dan en el océano.

Figura 9. Campos de aplicacion de los
isdtopos estables en ciencias del clima y
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5.8.1. Técnicas isotopicas para el estudio

del agua

La hidrologia isotopica usa tecnologias nucleares
para el estudio del ciclo del agua (Barbieri, 2019).
Este campo de la ciencia inicié su consolidacion
a mediados del siglo pasado, cuando cientificos
involucrados en el desarrollo de la ciencia nuclear
volvieron a la vida civil tras la Segunda Guerra
Mundial. Los isotopos estables y radiactivos pueden
ser trazadores naturales muy utiles para comprender
el origen y evolucion del agua en su paso por los
compartimentos del ciclo hidrolégico. Por esta
razon, son un apoyo relevante para otras areas de
la ciencia como la hidroquimica. La hidrologia
isotopica implica determinar la composicion de
la lluvia, de rios, lagos, humedales, manantiales y
pozos, para interpretar sus diferencias en cuanto
a tiempos de residencia del agua, interacciones

entre aguas superficiales y subterraneas. Las
técnicas isotdpicas contribuyen a identificar los
procesos que determinan la calidad del agua, y
proveen informacion para administrar y proteger
los recursos hidricos. Sus andlisis permiten saber
donde se recargan los acuiferos. Es posible utilizar
como trazadores, los radioisdtopos naturales de
hidrégeno (tritio), carbono (carbono- 14) y gases
nobles (helio-3, helio-4 y cripton-81) para que los
gobiernos gestionen mejor sus recursos fluviales y
subterraneos.

La hidrologia isotopica tutil para calcular la
edad y la sostenibilidad de los recursos hidricos.
Cuando el agua subterranea de un acuifero es se
ha documentado como “antigua”, se considera que
el flujo del agua es lento y el acuifero puede tardar
un tiempo prolongado en recargarse. En el caso
contrario, las aguas subterraneas jovenes se renuevan
rapidamente con el agua de lluvia, aunque pueden
ser altamente susceptibles a la contaminacion y a los
cambios en las condiciones del clima. En hidrologia,
se usan radioisotopos naturales del agua, como el
tritio (3H), el carbono-14 y radioisotopos de gases
nobles, para estimar la edad del agua subterranea,
que puede estar en un rango de unos meses hasta
millones de afios. Dado que estos isotopos decaen
con el paso del tiempo, su abundancia disminuye a
medida que pasan los afios. Cuanto mas altos son
los niveles, mas joven es el agua, y cuanto mas bajo,
mas antigua. Por ejemplo, el agua subterranea con
cantidades detectables de tritio puede llegar hasta
los 60 afios aproximadamente, mientras que si no
contiene este isOtopo seguramente es mas antigua.
El tritio se usa para datar el agua subterranea que
acaba de recargarse, es decir, que no supera los 60
afnos de edad, a su vez, el carbono-14 se utiliza para
datar aguas de hasta 40 000 anos de antigiiedad y
el kripton-81, para aquellos acuiferos que pueden
llegar a un millon de afos (Ideam, 2023).

Los contaminantes en las aguas superficiales y
subterraneas vienen de diversas fuentes, como la
agricultura, laindustria o los excrementos humanos, o
pueden estar presentes de forma natural por procesos
geoquimicos dados en los acuiferos. La agricultura,
la industria y los hogares producen distintos tipos de
contaminantes. Analizar la composicion isotdpica
del contaminante, permite determinar su origen.
Un ejemplo interesante es el del ion nitrato (NO3-),
compuesto de nitrégeno y oxigeno, un contaminante
comun. Se sabe que el nitrogeno tiene dos isdtopos
estables de distinto peso y estos valores no son los
mismos en la materia fecal y en los fertilizantes. De
tal suerte que, esta situacion permite identificar la
fuente de la emision del 16n nitrato (Matiatos, 2021).

En Colombia, los primeros estudios de
hidrologia isotopica datan de mediados de la
década de 1970 (IAEA, 1989). La mayoria de los
estudios hidrologicos isotopicos llevados a cabo en
nuestro pais en los afios 80 y 90 del siglo pasado
estuvo concentrada en pocos entes, sobresaliendo
los extintos Instituto de Asuntos Nucleares
(IAN), Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
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Alternativas (INEA), y el Instituto Nacional de
Investigaciones Geoldgico Mineras o Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica
(Ingeominas), predecesores del hoy Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC). Desde inicios del
presente siglo, una mayor variedad de entidades
colombianas ha incorporado en su agenda de trabajo
las técnicas nucleares aplicadas a hidrologia, entre
ellas, algunas corporaciones autobnomas regionales y
la academia. En los ultimos ocho afios, han ocurrido
tres hechos que estan motivando el uso de las técnicas
isotopicas en Colombia: (1) la implementacion de
la Red Nacional de Isotopia (RNI), operada por
el Ideam con el concurso de otras instituciones
colombianas; (2) la incorporacion de las técnicas
isotopicas en los estudios de impacto ambiental
en el marco de solicitudes de licenciamiento
ambiental para proyectos mineros, promulgada por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), y (3) el fortalecimiento del Laboratorio
de Analisis de Isotopos Estables en Agua Liquida
(LAIE) del SGC. (Ideam, 2023).

5.8.2 Técnicas isotopicas para el estudio
de la calidad del aire

Una gran variedad de elementos posee dos o
mas isotopos estables, &tomos no radioactivos de
un elemento quimico que tienen el mismo numero
de protones, pero diferente niimero de neutrones
y por lo tanto diferente masa. Estos elementos
se encuentran ampliamente distribuidos por
todo el planeta en forma de diferentes moléculas
constituyendo trazadores naturales de los procesos
fisicoquimicos que ocurren en el ambiente (Steven
& Hedges, 2008). Las relaciones isotdpicas mas
destacada son las de elementos ligeros tales como:
(C, H, O, N y S), debido a que tienen rasgos que
los hacen facilmente cuantificables, como su baja
masa atomica, diferencia grande de masa entre sus
isotopos, forman enlaces de caracter covalente y
ademas el carbono, nitrégeno y azufre existen en
mas de un estado de oxidacion teniendo la capacidad
de formacion de multiples compuestos (Newton &
Bottrell, 2007).

Los estudios ambientales de material particulado
proveniente de diferentes fuentes de combustion
se encuentran dentro de las aplicaciones mas
importantes para las determinaciones isotopicas. Las
fuentes identificadas mediante estas determinaciones
son la combustion de energéticos fosiles, quema
de biomasa y formacion secundaria de carbono
organico. Este tipo de particulas son ampliamente
estudiadas, dados sus efectos adversos para la salud
e impactos climaticos importantes. Con is6topos
estables de carbono-13 se puede obtener informacion
sobre las posibles fuentes de emision (Garbarien et
al., 2020).

Para comprender mejor los procesos en la baja
troposfera y como se transfieren los contaminantes
de la atmoésfera a los ambientes terrestres y
marinos, también se usa el estudio de los flujos
de radionucleidos, como el berilio-7, el cesio-137
y el plomo-210. Estos son producidos por rayos

cosmicos (cosmogénicos), por actividades humanas
(antropogénicos) u ocurren naturalmente en la
Tierra. El berilio-7, por ejemplo, se produce de forma
natural. Sus tasas de produccion en la atmodsfera
son relativamente constantes, lo que ayuda a
identificar procesos en la atmdsfera que influyen en
la deposicion de este radionucleido en la Tierra. De
esta forma, se puede utilizar como trazador (Y.C.
Kong, 2022).

5.9 APLICACIONES INDUSTRIALES,
MINERIA'Y MANUFACTURA

En Colombia se tienen varias aplicaciones de
fuentes radiactivas empleadas en la industria, tales
como: la radiografia industrial, medidores nucleares
moviles, medidores nucleares fijos y el uso de
radiotrazadores. Las aplicaciones de estos equipos
son muy amplias en el sector economico del pais.
En el tema de manufactura de materias primas,
los medidores se emplean para medir el espesor
del papel, medicion de peliculas delgadas como el
polipropileno bio- orientado, medicion de llenado de
materias primas para la fabricacion del polipropileno
en la industria de los plasticos, contenido de
humedad en el cemento y el carbon, medidores de
hidrocarburos en los equipos de perfilaje de pozos,
medicion de humedad y cenizas en el carbon, entre
otros. En general, también se pueden utilizar los
medidores nucleares para la explotacion de recursos
naturales y su prospectividad (IAEA, 2005).

Los medidores nucleares, llamados también
NCS (Nucleonic Control Systems) comenzaron a
implementarse a nivel mundial aproximadamente
hace 40 afios y a partir de este momento ha sido
vertiginosa su expansion en diversas aplicaciones.
En algunos casos se han ido reemplazando en
algunas tareas los medidores nucleares por otros
dispositivos “no nucleares” que emplean radiacion
infrarroja, ultrasonido, laser o inclusive rayos X,
pero muchas veces son irremplazables porque la
radiacion ionizante que proviene de las fuentes
tiene la capacidad de interactuar con la materia
prima y emplearse para medir cualquier espesor y
densidad. Ademas, son sistemas que no requieren de
alimentacion eléctrica y pueden utilizarse de manera
segura en ambientes explosivos o corrosivos (por
ejemplo, cuando estan expuestos a la intemperie).
Adicionalmente, por la eficiencia de los detectores
empleados presentan medidas confiables y de gran
precision.

El otro grupo de fuentes radiactivas a nivel
industrial que son utilizadas ampliamente a
nivel nacional son las de radiografia industrial,
considerada como la practica con mayor riesgo
radiologico debido a la alta actividad asociada
a la fuente en comparacion con otros medidores
industriales. Los irradiadores empleados son de tipo
movil porque se tienen que desplazar al lugar donde
se va a realizar la evaluacion radiografica, donde
la fuente radiactiva se debe desplazar fuera del
contenedor para efectuar las tomas radiograficas. En
Colombia, desde hace mas de 40 afios, después de
liquidado el IAN (Instituto de Asuntos Nucleares)
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se han formado empresas de ensayos no destructivos
que realizan la practica de gammagrafia industrial
dentro de su portafolio de servicios. Otras técnicas
de ensayos no destructivos que la complementan
son: el ultrasonido, las tintas penetrantes y los rayos
X industriales. Ver tabla 13

5.10 APLICACIONES CON MEDIDORES
NUCLEARES FIJOS Y MOVILES

Los medidores nucleares han sido ampliamente
usados en las industrias para mejorar la calidad de
sus productos, optimizar los procesos de produccion
y ahorrar energia ya que estos sistemas no requieren
de conexiones eléctricas. Cada vez se implementan
y se utilizan nuevos medidores nucleares a la
industria y se emplean nuevos isotopos que cubran
las necesidades en cuanto a la energia de emision,
tiempos de semidesintegracion convenientes, una
electronica mas réapida, detectores mas eficientes
y computadores mas veloces para procesar la
informacion. En Estados Unidos y en general
en los paises industrializados se ha demostrado
los beneficios econdmicos al utilizar medidores
nucleares en los procesos, lo cual incide en el
aumento de la cantidad de medidores nucleares, que
son alrededor de cientos de miles en todo el mundo.
A medida que pasan los afios y la tecnologia avanza,
se requieren en las fuentes magnitudes de actividad
cada vez menores, debido a la compensacion que
presentan los nuevos detectores que se fabrican
con una mayor eficiencia, gracias al empleo del
modelamiento y la simulacion de las interacciones
de la radiacion con la materia. Esta situacion permite
reducir los niveles de exposicion a la radiacion de
los trabajadores y por ende del publico en general.

Tabla 20. Relacion de aplicaciones
industriales de los medidores nucleares y el uso
de técnicas asociadas a los tipos de radiacion
utilizada (IAEA, 2005). En Colombia se
implementan mas del 90% de estas aplicaciones.

FIELDS OF APPLICATION
en
£ ) g . ,
; g 5 % 8 g
Applications | Techniques £ o § 3 B H 8
g 8|~ £ | 32 g
AR IR
= £ g 4
Elol38 & 25| 5| ¢
O | & |mal| 5 | Oa | & 2
- b X X X X X
LVl 1 backscatter X X
v transmission X
Thickness and P transnussion X X X
Area Weight |1 backscatter X
) B backscatter X X X
XRF X X
; ) X X |X X
Losiy v backscatter X X
Bulk Weight | v t X
v transmussion
Fluid Flow single + multi- X X
energy
Tt X
Moisture 1 transmission X X
1 moderation X X
PGNAA X X
. 7 i 1551 X X X
Aulyis XX X |x
‘ ‘ Tomieat X

La configuracion de un medidor nuclear consiste
en ubicar fuentes radiactivas dentro de un sistema
blindado que permite su obturacién controlada
para emitir un haz de radiacion que incide sobre

una muestra para determinar una variable fisica en
particular; por ejemplo, su densidad, su espesor, su
humedad, el nivel de llenado, etc.

Losmedidores nucleares han sidouna herramienta
decisiva en el ahorro de recursos en las metodologias
de ensayos no destructivos para la industria del
gas y el petroleo. En Colombia, las compafiias de
prospeccion y explotacion de hidrocarburos los
han utilizado para determinar la existencia y
concentracion de hidrocarburos por medio de
la radiacion gamma combinada con la radiacion
neutronica. Para tal fin, se necesita tener un
detector que mide el nimero de interacciones
que arriban a un material sensible. Cuando la
muestra se encuentra entre la fuente radiactiva
y el detector se llama un medidor nuclear de
transmisiéon y cuando la fuente radiactiva y
el detector se encuentran en ¢l mismo lado, el
medidor nuclear es de retrodispersion.

Los medidores nucleares pueden ser fijos
o moviles, de acuerdo a su finalidad. Los
parametros de seguridad de los irradiadores
empleados deben cumplir con las normas de
seguridad para fuentes radiactivas. Los medidores
nucleares se encuentran categorizados con base
en su actividad como medidores industriales
(IAEA,2000).

5.10.1

En Colombia, estos medidores se encuentran
actualmente en las industrias petroquimica y
de plésticos en la zona industrial de Mamonal
en el departamento de Bolivar, en la industria
papelera en el municipio de Jumbo en el Valle
del Cauca, en las embotelladoras de cerveza a
lo largo del pais, en la industria de vidrios y
manufacturas de fibras derivadas del petrdleo
localizadas en las zonas industriales de Bogota,
Cali, Medellin, en industrias de alimentos o café
como la Liofilizadora de la Federacion Nacional
de Cafeteros en Chinchina, en las Refinerias de
Cartagena (Mamonal) y Barrancabermeja. Otros
medidores fijos se encuentran instalados en las
plantas de produccién de concreto y cemento.

Medidores nucleares fijos

Las fuentes radiactivas que mas se utilizan en
nuestro medio son el cesio 137, el cobalto 60, el
estroncio 90, el Kripton 85, el americio 241 y el
americio berilio 241.

Los medidores fijos se encuentran usualmente
anclados dentro de una linea de produccién y
tienen asociada una electronica especial que
envia la sefial que evidencia la cantidad de
interacciones producidas en el detector. Los
medidores nucleares se encuentran licenciados
ante la autoridad reguladora y se deben realizar
procedimientos de verificacion y mantenimiento
periodico para evitar fugas de material radiactivo
y descalibraciones del sistema de deteccion.

La informaciéon recolectada es enviada a
computadoras que pueden tomar acciones, por
ejemplo, en el rechazo de productos (por ejemplo,
en el llenado de botellas de cerveza), parada de
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la produccion por aumento o disminucion de
una variable (por ejemplo, cambio de espesor de
carton fabricado en una linea de produccion).

5.10.2

Los medidores nucleares moviles son
utilizados en diversas areas de la industria y en
laboratorios para hacer mediciones de densidad,
flujo de liquidos, humedad o espesor de un
solido. Para tal fin, estos equipos contienen las
fuentes radiactivas fijas dentro del irradiador
permitiendo una condicidbn mas segura de
trabajo, ya que cuando se pone en operacion
el medidor solamente se activa un obturador
que da paso al haz ttil de radiacion. El haz de
radiacion cuando incide sobre la materia prima,
la radiacion es retrodispersada y posteriormente
registrada en el detector que también se encuentra
dentro del medidor (técnica de medicion por
retrodispersion).

Los medidores nucleares moviles mas
comunes y de mayor cantidad en uso, son los
llamados densimetros nucleares, que consisten
en dos fuentes radiactivas de actividades
menores a 50 mCi. La primera es una fuente
emisora de radiacion gamma que sirve para
medir la densidad de la muestra y la otra fuente
es emisora de neutrones que facilita la medicion
simultdnea de la humedad. Esta condicién es
muy util para medir sobre pilas de minerales,
el suelo y adicionalmente para establecer el
espesor y calidad del pavimento en carreteras
y en infraestructuras de obras civiles. Otros
medidores son calibrados para medir escoria en
minerales o las cenizas contenidas en minerales
de carbon, por ejemplo, en la industria del acero
en Paz del Rio, Boyaca y en la explotacion del
niquel en Cerromatoso, Cérdoba.

5.10.3 Fuentes radiactivas
perfilaje de pozos (well logging)

Medidores nucleares moviles

para

A diferencia del densimetro nuclear que
realiza mediciones superficiales para analizar la
densidad y la humedad en maximo un metro de
profundidad, los equipos de perfilaje de pozos
necesitan tener informacion de los pozos a
varios metros de profundidad donde se presentan
los fendomenos geoldgicos. De tal manera,
que la sonda utilizada para hacer perfilaje de
pozos se desplaza a lo largo de un pozo, y se
conecta con un cable que mide la informacion
telemétrica que llega a un centro movil (vehiculo
especializado) para luego ser interpretada por un
computador. A medida que va profundizando la
sonda va registrando las cuentas medidas por el
detector, creando un perfil de informacion vital
para tomar decisiones sobre la explotacion del
subsuelo (IAEA, 2020).

También se utilizan fuentes radiactivas de
cesio 137y de Americio - Berilio 241. Para lugares
de dificil acceso se pueden utilizar dispositivos
moviles que son guiados telemétricamente y van

registrando en tiempo real la informacidn sobre
el terreno.

Figura 8. Perfilaje de pozos con uso de
fuentes radiactivas
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5.10.4

La técnica de trazadores radiactivos es el uso
de sustancias radiactivas con propiedades fisicas,
quimicas y biologicas que permiten identificar
y estudiar el comportamiento de un sistema
dindmico de la naturaleza, especialmente en
estudios hidrologicos y transporte de sedimentos.
Los trazadores radiactivos son fabricados en
reactores nucleares de investigacion y dentro de
sus propiedades es que sean elementos de corta
vida, tengan energias de radiacion suficientes para
sensibilizar un detector y poder medir flujos en
liquidos, gases y solidos. Ademas, el radiotrazador
debe ser inocuo al sistema donde se suministre para
evitar posibles contaminaciones durante los ensayos
0 que se presenten reacciones quimicas que impidan
el desplazamiento del radiotrazador.

Trazadores radiactivos

Posterior al suministro del radiotrazador se
monitorea el decaimiento radiactivo y se puede
leer también el espectro de emision por medio de
espectrometros portatiles de Nal, BGO o sistemas
mas modernos como el PET/CT (IAEA, 2020).

Las moléculas radiactivas mas utilizadas son:
H3HO o (HTO) para estudios en agua, donde se
emplea el tritio H3, 2NaOH para NaOH y el 14C0?
for CO2. También estan el 198Au y el 32Br.

En Colombia, se ha reducido considerablemente
esta practica, principalmente debido a que en el pais
no hay produccion de estos radioisotopos por la
carencia de un reactor nuclear especializado y por
los altos costos en la importacion y el transporte de
los radiotrazadores.

5.10.5
industrial

Equipos de gammagrafia

La radiografia industrial fue empleada por
primera vez por Agfa en los afios 60, primero con
propositos educativos y promocionales, debido a
la gran cantidad de incidentes y accidentes que se
presentaban en la industria por el deterioro y la
fatiga de los materiales, ademas por control en los
parametros de calidad que deben tenerse desde el
punto de vista de la seguridad industrial (ver Figura
9).
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Figura 9. Equipo de radiografia industrial
con fuente de iridio 192, marca QSA Global
Centinela

La radiografia industrial se enmarca dentro de
los ensayos no destructivos para verificar la calidad
de un producto. En particular, la inspeccion de los
ensamblajes que son unidos por medio de soldaduras.
Algunos defectos se pueden evidenciar a través de
la inspeccion visual, pero dependiendo del material
y su grosor, muchos defectos no son visibles y se
encuentran dentro de la estructura. Por lo tanto, es
necesario emplear la radiografia para visualizar
los defectos y sus origenes. La radiografia también
puede emplearse para determinar el desgaste y la
corrosion de una pieza metalica. En Colombia hay
alrededor de 15 empresas que manipulan alrededor
de 50 equipos radiograficos. Usualmente, estas
empresas prestan servicios a infraestructura de
petroleo y gas, fabricas de produccion de materias
primas, refinerias, gasoductos, puentes, estructuras
metalicas, etc. (IAEA,2011).

Igual que el radidlogo en medicina, el radidlogo
industrial debe tener una formacion especializada
para evidenciar y calificar las defectologias que
se presentan en los materiales y sus informes son
decisivos para realizar cambios en materiales y en
infraestructura. Hasta hace dos décadas la técnica de
radiografia industrial se hacia empleando peliculas
radiogréficas, pero hoy en dia, existen sistemas
de placas digitales que llevan la informacion de la
imagen directamente a un computador y permite
reducir el numero de exposiciones y se emplean
tiempos de exposicion mas reducidos (IAEA, 2011).

El equipo radiografico consiste en una fuente con
una actividad inicial del orden de 19°Ci de !2Iridio
con sistema para poder proyectar la fuente en campo
abierto. Estas condiciones la hacen una practica de
riesgo para los trabajadores y el publico que esta
en vecindades del proceso operativo, por lo que las
empresas autorizadas en Colombia deben contar
con una autorizacion de la autoridad reguladora y
dentro de los requisitos es tener equipos en buenas
condiciones y personal entrenado. Deben contar
con un almacenamiento seguro de los irradiadores y
deben tener un control riguroso durante el transporte.

La radiografia industrial presentd una crisis
econdmica fuerte durante los afios 201922023 debido
a la disminucion de proyectos de infraestructura, la
reduccion de la explotacion de pozos petroleros y
especialmente a causa de la pandemia. Sin embargo,
la industria crecid un poco en el segundo semestre

de 2023 y se esta llevando a cabo una reactivacion
de esta actividad en el pais.

5.11.
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a. Audiencia Publica (27 marzo 2025)

El dia jueves 27 de marzo de 2025 se da lugar a
la realizacion de la Audiencia Publica entre las 8:30
am y 12:00 m en el salon de la Comision Primera
Constitucional “Roberto Camacho Weverberg”,
segiin Resolucion namero 26 (marzo 20 de 2025),
la cual fue transmitida en la Pagina de YouTube de
la Comision Primera Constitucional disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=bMDIauJkIkY.

Para la Audiencia Publica fueron enviadas 12
invitaciones correspondientes a las siguientes
entidades: Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento  Administrativo de la Funcion
Publica, Ministerio del Interior, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Minas y Energia, Unidad de
Planeacion Minero Energética, Servicio Geologico
Colombiano, Instituto Nacional de Cancerologia y
el Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos
de Colombia. De las presentes invitaciones fueron
enviadas excusas del Departamento Nacional de
Planeacion, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Asi mismo, se remitieron 9 invitaciones a
la sociedad civil, correspondientes a cuatro (4)
organizaciones nacionales, una empresa del sector
privado, tres (3) organizaciones internacionales
y una al consul de Brasil. De caracter nacional,
las  organizaciones ACOFIMED, Asociacion
Colombiana de Fisica Médica, ASOCIACION
COLOMBIANA DE MEDICOS NUCLEARES,
Asociacion ~ Colombiana  de  Radioterapia
Oncologica y el Sindicato de Entidad Publica
C&T - ASOGEOCOL, y la Empresa Especializada
en Proteccion Radiolégica y Dosimetria - Sievert
SAS. Como organizaciones internacionales fueron
invitados el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), Women in Nuclear Colombia,
World Institute for Nuclear Security y al consul de
Brasil.

Y alaacademia se remitieron seis (6) invitaciones,
de las cuales una universidad es de caracter
internacional: Universidad Nacional de Colombia,
Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de
los Andes, Universidad Nacional de Colombia,
Universidad de Antioquia, Programa de Ingenieria
Nuclear de la UFRJ de la Universidad de Rio de
Janeiro.

A continuacion, se presenta, de forma resumida,
las intervenciones y sugerencias al Proyecto de Ley
466 de 2024C:

Ministerio ~ del | Anderson Informa que el Ministerio del Interior firmd como autor del
Interior Guerrero Trujillo | proyecto, lo que indica que no es solo una iniciativa
Director de | congresional, sino también una prioridad del Gobierno
asuntos Nacional.
legislativos
Frente a la importancia estratégica del proyecto:
- Sefiala que hay un rezago importante en materia
nuclear en el pais.
Sin este proyecto, no habra inversion ni cooperacion
internacional en este sector.
Recuerda que el reactor llegé a Colombia en 1965,
y que, a pesar de ello, el esfuerzo en esta area sigue
siendo incipiente en 2025.

Comparte la idea, conversada con el Dr. Camilo, de convertir
el reactor en un reactor escuela, lo cual considera
fundamental para el desarrollo del sector.

Menciona que uno de los debates principales sera sobre la

configuracion juridica de la entidad que liderara este proceso.

Actualmente esta asignada al DNP, pero se evaluara como
mayor i ia instituci

Ministerio Ivan  Rodrigo | Informa que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ciencia, Luna Castro firmé como autor del proyecto, lo que indica que no es solo
Tecnologia e | Viceministro de | una iniciativa congresional, sino también una prioridad del
Innovacién Ciencias Gobierno Nacional

Se menciona que el pais esta rezagado en temas nucleares,
no por falta de talento ni capacidades (que se han
desarrollado desde los afios 60), sino por la carencia de
p s, lineas de i igacion I y una
estrategia de apropiacion social del conocimiento.

Se sefialan dificultades como donaciones frenadas y demoras
en la adquisicion de equipos (con tiempos de espera de hasta
3 afios) que afectan areas tan importantes como la medicina,
la i la ia 4.0, la énica y el sector
aeroespacial.

Se enfatiza la importancia de contar con una agencia
gubernamental o una instancia institucional que articule el

i de ciencia, jaei ion para avanzar
decididamente en el sector.

Ministerio  de | Julian ~ Camilo | Se destaca que el proyecto es fundamental no solo desde el | Se tiene en cuenta
Relaciones Silva Sanchez, | aspecto técnico, sino especialmente para cumplir las | enla modificacion del
Exteriores Ministro obligaciones internacionales que tiene el Estado colombiano | articulo 12° en un rol
Consejero en materia de energia nuclear. de voz y sin voto,
Coordinador del dado que este rol
G.LT. de | Se enfatiza que uno de los estandares internacionales exige | cumpliria  las 2
Desarme y No | contar con una autoridad central independiente y capaz para | funciones ~ descritas
Proliferacion. regular el sector nuclear, obligacion que el Estado ha | por el delegado de
demorado en cumplir. Cancilleria como
delegado en el
Se plantea que el Ministerio de Relaciones Exteriores deberia | Consejo Directivo.
integrarse al Consejo Directivo.
- Para fortalecer la cooperacion internacional,
esencial en asuntos nucleares.
Para asegurar que, al evolucionar las normas
internacionales, la institucionalidad interna se ajuste
al mismo ritmo y evite incumplimientos.

Ministerio  de | Juan Pablo Teniendo en cuenta

Minas y | ParraLozano | Contexto de la seguridad nuclear en Colombia: las
Energia recomendaciones, se
Las radiaciones ionizantes en Colombia tienen aplicaciones | integra la

esenciales en sectores clave: Salud: Uso en diagnéstico por | independencia
imagen (radiografias, tomografias, medicina nuclear) y en | efectiva como uno
tratamientos oncoldgicos. Medio ambiente: Monitoreo de la | de los principios en el
contaminacién, medicion de cambios climaticos y | articulo 4° numeral 7,
descontaminacion de suelos y aguas. Seguridad alimentaria: | de acuerdo a las
Irradiacion para mejorar la inocuidad, prolongar la vida util de | definiciones de los
los alimentos y controlar plagas. Manuales del OIEA.

Es crucial contar con una regulacion rigurosa para el control
de materiales radioactivos, la prevencion del trafico ilicito y la
gestion segura de los desechos radioactivos, y el marco
normativo y regulatorio en Colombia esta dividido:

El Ministerio de Salud, a través de la Ley 9na de
1979, regula los equipos generadores de
radiaciones ionizantes (rayos X, aceleradores para
medicina e industria).

El Ministerio de Minas y Energia, mediante el
Decreto 381 de 2012y el Decreto 1617, regula el uso
seguro de los materiales radiactivos y nucleares.
Pero ambas entidades han venido delegando
funciones de autorizacion, vigilancia y control a otras
entidades técnicas (Secretarias de Salud y el
Servicio Geoldgico Colombiano).

Sobre el Proyecto de Ley en asunto de la Audiencia:

Desde 2023, el proyecto de ley ha recibido asistencia técnica
del Organismo Internacional Energia Atomica -OIEA-, con
revisiones en noviembre de 2023 y en 2024 para asegurar su
alineacién con los estandares internacionales. Se destaca la
necesidad de contar con un marco regulador solido que
proteja a los ciudadanos, respete el territorio y prepare al pais
para futuros desafios. Este documento se encuentra alineado
conlos principios y pilares fundamentales del derecho nuclear
tales como la seguridad tecnologica la seguridad fisica las
salvaguardias y la responsabilidad civil por dafios nucleares
es reflejado en cada uno de sus capitulos.

El proyecto de ley esta alineado en su estructura general con
los estandares del Organismo Internacional Energia Atomica,
no obstante se i reforzar la indep ia del
regulador establecer un marco claro de revision y mejora
continua de la regulacion nuclear.
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Ministerio ~ de | Maria Cristina | Resalta que el proyecto es integral, ya que promueve el uso | No se modificara el - Concentrar el conocimiento operativo y normativo, | ASOGEOCOL,  se
Salud y | Baracaldo seguro, pacifico y sostenible de las tecnologias nucleares en | articulado con la integrando la experiencia del Servicio Geoldgico, el | plantea un régimen
Proteccion coordinadora diversos campos como salud, agricultura y ambiente. inclusion del INVIMA Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Salud | de transicion para la
Social. Grupo de en el Consejo y las Secretarias de Salud a nivel nacional. contratacion ~ del
medicamentos | Destaca que seria la primera ley nuclear con perspectivas de | Directivo dado a dos personal idoneo.
género ya que fomenta la inclusion y la participacion | razones esenciales: Se hacen dos recomendaciones clave para la puesta en
equitativa de las mujeres. (i) EI'INVIMA es una marcha de la ley: Sobre la financiacion
entidad adscrita al adecuada, se avanza
Reconoce que la propuesta de crear una agencia | Ministerio de Salud y - El proceso de transicion debe ser gradual, basado [ en un estudio de
independiente para regular el sector nuclear, en linea con las | Proteccion  Social, en una planeacion cuidadosa que asegure una | impacto presupuestal
recomendaciones del Organismo Internacional de Energia | porlo que el grado de respuesta oportuna a las solicitudes de los usuarios | y de ingresos de la
Atomica, es considerado fundamental para contar con un | autonomia es inferior en aplicaciones nucleares y radiactivas, lo que | ANSN.
marco normativo robusto, esto sumado a la necesidad de | a sifuera una entidad requiere un tiempo de transicion adecuado.
incentivar la p: ion local de radiofa vinculada o - Lafinanciacion de la nueva entidad no debe debilitar
que la evidencio el de material te las  funciones actuales de las entidades
radioactivo esencial. auténoma, lo que involucradas.
repercute en que el
Sefiala que en el Consejo Directivo falta el INVIMA, institucion | sector salud
clave para la certificacion de buenas précticas en la | encontraria una silla Organismo Ronald Desde hace aproximadamente 15 afios, el Organismo | Teniendo en cuenta
elaboracion de radiofarmacos, y sugiere incluir aspectos | que comprometeria Internacional de | Pacheco Internacional de Energia Atémica (OIEA) ha identificado la | las
peci sobre la calidad, eficacia y seguridad | la  independencia Energia Jiménez - falta de una legislacion nuclear en el pais y ha recomendado | recomendaciones, se
radiologica de estos productos. Asi mismo realiza la siguiente | efectiva de la ANSN. Atomica - OIEA | Jefe  de la | su creacion. integra la
recomendacion ‘incluir de manera més especifica aspectos | (ii) Las funciones del - Unidad de independencia
relacionados con la calidad, la seguridad, la eficacia y la | INVIMA sobre Control El OIEA ha revisado en dos ocasiones el borrador del | efectiva como uno
seguridad radiolégica de este tipo de productos que son los | farmacos se deberan Regulador  de | proyecto de ley nuclear presentado por el gobiemo | de los principios en el
radiofarmacos” coordinar con las las Fuentes de | colombiano, proporcionando comentarios a través del | articulo 4° numeral
obligaciones que la Radiacion Ministerio de Relaciones Exteriores. Se destaca que el | 7°, de acuerdo a las
Reconoce que el PL plantea la ausencia de programas | Ley le establece a la proyecto aborda aspectos clave como la seguridad nuclear, | definiciones de los
é en Colombia dedi alos radiofa oa | ANSN, sin que estas radiologica, fisica y las salvaguardias, alineandose con los | Manuales del OIEA
la radiofarmacia, lo que se considera un &rea a potenciar | puedan implicar estandares internacionales.
desde las instituciones educativas. duplicidad de
funciones, porlo que Se enfatiza la necesidad de que el organo regulador
la figura pertinente es propuesto en la ley tenga una "independencia efectiva". Esto
la coordinacion implica que, aunque no esté completamente separado de
administrativo y no la otros drganos gubernamentales, debe contar con facultades
inclusion del INVIMA suficientes, suficiente personal competente y recursos
dentro del Consejo financieros adecuados para tomar decisiones auténomas en
Directivo  de la la on de i iones y acti i con
Autoridad. fuentes radiactivas. Se plantea entonces “la independencia
efectiva es aquella que se gana con un drgano regulador que
Servicio Lorena del Pilar | Se resalta que el Servicio Geoldgico colombiano ha ejercido | El articulo 76° (con no tenga servicios y que también pueda coordinar y tener la
Geoldgico Rayo - | funciones de fomento de las tecnologias nucleares y de | nueva numeracion voz necesaria para poder incluir los intereses legitimos y
Colombiano Directora  de | control del riesgo radioldgico desde la operacion segura de | 77°) ya plantea el reconocidos de todas las entidades a nivel nacional que usen
Asuntos las instalaciones radiactivas més iconicas del pais. régimen de transicion fuentes radiactivas”.
Nucleares () que sugiere el SGC
Reconoce que esta Ley trae beneficios como de forma cuidadosa, World Institute | Camilo Prieto | Se destaca que Colombia presenta un atraso significativoen | Se  modifica el
- Consolidar una entidad autonoma con la capacidad | y, teniendo en cuenta For  Nuclear | Embajador el desarrollo y aplicacion de tecnologias nucleares, no solo en | articulo 6°
de emitir regulaciones adaptadas a la evolucién de | también la Security Wins en | el ambito energético, sino también en éreas como la | fortaleciendo la
las instalaciones nucleares en el pais. intervencion de Colombia desalinizacion de agua y la produccion de isotopos para | independencia de la
medicina nuclear. Se mencionan ejemplos internacionales | ANSN dejandola
como Ka'zaj\stén, Japén y Pert, que han avanzado en estas | vinculada a! DNP y Aungue Colombia posee un reactor de investigacion desde
tecnologias. no adsgrna, en 1965, este es insuficiente (porque se limita a la investigacion).
. . consonancia con el El pais no produce radioisétopos para uso médico, no forma
Ley 829 qe 2003, espeglﬁcameme al articulo 8,'que establege principio de éuticos y carece de p en
la neceswd_ad de un organo regulador con independencia mdependencwa proteccion radiologica, 1o que genera una alta dependencia
efectiva, alineado con los protocolos internacionales. efectiva. del mercado internacional y afecta a miles de pacientes.
Asimismo, se menciona la Ley 489 de 1998, en su articulo 54, La creacion de esa Agencia Nacional de Seguridad que se
que faculta al Departamento Nacional de Planeacion para propone la ley que esté inscrita al DNP esté acompafiada de
tener entidades adscritas con independencia técnica y un Plan Nacional de Formacion Investigacion y transferencia
funciones especializadas, lo que respalda la creacion de una en alianza con las diferentes universidades del pais también
agencia reguladora en el ambno nuclear qucu\ada a esta debe garantizar recursos para el desarrollo de capacidades
Entidad. Se plantea como ejemplo la Superintendencia de locales y la participacion activa en las redes del Organismo
Servicios Publicos con independencia técnica y funciones Internacional de Energia Atomica y debe propiciar entornos
especializadas y que cumple con 3 objetivos imprescindibles donde las mujeres las juventudes y las personas con
para esta Agencia: evitar conflictos de intereses, coordinacion identidades diversas pueda participar y liderar este campo de
multisectorial y autonomia técnica, y en las diferentes mesas conocimiento i queremos que en Colombia participe
técnicas que se han efectuado hay unos parametros que activamente de la revolucion cientifica que estan viviendo
estan alineados con la regulacion interna de nuestro pais que estas fas nucleares es i ible fortalecer los
nos permitirian producir la creacion de esta agencia. programas académicos existentes y crear una nueva oferta
académica especializada en alianza con el Estado el sector
La creacion de esta agencia potenciaria la ciencia, la productivo y los i i por lo anterior, se
innovacion y la tecnologia en Colombia, ademas de fortalecer sugiere la creacion de programas de ingenieria nuclear,
la economia y diversas industrias. Se introduce el concepto el trabajo i isciplinario de i
de “cogeneracion’, pensando en los futuros reactores como la Javeriana en reas como ciencia, ingenieria, salud,
nucleares en el pais podrian no solo generar energia ambiente y derecho.
eléctrica, sino también desalinizar agua, producir cemento,
acero, urea e hidrogeno rosado, contribuyendo a la Se concluye que el éxito del proyecto de ley no depende
descarbonizacion y mitigacion del cambio climatico. Gnicamente de su redaccion o de la creacion de una agencia,
sino de la capacidad del pais para formar, investigar, innovar
Universidad Alejandro Reconoce que se proponga esa creacion de la Agencia y educar en el ambito nuclear.
Pontificia Patifio Nacional de Seguridad Nuclear con independencia técnica y
Javeriana Decano de | administrativa que regula el Uso Pacifico de las tecnologias Cénsul de | Jorge  Alberto | Enla sociedad colombiana, atin se asocia lo nuclear con fines
ingenieria nucleares y articula el Estado con los compromisos Brasil Zuluaga bélicos o tragedias. Es clave cambiar esta percepcion desde
internacionales que ha asumido en esta materia. Villegas la educacion, especialmente con jovenes y estudiantes.
La universidad ha estado involucrada en el proceso, La propuesta de ley debe enfocarse en los fines pacificos de
aportando perspectivas académicas, técnicas y éticas al la energia nuclear (“atomos para la vida").
debate, entre ellos en noviembre de 2023, organizaron el
evento "El futuro de las tecnologias nucleares en Colombia", Brasil es un pais aliado que ha avanzado en este campo y
donde se discutieron aplicaciones en salud, agricultura, puede ser un socio égico. Se destacan i
medio ambiente, industria y seguridad energética, donde brasilefias como posibles aliadas (e]. Universidad de S&o
también se evidencio que Colombia debe invertir en Paulo, Universidad Federal de Rio de Janeiro)
educacion para desarrollar competencias en el ambito
nuclear. La Facultad de Ingenieria de la Javeriana ofrece La energia nuclear ha sido de gran beneficio del desarrollo
de maestria, y cuenta con i que tiene Brasil y aun asi es un desafio, es un desafio por el
y centros de investigacion que podrian contribuir que se viene trabajando.
significativamente en este campo.
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Este tema cobra importancia de poder articular la academia,
el Estado y la industria y orientados en estos fines, el tema de - Falta de posgrados en radiofarmacia para quimicos
salud més cercano, pero hay muchos sectores que se pueden farmacéuticos en el area de radiofarmacia.
beneficiar. - Falta de programas actualizados en medicina
nuclear y radioterapia oncolégica.
Se enfatiza el papel de la educacion en inspirar a nifios, nifias
y jovenes a conocer y trabajar en el campo de la energia Desconexion entre entidades reguladoras médicas y
nuclear con fines pacificos. nucleares, lo que genera fragmentacion. Se propone
centralizar las competencias regulatorias en una entidad
UPME José Lenin | El pais esta en una transicion haciendo como la Agencia Nacional. Esto permitiria:
Morillo unas apuestas por la energia solar, la energia edlica, y por - Visibilizar los problemas actuales.
Subdireccion de | esto, la composicion de la matriz de generacion eléctrica va a - Promover el desarrollo tecnologico.
Energia cambiar muy pronto més del 80% cerca del 90% de la - Un enfoque mas coherente en seguridad
Eléctrica idad de ion estara en fuentes de radiologica.
energia renovable. - Moderniza el marco regulatorio.
- Permitira un ejercicio mas seguro y coordinado.
La energia nuclear puede ser una fuente complementaria
clave: Es de cero emisiones, segura con las tecnologias Asociacion Amelia de los | Esta intervencion fue en representacion de 100 médicos
actuales y puede garantizar suministro constante y tiene el Colombiana de | Reyes nucleares de la Asociacion Colombiana de Medicina Nuclear
potencial de apoyar la demanda industrial y el desarrollo Médicos y 400 profesionales de la Asociacion Latinoamericana de
econémico. Nucleares Medicina Nuclear.
Segln los planes energéticos del pais (Plan Energético Personal capacitado actual: 100 médicos nucleares, 300
Nacional y Plan de Expansion Eléctrica), la energia nuclear tecnélogos y 150 quimicos farmacéuticos (sin formacion
deberia estar disponible para 2040. Esto implica que formal en medicina nuclear).
Colombia tiene unos 15 afios para prepararse para su
implementacion y entre ello est la creacion de esta Agencia, Laintervencion se centra en responder qué aporta el proyecto
porque a corto plazo, la tecnologia nuclear ya tiene usos de ley dentro de la practica en la medicina nuclear:
positivos en salud, agricultura y tecnologia. A largo plazo, su
aporte sera clave en generacion de energia, ¢Qué es la medicina nuclear? Es una rama médica que utiliza
descarbonizacion, y el cumplimiento de los Objetivos de radiofarmacos (moléculas unidas a isétopos radiactivos) para
Desarrollo Sostenible. el diagndstico y i de Permite
caracterizar enfermedades como el cancer a nivel molecular
Esta agencia permitira establecer el marco normativo, la y funcional, no solo estructural.
coordinacion interinstitucional y garantizar la seguridad y
control del desarrollo nuclear. Problemas actuales del sector:
Asociacion Nathaly Imp de las ionizantes en salud en - las enfermedades cronicas (cancer,
Colombiana de | Barbosa, Colombia: Las de las radiaci foni; en cardiovasculares, degenerativas) estan en aumento.
Fisica Médica | Presidenta diagnostico y tratamiento son un gran avance médico y esto - La especialidad ha crecido rapidamente por la
Junta Directiva | exige estar a la ja en idad y i6 incorporacion de la medicina nuclear en oncologia.
radiolégica. - Desfase entre la ciencialtecnologia y la normativa
vigente.
La estructura regulatoria actual tiene vacios en el - Alta dependencia de importaciones (radioisotopos
reconocimiento  y  cualificacion de estos  perfiles en dolares).
multidisciplinarios que participan y certificacion de la - Falta de personal especializado y capacitado
capacitacion del personal técnico y cientifico. formalmente.
- Responsabilidad médica sin respaldo normativo.
No hay suficientes programas de formacion especializados:
- Fragmentacion regulatoria: miltiples ministerios y Funcional  de
normas se superponen, dificultando la obtencion de Céncer - 1de cada 5 personas desarrollaré cancer a lo largo
licencias. de su vida.
- Principales tipos de cancer: pulmon (principal causa
Esta Ley brindaria soluciones al tener una sola agencia de muerte), mama, colorrectal, prostata y estémago.
reguladora permitiria: Mayor agilidad en tramites, un solo - Se proyectan mas de 35 millones de casos nuevos
i p ion de ion formal en en 2050 (77% mas que en 2022), impulsados por
medicina nuclear, reglamentacion clara de la practica y mayor envejecimiento, crecimiento poblacional y factores
seguridad y respaldo profesional. No se busca inventar algo de riesgo como tabaquismo, alcohol, obesidad y
nuevo, sino reorganizar la estructura del Estado, como ya contaminacion.
hacen otros paises.
Importancia de la radioterapia: Es un tratamiento clave contra
» N » N ) el cancer que usa radiacion ionizante para destruir células
\nstl_tuto W!Ison Alonso | EI Inslltulo'Nacwona\ de Cancerolo_g\a eh mamﬁegta su apoyo ) ) malignas. 40% de los pacientes sobreviven gracias a la
Nacional . de | Cardenas ala creacion de esta Agencia Nacional de Seguridad Nuclear | La  ejecucion d_e radioterapia, sola o combinada. Se estima que puede
Cancerologia | Contreras. ) ) proyectos en materia prevenir 1 millon de muertes anuales para 2035.
Quimico Expectativas sobre la nueva agencia: Que sea un regulador | nuclear dentro del
Farmacéutico | especializado en el manejo de material radpactivo y que Minist('eric de Minas y Situacién actual de la radioterapia en Colombia: Existen 58
Universidad permita actu_ahzar Ia_'normanya, evitar vacios Ieg_a\es y _Energla le resta centros de radioterapia con 89 equipos, pero solo en 20 de
Nacwongl de mejorar la importacion y disponibilidad de equipos y |ndep§ndencwa y los 32 departamentos, y, baja inversion: solo el 7-8% del
Colombia radioférmacos. capacidad de presupuesto oncologico se destina a radioterapia
supervision al sector
En Ia‘ existen Jef ) (ooment_anos de la ;Como puede ayudar la ley nuclear?
que dificultan el acceso rapido al material. academia y del
. } OEIA). - Mejorar el acceso a tratamientos, fuentes radiactivas
Observaciones y sugerencias al proyecto de ley y licencias.
) En el Consejo - Agilizar tramites y reducir barreras normativas que
- la agencia no deber@ de_pender d_el De_panamento Directivo no pueden retrasan tratamientos
Nauona\ de P\aneacwron, sino d_e\ Ministerio de Minas | estar personas o - Promover la renovacion tecnologica continua.
yEnerg_\a, porel caraclerlgcmcg del tema. entidades con - Fomentar itacion constante y il
- Se sugiere que: La agencia articule con todos los | conflictos de mte,;ésy para personal que maneja estos equipos.
ministerios, pero sin [eemp\a{arlos y con el!o se y en este sentido, - Vigilancia y supervision para garantizar practicas
incluyan en su consejo d_\reclwo al: Ministerio _qe m!mstenus como sequras para disminucion de errores.
Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccion Minas y Energia y - Favorecer la igualdad en el acceso, priorizando
Social y Mlmsten‘o de»lndusma y Comercio. ) Ciencias (promotor), departamentos sin recursos.
- Es fundamental incluir la voz de expertos de areas | Salud y  Comercio
ﬁgﬁ;in;miﬂi’:; d"ff;gfsatfrs:‘da Rag\r%t;rcag:n, (usuariosobjeto de ASOGEOCOL | Jorman  Israel | Necesidad de la Ley Nuclear: Se considera urgente e | Se ~construye un
v Teedn b ’ vigiancia  de la Abril Murillo - | importante para el pais y busca que el proceso regulatorio de | articulo nuevo con el
radiologica, Fisica médica. Agencia)  tendrian Presi I | A y i |
- Se debe implementar eficientemente la normativa li fectari residente materiales S Y sea e y | fin de o ¢l
p mp . } normativa | conflicto y afectaria Sindicato  de | transparente. También se ve la ley como una oportunidad | régimen de transicion
el Organismo_Intemacional de Energia Atémica | e principio ~ de Entidad Péblica | para el desarrollo del pais y para abrir puertas a nuevas | para la reubicacion
sobre: Seguridad y Proteccion radiologica para independencia caT P Jicaci P 60 pais y p P s ] ] "
rabajadores y piiblico efeciiva. esencial en aplicaciones tecnologicas. el personal experto
3 en seguridad nuclear
el derecho nuclear. Es importante reconocer que el fomento de estas tecnologias | dentro de la ANSN.
Asociacion Lina Maria nucleares ha venid_o en cabeza desde la quuida_cién de
Colombiana de | Loaiza Salazar | Contexto del cancer en Colombia y el mundo nue.stro annguo_ Insttuto de %_\s_untos Nu_cleares Naqonal del
Radioterapia Coordinacion antiguo IngeoMinas hoy Servicio Geoldgico Colombiano.
Oncolégica médica Unidad
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El talento humano con experiencia en temas nucleares es
escaso Y valioso, y adscrito a la planta es reducido, y se
destaca la necesidad de fortalecer la planta de personal,
evitando depender de contratistas que cambian segln el
gobierno de tumo. Se pide que la ley garantice empleo digno,
estable y especializado. La alta rotacion de personal afecta la

iali la seguridad de la i on nuclear. Se
menciona la resolucion 40382 del Ministerio de Minas y
Energia que exige alinearse con estandares internacionales
en ciberseguridad.

Se reclama que los beneficios para trabajadores
ocupacionalmente expuestos (por ejemplo, a radiacién) no
deberian depender de renovaciones legislativas periodicas.
Se pide incluir estos derechos laborales en la nueva ley para
que sean permanentes.

Entre ofras recomendaciones: Se sugiere revivir el Instituto
Nacional de Asuntos Nucleares, con misionalidad clara en
estos temas.

Se reitera el compromiso de los sindicatos con los
trabajadores del sector nuclear y radioactivo.

Women
Nuclear
Colombia

E

Angela Abadia
Zapata
Presidenta
Women in
Nuclear
Colombia

Presentacion de las organizaciones Capitulo de Mujeres en
lo Nuclear — Colombia y capitulo para América Latina y el
Caribe). El objetivo de estas organizaciones es fomentar la
participacion activa de las mujeres en el sector nuclear y
promover la equidad de género.

Aunque hay equidad de género en nimero general de
trabajadores (mujeres y hombres), en cargos de liderazgo o
toma de decisiones solo el 28% son mujeres. Esta
desigualdad motivé la creacion del capitulo colombiano en
2021.

El capitulo nacional y regional revisaron el proyecto de ley. Se
promovié la inclusién de un enfoque de género en la ley. Es
la primera vez que una ley nuclear en Colombia incluye este
enfoque, lo que representa un hito importante.

Laley esta alineada con los objetivos globales del movimiento
Women in Nuclear (WIN). Reforzar el mensaje de que la
equidad y la participacion femenina son fundamentales para
el desarrollo del sector nuclear.

Universidad
Nacional ~ de
Colombia

David Galeano -
Docente de
Energia Nuclear

El proceso de construccion del PL ha sido incluyente,
riguroso, participativo y transparente

Necesidad de una politica nuclear seria en Colombia

- Colombia ya usa tecnologia nuclear en medicina,
industria, agricultura, energia e investigacion, pero
carece de una politica nacional sélida, seria y con
respaldo técnico.

- Actualmente existe un marco normativo
fragmentado 'y sin una autoridad técnica
independiente.

- La regulacion técnica nuclear dentro del Ministerio
de Minas y Energia le resta independencia y
capacidad de supervision al sector.

- Se requiere una agencia especializada e
independiente, con soporte técnico y alineada con
los estandares del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA).

- Colombia ya cuenta con un reactor tipo TRIGA,
intrinsecamente seguro, que deberia convertirse en
un reactor escuela. Se necesita revitalizar y
aprovechar esta infraestructura como lo hacen
paises como Argentina, Brasil, Chile, Bolivia y Perd.

Beneficios de la Agencia Nuclear:

- Seria un articulador entre: EI OIEA, La academia, El
sector empresarial y EI Estado

- Generar empleo altamente calificado

- Abrir nuevas lineas de investigacion

- Impulsar aplicaciones tecnolégicas en medicina,

energia, etc.

Apoya que la agencia esté bajo el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

- Necesidad de alinear la contratacion publica con la
planificacion estratégica del pais.

- Evitar conflictos de interés.

- Existen ejemplos internacionales que siguen este
modelo.

Mensaje final: La agencia no es un lujo, sino una necesidad
urgente. Desde la academia, seguiran colaborando
activamente en su desarrollo.

Universidad de
Antioquia

Javier Enrique
Martinez
Espitia.
Investigador del
Grupo de Fisica
Nuclear

El sector nuclear tiene un rol clave en el desarrollo
econdmico, como se ve en paises como Argentina, Brasil,
Peri y Corea del Sur.

Las universidades son fundamentales en la formacion de
capital humano calificado, esencial para la industria nuclear.
En Colombia ya hay iniciativas activas de [+D en tecnologia
nuclear, i desde el ambito émico.

La ley es esencial para establecer un marco normativo
robusto que permita la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear. Esta agencia debe ser independiente y
con vision égica, garantizar la p 6n del
medio ambiente y salud publica, e impulsar la investigacion,
ciencia y tecnologia.

Apoya que la agencia esté bajo el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), como ocurre con la Superintendencia de
Servicios Publicos ya que garantiza autonomia, evita
conflictos de interés y mejora la planificacion estratégica
nacional.

Considera improcedente que la agencia esté¢ adscrita a
ministerios con caracter promotor (como Salud o Minas), ya
que eso contradice la independencia requerida por la ley.

Es vital la ley con y
comunicativas desmitificando la energia nuclear y sus usos
pacificos, promover su rol positivo en el desarrollo del pais e
incluir i , didlogo jtari
es esencial para generar confianza publica y facilitara la
implementacion exitosa de la ley.

Universidad de
Rio de Janeiro

Inaya Lima
Barbosa -
Programa  de
ingenieria
Nuclear de la
UFRJ -

La implementacion efectiva de la ley nuclear fortaleceré la
infraestructura y capacidad técnica de Colombia. Permitira
que las aplicaciones nucleares cumplan con altos estandares
de idad y ibili Brindara claridad i
supervision eficiente a través de la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear.

Colombia podra cumplir con acuerdos internacionales de no
proliferacién y uso pacifico de la energia nuclear al estar
alineada con los estandares del OIEA (Organismo
Internacional de Energia Atémica). Esto facilitard la
Cooperacion internacional, acceso a nuevas tecnologias y
financiamiento y asistencia técnica.

La energia nuclear no solo sirve para generar electricidad,
sino que tiene que ver con medicina, agricultura e industria.

La equidad de género debe ser un pilar fundamental dentro
del marco normativo y promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres: Acceso a la educacion, formacion
profesional y participacion en liderazgo del sector nuclear. Asi
mismo, la diversidad mejora la toma de decisiones, fomenta
la creatividad y la innovacion.

Sievert SAS

Pablo Giraldo
Fundador y
gerente
Empresa
Especializada
en  Proteccion
Radiolégica y
Dosimetria -
Sievert SAS -

La ley nuclear representa un avance estratégico y beneficio
tangible para los colombianos. Colombia necesita
herramientas para competir globalmente: esta ley es una de
ellas.

El sector nuclear ya aporta cerca de 4 billones de pesos al
PIB (dato 2019, sin incluir sector salud). Con una regulacion
adecuada, este impacto podria duplicarse en 5 afios.
Potencial de generar mas empleos, inversion y desarrollo
tecnoldgico.

Ejemplos internacionales: Menciona a Francia como ejemplo
de crecimiento economico con reduccion de CO,, gracias a la
energia nuclear.

La creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
permitirda un control regulatorio eficiente, seguro e
independiente, 4 la cooperacion ir i hoy
limitada por la falta de un ente regulador y es potencial de
aumentar la cooperacion internacional que actualmente
bordea los 60.000 millones de pesos por afio.

Beneficios de la ley: Mejora de tratamientos de cancer
mediante medicina nuclear avanzada. Monitoreo ambiental,
proteccion de recursos hidricos, lucha contra el cambio
climatico. Modernizacion de la industria, mejora en calidad de
productos y seguridad alimentaria.

Esta ley es fundamental para que Colombia se convierta en
referente en el uso responsable de tecnologias nucleares.

Colegio
Nacional ~ De
Quimicos
Farmacéuticos

Jazmin Prieto

El Colegio es una organizacion gremial reconocida por la Ley
212 de 1995 como ¢rgano asesor del sector farmacéutico y
de salud publica para el Estado.

La creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
Consideran que contribuira a la autonomia sanitaria del pais,
alineandose con la reciente Ley 2386 de 2024 sobre
autonomia sanitaria.

La regulacion técnica
nuclear dentro del
Ministerio de Minas y
Energia le resta
independencia y
capacidad de
supervision al sector
(comentarios de la
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La creacion de la agencia impulsara la produccion nacional
de tecnologias sanitarias, promoviendo: El desarrollo
cientifico, crecimiento econémico y bienestar de la poblacion.

Sugerencias especificas sobre el articulado:
Articulo 6: Proponen que la agencia dependa del Ministerio
de Minas, por su experiencia técnica en el area.

Articulo 12 (Consejo Directivo): Recomiendan ampliar su
composicion, incluyendo ofros ministerios, comunidad
cientifica, y usuarios, pacientes y trabajadores del sector.

Solicitan definir claramente las funciones de la agencia para
evitar duplicidades con otras entidades como el INVIMA o el
Servicio Geoldgico Colombiano (S.G.C). Asi mismo revisar la
estructura organizativa de la agencia para asegurar su
eficacia.

Piden una evaluacion clara del impacto presupuestal de la
agencia, especialmente en los articulos 51 al 54 relacionados
con financiamiento.

Aclarar la potestad, hasta dénde llega la Agencia, el alcance
regulatorio  (especialmente el articulo 76, sobre
autorizaciones y cancelaciones).

academia 'y del
OEIA).

En el  Consejo
Directivo no pueden
estar personas o
entidades con
conflictos de interés,
y en este sentido,
ministerios como
Minas y Energia
(regulador), Ciencias
(promotor), Salud y
Comercio (usuarios
objeto de vigilancia
de la  Agencia)
tendrian conflicto de
interés.

Con respecto al
INVIMA  se  reitera
que la figura para las
funciones que
corresponden es la
coordinacion
administrativa, en la
medida que el
INVIMA se enfoca en
un control desde la
parte farmacoldgica y
la ANSN desde la
seguridad del uso de
las radiaciones
ionizantes. Sobre el
8.G.C se aclara que
la Ley contempla
directamente el
traslado
correspondiente.

Respecto a la
modificacion del
articulo 76 (ahora 77)
hace falta aclarar que
son funciones
especificas de las
entidades

administrativas pues

la Ley ya contempla
el deber de realizar
los ajustes
institucionales y
administrativos  que
correspondan al
DAFP, pero la
ejecucion de los
mismos es precisa y
contraviene la
naturaleza general y
abstracta de una Ley.

-ACPR - | Julian  Mateo | Ejemplo de caso critico de Argentina 1992: Se detectaron
Asociacion Zutta - PhD en | trazas de radiactividad en leche en polvo importada de
Colombiana de | Fisica, Profesor | Europa por causa de Cherndbil. Plantea una pregunta clave:
Proteccion Maestria en | ¢Esta Colombia preparada para detectar este tipo de riesgos?
Radiolégica- Fisica Médica - | Actualmente no se hacen mediciones radiactivas en
Pontificia alimentos ni agua potable, como sugiere la OMS, ; entonces
Universidad qué debe hacer el pais?
Javeriana
La creacion de la agencia es una oportunidad histérica para
integrar la ciencia en la gestion del pais.
La agencia permitiria: evaluar riesgos de forma autonoma,
dejar de depender de consultorias extranjeras e incluir a la
academia como columna vertebral del disefio, regulacion y
formacién en el sector nuclear.
El miedo a la palabra "nuclear" debe reemplazarse por una
vision de oportunidad.
“Sin ciencia no hay desarollo, sin desarrollo no hay
idad, sin idad no hay ia, y sin soberania
no hay pais”.
Universidad de | Rosa Maria | Enfatiza que la energia nuclear no es solo reactores o
Rio de Janeiro | Jiménez electricidad, sino que también abarca: Salud relacionado con
Bermuidez- tratamientos contra el cancer, agricultura en la mejora de
Ganadora  del | produccion de alimentos, e industia y medio ambiente
Women In | planteando aplicaciones innovadoras.
Nuclear UK

Global Annual | Reivindica la necesidad de una mayor participacion femenina
P P

en ciencia, ia, ingenieria y (STEM).

2025. Programa
de ingenieria | El desarrollo de conocimiento en tecnologias nucleares es
Nuclear de la | clave para la soberania del pais. Colombia debe impulsar la
UFRJ igacion e i ion y la i social del
conocimiento.

Mary Luz Pefia
(inscrita) - mujer
investigadora

en temas de
usos pacificos
de la energia
nuclear.

Recuerda el legado del discurso de “Atomos para la Paz’ del
presidente Eisenhower y recuerda que Colombia recibié un
reactor nuclear de investigacion en 1965 como parte de esa
iniciativa.

Denuncia la liquidacion del Instituto de Asuntos Nucleares en
1997-98, lo que significo la pérdida de talento especializado.

Aplicaciones pacificas de la energia nuclear en Colombia
Salud: desarrollo de radiofarmacos y medicina nuclear.
- Agricultura: conservacion y esterilizacion de frutas y
verduras.
- Medio ambiente y cambio climatico: estudios
geocientificos y de monitoreo ambiental.
- Industria: innovacion tecnologica y cientifica.

Colombia cuenta con:

- Un reactor nuclear de investigacion activo.

- La Unica planta de radiacion gamma del pais.

- Laboratorios especializados en cambio climatico y
medio ambiente.

- Talento humano altamente calificado.

- Experiencia en proyectos con el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA).

Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear debe
recoger la infraestructura y experiencia técnica ya
disponibles, y colaboracién entre gobierno, universidades,
industria y comunidad cientifica. Y destaca el trabajo conjunto
con la normativa del OIEA desde el inicio.

b.
b.1.

Conceptos institucionales

Ministerio de Salud y Proteccion Social (9

de abril de 2025)

Radicado

2025240000159643, concepto

institucional componente juridico al proyecto de
Ley Ordinaria 466 de 2024 Camara.

Es acertado el tramite via Ley Ordinaria
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica.

Frente a las consideraciones especificas:

Se acogen los comentarios en su totalidad
de los articulos 15 (ahora 16 Funciones del
Director General), 26 (ahora 27 Inspectores/
Inspectoras), 71 que se refleja en las
modificaciones del articulo 73 Autorizaciones
de exportacion e importacion (ahora 74) y 80
Vigencia y derogatorias (ahora 82).

Se acogen los comentarios parcialmente del
articulo 5° sobre definiciones, en el cual la
definicion de “radiofarmaco” no se incluye
en la medida que el concepto no se desarrolla
ni menciona a lo largo de la norma.

No hay comentarios de modificacion, sino
con comentarios enunciativos:

Sobre el articulo 10. Funciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Nuclear, no requiere
modificacion  porque son meramente
enunciativos y los aspectos que menciona se
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deben complementar en los articulos 31,32y
33 contenidos en el Capitulo V. Del Control.
Acé solo se enuncian funciones y cumplen
con el punto iii de los requisitos que enuncia
el Ministerio de Salud y Proteccion Social:
ii1) la autoridad competente para aplicarla (la
sancion).

- No se acogen los comentarios y se solicita
mesa técnica para abordar las sugerencias
sobre el grupo de articulos del 30 al 33
(ahora articulos 31 al 34), al articulo 49
(ahora articulo 50) y del articulo 76 Régimen
de Transicion (ahora 77).

- Sobre el grupo de articulos 30 al 33 (ahora
articulos 31 al 34), requieren de mesa técnica
con las entidades para poder determinar y
unificar los criterios sancionatorios con el fin
de cumplir con los requisitos establecidos:
“i) la descripcion de la conducta que da
lugar a la sancidn; ii) la determinacion de la
sancion, (...) y iv) el procedimiento para su
imposicion”.

- Sobre el articulo 49 Financiacion de
la clausura (ahora 50) No se acoge la
recomendaciéon en la medida que la
mencion de los requisitos para cumplir con
los requerimientos de la ANSN se debera
manejar via reglamentacion, en la medida
que el procedimiento de clausura y sus
requerimientos son especificos y técnicos,
por lo que incluirlos en la ley contradice
su naturaleza general y abstracta, asi como
dificultaria la actualizacion de los mismos de
ser ajustado a los estandares internacionales.

- Sobre el articulo 76 Régimen de Transicion
(ahora 77), no es viable incluir el Invima en
dicho articulo en la medida que la ley no tiene
aplicacion directa sobre radiofarmacos. Esto
debido a que se mantiene la competencia
del Invima en el control de radiofarmacos,
en lo que la ANSN se encargara del control
de tecnologias nucleares y radiaciones
ionizantes que se usan en el sector salud.

En particular, sobre el tema del Invima, con
respecto a las recomendaciones elevadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se analizo
la inclusion de las sugerencias para mencionar el
Invima y los radiofarmacos dentro del articulado
del Proyecto de Ley numero 466 de 2024 Camara.
Sin embargo, el objetivo del proyecto, asi como su
ambito de aplicacion, no interfieren ni modifican
las competencias de la entidad en materia de
radiofarmacos. De igual forma, establecer estrategias
de coordinacion podria dificultar la separacion de
funciones y tender a preocupaciones en ambitos de
tramites y burocracia que dificultarian atin mas el
acceso a los radiofarmacos en el pais.

- Sobre el particular del impacto fiscal,
enunciado frente a los articulos 16 y 69
(ahora 17 y 70), se encuentra en analisis y

estudio por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

c¢. Mesas técnicas institucionales

El dia jueves 10 de abril de 2025 se realizd
mesa técnica con la participacion con las entidades:
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo
y Ministerio de Minas y Energia.

Por parte del DNP se encontraba presente Sandra
Milena Téllez, Sebastian Ramirez Flechas, Camila
Quintero, David Céardenas y Paula Juliana Diaz.

Por parte del Ministerio del Trabajo se encontraba
Jairo Huertas, Camila Bohoérquez Rueda y Alba
Garcia. Por parte del DAFP se encontraba Paola
Umana.

Por parte del Ministerio de Minas y Energia
se encontraba Juan Pablo Parra, David Llanos y
Cristhian Velosa.

Por parte del Ministerio del Interior, Maria Lucia
Cruz.

En el desarrollo de la mesa técnica, el equipo
juridico de la coautora principal, honorable
Representante Maria del Mar Pizarro, presentd el
andlisis juridico por el cual se decant6 a la creacion
de la Agencia, el cual se resume a continuacion:

c.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAANSN

Sobre la naturaleza de la entidad, se ha realizado
un andlisis detallado del organigrama colombiano
para la redaccion del sexto articulo del proyecto.
En este sentido, se ha determinado que la ANSN
se ubica dentro del poder ejecutivo, en el sector
descentralizado por servicios, como una entidad
vinculada a un Departamento Administrativo —en
este caso, el Departamento Nacional de Planeacion—
y con el caracter de entidad especial o de naturaleza
unica. La eleccion de este tipo de 6rgano responde a
dos aspectos fundamentales: (i) el tipo de funciones
que desarrollard la ANSN, y (ii) la necesidad de
garantizar el principio de independencia efectiva del
organo regulador.

c.1.1. Sobre el tipo de entidad de la
ANSN con respecto a sus funciones

Sobre el primer punto, la ANSN es una agencia
con capacidad de inspeccion, vigilancia y control,
que, ademas, establece estandares de seguridad
en materia de exposicion a radiacion ionizante.
Supervisa actividades, instalaciones y practicas en
diversos sectores, con un enfoque en el uso seguro de
las tecnologias nucleares. Asimismo, formula planes,
programas y estrategias en seguridad y salvaguardias
para prevenir el uso indebido de dichas tecnologias.
Igualmente, mantiene el control y registro de las
fuentes radiactivas. Esta descripcion general de sus
funciones permite concluir que la ANSN debe tener
la naturaleza juridica previamente mencionada,
ya que no califica como superintendencia. Esto se
debe a que sus competencias abarcan campos mas
amplios que los que usualmente son atribuidos
a una superintendencia, y su propoésito principal
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es preservar la seguridad fisica, tecnologica y las
salvaguardias en materia nuclear. Esta finalidad
difiere del rol de las superintendencias, cuyo objetivo
es actuar como policia administrativa para preservar
el orden publico econdmico, tal como lo ha sefialado
la honorable Corte Constitucional:

“En conclusion, la Cartade 1991, tanto en su parte
dogmatica como en su parte organica, configurd un
Estado con amplias facultades de intervencion en
la economia, las cuales se materializan mediante la
actuacion concatenada de los poderes publicos. Una
de las expresiones de tales facultades es el poder de
policia administrativa en materia economica, cuyo
gjercicio supone, por una parte, la actuacion del
Congreso de la Republica, pero también la actividad
de entidades que hacen parte de la Administracion,
las cuales ejercen las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, a cargo del poder ejecutivo,
sobre las actividades o agentes economicos.”2

Adicionalmente, es importante sefialar que la
ANSN tampoco encaja dentro de la categoria de
Comisiones de Regulacion, ya que estas fueron
creadas con el proposito de regular los monopolios
en la prestacion de servicios publicos. Esta finalidad
se encuentra claramente definida en la Ley 142 de
1994, sobre servicios publicos, la cual enfatiza en
su articulo 73 los objetivos, funciones y facultades
especificas de dichas comisiones. En consecuencia,
la naturaleza y funciones de la ANSN difieren
sustancialmente de las de las Comisiones de
Regulacion, lo que refuerza la necesidad de atribuirle
una estructura institucional con caracteristicas
especiales y diferenciadas.

“Articulo 73. Funciones y facultades generales.
<Ver Notas del Editor>Las comisiones de regulacion
tienen la funcién de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la
competenciano sea, de hecho, posible;y, enlos demas
casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones
de los monopolistas o de los competidores sean
econémicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad. Para ello tendrén las siguientes funciones y
facultades especiales™ (...)

En cuanto a la pertinencia de configurar la entidad
como un instituto, es necesario analizar esta figura
desde sus dos principales dimensiones. La primera
se refiere a los institutos cientificos y tecnologicos,
cuya naturaleza estd orientada a la investigacion en
campos del conocimiento de especial relevancia para
el Estado. Esta definicion no resulta aplicable a la
ANSN, en la medida en que su funcion principal serd
ladeactuar como 6rgano regulador en materianuclear
en Colombia. En consecuencia, no le corresponde
el rol de promotor ni de operador de tecnologias
2 M. P.: Humberto Sierra Porto, Corte Constitucional. Sen-
tencia C-860 del 18 de octubre de 2006.

Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

nucleares, de acuerdo con las disposiciones del
derecho nuclear.* En cuanto a las demas entidades
comunmente  denominadas  institutos,  estas
suelen estar adscritas a sus respectivos sectores,
con naturaleza de establecimiento publico. Esta
caracteristica de adscripcion compromete el principio
de independencia efectiva que se busca garantizar
con la ANSN, la cual se plantea como una entidad
vinculada, figura que le otorga un mayor grado de
autonomia. Adicionalmente, los establecimientos
publicos son entidades de derecho publico cuyo
proposito es desarrollar labores administrativas
especializadas donde pueden controlar y ejecutar
proyectos al tiempo’; funciéon que difiere de las
competencias asignadas a la ANSN, centradas en la
inspeccion, vigilancia, control y aseguramiento de
las salvaguardias nucleares. Finalmente, vale la pena
aclarar que la ANSN no podra, ni debera, participar
simultdneamente en proyectos de inversion dentro
del sector, como si ocurre con otros institutos del
orden nacional.

c.1.2. La garantia del principio de
independencia efectiva del 6rgano regulador

En cuanto al sector al cual debe estar vinculada
la ANSN, es necesario considerar dos factores
fundamentales. El primero, y mas importante, es
el cumplimiento del principio de independencia
efectiva del organo respecto del sector que regula.
El segundo se refiere a la idoneidad del sector
para garantizar el cumplimiento adecuado de las
funciones asignadas a la entidad.

El principio de independencia efectiva se sustenta
en diversas dimensiones, que en este caso se traducen
en la necesidad de asegurar una clara separacion
institucional entre las funciones reguladoras y las no
reguladoras (es decir, las funciones de operacion o
promocion), asi como en prevenir la subordinacion
de la ANSN a una autoridad o entidad que pueda
presentar conflictos de interés®. Por ello, deben
descartarse todos aquellos sectores que desarrollan,
ejecutan o han recibido recursos para proyectos en
los que se promueva u opere el uso de tecnologias
nucleares o de radiaciones ionizantes.

Esta exclusion permite descartar la vinculacion
de la ANSN a ministerios que encabezan sectores
como Interior, Justicia, Defensa, Agricultura, Salud,
Energia, Comercio, Educacion, Ambiente, Vivienda,
Tecnologias de la Informacion, Cultura y Ciencia,
asi como al Departamento Administrativo de la
Presidenciade laRepublica. En este Giltimo caso, cabe
sefalar que el criterio de evitar conflictos de interés
adquiere particular relevancia frente al Ministerio
del Interior y al Departamento Administrativo de la
Presidencia, por su posicion central en la estructura

4 Stoiber, Cherf, Tonhauser & Vez Carmona. 2012. Manual
de derecho nuclear, legislacion de aplicacion.

5 M P: Marco Marin Velez. Corte Constitucional. Senten-
cia C-295 del 6 de julio de 1995.

6 Stoiber, Cherf, Tonhauser & Vez Carmona. 2012. Manual
de derecho nuclear, legislacion de aplicacion.
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del poder ejecutivo y su participacion transversal en
multiples politicas publicas.

En relacion con el segundo factor —la idoneidad
del sector—, es necesario precisar que este debe
contar con cierto nivel de conocimiento en asuntos
nucleares, sin que ello implique funciones de
promocion u operacion de dichas tecnologias. Esto
se fundamenta en el hecho de que la independencia
exigida es efectiva, pero no absoluta, ya que no se
espera que la entidad esté completamente aislada del
ordenamiento administrativo del Estado’. Asimismo,
el sector al que se vincule la ANSN debe tener
experiencia o competencias minimas en actividades
relacionadas con la inspeccion, vigilancia y control,
independientemente del campo especifico. A partir
de estos criterios, deben descartarse sectores que no
cumplen con dichos requisitos, como el Ministerio
de Relaciones Exteriores y los departamentos
administrativos de Prosperidad Social, Estadisticas,
Inteligencia y Funcion Publica.

En este orden de ideas, se ha seleccionado al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) como
la entidad a la cual estard vinculada la ANSN,
dado que no acttia como promotor ni operador de
tecnologias nucleares o radiaciones ionizantes.
Adicionalmente, el DNP cuenta con una trayectoria
técnica que respalda su idoneidad, particularmente
por su experiencia en la formulacion de documentos
CONPES —como el 223 de 1969, el 1431 de 1977
y el 4038 de 2021, asi como en el registro y
seguimiento de proyectos en el Banco de Proyectos
de Inversion Nacional, el cual administra sin ejercer
funciones de ejecucion directa de recursos.

Frente a la sustentacion realizada, el DNP y
DAFP adquirieron el compromiso de estudiar los
argumentos presentados, analizar los cambios del
articulado de cara a la ponencia para primer debate en
la Comision Primera de la Camara de Representantes
y, con ello, segin lineamientos internos de las
entidades, repetir este espacio de mesa técnica o
presentar concepto oficial del proyecto de ley.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo resaltoé que
los comentarios que se realizaron el 20 de noviembre
de 2023, previo a la radicacion del proyecto de ley,
fueron incorporados, y que estudiaran el articulo
nuevo (que en la presente ponencia es el articulo 81)
para garantizar la proteccion laboral de las personas
que hoy realizan algun tipo de actividad relacionada
con la misionalidad que tendria la ANSN.

d. Comentarios
Sociedad Civil

Comentarios de la Red Nuclear Colombiana (31

Organizaciones de la

de marzo de 2025)

El oficio recibido se estructura en 4 partes.

En un primer momento, insiste en garantizar la
autonomia técnica, operativa y presupuestal de la
Agencia, en el cual no se propone una independencia
absoluta del Estado, sino un modelo funcional
compatible con estandares del OIEA (Organismo

7 Ibid.

Internacional de Energia Atomica), basado en la
experiencia de casos internacionales (EE.UU.,
Francia, Brasil, etc.).

En un segundo momento, sobre la adscripcion de
la ANSN al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), se argumenta que el DNP puede ofrecer
una estructura institucional viable y conocida en
Colombia. Adicionalmente, enuncia casos exitosos
similares en el pais: Superintendencia de Servicios
Publicos y Colombia Compra Eficiente.

En un tercer momento, frente a la conformacion
del Consejo Directivo de la Agencia, realizan como
sugerencia contar con Director General, Subdirector
Técnico, Delegado del Ministerio de Relaciones
Exteriores y tres vocales independientes con perfil
técnico, las cuales son estructuras similares a
estandares internacionales (NRC - EE.UU., ASN -
Francia, ARN - Argentina, etc.).

En un cuarto momento realizan sugerencias de 4
articulos, de las cuales se toman comentarios como
insumo para:

*  Composicion Consejo Directivo (tenido en
cuenta ¢ incluido en el articulo 12)

* Requisitos técnicos y éticos de sus miembros
(tenido en cuenta e incluido en el articulo 12
como paragrafo).

* Reglas claras sobre incompatibilidades y
conflictos de interés (articulo nuevo incluido)

*  Periodos fijos (4 afos) y desfasados del ciclo
presidencial (tenido en cuenta e incluido en
el articulo 12 como paragrafo).

Comentarios de WiN Colombia (31 de marzo de
2025).

Reconocimiento del Proyecto de Ley niimero
466 de 2024 Camara - Ley Nuclear - Atomos para
la Vida, como una iniciativa pionera por haber sido
construida desde su origen con enfoque de género,
hecho sin precedentes a nivel global.

WiN Colombiaresalta que el proyecto fue liderado
y construido por mujeres con alto nivel técnico,
juridico y estratégico, y destaca la colaboracién con
expertas internacionales, especialmente del OIEA y
WiN ARCAL.

Se reconoce especialmente el liderazgo de la
representante Maria del Mar Pizarro, asi como de
su equipo legislativo (Gabriela Zambrano y Claudia
Calao), por su papel clave en el disefio normativo y
la articulacion interinstitucional.

Se solicita a la congresista Ana Paola Garcia
asumir con liderazgo el rol de Coordinadora Ponente
del proyecto, continuando el trabajo iniciado y
garantizando la coherencia y continuidad del
proceso legislativo. Comentario de respuesta: Sobre
este tema, mediante oficio C.P.C.P.3.1-1061-2025
del dia 1° de abril de 2025, designaron a la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto como
coordinadora ponente.

WiN Colombia reafirma su compromiso con el
proceso y destaca que la ley no solo fortalece el
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marco legal nuclear del pais, sino que es un ejemplo
de como la inclusion de mujeres garantiza desarrollo
técnico, ético y sostenible.

Comentarios de Asociacién Nacional de

Servidores  Publicos del Servicio Geolbdgico

Colombiano “ASOGEOCOL” (7 de abril de 2025)

ASOGEOCOL respalda la creacion de la
ANSN, reconociendo la como un avance hacia la
independencia y transparencia en la regulacion
nuclear y radiactiva del pais. Valora la alineacion
con estandares internacionales y la existencia
de instituciones similares en otros paises. Asi
mismo, destaca que el SGC alberga instalaciones
nucleares clave como el Reactor IAN-RI, la
Planta de Irradiacion Gamma y varios laboratorios
especializados, y por lo cual exige el reconocimiento
del SGC como entidad lider en tecnologia nuclear y
radiactiva en Colombia.

Asi mismo, visibiliza el trabajo que ha realizado
el sindicato por el reconocimiento de beneficios para
Trabajadores Ocupacionalmente Expuestos (TOEs)
como pension anticipada y porcentaje adicional de
pension y por lo mismo, solicita incluir en la ley
mecanismos que garanticen derechos laborales de
forma permanente, evitando que cada beneficio tenga
que tramitarse como proyecto de ley independiente.

6. IMPACTO FISCAL

Como fue mencionado anteriormente, el 6rgano
regulador colombiano tiene sus funciones hoy
repartidas entre el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Servicio Geoldgico Colombiano y las secretarias
departamentales o distritales del pais. Dentro de
estas instituciones hay dependencias que se dedican
especifica y exclusivamente a la regulacion de
radiaciones ionizantes. Con la creacion de esta
agencia, tal como estd plasmado en el articulo 97
(régimen de transicion), estas dependencias pasarian
a estar recogidas dentro de la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear. Por lo tanto, el impacto fiscal
relacionado a la creacion y sostenimiento de la
agencia contempla la existencia previa de estas
dependencias, las cuales tienen contemplaciones
dentro del Presupuesto General de la Nacion y
fuentes de financiacion propias.

Actualmente solo esta disponible la informacion
presupuestal para dos dependencias en particular:
el Grupo de Asuntos Nucleares del Ministerio de
Minas y el Grupo de Licenciamiento y Control del
Servicio Geoldgico Colombiano. La Tabla 9 ilustra
la composicion presupuestal de estas dos entidades
del 2015 al 2019, en precios de 2019. Alli se puede
ver que el fondeo de estos dos grupos esta compuesto
en un 52% por recursos propios y en un 48% por
recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Esto implicaria que la mayoria del financiamiento
no proviene directamente de la Nacion, sino de los
ingresos provenientes de las tarifas por servicios
prestados por estas entidades.

Si se asume como constante en el tiempo esta
composicion presupuestal y se hace una actualizacion

a precios de 2023, el presupuesto conjunto de estos
dos grupos seria de $3.169.748.565 anualmente.
Si a esto se le agrega el presupuesto existente que
utiliza el Ministerio de Salud y las secretarias
departamentales y municipales para el desarrollo
de sus funciones asociadas a la regulacion de las
radiaciones ionizantes, habria un estimado total del
costo actual del 6rgano regulador colombiano. Sin
embargo, al no contar con esta informacion, estos
$3.169.748.565 serian una cota minima del costo
fiscal que tiene el 6rgano regulador actual.

Porlo tanto, el impacto fiscal en precios constantes
de 2023 seria de $20.609.852.149 el primer afio y
de $10.517.613.219 los afios subsiguientes. Esto se
deriva de restarle el presupuesto actual del érgano
reguladoral presupuesto estimado de funcionamiento
e inversion de la agencia a crear. Cabe sefalar que
estos recursos restantes se podran apropiar de las once
fuentes definidas en el articulo 16 de la ley, entre las
cuales se encuentran los ingresos provenientes por
servicios de autorizacion y control, de servicios de
asesoria y servicios técnicos y cientificos, ingresos
propios y rendimientos y recaudos provenientes de
la ejecucion de los proyectos de inversion a su cargo.
Por lo tanto, este impacto fiscal se plantea como un
limite superior.

Tabla 21. Composicion del presupuesto del
Grupo de Asuntos Nucleares y el Grupo de
Licenciamiento y Control

Tabla 19. Composicion del presupuesto del Grupo de Asuntos Nucleares y del Grupo de Licenciamiento y Control.
MME - GAN | 01 2016 2017 218 | 2019
Total Personal MME - Autoridad

$
Reguladora 185.987.784 | $200.439.048 | $213.968.700 | $224.859.707 | $ 234.978.468

SGC—DAN | 2015 016 | 2017 218 | 2019

Presupuesto General de la Nacién $14.200.177 $72.988.784

$879.832.669

. B B B
Recursos Propios 1.144.463.900 | 1.363.749.027 | 1.247.943.825

% Variacioén Rec Propios 30% 19% -8%
Presupuesto General de la Nacién 0% 1% 0% 6%
Recursos Propios 100% 99% 100% 94%

PGN / Recursos Propios 0% 1% 0% 6%

Otros Gastos Funcionamiento DAN -

Autoridad Reguladora $0 $259.164.201 | $431.755.068 | $406.485.374 | $292.918.128

Personal Direccién de Asuntos

$ $
Nucleares — DAN 486.677.712 | $620.668.468 | $726.909.009 | $957.263.653 | 1.028.014.481

Presupuesto General delaNacién | 195 g7 74 | $200.439.048 | $ 228.168.877 | $709.322.390 | 1.141.105.710

. $ S S
Recursos Proplas $0 $879.832.669 | 1.144.463.900 | 1.363.749.027 | 1.247.943.825

% Part. Presupuesto General de la
Nacién 100% 19% 17% 34% 48%

% Part. Recursos Propios 0% 81% 83% 66% 52%
Fuente: Calculos propios Teknidata con base en informacién reportada por el GAN del MME, y el GLC del SGC

Tabla 22. Impacto fiscal de la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Nuclear

Presupuesto OR confaley | Presupuesto OR actual | Impacto fiscal

Primer afio de creacion §23.779.600.714 §3.169.748.565 §20.609.852.149

Afios subsiguientes §13.667.361.784 §3.169.748.565 §10517613219

Fuente: Elaboracion propia

En atencién a la actualizacion establecida en el
Decreto nimero 301 de 2024 y a las observaciones
formuladas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se llevd a cabo una revision del componente
de gasto de personal, asi como del presupuesto
asociado a las dependencias que se propone
eliminar. Igualmente, se incorpord la actualizacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC) con corte
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a diciembre de 2024, dado que la version inicial del
documento se basaba en supuestos correspondientes
al afio 2023. Como resultado de estos ajustes, se
estima que el costo fiscal para el primer afio de
implementacion, en caso de iniciar en 2025, seria
del orden de $22.203 millones de pesos.

Tabla 23. Costos actualizados IPC 2024 y
Decreto Salarial 301 de 2024

Ppto de

inversion

misional
1.378,50
144244
154341
1651,48

Presupuesto |Total con

dependenciz |compra de

s a eliminar |Oficinas
3.334,58 22.203,05

14.756,18

15.789,22

16.894,30

Gastos de Otros gastos de

Vigencia |personal  funcionamiento
2025 10.179,82 447475
2026 1089241 242133
2027 11.654,88 2590,93
2028 12.470,72 277210

Compra
oficinas

950357

208 1334367 296629 1767,10 18.077,06
2030 1427772 317391 1.850,80 1934243
2031 1527718 3.396,06 202313 20.696,35
2032 16.346,57 363374 216475 2214506
2033 17.490,83 3.888,13 231620 23.695,16
2034 18.715,18 4.160,34 2478,37 25.353.89
203 20.025,25 445155 265190 2712870
2036 2142701 712586 283745 3L390,32
203 2292690 5.086,50 303,11 3105951
2038 2453179 545328 3.248,65 nnn
2038 26.249,01 5.83459 3.476,06 35.560,06

2040 28.086.44 6.24345 371841 38.04931

Fuente: Elaboracion propia.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo
97 del presente proyecto de ley, que establece
un régimen de transicion para el traslado de
competencias en materia de regulacion del uso
de radiaciones ionizantes hacia la ANSN, se
ha adelantado la identificacion de proyectos de
inversion activos, fuentes de financiamiento
internacional y recursos propios actualmente
asignados a las entidades con competencias
en el sector nuclear. Entre estas entidades se
destacan el Servicio Geologico Colombiano, el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Salud y Proteccién Social. El analisis tiene
como finalidad determinar las posibles fuentes
de inversion y funcionamiento que podrian ser
reasignadas a la ANSN durante el proceso de
transicion institucional.

6.1 Fuentes de financiamiento del Servicio
Geolagico Colombiano

El Servicio Geologico Colombiano (SGC)
cuenta en la vigencia del 2025 con $12,7 mil
millones asignados a seis proyectos financiados
principalmente por el Presupuesto General de la
Nacion (PGN) y el Sistema General de Regalias
(SGR). Entre las principales lineas de inversion
se destacan la infraestructura para ensayos
nucleares y radiacion ($3,5 mil millones), el
Centro de Geocronologia e Isotopia ($3,1 mil
millones) y el licenciamiento y supervision de
instalaciones radiactivas ($3,0 mil millones).
De este total, aproximadamente $3 mil millones
corresponden a gastos de funcionamiento.

En cuanto arecursos humanos, ¢l SGC informa
que cuenta con 16 funcionarios de planta y 77
contratistas por prestacion de servicios, aunque
sin desagregacion presupuestal especifica.
En términos de cooperacién internacional,

se reportan $0,6 mil millones provenientes
del Organismo Internacional de Energia
Atoémica (OIEA), enfocados en modernizacion
tecnolodgica, control radioldégico y formacion
de personal, recursos que permiten disminuir el
costo inicial estimado para la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear (ANSN).

Adicionalmente, el SGC recibe ingresos
recurrentes por licenciamiento y control a través
del Gestor de Ingresos y Recursos (GIAR), con
un promedio de $1,5 mil millones anuales en
los ultimos tres afios. Estos fondos son usados
para contratacion y adquisicion de equipos.
En total, se estima que el SGC podria aportar
$6.2 mil millones a la ANSN, de los cuales $4,1
mil millones provendrian del PGN, incluyendo
equipamiento técnico clave para proyectos
de seguridad nuclear, financiado también con
recursos de cooperacion internacional.

Asi, se estima que los recursos de
financiamiento del SGC aportarian $6,2 mil
millones a la ANSN, de los cuales $4,1 mil
millones provendrian especificamente del
PGN. Estos incluyen equipos esenciales para
proyectos de seguridad radiologica y nuclear,
como el Equipo RIID, el Detector Gamma y el
Optocromico, financiados principalmente con
recursos de cooperacion internacional (Tabla x).

Tabla 24. Recursos del SGC transferidos a

la ANSN
Fuente de —
Proyecto Financiamiento Iles de Millenes
Conocimiento Geocientificoy Aplicaciones de
Tecnologias Nucleares e [sotdpicas PGN o

Licenciamientoy control instalaciones

radiactivas PGN 3,0
Recaudo licensamientoy control Ingreso propio 15
EquipoRIID Bien existente 0.2
Detector Gamma Bien existente 03
Visitas expertos Funcion SGC 0,1
Optocromico Bien existente 0,1

Total 6,2

Fuente: Elaboracion propia con informacion del
SGC.

6.2 Fuentes de financiamiento del Ministerio
de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia (MME) cuenta
con fuentes de financiamiento constantes orientadas
al desarrollo de tecnologias nucleares, en linea con
la Ley 1715 de 2014 y el Plan Energético Nacional
2020-2050, que reconocen la nucleoelectricidad
como fuente de energia no convencional. Para
la vigencia 2025, el proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la politica publica para mejorar
el acceso a tecnologias o aplicaciones nucleares
avanzadas” dispone de $1,9 mil millones de pesos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), cifra que se ha mantenido de forma constante
en el periodo 2023-2026.

Dado que el Departamento Nacional de
Planeacion asigna en promedio $1,9 mil millones
anuales al proyecto mencionado, se considera
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viable reformularse como un nuevo proyecto de
inversion asociado a la creacion y fortalecimiento
institucional de la ANSN, manteniendo el mismo
rango de recursos.

Tabla 25. Fuentes del PGN para el Proyecto
MME-Nuclear, en miles de millones (2023-2026)

Proyecto 2023 2024 2025 Tatal
Articular las autoridades competentes ante 02 02 02 0,6

posibles riesgos queinvolucren la - 02 02 04

inclusion detecnologias nucleares

. 01 05 03 0.8
avanzadas en el pais

Comprenderlas tecnologias nucleares
avanzadas ysu posibleimplementacian en
el pais

0.5 04 0.3 12

Potenciar las funciones reguladoras de 02 03 03 09
wigilancia, controly sancian de practicas
nucleares avanzadas

- - 0.1 01
02 05 03 1,0
Total 12 25 19 56

Fuente: Elaboracion propia.

En materia de cooperacion internacional, el
MME cuenta con $62,7 mil millones de pesos
provenientes del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), destinados a proyectos de
inversion vigentes. Por otra parte, el costo estimado
de funcionamiento del actual Grupo de Asuntos
Nucleares, en lo que respecta al personal, asciende a
$378,7 millones de pesos anuales, lo que permitiria
asumir parcialmente los gastos operativos iniciales
de la nueva entidad.

6.3 Fuentes de financiamiento del Ministerio
de Salud y Proteccion Social

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
(MSPS) ha gestionado entre 2022 y 2025 un total de
15 proyectos de inversion enfocados en renovacion
de equipos biomédicos, imagenes diagndsticas,
medicina nuclear y oncologia, por un valor de $41,9
mil millones, de los cuales $16,1 mil millones estan
actualmente activos. Esta linea de inversion, clave
para la atencion en salud, debera ser revisada para
identificar proyectos que puedan ser transferidos
o complementados por la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN), en funciéon de sus
competencias en regulacion de tecnologias médicas
avanzadas.

En cumplimiento de la Resolucién niimero 482
de 2018 y la Ley 715 de 2001, el MSPS aclar6 que
la informacion detallada sobre licencias, vigilancia
y control recae en las entidades territoriales de
salud, responsables de expedir licencias y supervisar
servicios de proteccion radioldgica. A través del
Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud (REPS), se identifico que 15 departamentos
y 6 capitales reportan servicios en medicina nuclear
que requeriran seguimiento por parte de la ANSN,
en coordinacion con las secretarias de salud.

Tabla 26. Servicios de medicina nuclear
registrados en el REPS

Departamento
Anticquia
Atlantico
Barranguilla
Bogota D.C
Boyaca
Caldas

Cali

Cartagena

Total

o

=

]

fed
Foe]

- [t |2

Cauca

Cesar
Cordoba
Cundinamarca
Huila

Meta

Marino

MNorte de Santandg
Quindic
Risaralda
santa Marta
santander

Tolima

I N R N N e R L R R I

Valle delcauca
Total general

g

Fuente: Elaboracion propia en base a
informacion del MSPS.

En cuanto a recursos, el MSPS reportd un
gasto de $0,2 mil millones en personal técnico
(asesoria grado 12) en 2024. Ademas, se dispone
de $8,6 mil millones en cooperacion internacional,
provenientes del OIEA y el Gobierno de Japon,
destinados a fortalecer el Plan Nacional de Cancer,
la infraestructura diagnoéstica y el desarrollo de
capacidades para un reactor de investigacion y
radiofarmacia industrial, todos relevantes para el
futuro accionar de la ANSN.

6.4 Inversion conjunta de MSPS y MME

De forma agregada, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (MSPS) y el Ministerio de
Minas y Energia (MME) han recibido financiacion
internacional por un total de $13,2 mil millones de
pesos. Entre los proyectos destacados se encuentra la
iniciativa liderada por el MSPS, orientada a mejorar
el acceso a servicios de medicina radiologica dentro
de un sistema integral de control del cancer, con
enfoque en asequibilidad, equidad, efectividad y
sostenibilidad (ver Tabla 11). Este tipo de inversion
resulta estratégico para fortalecer las capacidades
nacionales en tecnologias nucleares aplicadas a la
salud.
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Tabla 27. Fuentes de inversion internacional
activas para el MME y MinSalud en conjunto

Ao de

§Projecto | aprobacion |Estado Counterparts $Euros SMiles de millones

Ministerio de Salud - Instfuto
Nacional De Cancerologia §7.385 04
Ministerio de Saluc- Ministerio de
Minas y Energia {140 02
Ministerio de Salud 279415 120
Total 293040 132

count M Acdive

COL3009 00 |Actve
INTH063 W Actie

Fuente: Elaboracion propia en base a
informacion del MME.

6.5 Otros proyectos de inversion

En el marco del presente proyecto de ley, se
han identificado iniciativas nacionales en curso
orientadas al fortalecimiento de la infraestructura
regulatoria y técnica en materia nuclear. Destaca
el proyecto de inversion “Fortalecimiento en la
aplicacion de las técnicas nucleares, radiactivas,
isotopicas y geocronologicas en el territorio nacional
(2024-2027)”, registrado en el BPIN con el codigo
202300000000333 y actualmente en ejecucion.
Esta iniciativa, liderada por el SGC, tiene como
propdsito ampliar el uso de estas técnicas en areas
cientificas y tecnologicas clave, con un monto total
comprometido de $5,0 mil millones, financiado con
recursos del PGN. A la fecha, se han ejecutado $2,7
mil millones, quedando disponibles otros $2,3 mil
millones para su implementacion.

Tabla 28. Otros proyectos de inversion en
materia nuclear vigentes

Poyecto BN Estado Objeivoprincpal | MontoComprometico| ~ Fuente

Tienecomo o pncial meorar
i o 150 0 estas tinicas en
iersasdres cenfcasy
tecnlégeas dent de Colomba. Ese
esferzobusca contii o vance gl
conecment geooentcn  nuclear,
sl comoilece a5 capacidaces
nacnals en esas discilngs.

Fortikecmento en 12
it & s
fécnicas  Mickars,
rediscas, fdpas | 2230000000033 | - Eeucitn
geoonnligess n el
feroio~ Nacorel
-0,

Fuente: Elaboracion propia, informacion del
reporte del SITF-Diciembre 2024.

6.6 Conclusiones preliminares sobre impacto
fiscal

De manera preliminar, se estima que el sector
nuclear en el Servicio Geologico Colombiano
(SGC) y el Ministerio de Minas y Energia (MME)
cuenta con una disponibilidad aproximada de $10,9
mil millones para la vigencia 2025, provenientes del
Presupuesto General de 1a Nacion (PGN), el Sistema
General de Regalias (SGR) y bienes y servicios
transferibles. Estos recursos permitirian reducir
en $11,3 mil millones el costo proyectado de la
ANSN para su primer afio, sin incluir atin la posible
reasignacion de recursos por parte de las secretarias
de salud de las entidades territoriales (ver Tabla 29).
Esta proyeccion respalda la viabilidad de establecer
un régimen de transicion operativa, permitiendo que

la nueva entidad no deba asumir de forma inmediata
el costo total estimado de $22,2 mil millones en su
primer afio, y asi mitigar gradualmente el impacto
fiscal, en linea con lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003.

Tabla 29. Recursos del SGC, MME y MSPS
provenientes del PGN transferidos a la ANSN

Proyecto/Recurso $ Miles de Millones
Conocimiento Geocientifico y Aplicaciones de

Tecnologias Nucleares e Isotopicas 1,1
Licenciamiento y control instalaciones

radiactivas 3,0
Recaudo licenciamiento y control 1,5
Equipo RIID 0,2
Detector Gamma 0,3
Visitas expertos 0,1
Optocromico 0,1
Gastos de personal MME y MSPS 0,5
Proyecto MME-Nuclear 1,9
Fortalecimiento en la aplicacion de las técnicas

nucleares, radiactivas, isotopicasy

geocronoldgicas en el territorio nacional

(2024-2027) 23
Total 10,9

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, se resalta el fuerte respaldo
internacional que ha recibido la iniciativa de
creacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear (ANSN), en particular por parte del
Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA), lo que no solo reafirma su viabilidad
institucional, sino que demuestra su alto potencial
de financiamiento externo. Actualmente, se registra
una inversion activa estimada en $84,5 mil millones
de pesos, distribuida entre el SGC, el MME vy el
MSPS, en proyectos directamente relacionados con
el fortalecimiento del sector nuclear en Colombia.

Este nivel de apoyo internacional evidencia el
reconocimiento estratégico del pais en el ambito
de la seguridad radioldgica, la energia nuclear y las
tecnologias médicas avanzadas. La creacion de la
ANSN no solo permitird superar barreras de entrada
a programas globales de asistencia y cooperacion,
sino que también posicionard a Colombia como un
destino confiable para la Inversion Extranjera Directa
(IED) en sectores de alto valor tecnoldgico. Una
institucionalidad nuclear robusta y especializada
brinda seguridad juridica, técnica y operativa,
condiciones indispensables para atraer inversion,
transferir conocimiento y fortalecer las capacidades
cientificas, energéticas y econdmicas del pais. En
este sentido, el proyecto representa una oportunidad
estratégica para avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas innovador, sostenible y competitivo.

7. CONFLICTO DE INTERESES Y
DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
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determinard lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, defini6
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas; en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones — economicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define las
circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas; en ese sentido
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando,
por razones de conciencia, se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2° Cuando se trate de funciones
Judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente, se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley
5%%e 1992

Sobre el conflicto de interés, el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20228,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en el
orden moral o material, surgira un conflicto de intereses.
Si la ley protege el interés, sera licito, pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el
interés social, sera ilicito”.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado conceptuo sobre el conflicto de
interés en el afio 20107 de la siguiente manera:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a
trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por
parte del congresista para obtener beneficios personales
o en favor de aquellas personas allegadas que determina
la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el
interés personal del congresista y el interés general
cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de
la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son objeto
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias
étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes
o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la
violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por
el hecho de ser abogado un congresista estaria impedido
para participar en la aprobacion de una ley que expida
el estatuto de esa profesion, que por ser indigena estaria
impedido para participar en el tramite de la ley orgdnica
que reglamente las entidades territoriales indigenas;
que por ser propietario estaria impedido para intervenir
en la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que,
porencajar en la definicion legal de victima del conflicto,
estaria impedido para intervenir en los debates a un
proyecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el
congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene
un beneficio personal, pero no por la circunstancia de

8 (CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia,
Radicacion numero: expediente 11001-03-15-000-2002-
0447-01 (3 de septiembre de 2002). Consejero Ponente:
Roberto Medina Lopez.

9 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion nimero: 2042
(21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto
Hernandez Becerra.
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ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija
a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y
por tanto excluyente) que convierta al congresista en
un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos, sino a
grupos muy significativos: los abogados, los indigenas,
los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto.
No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de
dichos sectores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente
algunos de los congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto
de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las
disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley
busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar
incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento
de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte
un beneficio en el que concurran tres caracteristicas
simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo.
Define la ley también las circunstancias bajo las cuales
se considera que no existe un conflicto de interés. En esa

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés
general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que
no exista tal conflicto.

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley aquellas circunstancias que
podrian configurar un presunto conflicto de interés son
aquellas relacionadas con la aprobacion de licencias,
permisos o autorizaciones para usos de tecnologias
nucleares o radiaciones ionizantes, o quienes se
encuentren en proceso de la obtencion de dichos
permisos a nombre propio. Este limitante se extiende a
aquellos congresistas que sean accionistas o socios de
alguna persona juridica que esté tramitando o ya cuente
con las licencias, permisos y autorizaciones para los
usos mencionados; igualmente, aplicard para aquellos
parientes de los congresistas cubiertos por el articulo
286 de la Ley 5* de 1992. De igual forma, los ponentes
establecen no tener ningin conflicto de intereses con las
disposiciones que se pretenden elevar al rango de ley
con la presente iniciativa.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que estd inmerso en impedimento
durante el tramite legislativo del proyecto de ley.

Texto Radicado ante Secretaria de la
Camara de Representantes

Texto Propuesto para Primer Debate en
Comision

Justificacion

Titulo Sin modificaciones

“por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades
que involucran el uso de las radiaciones ioni-
zantes, los materiales nucleares y los materia-
les radiactivos en el territorio nacional”

CAPITULO L.

Disposiciones Generales

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

1. Establecer la ANSN con las funciones y
responsabilidades enunciadas en la presente
ley, para que ejerza el control regulatorio de
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes.

2. Determinar la estructura institucional del
sector, facilitando con ello el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los instrumen-
tos internacionales pertinentes que ha suscrito
el Estado Colombiano.

3. Regular las instalaciones, actividades y
précticas relacionadas con los usos seguros y
pacificos de las tecnologias nucleares y de las
radiaciones ionizantes, incluyendo sus aplica-
ciones en los campos de la salud, la industria,
la agricultura, la investigacion, el ambiente, la
docencia, y aquellos otros en los que pudiera
haber exposicion a las radiaciones ionizantes.

4. Velar por la proteccion adecuada, presente
y futura, de las personas y el ambiente contra
los efectos nocivos de la radiacion ionizante.

Articulo 1°. Objeto. La presente {Ley tiene
por objeto:

1. Establecer la ANSN con las funciones y
responsabilidades enunciadas en la presente
{Ley, para que ejerza el control regulatorio de
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes.

2. Determinar la estructura institucional del
sector, facilitando con ello el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los instrumen-
tos internacionales pertinentes que ha suscritos
el Estado Colombiano.

3. Regular las instalaciones, actividades y
précticas relacionadas con los usos seguros y
pacificos de las tecnologias nucleares y de las
radiaciones ionizantes, incluyendo sus aplica-
ciones en los campos de la salud, la industria,
la agricultura, la investigacion, el ambiente, la
docencia, y aquellos otros en los que pudiera
haber exposicion a las radiaciones ionizantes.

4. Velar por la proteccion adecuada, presente
y futura, de las personas y el ambiente contra
los efectos nocivos de la radiacion ionizante.

Se ajusta redaccion de forma.
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5. Promover la seguridad tecnologica y segu-
ridad fisica de las instalaciones, actividades
y practicas relacionadas con la aplicacion de
tecnologia nuclear y de las radiaciones ioni-
zantes.

6. Fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnologico, cientifico, econémico, ambiental
y social, y la innovacion en el campo del uso
seguro y pacifico de las tecnologias nucleares
y de las radiaciones ionizantes en beneficio de
todos los colombianos.

5. Promover la seguridad tecnologica y segu-
ridad fisica de las instalaciones, actividades
y practicas relacionadas con la aplicacion de
tecnologia nuclear y de las radiaciones ioni-
zantes.

6. Fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnologico, cientifico, econdmico, ambiental
y social, y la innovacion en el campo del uso
seguro y pacifico de las tecnologias nucleares
y de las radiaciones ionizantes en beneficio de
todos los colombianos.

Articulo 2°. Fines Pacificos. Todos los ma-
teriales nucleares existentes en Colombia se
utilizaran exclusivamente para fines pacificos.
En consecuencia, todas las instalaciones, acti-
vidades y practicas relacionadas con la apli-
cacion de tecnologia nuclear, los materiales
nucleares y las radiaciones ionizantes, seran
realizadas e implementadas exclusivamente
con fines pacificos.

Los fines pacificos promovidos en esta ley,
guardaran relacion con el cumplimiento de
las obligaciones internacionales pertinentes
asumidas por el Estado Colombiano en esta
materia, incluyendo entre otras, aquellas esta-
blecidas en el Tratado sobre la no Proliferacion
de las Armas Nucleares (TNP), el Tratado so-
bre la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlate-
lolco), el Acuerdo de Salvaguardias Amplias
(ASA)y su Protocolo Adicional (PA), el Trata-
do sobre la Prohibicion de las Armas Nuclea-
res (TPAN); asi como la Resolucion niimero
1540 de 2004 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones que puedan derivar de futu-
ros instrumentos internacionales en materia
nuclear a los que se adhiera el Estado Colom-
biano.

Paragrafo. Prohibicion de armas nucleares.
Se prohiben en Colombia las armas nucleares
y demas dispositivos explosivos nucleares,
asi como su control directo o indirecto, su
fabricacion o adquisicion por otros medios y
la blisqueda u obtencion de asistencia para su
fabricacion.

Articulo 2°. Fines Pacificos. Todos los ma-
teriales nucleares existentes en Colombia se
utilizaran exclusivamente para fines pacificos.
En consecuencia, todas las instalaciones, acti-
vidades y practicas relacionadas con la apli-
cacion de tecnologia nuclear, los materiales
nucleares y las radiaciones ionizantes, seran
realizadas e implementadas exclusivamente
con fines pacificos.

Los fines pacificos promovidos en esta ley,
guardaran relacion con el cumplimiento de
las obligaciones internacionales pertinentes
asumidas por el Estado Colombiano en esta
materia, incluyendo entre otras, aquellas esta-
blecidas en el Tratado sobre la no Proliferacion
de las Armas Nucleares (TNP), el Tratado so-
bre la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlate-
lolco), el Acuerdo de Salvaguardias Amplias
(ASA)y su Protocolo Adicional (PA), el Trata-
do sobre la Prohibicion de las Armas Nuclea-
res (TPAN); asi como la Resolucion niimero
1540 de 2004 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, incluyendo los Tratadoes

de Derechos Humanos vigentes suscritos de
Colombia.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones que puedan derivar de futu-
ros instrumentos internacionales en materia
nuclear a los que se adhiera el Estado Colom-
biano.

Paragrafo. Prohibicion de armas nucleares.
Se prohiben en Colombia las armas nucleares
y demas dispositivos explosivos nucleares, tal
como lo indica el articulo 81 de la Constitu-
¢ion, asi como su control directo o indirecto,
su fabricacion o adquisicion por otros medios
y la basqueda u obtencion de asistencia para
su fabricacion.

Se hacen los ajustes concertados seglin las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

Articulo 81 constitucional prohibe el uso de
armas nucleares:

“Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimi-
cas, bioldgicas y nucleares, asi como la intro-
duccion al territorio nacional de residuos nu-
cleares y desechos toxicos (...)”

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. La pre-
sente ley se aplicara a todas las actividades,
instalaciones y practicas relacionadas con los
usos pacificos de la energia nuclear y las ra-
diaciones ionizantes, en todo el territorio de la
Republica de Colombia que, a los fines de la
presente ley, incluira el espacio aéreo, el mar
territorial, la plataforma continental y todo
lugar donde el Estado soberano de Colombia
ejerza jurisdiccion y se aplican a todas las per-
sonas naturales o juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, asi como las instituciones estatales y
entidades descentralizadas.

La presente ley no se aplicara a todas las ac-
tividades o practicas relacionadas con las
exposiciones que se han excluido del control
reglamentario en virtud de los reglamentos es-
tablecidos por la ANSN. Tampoco se aplicara
a la reglamentacion de fuentes de radiacion no
ionizante.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. La pre-
sente tLey se aplicard a todas las actividades,
instalaciones y practicas relacionadas con los
usos pacificos de la energia nuclear y las ra-
diaciones ionizantes, en todo el territorio de
la Repiiblica de Colombia que, a los fines de
la presente tLey, incluira el espacio aéreo, el
mar territorial, la plataforma continental y
todo lugar donde el Estado soberano de Co-
lombia ejerza jurisdiccion y se aplican a todas
las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, asi como las instituciones estatales
y entidades descentralizadas.

La presente fLey no se aplicara a todas las
actividades o practicas relacionadas con las
exposiciones que se han excluido del control
reglamentario en virtud de los reglamentos es-
tablecidos por la ANSN. Tampoco se aplicara
a la reglamentacion de fuentes de radiacion no
ionizante.

Se ajusta redaccion de forma.
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Articulo 4°. Principios Generales. Los prin-
cipios generales que rigen el desarrollo y apli-
caciones pacificas de la ciencia y la tecnologia
nuclear en Colombia son los siguientes:

1. Proteccion a la Poblacion y el Ambiente:
Garantizar la proteccion de las personas, la
poblacion y del ambiente contra los efectos
nocivos de la radiacion ionizante, tanto en el
presente como en el futuro

2. Beneficios Sociales y Econémicos: Contri-
buir al desarrollo social y econdmico del pais.

3. Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: Pro-
mover el desarrollo del conocimiento de las
ciencias y tecnologias nucleares para contri-
buir a la soberania cientifica y tecnoldgica,
impulsar el desarrollo y crecimiento del pais
y anticiparse a los retos tecnologicos futuros,
asi como promover la formacion investiga-
tiva, la generacion de nuevo conocimiento,
la investigacion, el desarrollo tecnologico, y
la apropiacion social del conocimiento, para
contribuir a la soberania cientifica, tecnologica
y la innovacion.

4. Cooperacién Internacional: Mantener
relaciones estrechas con contrapartes en otros
Estados y con Organismos Internacionales
pertinentes, debido a que el uso de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos impli-
ca riesgos que requieren un alto nivel de cola-
boracion y apoyo internacional.

5. Comunicacion: Implementar las acciones
necesarias para una oportuna y efectiva co-
municacion a la poblacion sobre los diversos
aspectos de la tecnologia nuclear y sus aplica-
ciones.

6. Cultura de la Seguridad: Promover la cul-
tura de la seguridad tecnoldgica y de la seguri-
dad fisica nuclear.

Articulo 4°. Principios Generales. Los prin-
cipios generales que rigen el desarrollo y apli-
caciones pacificas de la ciencia y la tecnologia
nuclear en Colombia son los siguientes:

1. Proteccion a la Poblacion y el Ambiente:
Garantizar la proteccion de las personas, la
poblacion y del ambiente contra los efectos
nocivos de la radiacion ionizante, tanto en el
presente como en el futuro

2. Beneficios Sociales y Econémicos: Contri-
buir al desarrollo social y econdmico del pais.

3. Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: Pro-
mover el desarrollo del conocimiento de las
ciencias y tecnologias nucleares para contri-
buir a la soberania cientifica y tecnoldgica,
impulsar el desarrollo y crecimiento del pais
y anticiparse a los retos tecnologicos futuros,
asi como promover la formacion investiga-
tiva, la generacion de nuevo conocimiento,
la investigacion, el desarrollo tecnologico, y
la apropiacion social del conocimiento, para
contribuir a la soberania cientifica, tecnologica
y la innovacion.

4. Cooperacion Internacional: Mantener
relaciones estrechas con contrapartes en otros
Estados y con Organismos Internacionales
pertinentes, debido a que el uso de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos impli-
ca riesgos que requieren un alto nivel de cola-
boracion y apoyo internacional.

5. Comunicacion: Implementar las acciones
necesarias para una oportuna y efectiva co-
municacion a la poblacion sobre los diversos
aspectos de la tecnologia nuclear y sus aplica-
ciones.

6. Cultura de la Seguridad: Promover la cul-
tura de la seguridad tecnoldgica y de la seguri-
dad fisica nuclear.

7. Independencia efectiva: Las decisiones en
materia de seguridad tecnologica estaran li-
bres de interferencias de entidades dedica-
das al desarrollo. operacion o ejecucion de
provectos nucleares o que empleen fuentes
radiactivas o equipos generadores de radia-
ciones ionizantes; por ende, la Agencia no
podra estar subordinada a dichas entidades
con el fin de prevenir la existencia de con-
flictos de intereses. No se podran destituir
a los oficiales o agentes reglamentarios por
motivos politicos, ni las decisiones regulato-
rias podran ser modificadas ni interferidas
por actores externos a su mandato técnico.
La agencia debe disponer de los recursos
financieros, humanos y técnicos suficientes.
separando las competencias de presupuesto
de las de personal, y sin interferencia poli-

tica, comercial 0 de cualquier otro tipo que
interfiera con sus funciones.

Se hacen los ajustes concertados segun las
reuniones y mesas técnicas entre los ponen-
tes segin comentarios en la Audiencia Publi-
ca realizada el jueves 27 de marzo de 2025.
Estos atienden a la inclusion del principio de
independencia efectiva resaltado por el OIEA
y cuya definicion se extrae del Manual de De-
recho Nuclear del OIEA (2012).

Articulo 5°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

* Accidente: Todo suceso involuntario, inclui-
dos los errores de operacion, fallos del equipo
u otros contratiempos, cuyas consecuencias
reales o potenciales no sean despreciables
desde el punto de vista de la seguridad tecno-
logica.

Articulo 5°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

1. Accidente: Todo suceso involuntario, in-
cluidos los errores de operacion, fallos del
equipo u otros contratiempos, cuyas conse-
cuencias reales o potenciales no sean despre-
ciables desde el punto de vista de la seguridad
tecnologica.
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Actividades: Toda accion relacionada con la
posesion, la produccion, el uso, la importacion
la exportacion y el transporte de fuentes de
radiacion, incluyendo los rayos X, los rayos
gamma y las particulas beta, alfa, neutrones,
protones, y los iones mas pesados, usados en
la salud, la industria, la agricultura, la investi-
gacion, el ambiente, la docencia, la generacion
de energia eléctrica y otras actividades que
pudieran producir exposicion a las radiaciones
ionizantes, asi como cualquier otra accion que
especifique la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear (ANSN).

 Acto Doloso: Acto intencional, no autoriza-
do, de intento de retirada, uso, o amenaza de
uso de materiales nucleares o radiactivos, que
pueda causar o cause, un perjuicio o interfe-
rencia en la explotacion de una instalacion,
actividad o practica.

¢ Acuerdo de Salvaguardias: Acuerdo sus-
crito entre Colombia y el Organismo Interna-
cional de Energia Atdmica (OIEA) con entra-
da en vigor el 22 de diciembre de 1982 y su
protocolo adicional aprobado mediante Ley
1156 de 2007.

* ANSN: Corresponde a la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear, la cual es la autoridad
competente para ejercer las funciones descri-
tas en la presente ley, relacionadas con los usos
seguros y pacificos de las tecnologias nuclea-
res y de las radiaciones ionizantes en todo el
territorio del Estado Colombiano.

* Autorizacion: Permiso escrito otorgado por
parte de la ANSN, para realizar las activida-
des, practicas, o para el funcionamiento de
instalaciones reguladas por esta ley.

¢ Ciberseguridad: Corresponde a las medi-
das implementadas para minimizar el nivel
de riesgo al que estan expuestas las instala-
ciones, ante amenazas o incidentes de natura-
leza cibernética, buscando la disponibilidad,
integridad, autenticacion, confidencialidad y
no repudio de las interacciones digitales. La
ciberseguridad comprende el conjunto de re-
cursos, politicas, conceptos de seguridad, sal-
vaguardas de seguridad, directrices, métodos
de gestion del riesgo, acciones, investigacion
y desarrollo, formacion, practicas idoneas, se-
guros y tecnologias que pueden utilizarse para
dicho fin.

* Clausura: Medida administrativa y técnica
que se adopta para poder suprimir parcial o
totalmente los controles reglamentarios apli-
cados a una actividad, practica o instalacion.

* Combustible Gastado: Es el combustible
nuclear irradiado en el nicleo de un reactor
nuclear y extraido permanentemente del mis-
mo.

* Combustible Nuclear: Material nuclear fi-
sionable consistente en elementos fabricados
para cargarlos dentro del nicleo de un reactor
nuclear, incluyendo aquellos elementos fabri-
cados con mas de un o6xido de elementos fi-
sibles.

2. Actividades: Toda accion relacionada con
la posesion, la produccion, el uso, la importa-
cion la exportacion y el transporte de fuentes
de radiacion, incluyendo los rayos X, los rayos
gamma y las particulas beta, alfa, neutrones,
protones, y los iones mas pesados, usados en
la salud, la industria, la agricultura, la investi-
gacion, el ambiente, la docencia, la generacion
de energia eléctrica y otras actividades que
pudieran producir exposicion a las radiaciones
ionizantes, asi como cualquier otra accion que
especifique la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear (ANSN).

3. Acto Doloso: Acto intencional, no autori-
zado, de intento de retirada, uso, 0 amenaza
de uso de materiales nucleares o radiactivos,
que pueda causar o cause, un perjuicio o inter-
ferencia en la explotacion de una instalacion,
actividad o practica.

4. Acuerdo de Salvaguardias: Acuerdo sus-
crito entre Colombia y el Organismo Interna-
cional de Energia Atomica (OIEA) con entra-
da en vigor el 22 de diciembre de 1982 y su
protocolo adicional aprobado mediante tLey
1156 de 2007.

5. ANSN: Corresponde a la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear, la cual es la autoridad
competente para ejercer las funciones descri-
tas en la presente ley, relacionadas con los usos
seguros y pacificos de las tecnologias nuclea-
res y de las radiaciones ionizantes en todo el
territorio del Estado Colombiano.

6. Autorizacion: Permiso escrito otorgado
por parte de la ANSN, para realizar las activi-
dades, practicas, o para el funcionamiento de
instalaciones reguladas por esta ley.

7. Ciberseguridad: Corresponde a las me-
didas implementadas para minimizar el nivel
de riesgo al que estan expuestas las instalacio-
nes, ante amenazas o incidentes de naturale-
za cibernética, buscando la disponibilidad,
integridad, autenticacion, confidencialidad y
no repudio de las interacciones digitales. La
ciberseguridad comprende el conjunto de re-
cursos, politicas, conceptos de seguridad, sal-
vaguardas de seguridad, directrices, métodos
de gestion del riesgo, acciones, investigacion
y desarrollo, formacion, practicas idoneas, se-
guros y tecnologias que pueden utilizarse para
dicho fin.

8. Clausura: Medida administrativa y técnica
que se adopta para poder suprimir parcial o
totalmente los controles reglamentarios apli-
cados a una actividad, practica o instalacion.

9. Combustible Gastado: Es el combustible
nuclear irradiado en el nicleo de un reactor
nuclear y extraido permanentemente del mis-
mo.

10. Combustible Nuclear: Material nuclear
fisionable consistente en elementos fabricados
para cargarlos dentro del nucleo de un reactor
nuclear, incluyendo aquellos elementos fabri-
cados con mas de un o6xido de elementos fi-
sibles.

Se pasan las definiciones a numeracion y se
ajusta redaccion de forma.

Numeral 38 ajustado segin Concepto Insti-
tucional del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (9 de abril de 2025). La definicion es
tomada de la pagina principal del OIEA dispo-
nible en https:/www.iaea.org/es/el-oiea
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¢ Cultura de la seguridad tecnolégica y de
la seguridad fisica nuclear: Conjunto de ca-
racteristicas, actitudes y comportamientos de
personas, organizaciones e instituciones que
contribuye a apoyar, reforzar y mantener la se-
guridad tecnologica y la seguridad fisica.

* Desechos Radiactivos: Material radiactivo
que no se prevé seguir utilizando de ningun
modo y que contiene, o esta contaminado por,
radio nucleidos con una concentracion de la
actividad mayor que los niveles de dispensa
establecidos por la ANSN.

* Dispensa: Se entiende cuando la ANSN eli-
mina de todo control reglamentario materiales
u objetos radiactivos utilizados en las instala-
ciones, actividades y practicas autorizadas.

* Disposicion final: Se entiende la colocacion
de combustible gastado o desechos radiactivos
en una instalacion apropiada sin intencion de
recuperarlos.

* Emergencia Nuclear o Radiolégica: Es la
emergencia en la que existe, o se considera
que existe, un peligro para las personas o el
ambiente debido a la energia derivada de una
reaccion nuclear en cadena o de la desintegra-
cion de los productos de una reaccion en ca-
dena; o debido a la exposicion a la radiacion
ionizante.

* Enfoque graduado: Aplicacion de medidas
de Seguridad Tecnologica y Seguridad Fisica
en un grado proporcional a la magnitud de los
posibles riesgos radiologicos derivados de la
explotacion de una instalacion, de una activi-
dad o practica, y a las posibles consecuencias
de actos delictivos o actos intencionales no au-
torizados que estén relacionados con materia-
les o instalaciones nucleares, otros materiales
radiactivos, instalaciones o actividades cone-
xas, respectivamente.

* Entidad o Persona Explotadora: Es toda
entidad o persona que esté autorizada o sea
responsable de la seguridad tecnologica y se-
guridad fisica nuclear, proteccion radiologica,
de los desechos radiactivos o del transporte
cuando se llevan a cabo por instalaciones, o en
actividades o practicas que involucre el uso o
explotacion de materiales nucleares y/o fuen-
tes radiactivas.

* Exencion: Se entiende como la determina-
cion por parte de la ANSN de que una fuente
adscrita a una préctica o una practica no ne-
cesita estar sometida a algunos o todos los re-
quisitos establecidos por la presente ley o sus
reglamentos sobre la base de que la exposicion
(incluida la exposicion potencial), la fuente o
la practica es demasiado pequefia para justifi-
car la aplicacion de aquellos requisitos, o de
que ¢ésta es la mejor opcidn de proteccion in-
dependientemente del nivel real de las dosis o
los riesgos radiologicos.

* Exportacion: Se entiende la transferencia
fisica, desde Colombia a un Estado importa-
dor de materiales nucleares u otros materiales
radiactivos, incluidas las fuentes, asi como
equipos y materiales no nucleares especifica-
dos para notificar las exportaciones e impor-
taciones de acuerdo al anexo II del protocolo
adicional del Acuerdo de Salvaguardias.

11. Cultura de la seguridad tecnoldgica y
de la seguridad fisica nuclear: Conjunto de
caracteristicas, actitudes y comportamientos
de personas, organizaciones e instituciones
que contribuye a apoyar, reforzar y mantener
la seguridad tecnologica y la seguridad fisica.

12. Desechos Radiactivos: Material radiacti-
Vo que no se preve seguir utilizando de ningtin
modo y que contiene, o esta contaminado por,
radio nucleidos con una concentracion de la
actividad mayor que los niveles de dispensa
establecidos por la ANSN.

13. Dispensa: Se entiende cuando la ANSN
elimina de todo control reglamentario materia-
les u objetos radiactivos utilizados en las ins-
talaciones, actividades y practicas autorizadas.

14. Disposicion final: Se entiende la colo-
cacion de combustible gastado o desechos
radiactivos en una instalacion apropiada sin
intencién de recuperarlos.

15. Emergencia Nuclear o Radiologica: Es
la emergencia en la que existe, o se considera
que existe, un peligro para las personas o el
ambiente debido a la energia derivada de una
reaccion nuclear en cadena o de la desintegra-
cion de los productos de una reaccion en ca-
dena; o debido a la exposicion a la radiacion
ionizante.

16. Enfoque graduado: Aplicacion de me-
didas de Seguridad Tecnologica y Seguridad
Fisica en un grado proporcional a la magnitud
de los posibles riesgos radiologicos derivados
de la explotacion de una instalacion, de una ac-
tividad o practica, y a las posibles consecuen-
cias de actos delictivos o actos intencionales
no autorizados que estén relacionados con
materiales o instalaciones nucleares, otros ma-
teriales radiactivos, instalaciones o actividades
conexas, respectivamente.

17. Entidad o Persona Explotadora: Es toda
entidad o persona que esté autorizada o sea
responsable de la seguridad tecnoldgica y se-
guridad fisica nuclear, proteccion radiologica,
de los desechos radiactivos o del transporte
cuando se llevan a cabo por instalaciones, o en
actividades o practicas que involucre el uso o
explotacion de materiales nucleares y/o fuen-
tes radiactivas.

18. Exencion: Se entiende como la deter-
minacion por parte de la ANSN de que una
fuente adscrita a una practica o una practica
no necesita estar sometida a algunos o todos
los requisitos establecidos por la presente ley
o sus reglamentos sobre la base de que la ex-
posicion (incluida la exposicion potencial), la
fuente o la practica es demasiado pequeiia para
justificar la aplicacion de aquellos requisitos, o
de que ésta es la mejor opcion de proteccion
independientemente del nivel real de las dosis
o los riesgos radiologicos.

19. Exportacion: Se entiende la transferencia
fisica, desde Colombia a un Estado importa-
dor de materiales nucleares u otros materiales
radiactivos, incluidas las fuentes, asi como
equipos y materiales no nucleares especifica-
dos para notificar las exportaciones e impor-
taciones de acuerdo al anexo II del protocolo
adicional del Acuerdo de Salvaguardias.
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 Exposicion ocupacional: Exposicion de
los trabajadores, personas en formacion y es-
tudiantes con contacto directo o indirecto a la
radiacion ionizante, durante el desempefio de
su actividad en el ambito laboral o académico
que implique la exposicion a la radiacion arti-
ficial o al material radiactivo de origen natural.

* Exposicion: Estado o situacion de estar so-
metido a irradiacion. La exposicion a la radia-
cion ionizante puede dividirse en (i) categoria
de exposicion segin la persona expuesta, y
(i) en situaciones de exposicion, segin las
circunstancias de la exposicion, y también en
funcion de la fuente de exposicion. El término
no debe utilizarse como sinénimo de dosis, la
cual es una medida de los efectos de la expo-
sicion.

* Fuente de radiacion: Todo aquello que emi-
ta radiaciones ionizantes tales como genera-
dores de radiacion ionizante o fuente que con-
tiene material radiactivo y que se utiliza como
fuente de radiacion.

* Fuente en desuso: Fuente sellada que ya no
se utiliza, ni se tiene la intencion de utilizar, en
la Actividad, Practica o Instalacion para la cual
se otorgd la autorizacion.

* Fuente huérfana: Fuente radiactiva que
no esta sometida a control reglamentario, sea
porque nunca lo ha estado, sea porque ha sido
abandonada, perdida, extraviada o transferida
sin la debida autorizacion.

* Fuente radiactiva: Fuente que contiene ma-
terial radiactivo y que se utiliza como fuente
de radiacion.

* Fuente sellada: Fuente radiactiva en la que
el material radiactivo esta encerrado de forma
hermética y permanente en una capsula.

* Fuente: Se entiende cualquier elemento que
pueda causar exposicion a las radiaciones, por
ejemplo, por emision de radiacion ionizante o
de sustancias o materiales radiactivos, y que
pueda tratarse como un todo a los efectos de la
Seguridad Tecnologica.

* Generador de Radiacion Ionizante: Es el
dispositivo funcional que reune sistemas y
subsistemas eléctricos, electronicos, incluidos
los programas informaticos que intervengan
en su buen funcionamiento, el cual es capaz
de generar radiacion ionizante, como rayos X,
neutrones, electrones u otras particulas carga-
das, que puede utilizarse con fines cientificos,
industriales, médicos, investigativos u otros.

* Gestion de los Desechos Radiactivos: Con-
junto de actividades administrativas y opera-
cionales relacionadas con la manipulacion,
preparacion, tratamiento, acondicionamiento,
transporte, almacenamiento y disposicion final
de los desechos radiactivos.

* Incidente: Todo suceso no intencionado,
incluidos los errores de funcionamiento, los
fallos del equipo, los sucesos iniciadores, los
precursores de accidentes, los cuasi accidentes
y otros contratiempos 0 actos no autorizados,
dolosos 0 no, cuyas consecuencias reales o po-
tenciales no son despreciables desde el punto
de vista de la seguridad fisica y la seguridad
tecnologica.

20. Exposicién ocupacional: Exposicion de
los trabajadores, personas en formacion y es-
tudiantes con contacto directo o indirecto a la
radiacion ionizante, durante el desempefio de
su actividad en el ambito laboral o académico
que implique la exposicion a la radiacion arti-
ficial o al material radiactivo de origen natural.

21. Exposicién: Estado o situacion de estar
sometido a irradiacion. La exposicion a la ra-
diacion ionizante puede dividirse en (i) cate-
goria de exposicion seguin la persona expuesta,
y (ii) en situaciones de exposicion, segun las
circunstancias de la exposicion, y también en
funcion de la fuente de exposicion. El término
no debe utilizarse como sinonimo de dosis, la
cual es una medida de los efectos de la expo-
sicion.

22. Fuente de radiacién: Todo aquello que
emita radiaciones ionizantes tales como ge-
neradores de radiacion ionizante o fuente que
contiene material radiactivo y que se utiliza
como fuente de radiacion.

23. Fuente en desuso: Fuente sellada que ya
no se utiliza, ni se tiene la intencion de utilizar,
en la Actividad, Practica o Instalacion para la
cual se otorgo la autorizacion.

24. Fuente huérfana: Fuente radiactiva que
no esta sometida a control reglamentario, sea
porque nunca lo ha estado, sea porque ha sido
abandonada, perdida, extraviada o transferida
sin la debida autorizacion.

25. Fuente radiactiva: Fuente que contiene
material radiactivo y que se utiliza como fuen-
te de radiacion.

26. Fuente sellada: Fuente radiactiva en la
que el material radiactivo esta encerrado de
forma hermética y permanente en una capsula.

27. Fuente: Se entiende cualquier elemento
que pueda causar exposicion a las radiaciones,
por ejemplo, por emision de radiacion ionizan-
te o de sustancias o materiales radiactivos, y
que pueda tratarse como un todo a los efectos
de la Seguridad Tecnologica.

28. Generador de Radiacion Ionizante: Es
el dispositivo funcional que reune sistemas y
subsistemas eléctricos, electronicos, incluidos
los programas informaticos que intervengan
en su buen funcionamiento, el cual es capaz
de generar radiacion ionizante, como rayos X,
neutrones, electrones u otras particulas carga-
das, que puede utilizarse con fines cientificos,
industriales, médicos, investigativos u otros.

29. Gestion de los Desechos Radiactivos:
Conjunto de actividades administrativas y
operacionales relacionadas con la manipula-
cion, preparacion, tratamiento, acondiciona-
miento, transporte, almacenamiento y disposi-
cion final de los desechos radiactivos.

30. Incidente: Todo suceso no intencionado,
incluidos los errores de funcionamiento, los
fallos del equipo, los sucesos iniciadores, los
precursores de accidentes, los cuasi accidentes
y otros contratiempos o0 actos no autorizados,
dolosos 0 no, cuyas consecuencias reales o po-
tenciales no son despreciables desde el punto
de vista de la seguridad fisica y la seguridad
tecnologica.
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* Inspeccion: Examen, observacion, evalua-
cion, labor de vigilancia, medicion o ensayo
que se realiza para evaluar estructuras, sis-
temas, componentes y materiales, asi como
actividades operacionales, procesos técnicos,
procesos de organizacion, procedimientos,
competencias profesionales y técnicas de las
personas y organizaciones, que permitan la
verificacion efectiva del cumplimiento de la
presente ley como de su reglamentacion.

* Instalacion de gestion de desechos radiac-
tivos: Instalacion especificamente disefiada
para la manipulacion, el tratamiento, el acon-
dicionamiento, el almacenamiento o la dispo-
sicion final de desechos radiactivos.

* Instalaciones Nucleares: Comprende a las
centrales nucleares; otros reactores nucleares
(tales como reactores de investigacion y con-
juntos subcriticos y criticos); pequenos reacto-
res nucleares y micro reactores; instalaciones
de enriquecimiento e instalaciones de fabrica-
cion de combustible nuclear; instalaciones de
conversion utilizadas para generar hexafluoru-
ro de uranio; instalaciones de almacenamiento
y plantas de reprocesamiento de combustible
irradiado; instalaciones de gestion de desechos
radiactivos en las que estos se tratan, acondi-
cionan, almacenan o someten a disposicion
final dichos combustibles; asi como cualquier
otra instalacion nuclear que especifique la
ANSN.

* Instalaciones: Incluye las instalaciones nu-
cleares, los establecimientos de irradiacion
utilizados con fines médicos, industriales, de
investigacion y de otra indole, las instalacio-
nes de extraccion y de tratamiento de mate-
rias primas que entrafien exposicion debida
a materiales radiactivos, las instalaciones de
gestion de desechos radiactivos, o donde haya
instalados generadores de radiacion ionizante,
y cualquier otro lugar donde se produzcan, tra-
ten, procesen, utilicen, manipulen, almacenen
o envien a su disposicion final materiales ra-
diactivos, asi como cualquier otra instalacion
que especifique la ANSN.

* Material Nuclear: Se entiende el plutonio,
excepto aquel cuyo contenido en el isotopo
plutonio 238 exceda del 80%; uranio 233;
uranio enriquecido en los isotopos 235 o 233;
uranio que contenga la mezcla de isdtopos pre-
sentes en su estado natural, pero no en forma
de mineral o de residuos de mineral; uranio
empobrecido y torio y cualquier material que
contenga uno o varios de los materiales cita-
dos. Para los efectos de la aplicacion de las
salvaguardias del OIEA, se entiende por mate-
riales nucleares la definicion que se encuentra
en el Acuerdo de Salvaguardias.

* Material Radiactivo: Material que segun
lo establecido por esta ley y por la regulacion
emitida por la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear esta sometido a control reglamentario
debido a su radiactividad.

* Notificacion: Es el documento por medio
del cual una persona natural o juridica presen-
ta a la ANSN su intencion de llevar a cabo la
explotacion de una Instalacion, Actividad, o
Practica.

31. Inspeccion: Examen, observacion, eva-
luacion, labor de vigilancia, medicion o en-
sayo que se realiza para evaluar estructuras,
sistemas, componentes y materiales, asi como
actividades operacionales, procesos técnicos,
procesos de organizacion, procedimientos,
competencias profesionales y técnicas de las
personas y organizaciones, que permitan la
verificacion efectiva del cumplimiento de la
presente ley como de su reglamentacion.

32. Instalacion de gestion de desechos ra-
diactivos: Instalacion especificamente dise-
flada para la manipulacion, el tratamiento, el
acondicionamiento, el almacenamiento o la
disposicion final de desechos radiactivos.

33. Instalaciones Nucleares: Comprende a
las centrales nucleares; otros reactores nu-
cleares (tales como reactores de investigacion
y conjuntos subcriticos y criticos); pequefios
reactores nucleares y micro reactores; instala-
ciones de enriquecimiento e instalaciones de
fabricacion de combustible nuclear; instala-
ciones de conversion utilizadas para generar
hexafluoruro de uranio; instalaciones de alma-
cenamiento y plantas de reprocesamiento de
combustible irradiado; instalaciones de ges-
tion de desechos radiactivos en las que estos
se tratan, acondicionan, almacenan o someten
a disposicion final dichos combustibles; asi
como cualquier otra instalacion nuclear que
especifique la ANSN.

34. Instalaciones: Incluye las instalaciones
nucleares, los establecimientos de irradiacion
utilizados con fines médicos, industriales, de
investigacion y de otra indole, las instalacio-
nes de extraccion y de tratamiento de mate-
rias primas que entrafien exposicion debida
a materiales radiactivos, las instalaciones de
gestion de desechos radiactivos, o donde haya
instalados generadores de radiacion ionizante,
y cualquier otro lugar donde se produzcan, tra-
ten, procesen, utilicen, manipulen, almacenen
o envien a su disposicion final materiales ra-
diactivos, asi como cualquier otra instalacion
que especifique la ANSN.

35. Material Nuclear: Se entiende el pluto-
nio, excepto aquel cuyo contenido en el isoto-
po plutonio 238 exceda del 80%; uranio 233;
uranio enriquecido en los isotopos 235 o 233;
uranio que contenga la mezcla de isotopos pre-
sentes en su estado natural, pero no en forma
de mineral o de residuos de mineral; uranio
empobrecido y torio y cualquier material que
contenga uno o varios de los materiales cita-
dos. Para los efectos de la aplicacion de las
salvaguardias del OIEA, se entiende por mate-
riales nucleares la definicion que se encuentra
en el Acuerdo de Salvaguardias.

36. Material Radiactivo: Material que segun
lo establecido por esta tLey y por la regulacion
emitida por la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear esta sometido a control reglamentario
debido a su radiactividad.

37. Notificacion: Es el documento por medio
del cual una persona natural o juridica presen-
ta a la ANSN su intencion de llevar a cabo la
explotacion de una Instalacion, Actividad, o
Practica.
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* OIEA: Organismo Internacional de Energia
Atomica.

* Persona con Titularidad de la Autoriza-
cion: Persona natural o juridica a cuyo nombre
la ANSN otorga permiso escrito para desarro-
llar cualquiera de las précticas, actividades,
y/o explotacion de cualquier instalacion regu-
ladas por la presente ley.

* Personal Autorizado: Toda persona que
cuenta con una autorizacion otorgada por la
ANSN para participar en el desempefo de
las actividades relacionadas con la seguridad
tecnologica y seguridad fisica, asi como de las
salvaguardias.

* Proteccion Radiologica: Medidas destina-
das a la proteccion de las personas y el am-
biente contra los efectos nocivos, presentes y
futuros, de la exposicion a la radiacion ioni-
zante.

* Radiacion Ionizante: A efectos de protec-
cion radiologica, es la radiacion capaz de pro-
ducir pares de iones en material biologico.

* Reactor nuclear: Conjunto de dispositivos
y estructuras destinados a iniciar, controlar y
mantener un proceso de fision o de fusion nu-
clear y las instalaciones auxiliares asociadas.

* Riesgo Radioldgico: Probabilidad de cau-
sar efectos en la salud por la exposicion a la
radiacion, incluido cualquier otro riesgo rela-
cionado con la seguridad, y el ambiente que
pueda surgir como consecuencia directa de:
(i) la exposicion a la radiacion; (ii) la presen-
cia de material radiactivo (incluidos desechos
radiactivos) o su emision al ambiente, o (iii)
la pérdida de control del nticleo de un reactor
nuclear, de una reaccion nuclear en cadena, de
una fuente radiactiva o de cualquier otra fuente
de radiacion.

* Seguridad Fisica: Medidas destinadas a la
Prevencion y la deteccion de actos delictivos o
actos intencionales no autorizados, hurto, sabo-
taje, acceso no autorizado, transferencia ilegal u
otros actos dolosos que estan relacionados con
materiales nucleares, otros materiales radiacti-
vos, instalaciones o actividades conexas, o que
vayan dirigidos contra ellos, asi como la res-
puesta a esos actos. La seguridad fisica, incluye
las medidas que se contemplan en la Conven-
cion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares y su enmienda.

* Seguridad Tecnoldgica: Conjunto de normas,
condiciones y actividades que tienen por objeto
la proteccion de las personas, los bienes y el am-
biente, contra los riesgos radiologicos derivados
de la utilizacion de las radiaciones ionizantes
(i.e. proteccion radiologica), asi como la segu-
ridad de las instalaciones y actividades que dan
lugar a esos riesgos.

* Situaciones de exposicion: La situacion de
exposicion esta referida a las circunstancias de
exposicion de la persona expuesta, incluyendo
situaciones de exposicion de emergencia, de ex-
posicion existente y de exposicion planificada.

38. OIEA: Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica que hace parte del sistema de
las Naciones Unidas cuyo énfasis es promo-
ver los usos pacificos de las tecnologias nu-
cleares en condiciones de seguridad fisica y
tecnologica.

39. Persona con Titularidad de la Autoriza-
cion: Persona natural o juridica a cuyo nombre
la ANSN otorga permiso escrito para desarro-
llar cualquiera de las practicas, actividades,
y/o explotacion de cualquier instalacion regu-
ladas por la presente Ley.

40. Personal Autorizado: Toda persona que
cuenta con una autorizacion otorgada por la
ANSN para participar en el desempeiio de
las actividades relacionadas con la seguridad
tecnologica y seguridad fisica, asi como de las
salvaguardias.

41. Proteccion Radiolégica: Medidas des-
tinadas a la proteccion de las personas y el
ambiente contra los efectos nocivos, presentes
y futuros, de la exposicion a la radiacion io-
nizante.

42. Radiacién Ionizante: A efectos de pro-
teccion radiologica, es la radiacion capaz de
producir pares de iones en material biologico.

43. Reactor nuclear: Conjunto de dispositi-
vos y estructuras destinados a iniciar, controlar
y mantener un proceso de fision o de fusion
nuclear y las instalaciones auxiliares asocia-
das.

44. Riesgo Radiolégico: Probabilidad de cau-
sar efectos en la salud por la exposicion a la
radiacion, incluido cualquier otro riesgo rela-
cionado con la seguridad, y el ambiente que
pueda surgir como consecuencia directa de:
(1) la exposicion a la radiacion; (ii) la presen-
cia de material radiactivo (incluidos desechos
radiactivos) o su emision al ambiente, o (iii)
la pérdida de control del niicleo de un reactor
nuclear, de una reaccion nuclear en cadena, de
una fuente radiactiva o de cualquier otra fuente
de radiacion.

45. Seguridad Fisica: Medidas destinadas a
Prevencion y la deteccion de actos delictivos o
actos intencionales no autorizados, hurto, sabo-
taje, acceso no autorizado, transferencia ilegal u
otros actos dolosos que estan relacionados con
materiales nucleares, otros materiales radiacti-
vos, instalaciones o actividades conexas, o que
vayan dirigidos contra ellos, asi como la res-
puesta a esos actos. La seguridad fisica, incluye
las medidas que se contemplan en la Conven-
cion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares y su enmienda.

46. Seguridad Tecnoldgica: Conjunto de nor-
mas, condiciones y actividades que tienen por
objeto la proteccion de las personas, los bienes y
el ambiente, contra los riesgos radiologicos de-
rivados de la utilizacion de las radiaciones ioni-
zantes (i.e. proteccion radiologica), asi como la
seguridad de las instalaciones y actividades que
dan lugar a esos riesgos.

47. Situaciones de exposicion: La situacion de
exposicion esta referida a las circunstancias de
exposicion de la persona expuesta, incluyendo
situaciones de exposicion de emergencia, de ex-
posicion existente y de exposicion planificada.
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* Transporte: Todas las operaciones y con-
diciones asociadas con el traslado fisico de-
liberado de materiales nucleares y materiales
radiactivos (distinto del que forma parte del
sistema de propulsion del vehiculo). Incluye
todas las operaciones y condiciones relaciona-
das con dicho traslado, tales como el disefio,
fabricacion, mantenimiento, reparacion de
embalajes, la preparacion, expedicion, carga,
acarreo, incluido el almacenamiento en tran-
sito, expedicion después del almacenamiento
descarga y recepcion en el destino final de car-
gas de dichos materiales y bultos.

la 48. Transporte: Todas las operaciones y
condiciones asociadas con el traslado fisico
deliberado de materiales nucleares y materia-
les radiactivos (distinto del que forma parte del
sistema de propulsion del vehiculo). Incluye
todas las operaciones y condiciones relaciona-
das con dicho traslado, tales como el disefio,
fabricacion, mantenimiento, reparacion de
embalajes, la preparacion, expedicion, carga,
acarreo, incluido el almacenamiento en tran-
sito, expedicion después del almacenamiento
descarga y recepcion en el destino final de car-

gas de dichos materiales y bultos.

CAPITULO L

Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
(ANSN)

Sin modificaciones

Articulo 6°. Naturaleza juridica y denomi-
nacion. Créese la ANSN, como una agencia
estatal del sector descentralizado de la rama
gjecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia ad-
ministrativa, técnica y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. Naturaleza juridica y denomi-
nacion. €réeseta Autoricese la creacién de
la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
(ANSN), como una agencia estatal del sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion.

Se hacen los ajustes concertados segun las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

La modificacion de ser una entidad vincula-
da se realiza para que guarde relacion con el
principio de independencia efectiva.

Articulo 7°. Objeto de la Agencia. La ANSN
es un organismo de cardcter técnico, espe-
cializado, responsable de la regulacion, au-
torizacion, inspeccion, vigilancia, control y
fiscalizacion de las instalaciones, actividades
y practicas relacionadas con la aplicacion de
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes, in-
cluyendo en los campos de la salud, industria,
agricultura, investigacion, ambiente y cual-
quier otro en el que se pudiera producir expo-
sicion a las radiaciones ionizantes, incluyendo
todas las situaciones de exposicion.

Sin Modificaciones

Articulo 8°. Domicilio. La ANSN tendra
como domicilio principal la ciudad de Bogotd,
D.C.

Sin Modificaciones

Articulo 9°. Régimen juridico. Los actos
unilaterales que realice la ANSN para el de-
sarrollo de sus funciones estaran sujetos a las
disposiciones del derecho publico.

Los contratos que deba celebrar la ANSN se
regiran, por regla general, por las normas de
contratacion publica. La ANSN expedira un
manual de contratacion en la cual se reglamen-
te lo previsto en este articulo.

Articulo 9°. Régimen juridico. Los actos uni-
laterales que realice la ANSN para el desarrollo
de sus funciones estaran sujetos a las disposi-
ciones del derecho puiblico.

Los contratos que deba celebrar la ANSN se
regiran, por regla general, por las normas de
contratacion publica. La ANSN expedird un
mantat-de—contratacton Manual de Buenas
Pricticas de Contratacién definido con base
en la Ley 80 de 1993 o 1a que haga sus veces,
en la cual se reglamente lo previsto en este ar-
ticulo.

Se hacen los ajustes concertados segiin las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

Articulo 10. Funciones de la Agencia Na-
cional de Seguridad Nuclear. Las funciones
y responsabilidades de la ANSN seran las si-
guientes:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecu-
tar y articular las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas relacionadas
con la seguridad tecnoldgica, la seguridad fisi-
cay salvaguardias de las tecnologias nucleares
y/o de las radiaciones ionizantes.

Articulo 10. Funciones de la Agencia Na-
cional de Seguridad Nuclear. Las funciones
y responsabilidades de la ANSN seran las si-
guientes:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar
y articular las politicas, planes, programas, es-
trategias, proyectos y medidas relacionadas con
la seguridad tecnologica, la seguridad fisica y
salvaguardias de las tecnologias nucleares y/o
de las radiaciones ionizantes.
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2. Velar por el cumplimiento en todo el terri-
torio nacional de las disposiciones que se es-
tablezcan en la presente ley o cualquiera que
la complemente o sustituya, de las normas y
reglamentos que de ella se deriven, y del cum-
plimiento de los acuerdos internacionales sus-
critos por el Estado Colombiano.

3. Expedir reglamentos y guias que se requie-
ran para la aplicacion de la presente ley, asi
como velar por el cumplimiento de sus dispo-
siciones legales y regulatorias.

4, Otorgar, modificar, renovar, suspender, can-
celar, evaluar o revocar autorizaciones para las
instalaciones, actividades o practicas regula-
das por la presente ley.

5. Reglamentar aspectos tales como (i) la
produccion, uso, manipulacion, fabricacion,
compra, venta, conversion, concentracion, di-
lucion, almacenamiento, transporte, comercia-
lizacion, importacion, exportacion y gestion
de materiales nucleares o radiactivos y sus
desechos; asi como y (ii) el emplazamiento,
disefio, construccion, puesta en marcha, ope-
racion, cese temporal, cierre y clausura de ins-
talaciones.

6. Definir los criterios para la exencion del
control regulatorio, establecer los niveles au-
torizados para descarga, la clasificacion y la
categorizacion de materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, asi como las fuentes de
radiacion, y aprobar los limites operativos y
condiciones relacionadas con las exposiciones
al publico, incluidos los limites autorizados
para descarga.

7. Inspeccionar, supervisar y evaluar la explo-
tacion de instalaciones, actividades y practicas
para verificar el cumplimiento de la presente
ley, los reglamentos aplicables y las condicio-
nes de las autorizaciones aplicando un enfoque
graduado de control.

8. Establecer y mantener contacto para el in-
tercambio de informacion y cooperacion con
otras autoridades nacionales y con organos
reguladores de otros paises y organizaciones
internacionales relevantes, en las areas relacio-
nadas con sus funciones.

9. Promover y suscribir convenios de coopera-
cion interinstitucionales en los ambitos de su
competencia.

10. Establecer mecanismos y procedimientos
apropiados para informar y consultar al publi-
coy a sociedades o asociaciones profesionales
relacionadas con este ambito, asi como a otras
partes interesadas acerca del proceso de regla-
mentacion y los aspectos de las instalaciones,
actividades o practicas reguladas y relaciona-
das con la seguridad, la salud y el ambiente,
asi como en caso de emergencias nucleares
y radiologicas resultantes de incidentes, acci-
dentes y otros sucesos anormales.

11. Contar con el asesoramiento o las opi-
niones de expertos que se requeriran para el
desempenio de sus funciones, entre otras cosas,
mediante la contratacion de consultores, la
contratacion de proyectos especificos, o el es-
tablecimiento de drganos asesores permanen-
tes 0 ad hoc, de acuerdo con los procedimien-
tos establecidos en las leyes de contratacion
estatal vigentes, asegurando que dichos exper-
tos no estén relacionados o tengan intereses

2. Velar por el cumplimiento en todo el terri-
torio nacional de las disposiciones que se es-
tablezcan en la presente tLey o cualquiera que
la complemente o sustituya, de las normas y
reglamentos que de ella se deriven, y del cum-
plimiento de los acuerdos internacionales sus-
critos por el Estado Colombiano.

3. Expedir reglamentos y guias que se requie-
ran para la aplicacion de la presente 1Ley, asi
como velar por el cumplimiento de sus disposi-
ciones legales y regulatorias.

4. Otorgar, modificar, renovar, suspender, can-
celar, evaluar o revocar autorizaciones para las
instalaciones, actividades o practicas reguladas
por la presente fLey.

5. Reglamentar aspectos tales como (i) la pro-
duccidn, uso, manipulacion, fabricacion, com-
pra, venta, conversion, concentracion, dilucion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
importacion, exportacion y gestion de materia-
les nucleares o radiactivos y sus desechos; asi
como y (ii) el emplazamiento, disefio, construc-
¢ion, puesta en marcha, operacion, cese tempo-
ral, cierre y clausura de instalaciones.

6. Definir los criterios para la exencion del
control regulatorio, establecer los niveles au-
torizados para descarga, la clasificacion y la
categorizacion de materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, asi como las fuentes de
radiacion, y aprobar los limites operativos y
condiciones relacionadas con las exposiciones
al publico, incluidos los limites autorizados
para descarga.

7. Inspeccionar, supervisar y evaluar la explo-
tacion de instalaciones, actividades y practicas
para verificar el cumplimiento de la presente
{Ley, los reglamentos aplicables y las condicio-
nes de las autorizaciones aplicando un enfoque
graduado de control.

8. Establecer y mantener contacto para el inter-
cambio de informacion y cooperacion con otras
autoridades nacionales y con organos regulado-
res de otros paises y organizaciones internacio-
nales relevantes, en las areas relacionadas con
sus funciones.

9. Promover y suscribir convenios de coopera-
cion interinstitucionales en los ambitos de su
competencia.

10. Establecer mecanismos y procedimientos
apropiados para informar y consultar al pibli-
co y a sociedades o asociaciones profesionales
relacionadas con este ambito, asi como a otras
partes interesadas acerca del proceso de regla-
mentacion y los aspectos de las instalaciones,
actividades o practicas reguladas y relaciona-
das con la seguridad, la salud y el ambiente, asi
como en caso de emergencias nucleares y ra-
dioldgicas resultantes de incidentes, accidentes
y otros sucesos anormales.

11. Contar con el asesoramiento o las opiniones
de expertos que se requeriran para el desempe-
fo de sus funciones, entre otras cosas, mediante
la contratacion de consultores, la contratacion
de proyectos especificos, o el establecimiento
de organos asesores permanentes o ad hoc, de
acuerdo con los procedimientos establecidos
en las tLeyes de contratacion estatal vigentes,
asegurando que dichos expertos no estén rela-
cionados o tengan intereses en el desarrollo o

Se ajusta redaccion y redaccion de forma.
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en el desarrollo o promocion de las tecnolo-
gias nucleares. Dichas asesorias no eximiran
ala ANSN de las responsabilidades que le son
asignadas por la presente ley.

12. Establecer y mantener un registro nacional
de fuentes de radiacion, asi como un registro
nacional de personas autorizadas para realizar
actividades practicas y/o explotacion de una
instalacion en virtud de la presente ley, asi
como, establecer los requisitos necesarios en
materia de presentacion de informes y man-
tenimiento de inventarios o registros con res-
pecto a fuentes de radiacion y otros materiales
radiactivos.

13. Proteger la informacion fisica y digital que
reciba en cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con los procedimientos establecidos
en las leyes del Estado Colombiano en la ma-
teria.

14. Establecer y mantener un sistema nacional
de contabilidad y control de materiales nuclea-
res y de registro de autorizaciones para esos
materiales, asi como establecer los requisitos
necesarios en materia de presentacion de in-
formes y mantenimiento de inventarios o re-
gistros de conformidad con el Acuerdo de Sal-
vaguardias y cualquier protocolo concertado
entre Estado Colombiano y el OIEA.

15. Recopilar de entidades o personas piblicas
o privadas informacion, documentos y dicta-
menes que puedan ser necesarios y apropiados
para el desempefio de sus funciones.

16. Establecer los requisitos para el recono-
cimiento de la competencia del personal que
tenga responsabilidades en las areas de la se-
guridad tecnoldgica y seguridad fisica de una
instalacion, actividad o practica.

17. Colaborar y asistir a otras autoridades
competentes en la planificacion y respuesta a
emergencias nucleares o radiologicas;

18. Fijar las tarifas y tasas de todos los servi-
cios de autorizacion, control e inspeccion de
conformidad con las normas y los procedi-
mientos financieros del Estado Colombiano.

19. Aplicar medidas sancionatorias en caso de
incumplimiento o violacion de la presente ley,
los reglamentos aplicables o las condiciones
de las autorizaciones, sin perjuicio de las com-
petencias asignadas a otras autoridades.

20. Asegurar que se adopten medidas correc-
tivas si se detectan situaciones de inseguridad
reales o potenciales en cualquier emplaza-
miento o lugar donde se realicen actividades,
précticas y/o instalaciones autorizadas.

21. Establecer y aplicar en cooperacion con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, y demas entidades competentes o las
que hagan sus veces, el sistema de control
para la exportacion e importacion de materia-
les nucleares y radiactivos, fuentes, equipos,
informacion y tecnologia que se considere ne-
cesario para cumplir los compromisos interna-
cionales pertinentes del Estado Colombiano,

promocion de las tecnologias nucleares. Dichas
asesorias no eximiran a la ANSN de las respon-
sabilidades que le son asignadas por la presente
{Ley.

12. Establecer y mantener un registro nacional
de fuentes de radiacion, asi como un registro
nacional de personas autorizadas para realizar
actividades practicas y/o explotacion de una
instalacion en virtud de la presente tLey, asi
como, establecer los requisitos necesarios en
materia de presentacion de informes y manteni-
miento de inventarios o registros con respecto a
fuentes de radiacion y otros materiales radiac-
tivos.

13. Proteger la informacion fisica y digital que
reciba en cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en
las {Leyes del Estado Colombiano en la mate-
ria.

14. Establecer y mantener un sistema nacional
de contabilidad y control de materiales nuclea-
res y de registro de autorizaciones para €sos
materiales, asi como establecer los requisitos
necesarios en materia de presentacion de infor-
mes y mantenimiento de inventarios o registros
de conformidad con el Acuerdo de Salvaguar-
dias y cualquier protocolo concertado entre Es-
tado Colombiano y el OIEA.

15. Recopilar de entidades o personas publicas
o privadas informacion, documentos y dicta-
menes que puedan ser necesarios y apropiados
para el desempefio de sus funciones.

16. Establecer los requisitos para el recono-
cimiento de la competencia del personal que
tenga responsabilidades en las dreas de la se-
guridad tecnolégica y seguridad fisica de una
instalacion, actividad o practica.

17. Colaborar y asistir a otras autoridades com-
petentes en la planificacion y respuesta a emer-
gencias nucleares o radiologicas;

18. Fijar las tarifas y tasas de todos los servicios
de autorizacion, control e inspeccion de con-
formidad con las normas y los procedimientos
financieros del Estado Colombiano.

19. Aplicar medidas sancionatorias en caso de
incumplimiento o violacion de la presente Ley,
los reglamentos aplicables o las condiciones de
las autorizaciones, sin perjuicio de las compe-
tencias asignadas a otras autoridades.

20. Asegurar que se adopten medidas correc-
tivas si se detectan situaciones de inseguridad
reales o potenciales en cualquier emplaza-
miento o lugar donde se realicen actividades,
précticas y/o instalaciones autorizadas.

21. Establecer y aplicar en cooperacion con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, y demas entidades competentes o las
que hagan sus veces, el sistema de control
para la exportacion e importacion de materia-
les nucleares y radiactivos, fuentes, equipos,
informacion y tecnologia que se considere
necesario para cumplir los compromisos inter-
nacionales pertinentes del Estado Colombiano,
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incluyendo los equipos y materiales no nu-
cleares especificados en el anexo II del proto-
colo adicional del acuerdo de Salvaguardias,
sin perjuicio de las competencias asignadas a
otras autoridades.

22. Establecer reglamentos relativos a la Se-
guridad Tecnologica, Seguridad Fisica y a
las Salvaguardias relativos a los materiales
¢ instalaciones nucleares y otros materiales
radiactivos, y sus instalaciones conexas, con
inclusion de medidas encaminadas a detectar
y prevenir los actos no autorizados o dolosos
relacionados con dichos materiales o instala-
ciones, medidas de respuesta a dichos actos, y,
las relativas a las salvaguardias.

23. Colaborar y asistir a las autoridades com-
petentes en la elaboracion y mantenimiento de
la amenaza nacional base de riesgo y/o evalua-
cion nacional de amenaza en coordinacion del
Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior
y del Ministerio de Justicia o las entidades que
hagan sus veces, para definir, con base en ella,
los requisitos en materia de seguridad fisica.

24. Ejercer como Oficial Nacional de Enlace
de la Republica de Colombia ante el OIEA
para la implementacion de los acuerdos de
salvaguardias suscritos entre el Estado Co-
lombiano y el OIEA, asi como los demas
acuerdos internacionales ratificados por el
Estado Colombiano en materia nuclear, bajo
los auspicios del OIEA, y, realizar los aportes
financieros al fondo de cooperacion técnica de
este organismo, los cuales se incluirdn como
parte del presupuesto de anual de la Agencia
Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN).

25. Cooperar con el OIEA en la aplicacion de
salvaguardias de conformidad con el Acuer-
do de Salvaguardias y cualquiera de sus pro-
tocolos siempre que este concertado entre el
Estado Colombiano y el OIEA; en particular
facilitar la ejecucion por parte del OIEA de
inspecciones y visitas, la realizacion de acti-
vidades de acceso complementario, asi como
proporcionar cualquier asistencia o informa-
cion a los inspectores designados por el OIEA
que realicen labores de inspeccion en el marco
de sus funciones.

26. Crear e implementar programas en torno
a una cultura de seguridad fisica y seguridad
tecnologica robusta en todas las instalaciones,
actividades y practicas en donde se manejen
materiales nucleares y otros materiales radiac-
tivos.

27. Establecer los requerimientos técnicos en
la reglamentacion sobre la prevencion y res-
puesta ante incidentes y accidentes nucleares,
en las instalaciones, actividades y practicas
autorizadas.

28. Establecer los requisitos, a través de regla-
mentos en materia de seguridad tecnoldgica y
seguridad fisica para la proteccion de las per-
sonas y del ambiente frente a los riesgos ra-
diologicos de las actividades de gestion de de-
sechos radiactivos y del combustible gastado.

incluyendo los equipos y materiales no nuclea-
res especificados en el anexo II del protocolo
adicional del acuerdo de Salvaguardias, sin
perjuicio de las competencias asignadas a otras
autoridades.

22. Establecer reglamentos relativos a la Se-
guridad Tecnologica, Seguridad Fisica y a las
Salvaguardias relativos a los materiales e ins-
talaciones nucleares y otros materiales radiacti-
vos, y sus instalaciones conexas, con inclusion
de medidas encaminadas a detectar y prevenir
los actos no autorizados o dolosos relacionados
con dichos materiales o instalaciones, medidas
de respuesta a dichos actos, y, las relativas a las
salvaguardias.

23. Colaborar y asistir a las autoridades com-
petentes en la elaboracion y mantenimiento de
la amenaza nacional base de riesgo y/o evalua-
cion nacional de amenaza en coordinacion del
Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior
y del Ministerio de Justicia o las entidades que
hagan sus veces, para definir, con base en ella,
los requisitos en materia de seguridad fisica.

24. Ejercer como Oficial Nacional de Enlace de
la Republica de Colombia ante el OIEA para la
implementacion de los acuerdos de salvaguar-
dias suscritos entre el Estado Colombiano y el
OIEA, asi como los demas acuerdos internacio-
nales ratificados por el Estado Colombiano en
materia nuclear, bajo los auspicios del OIEA,
y, realizar los aportes financieros al fondo de
cooperacion técnica de este organismo, los
cuales se incluiran como parte del presupuesto
de anual de la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear (ANSN).

25. Cooperar con el OIEA en la aplicacion de
salvaguardias de conformidad con el Acuerdo
de Salvaguardias y cualquiera de sus protoco-
los siempre que este concertado entre el Estado
Colombiano y el OIEA; en particular facilitar la
ejecucion por parte del OIEA de inspecciones y
visitas, la realizacion de actividades de acceso
complementario, asi como proporcionar cual-
quier asistencia o informacion a los inspectores
designados por el OIEA que realicen labores de
inspeccion en el marco de sus funciones.

26. Crear ¢ implementar programas en torno a
una cultura de seguridad fisica y seguridad tec-
noldgica robusta en todas las instalaciones, ac-
tividades y précticas en donde se manejen ma-
teriales nucleares y otros materiales radiactivos.

27. Establecer los requerimientos técnicos en la
reglamentacion sobre la prevencion y respuesta
ante incidentes y accidentes nucleares, en las
instalaciones, actividades y practicas autoriza-
das.

28. Establecer los requisitos, a través de regla-
mentos en materia de seguridad tecnologica y
seguridad fisica para la proteccion de las perso-
nas y del ambiente frente a los riesgos radiold-
gicos de las actividades de gestion de desechos
radiactivos y del combustible gastado.
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29. Llevar a cabo las demas funciones que
considere necesarias para la proteccion de las
personas, el ptiblico y el ambiente en contra
de los riesgos radiologicos de las radiaciones
ionizantes en donde Colombia ejerza jurisdic-
cion.

29. Llevar a cabo las demas funciones que
considere necesarias para la proteccion de las
personas, el publico y el ambiente en contra de
los riesgos radioldgicos de las radiaciones ioni-
zantes en donde Colombia ejerza jurisdiccion.

Articulo 11. Organos de Direccién y
Administracion. La Direccion y administra-
cion de la ANSN, estaran a cargo de un Con-
sejo Directivo y de un Director General, quien
tendra la representacion legal de la misma y
contard con una direccion técnica y una di-
reccion administrativa. El Consejo Directivo
actuard como instancia maxima para orientar
las acciones de la ANSN y hacer seguimiento
al cumplimiento de sus fines.

Sin Modificaciones

Articulo 12. Integracion del Consejo Directi-
vo. El Consejo Directivo de la ANSN, encabe-
zado por su Director General, estara integrado
por cuatro miembros, asi:

1. El Presidente de la Republica o a quien de-
signe.

2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

4. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
o su delegado.

Articulo 12. Integracion del Consejo Direc-
tivo. El Consejo Directivo de la Agencia Na-
cional de Seguridad Nuclear estard integrado

por siete (7) miembros de los cuales cinco (5)
participaran con voz y voto.

1. El Director de la ANSN, con voz y sin de-
recho al voto.

2. Ministro de relaciones exteriores o su dele-
gado, con voz y sin derecho al voto.

3. Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, con plenos dere-
chos de voz y voto.

4. Cuatro (4) Consejeros Expertos designa-
dos por el Presidente de la Republica con
plenos derechos de voz y voto.

Para los cuatro consejeros de los que trata
el numeral 4, el Presidente de la Republica
seleccionard a expertos de una lista confor-
mada por los ocho (8) aspirantes con los
puntajes mds altos de la respectiva prueba
de conocimientos académicos y competen-
cias laborales que debera llevar a cabo el
DNP mediante convocatoria publica y con el
apovo de la Comision Nacional del Servicio
Parigrafo Primero. Los miembros del Con-
sejo Directivo con voz y voto deberan acre-
ditar formacién profesional de pregrado y
posgrado en dreas relacionadas con la segu-
ridad nuclear, radioldgica, energética, fisica,
quimica, ingenieria u otras disciplinas técni-
cas afines, asi como experiencia profesional
destacada en la materia objeto de regula-
cion. Adicionalmente, deberan acreditar
como minimo diez (10) afios de experiencia
profesional en las mismas dreas.

Pardgrafo Segundo. Los consejeros expertos
de los que trata el numeral 4 del presente ar-
ticulo tendrdn un periodo fijo de cuatro (4)
afios. Con el fin de garantizar la renovacion
periddica del Consejo Directivo, cada dos (2)
afios se realizard una convocatoria para re-
emplazar a dos (2) de los consejeros expertos
que hayan culminado su periodo.

Se hacen los ajustes concertados segin las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.
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Paragrafo. El Consejo Directivo podra crear
grupos de trabajo ad hoc que aborden asuntos
cientificos y técnicos integrados por represen-
tantes de otras entidades publicas o privadas,
representantes de organismos y gremios del
sector privado nacional o internacional, aseso-
res y expertos de la industria y de la academia,
que podra emitir recomendaciones no vincu-
lantes y participar con derecho a voz, pero sin
voto en las reuniones del Consejo Directivo.

Paragrafo Tercero. El Consejo Directivo po-
dré crear grupos de trabajo aihoe para asun-
tos en especifico que aborden asuntos cienti-
ficos y técnicos integrados por representantes
de otras entidades publicas o privadas, repre-
sentantes de organismos y gremios del sector
privado nacional o internacional, asesores y
expertos de la industria y de la academia, que
podra emitir recomendaciones no vinculantes y
participar con derecho a voz, pero sin voto en
las reuniones del Consejo Directivo.

Paragrafo Transitorio. De los cuatro prime-
ros Consejeros Expertos que formaran par-
te del Consejo Directivo dos (2) seran selec-
cionados para cumplir con su cargo durante
el periodo ordinario de cuatro (4) afios. Los
dos (2) miembros restantes seran designados

por una tinica vez para un periodo excepcio-
nal de transicion de 6 afios.

Articulo NUEVO

Articulo 13. Inhabilidad, incompatibilidades
y conflicto de interés. No podran ser designa-
dos como miembros del Consejo Directivo,
Director, Jefe de Oficina o Secretario Gene-
ral, quienes estén en proceso o sean titulares,
en nombre propio o en calidad de accionis-
tas. socios o directivos de personas juridicas,
de licencias, permisos o autorizaciones regu-
ladas por la presente ley. Tampoco podrin
ser designadas aquellas personas que tengan
intereses directos o indirectos con personas
naturales o juridicas sujetas a la regulacion
o supervision de la Agencia. Se consideraran
incluidos en esta prohibicion los vinculos
permanente, parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, asi como con socios de hecho
0 de derecho. Lo anterior, en concordancia
con los pardmetros establecidos en las Leyes
1437 de 2011, 1952 de 2019 y 2013 de 2019 0
las que hagan sus veces.

Articulo propuesto por la Red Nuclear Co-
lombiana oficio del 31 de marzo de 2025, y
ajustado en reuniones y mesas técnicas entre
los ponentes.

Articulo 13. Funciones del Consejo Directi-
vo. Son funciones del Consejo Directivo:

Formular la politica general de la ANSN, su
estructura, los planes y programas que deben
proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y a través de estos al Plan Nacional
de Desarrollo, incluyendo la politica en equi-
dad de género en el funcionamiento interno de
la entidad.

Aprobar los manuales de contratacion misio-
nal de la ANSN.

Someter a consideracion del Gobierno nacio-
nal las modificaciones a la estructura organica
y a la planta de personal de la ANSN que con-
sideren pertinentes.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual
y las modificaciones al presupuesto de la
ANSN.

Adoptar el reglamento de funcionamiento del
Consejo Directivo, incluyendo la creacion de
los grupos de trabajo ad hoc.

Articulo 14. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo:

1. Formular la politica general de la ANSN, su
estructura, los planes y programas que deben
proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y a través de estos al Plan Nacional
de Desarrollo, incluyendo la politica en equi-
dad de género en el funcionamiento interno de
la entidad.

2. Aprobar los manuales de contratacion misio-
nal de la ANSN.

3. Someter a consideracion del Gobierno nacio-
nal las modificaciones a la estructura organica y
a la planta de personal de la ANSN que consi-
deren pertinentes.

4, Aprobar el anteproyecto de presupuesto
anual y las modificaciones al presupuesto de la
ANSN.

5. Adoptar el reglamento de funcionamiento
del Consejo Directivo, incluyendo la creacion
de los grupos de trabajo ad hoc.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se hacen los ajustes concertados segin las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.




GACETA DEL CONGRESO 538

Jueves, 24 de abril de 2025

Pégina 57

Texto Radicado ante Secretaria de la
Camara de Representantes

Texto Propuesto para Primer Debate en
Comision

Justificacion

Ejercer las demas funciones que se le asignen.

6. Promulgar un procedimiento de evalua-
cién del desempeiio del Director General en
materia de camplimiento de los planes, pro-
gramas y provectos. ejecucion presupuestal
y funciones de la Agencia.

7. Ejercer las demas funciones que se le asig-
nen.

Articulo 14. Direccion. La administracion de
la ANSN esta a cargo de un Director General,
que ejercera sus funciones por un periodo de
cuatro (4) afios desde la fecha de su desig-
nacion con posibilidad de renovacion, quien
tendra la calidad de empleado piblico de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica, inicamente por causas graves.

Articulo 15. Direccion. La administracion de
la ANSN esté a cargo de un Director General,
que ejercera sus funciones por un periodo de
cuatro (4) seis (6) afios desde la fecha de su de-
signacion con posibilidad de renovacion y cuya

remocion iinicamente podra ser causada por
la_comision de faltas graves o gravisimas.
quich tendra }a‘:ahdafl de cmp ,}mdﬁ P nth. code
h]br]: TF’Em,b]“]'.ﬁﬂ’“,m. y remocion det hmdfnﬁ'
Paragrafo. El Director deber acreditar for-
macion profesional de pregrado v posgrado
en dreas relacionadas con la seguridad nu-
clear, radiolégica, energética, fisica, quimica,
ingenieria u otras disciplinas técnicas afines,
asi como experiencia profesional destacada
en la materia objeto de regulacion. Adicio-
nalmente, debera acreditar como minimo 10

afios de experiencia profesional en las mis-
mas areas.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se hacen los ajustes concertados segiin las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

Articulo 15. Funciones del Director Gene-
ral. Son funciones del Director General de la
ANNSN las siguientes:

Dirigir, orientar, coordinar, evaluar, vigilar y
supervisar el desarrollo de la ANSN, asi como
ejercer sus funciones e implementar sus res-
ponsabilidades, incluyendo la de otorgar, mo-
dificar, renovar, suspender, cancelar, evaluar o
revocar autorizaciones para las Instalaciones,
Actividades o Précticas reguladas por esta ley.

Dirigir las actividades administrativas, finan-
cieras y presupuestales requeridas para el fun-
cionamiento de la ANSN.

Ejercer la representacion legal de la ANSN.

Ejercer la facultad nominadora del personal de
la ANSN, con excepcion de lo que correspon-
da a otra autoridad.

Dirigir y promover la formulacion de los pla-
nes, programas y proyectos relacionados con
el cumplimiento de las funciones de la ANSN.

Adoptar las reglas y directrices internas nece-
sarias para el funcionamiento y prestacion de
los servicios de la ANSN, de conformidad con
las leyes y reglamentos vigentes.

Preparar y presentar para aprobacion al Conse-
jo Directivo el anteproyecto de presupuesto de
la ANSN vy las modificaciones al presupuesto
aprobado, con sujecion a las normas sobre la
materia.

Distribuir los empleos de la planta de personal
de la ANSN de acuerdo con la organizacion
interna y las necesidades del servicio.

Asignar entre las diferentes dependencias de la
ANNSN las funciones y competencias que la ley
le otorgue a la entidad, cuando las mismas no
estén asignadas expresamente a una de ellas.

Articulo 16. Funciones del Director Gene-
ral. Son funciones del Director General de la
ANNSN las siguientes:

1. Dirigir, orientar, coordinar, evaluar, vigilar y
supervisar el desarrollo de la ANSN, asi como
ejercer sus funciones e implementar sus res-
ponsabilidades, incluyendo la de otorgar, mo-
dificar, renovar, suspender, cancelar, evaluar o
revocar autorizaciones para las Instalaciones,
Actividades o Practicas reguladas por esta fLey.

2. Dirigir las actividades administrativas, finan-
cieras y presupuestales requeridas para el fun-
cionamiento de la ANSN.

3. Ejercer la representacion legal de la ANSN.

4. Ejercer la facultad nominadora del personal
de la ANSN, con excepcion de lo que corres-
ponda a otra autoridad.

5. Dirigir y promover la formulacion de los pla-
nes, programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de las funciones de la ANSN.

6. Adoptar las reglas y directrices internas ne-
cesarias para el funcionamiento y prestacion de
los servicios de la ANSN, de conformidad con
las leyes y reglamentos vigentes.

7. Preparar y presentar para aprobacion al Con-
sejo Directivo el anteproyecto de presupuesto
de la ANSN y las modificaciones al presupues-
to aprobado, con sujecion a las normas sobre
la materia.

8. Distribuir los empleos de la planta de perso-
nal de la ANSN de acuerdo con la organizacion
interna y las necesidades del servicio.

9. Asignar entre las diferentes dependencias de
la ANSN las funciones y competencias que la
{Ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas
no estén asignadas expresamente a una de ellas.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Eliminado el numeral 15 segin Concepto
institucional del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social (9 abril 2025).
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Crear y organizar con caracter permanente o
transitorio comités y grupos internos de traba-
jo con el fin de dar cumplimiento a las funcio-
nes y responsabilidades asignadas a la ANSN
en la presente ley.

Ordenar los gastos y celebrar los contratos de
la ANSN que se requieran para el cumplimien-
to de sus funciones.

Presentar al Consejo Directivo, con la periodi-
cidad que éste determine, los informes sobre
el cumplimiento de las funciones a cargo de la
ANSN y las propuestas para el mejor desem-
pefio de estas.

Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus
reuniones ordinarias y extraordinarias.

Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de gestion institucional de la ANSN.

Ejercer la funcion de control interno discipli-
nario en los términos de la ley.

Ejercer como enlace oficial de la Republica
de Colombia ante el OIEA en las areas de su
competencia, incluyendo la implementacion
de los acuerdos de salvaguardias suscritos en-
tre el Estado Colombiano y el OIEA.

Actuar como punto de contacto en relacion
con los acuerdos internacionales ratificados
por el Estado Colombiano en materia nuclear.

Las demas que se le asignen de conformidad
con lo establecido en la ley

10. Crear y organizar con caracter permanente
o transitorio comités y grupos internos de traba-
jo con el fin de dar cumplimiento a las funcio-
nes y responsabilidades asignadas a la ANSN
en la presente Hey.

11. Ordenar los gastos y celebrar los contratos
de la ANSN que se requieran para el cumpli-
miento de sus funciones.

12. Presentar al Consejo Directivo, con la pe-
riodicidad que éste determine, los informes
sobre el cumplimiento de las funciones a cargo
de la ANSN y las propuestas para el mejor des-
empefio de estas.

13. Convocar al Consejo Directivo y asistir a
sus reuniones ordinarias y extraordinarias.

14. Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de gestion institucional de la ANSN.

F5-Ejercer ]la funcion del °°| T’It_ml ""te”m disci

15. Ejercer como enlace oficial de la Reptiblica
de Colombia ante el OIEA en las areas de su
competencia, incluyendo la implementacion de
los acuerdos de salvaguardias suscritos entre el
Estado Colombiano y el OIEA.

16. Actuar como punto de contacto en relacion
con los acuerdos internacionales ratificados por
el Estado Colombiano en materia nuclear.

17. Las demas que se le asignen de conformi-
dad con lo establecido en la Ley.

Articulo 16. Recursos y patrimonio. Se pro-
porcionaran a la ANSN suficientes recursos
financieros y humanos, con cargo al presu-
puesto nacional, para cumplir las funciones y
responsabilidades que le incumben en virtud
de la presente ley y de los reglamentos apli-
cables.

Los recursos y el patrimonio de la ANSN esta-
ran constituidos por:

Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se le asignen.

Los recursos de crédito que contrate el Gobier-
no nacional para financiar el cumplimiento del
objetivo de la ANSN.

Los aportes de cualquier clase provenientes
de recursos de Cooperacion Internacional para
el cumplimiento del objetivo de la ANSN, sin
comprometer su independencia.

Los bienes, derechos y recursos que la Nacion
y las entidades descentralizadas territorial-
mente o por servicios, de cualquier orden, que
le transfieran a la ANSN a cualquier titulo.

Los bienes muebles e inmuebles, asi como
acciones o titulos representativos de capital
de sociedades o activos de la Nacion, que le
transfieran las entidades del sector y demas
instituciones piblicas.

Las propiedades y demas activos que adquiera
con recursos propios a cualquier titulo.

El valor de la contribucion de valorizacion de
los proyectos a su cargo. Los recaudos que
provengan de la ejecucion de los proyectos de
inversion a su cargo.

Articulo 17. Recursos y patrimonio. Se pro-
porcionaran a la ANSN sufietentes los recursos
financieros y humanos, eonrcargo-atpresuptics=
to-hactonal, para cumplir las funciones y res-
ponsabilidades que le incumben en virtud de la
presente fLey y de los reglamentos aplicables.

Los recursos y el patrimonio de la ANSN esta-
ran constituidos por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se le asignen.

2. Los recursos de crédito que contrate el Go-
bierno nacional para financiar el cumplimiento
del objetivo de la ANSN.

3. Los aportes de cualquier clase provenientes
de recursos de Cooperacion Internacional, en
relacion con organismos pares o multilate-

rales relacionadas con el objeto de la ANSN,
para el cumplimiento del objetivo de la ANSN,

sin comprometer su independencia.

4. Los bienes, derechos y recursos que la Na-
cion y las entidades descentralizadas territorial-
mente o por servicios, de cualquier orden, que
le transfieran a la ANSN a cualquier titulo.

5. Los bienes muebles e inmuebles, asi como
acciones o titulos representativos de capital de
sociedades o activos de la Nacion, que le trans-
fieran las entidades del sector y demas institu-
ciones publicas.

6. Las propiedades y demas activos que adquie-
ra con recursos propios a cualquier titulo.

7. El valor de la contribucion de valorizacion
de los proyectos a su cargo. Los recaudos que
provengan de la ejecucion de los proyectos de
inversion a su cargo.

Se hacen los ajustes concertados segun las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.
Y se ajusta redaccion de forma.
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Los ingresos propios y los rendimientos pro-
ducto de la administracion de los mismos.

Los ingresos que obtenga por concepto de
desarrollo de sus servicios de asesoria, presta-
cion de servicios técnicos y cientificos.

Los ingresos que obtenga por concepto las
tarifas de todos los servicios de autorizacion
y control para la gestion de las instalaciones
nucleares y radiactivas en el pais.

Los demas que reciba en desarrollo de su ob-
jeto.

8. Los ingresos propios y los rendimientos pro-
ducto de la administracion de los mismos.

9. Los ingresos que obtenga por concepto de
desarrollo de la sus-servietos-de-asesorfa;, pres-
tacion de servicios técnicos y cientificos.

10. Los ingresos que obtenga por concepto las
tarifas de todos los servicios de autorizacion y
control para la gestion de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas en el pais.

11. Los demas que reciba en desarrollo de su
objeto.

Articulo 17. Adopcion de la Estructura y de
la Planta de Personal de la ANSN. El Gobier-
no nacional, procedera a adoptar la estructura
organizacional interna y la planta de personal
de la ANSN, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo 18. Adopcion de la Estructuray de la
Planta de Personal de la ANSN. El Gobierno
nacional, procedera a adoptar la estructura or-
ganizacional interna y la planta de personal de
la ANSN, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a partir de la pronmuigacion-detapresente
fey. entrada en vigencia conforme a lo esta-
blecido en el articulo 78 de la presente ley.

Se hacen los ajustes concertados segun las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

CAPITULO I

Autorizaciones

Sin Modificaciones

Articulo 18. Instalaciones, actividades y
prdcticas sujetas a autorizacion. Ninguna
persona natural o juridica, nacional o extran-
jera, podré realizar una actividad, practica o
explotar una instalacion, sin una autorizacion
previa otorgada por la ANSN, a no ser que
dicha actividad, practica y/o instalacion haya
quedado exenta de control regulatorio, con-
forme a lo determinado por la ANSN en la
reglamentacion correspondiente. Obtenida la
autorizacion, la persona con titularidad de la
autorizacion es el responsable primordial por
la Seguridad Tecnoldgica, la Seguridad Fisica
y las Salvaguardias, asi como de garantizar el
cumplimiento de esta ley y de todos los requi-
sitos reglamentarios y condiciones aplicables
previstos en la autorizacion relacionados con
esa Instalacidn, Actividad o Practica.

La explotacion de una Instalacion, o el llevar
a cabo una Actividad, o Practica sin la corres-
pondiente autorizacion otorgada por la ANSN
conllevara la toma inmediata por parte de la
ANSN de la misma, sin perjuicio de la respon-
sabilidad administrativa que la ANSN pueda
determinar, y de la responsabilidad penal que
recaiga sobre las personas naturales y juridicas
que hayan participado en la misma.

Articulo 19. Instalaciones, actividades y prdc-
ticas sujetas a autorizacion. Ninguna persona
natural o juridica, nacional o extranjera, podra
realizar una actividad, practica o explotar una
instalacion, sin una autorizacion previa otor-
gada por la ANSN, salvo que dicha actividad,
practica y/o instalacion haya quedado exenta
de control regulatorio, conforme lo determine
la ANSN en la reglamentacion correspondien-
te. Obtenida la autorizacion, la persona con
titularidad de la autorizacion es el responsable
primordial por la Seguridad Tecnologica, la Se-
guridad Fisica y las Salvaguardias, asi como de
garantizar el cumplimiento de esta ley y de to-
dos los requisitos reglamentarios y condiciones
aplicables previstos en la autorizacion relacio-
nados con esa Instalacion, Actividad o Practica.

La explotacion de una Instalacion, o el llevar a
cabo una Actividad, o Préctica sin la correspon-
diente autorizacion otorgada por la ANSN con-
llevara la toma inmediata por parte de la ANSN
de la misma, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que la ANSN pueda determinar,
y de la responsabilidad penal que recaiga so-
bre las personas naturales y juridicas que hayan
participado en la misma.

Pardagrafo. La ANSN se encargard de de-
terminar si el desarrollo de una actividad
préctica o la explotacion de una instalaciéon

queda exenta o no del control regulatorio
conforme a los estandares internacionales.

Se hacen los ajustes concertados segun las re-
uniones y mesas técnicas entre los ponentes.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 19. Notificacion. Toda persona na-
tural o juridica, nacional o extranjera con in-
tencion de explotar una Instalacion o llevar a
cabo una Actividad o Practica sujeta al ambito
de aplicacion de la presente ley, debera presen-
tar una notificacion a la ANSN, conforme al
procedimiento y los requisitos establecidos en
reglamentacion expedida por la ANSN.

Articulo 20. Notificacion. Toda persona na-
tural o juridica, nacional o extranjera con in-
tencion de explotar una Instalacion o llevar a
cabo una Actividad o Practica sujeta al ambito
de aplicacion de la presente tLey, debera pre-
sentar una notificacion a la ANSN, conforme al
procedimiento y los requisitos establecidos en
reglamentacion expedida por la ANSN.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.
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Articulo 20. De la Autorizacion. La ANSN
de acuerdo a la reglamentacion que expida,
podra conceder, prorrogar o renovar, una auto-
rizacion de acuerdo a un enfoque graduado de
control, previo cumplimiento de las condicio-
nes para su obtencion, y de haber adelantado
las evaluaciones, e inspecciones correspon-
dientes cuando asi lo considere necesario.

Asimismo, la ANSN podra, mediante decision
fundada, en cualquier momento, revocar, sus-
pender, cancelar o modificar una autorizacion
otorgada, si se infringen las disposiciones de
esta Ley, o de sus reglamentos o de las condi-
ciones de la autorizacion, si ya no se cumplen
las condiciones que justificaron su otorga-
miento, o en cualquier circunstancia donde se
determine que la continuacion de las activi-
dades objeto de la autorizacion supondria un
riesgo radioldgico inaceptable para las perso-
nas o el ambiente.

La ANSN establecera los procedimientos y
requisitos para la concesion, suspension, mo-
dificacion, renovacion, prorroga, revocacion y
cancelacion de las autorizaciones, a través de
los reglamentos correspondientes. Los proce-
dimientos y requisitos incluiran aquellos co-
rrespondientes a las areas de la Seguridad, la
Seguridad Fisica y las Salvaguardias.

Articulo 21. De la Autorizacion. La ANSN de
acuerdo a la reglamentacion que expida, podra
conceder, prorrogar o renovar, una autorizacion
de acuerdo a un enfoque graduado de control,
previo cumplimiento de las condiciones para
su obtencion, y de haber adelantado las evalua-
ciones, e inspecciones correspondientes cuando
asi lo considere necesario.

Asimismo, la ANSN podra, mediante decision
fundada, en cualquier momento, revocar, sus-
pender, cancelar o modificar una autorizacion
otorgada, si se infringen las disposiciones de
esta Ley, o de sus reglamentos o de las condi-
ciones de la autorizacion, si ya no se cumplen
las condiciones que justificaron su otorgamien-
to, o en cualquier circunstancia donde se de-
termine que la continuacion de las actividades
objeto de la autorizacion supondria un riesgo
radiologico inaceptable para las personas o el
ambiente.

La ANSN establecera los procedimientos y
requisitos para la concesion, suspension, mo-
dificacion, renovacion, prorroga, revocacion y
cancelacion de las autorizaciones, a través de
los reglamentos correspondientes. Los proce-
dimientos y requisitos incluirdn aquellos co-
rrespondientes a las areas de la Seguridad, la
Seguridad Fisica y las Salvaguardias.

Se ajusta la numeracion

Articulo 21. Planes sobre seguridad fisica y
tecnologica. La ANSN no concederd ninguna
autorizacion salvo, y hasta que, el solicitante
haya elaborado y presentado ante la ANSN,
como parte de su solicitud, un plan adecua-
do para la Seguridad Tecnologica Seguridad,
incluyendo de preparacion y respuesta en
casos de Emergencia Nuclear o Radiologica,
asi como un plan adecuado para la Seguridad
Fisica.

Paragrafo. Los planes de Seguridad Tecnolo-
gica y Seguridad Fisica y de Emergencia, de-
beran ser revisados, actualizados y ensayados
periodicamente.

Articulo 22. Planes sobre seguridad fisica y
tecnologica. La ANSN no concederd ninguna
autorizacion salvo, y hasta que, el solicitante
haya elaborado y presentado ante la ANSN,
como parte de su solicitud, un plan adecuado
para la Seguridad Tecnologica Seguridad, in-
cluyendo de preparacion y respuesta en casos
de Emergencia Nuclear o Radiolégica, asi
como un plan adecuado para la Seguridad Fi-
sica.

Paragrafo. Los planes de Seguridad Tecnold-
gica y Seguridad Fisica y de Emergencia, de-
beran ser revisados, actualizados y ensayados
periédicamente.

Se ajusta la numeracion

Articulo 22. Validez de las autorizaciones.
Las autorizaciones otorgadas por la ANSN
para el desarrollo de cualquier Instalacion,
Actividad, o Practica, tendran el caracter de
intransferibles. Una autorizacion dejara de ser
valida cuando haya expirado cualquier plazo
establecido por reglamento o condicion de la
autorizacion a la cual fue concedida.

Articulo 23. Valide; de las autorizaciones. Las
autorizaciones otorgadas por la ANSN para el
desarrollo de cualquier Instalacion, Actividad,
o Practica, tendran el caracter de intransferibles.
Una autorizacion dejara de ser valida cuando
haya expirado cualquier plazo establecido por
reglamento o condicion de la autorizacion a la
cual fue concedida.

Se ajusta la numeracion

Articulo 23. Modificacion de las autorizacio-
nes. A solicitud del autorizado y antes del ven-
cimiento de la autorizacion, la ANSN podra
modificar la autorizacion otorgada, siempre y
cuando dicha solicitud de modificacion no re-
caiga en un cambio en el personal, el material,
o el lugar autorizado. En estos tres casos, se
requerira la expedicion de una nueva autori-
zacion.

Articulo 24. Modificacion de las autoriza-
ciones. A solicitud del autorizado y antes del
vencimiento de la autorizacion, la ANSN podra
modificar la autorizacion otorgada, siempre y
cuando dicha solicitud de modificacion no re-
caiga en un cambio en el personal, el material,
o el lugar autorizado. En estos tres casos, se
requerira la expedicion de una nueva autoriza-
cion.

Se ajusta la numeracion
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CAPITULO V.

Inspeccién y Vigilancia

Sin Modificaciones

Articulo 25. Inspeccion y Vigilancia. La
ANSN podra solicitar, confirmar y analizar,
en la forma, detalle y términos que ella de-
termine, la informacion que requiera sobre la
situacion juridica, econdmica, administrativa,
operativa y técnica de toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, que realice una
actividad, practica y/o explotacion de una

Articulo 26. Inspeccion y Vigilancia. La
ANSN podra solicitar, confirmar y analizar, en
la forma, detalle y términos que ella determine,
la informacion que requiera sobre la situacion
juridica, economica, administrativa, operativa
y técnica de toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que realice una ac-
tividad, practica y/o explotacion de una

instalacion; asi como debera velar de forma
permanente para que dichas personas en su
formacion, funcionamiento y desarrollo de su
objeto social se ajusten a la ley y a los regla-
mentacion.

instalacion; asi como debera velar de forma
permanente para que dichas personas en su
formacion, funcionamiento y desarrollo de su
objeto social se ajusten a la ley y a los regla-
mentacion.

Se ajusta la numeracion

Articulo 26. Inspectores/Inspectoras. La
ANSN designard a los inspectores quienes
llevaran a cabo las inspecciones, los cuales de-
beran contar con la debida cualificacion y ca-
pacitacion, de conformidad con la reglamen-
tacion expedida por la ANSN, y les extendera
las credenciales pertinentes en las que conste
su calidad. La ANSN debera garantizar que
quienes ejecuten las inspecciones cuenten con
los recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes para estar debidamente capacitados
y actualizados, y poder adelantar sus funciones
y desplazamientos, de acuerdo con los regla-
mentos expedidos por la ANSN.

Paragrafo. La ANSN establecerd un progra-
ma de inspeccion para evaluar y corroborar el
cumplimiento de las disposiciones de la pre-
sente ley, o de cualquier reglamento aplicable
y de las condiciones de las autorizaciones que
conceda en ejercicio de sus facultades en lo
referente a las obligaciones de los autoriza-
dos. La forma, extension y frecuencia de las
inspecciones deberan estar de acuerdo con un
enfoque graduado de control.

Articulo 27. Inspectores/Inspectoras. La
ANSN designara a los inspectores quienes
llevaran a cabo las inspecciones, los cuales
deberan contar con la debida cualificacion y
capacitacion, de conformidad con la reglamen-
tacion expedida por la ANSN, y les extendera
las credenciales pertinentes en las que conste su
calidad. La ANSN debera garantizar que quie-
nes ejecuten las inspecciones cuenten con los
recursos humanos, técnicos y financieros sufi-
cientes para estar debidamente capacitados y
actualizados, y poder adelantar sus funciones y
desplazamientos, de acuerdo con los reglamen-
tos expedidos por la ANSN.

Paragrafo primero. La ANSN establecera
un programa de inspeccion para evaluar y co-
rroborar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente {Ley, o de cualquier reglamento
aplicable y de las condiciones de las autoriza-
ciones que conceda en ejercicio de sus facul-
tades en lo referente a las obligaciones de los
autorizados. La forma, extension y frecuencia
de las inspecciones deberan estar de acuerdo
con un enfoque graduado de control.

Parigrafo Segundo. Dentro de los seis (6)
meses posteriores a la expedicion de la pre-
sente lev, la ANSN v el Ministerio de Educa-
cion trabajaran en conjunto para actualizar
la_reglamentacién existente en materia de

cualificaciones de forma tal que se abarque
los diferentes sectores relacionados con ma-

teria nuclear.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Se acoge parcialmente en la medida que la
reglamentacion debe ser expedida via decreto
por lo que los detalles deben ser reglamenta-
dos en coordinacion con el ejecutivo.
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Articulo 27. Ejecucion de las inspecciones.
La ANSN estara facultada para realizar ins-
pecciones, supervisar y evaluar las instalacio-
nes, actividades y précticas, asi como llevar a
cabo otros examenes que puedan considerar
necesarios para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley, los regla-
mentos y todas las condiciones aplicables de
las autorizaciones. Estas inspecciones, podran
ser anunciadas o no anunciadas de acuerdo con
el reglamento que la ANSN expida para tal fin.

Los inspectores de la ANSN tendran acceso en
cualquier momento a cualquier instalacion o
lugar en donde se realicen actividades o prac-
ticas, sin necesidad de preaviso, con el fin de:

Obtener y recolectar informacion sobre el es-
tado de la seguridad radiologica tecnoldgica y
seguridad fisica y las salvaguardias.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley, los reglamentos aplicables y
las condiciones de las autorizaciones.

Investigar todo incidente o accidente relacio-
nado con instalaciones, actividades y practi-
cas, asi como con cualquier otro material nu-
clear, radiactivo y/o fuentes.

Interrogar a toda persona cuyas funciones, en
opinion de los inspectores, puedan guardar re-
lacion con la inspeccion que se lleve a cabo,
ademés del Titular de la autorizacion.

Adelantar cualquier otra diligencia que consi-
deren pertinente.

Articulo 28. Ejecucion de las inspecciones.
La ANSN estara facultada para realizar ins-
pecciones, supervisar y evaluar las instalacio-
nes, actividades y practicas, asi como llevar a
cabo otros examenes que puedan considerar
necesarios para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente tLey, los regla-
mentos y todas las condiciones aplicables de
las autorizaciones. Estas inspecciones, podran
ser anunciadas o no anunciadas de acuerdo con
el reglamento que la ANSN expida para tal fin.

Los inspectores de la ANSN tendran acceso en
cualquier momento a cualquier instalacion o lu-
gar en donde se realicen actividades o practicas,
sin necesidad de preaviso, con el fin de:

1. Obtener y recolectar informacion sobre el
estado de la seguridad radioldgica tecnologica
y seguridad fisica y las salvaguardias.

2. Verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes de la presente tLey, los reglamentos apli-
cables y las condiciones de las autorizaciones.

3. Investigar todo incidente o accidente relacio-
nado con instalaciones, actividades y practicas,
asi como con cualquier otro material nuclear,
radiactivo y/o fuentes.

4. Interrogar a toda persona cuyas funciones,
en opinion de los inspectores, puedan guardar
relacion con la inspeccion que se lleve a cabo,
ademas del Titular de la autorizacion.

5. Adelantar cualquier otra diligencia que con-
sideren pertinente.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Articulo 28. Resultados de la Inspeccion.
Los inspectores e inspectoras de la ANSN de-
beran documentar y registrar los resultados de
las inspecciones, los cuales se pondran a dis-
posicion de quienes tengan la titularidad de la
autorizacion, asi como de otras entidades con
derecho a tener acceso a dicha informacion,
como base para aplicar medidas correctivas
0 acciones coercitivas en los casos donde sea
pertinente.

Articulo 29. Resultados de la Inspeccion. Los
inspectores e inspectoras de la ANSN deberan
documentar y registrar los resultados de las ins-
pecciones, los cuales se pondran a disposicion
de quienes tengan la titularidad de la autoriza-
¢ion, asi como de otras entidades con derecho
a tener acceso a dicha informacion, como base
para aplicar medidas correctivas o acciones
coercitivas en los casos donde sea pertinente.

Se ajusta la numeracion

Articulo 29. Asistencia. Es obligacion de toda
persona con titularidad de una autorizacion, el
proporcionar a la ANSN, y a sus inspectores,
todo el apoyo necesario para que los inspecto-
res lleven a cabo sus labores de inspeccion, sin
dilaciones, asi como toda la asistencia que la
ANSN o sus inspectores en el desempefio de
sus funciones les soliciten y en cumplimiento
de la ley, asi como de la regulacion aplicable,
o las condiciones de la autorizacion y otros tér-
minos que defina la ANSN.

El incumplimiento de dicha asistencia podra
ser objeto de sancion por parte de la ANSN,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo. Evaluacion. Cada Titular de una
autorizacion deberd realizar evaluaciones
periddicas de confiabilidad de la Seguridad
Tecnolodgica y Seguridad Fisica de las Instala-
ciones, Actividades o Précticas a su cargo, uti-
lizando un enfoque graduado y, segun corres-
ponda, en linea con la categorizacion de los
materiales nucleares y las fuentes radiactivas,
establecida por la ANSN. Dichas evaluaciones
periodicas deberan incluir las Salvaguardias,
de asi determinarlo la ANSN.

Articulo 30. Asistencia. Es obligacion de toda
persona con titularidad de una autorizacion, el
proporcionar a la ANSN, y a sus inspectores,
todo el apoyo necesario para que los inspecto-
res lleven a cabo sus labores de inspeccion, sin
dilaciones, asi como toda la asistencia que la
ANSN o sus inspectores en el desempefio de
sus funciones les soliciten y en cumplimiento
de la ley, asi como de la regulacion aplicable, o
las condiciones de la autorizacion y otros térmi-
nos que defina la ANSN.

El incumplimiento de dicha asistencia podra
ser objeto de sancion por parte de la ANSN,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo. Evaluacion. Cada Titular de una
autorizacion deberd realizar evaluaciones
periddicas de confiabilidad de la Seguridad
Tecnolégica y Seguridad Fisica de las Insta-
laciones, Actividades o Practicas a su cargo,
utilizando un enfoque graduado y, segun co-
rresponda, en linea con la categorizacion de los
materiales nucleares y las fuentes radiactivas,
establecida por la ANSN. Dichas evaluaciones
periodicas deberan incluir las Salvaguardias, de
asi determinarlo la ANSN.

Se ajusta la numeracion
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Del Control
Articulo 30. Del control reglamentario. | Articulo 31. Del control reglamentario. Cuan- | Se ajusta la numeracion

Cuando se determine por la ANSN, que una
persona con titularidad de la autorizacion, o
sin ella, incumpla o viole la presente ley, los
reglamentos aplicables o las condiciones de
la autorizacion, segiin corresponda, la ANSN
adoptara las medidas preventivas, cautelares,
correctivas y sancionatorias que considere per-
tinentes y necesarias en los términos definidos
en esta Ley y reglamentados por la ANSN en
los reglamentos correspondientes.

do se determine por la ANSN, que una persona
con titularidad de la autorizacion, o sin ella,
incumpla o viole la presente ley, los reglamen-
tos aplicables o las condiciones de la autoriza-
cion, segun corresponda, la ANSN adoptara las
medidas preventivas, cautelares, correctivas y
sancionatorias que considere pertinentes y ne-
cesarias en los términos definidos en esta Ley y
reglamentados por la ANSN en los reglamentos
correspondientes.

Articulo 31. Proceso administrativo sancio-
natorio. La ANSN en ejercicio de su funcion
de control podra adelantar un proceso adminis-
trativo sancionatorio en los casos que evidencie
una presunta infraccion o violacion al régimen
legal y regulatorio nuclear, constituido por la
presente ley, sus reglamentos, asi como las
decisiones emitidas por la ANSN en el ambito
de su competencia. La apertura del proceso se
hara cuando exista cualquier indicio o eviden-
cia de una presunta infraccion. Para ello se se-
guiran las siguientes reglas:

1. Las actuaciones administrativas bajo el régi-
men legal y regulatorio nuclear podran iniciar-
se de oficio o por solicitud de un tercero.

2. Si, como resultado de la informacion obte-
nida a través de las funciones de inspeccion y
vigilancia, o de la informacion allegada por un
tercero, la ANSN establece que existen méritos
para adelantar un procedimiento administrati-
vo sancionatorio, formulara pliego de cargos
mediante acto administrativo en el que sefa-
lara, con precision y claridad, los hechos que
lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serfan procedentes. Este acto
administrativo debera ser notificado personal-
mente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso.

3. Los investigados podran, dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos
y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer ante la ANSN.

4, Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de descargos, la ANSN debera,
mediante acto administrativo, dar apertura a un
tnico periodo probatorio, no prorrogable, de
méaximo 60 dias calendario.

5. Durante dicho periodo la ANSN debera pro-
nunciarse sobre la solicitud de pruebas realiza-
da por el investigado, decretar su incorporacion
o practicarlas segiin corresponda, y rechazar de
manera motivada, las inconducentes, imper-
tinentes o superfluas y aquellas practicadas
ilegalmente. Asi mismo, debera decretar, in-
corporar y practicar las pruebas que considere
conducentes, pertinentes y utiles para esclare-
cer los hechos objeto de investigacion.

Articulo 32. Proceso administrativo sancio-
natorio. La ANSN en ejercicio de su funcion
de control podra adelantar un proceso adminis-
trativo sancionatorio en los casos que evidencie
una presunta infraccion o violacion al régimen
legal y regulatorio nuclear, constituido por la
presente 1Ley, sus reglamentos, asi como las
decisiones emitidas por la ANSN en el ambito
de su competencia. La apertura del proceso se
hara cuando exista cualquier indicio o eviden-
cia de una presunta infraccion. Para ello se se-
guiran las siguientes reglas:

1. Las actuaciones administrativas bajo el régi-
men legal y regulatorio nuclear podran iniciarse
de oficio o por solicitud de un tercero.

2. Si, como resultado de la informacion obte-
nida a través de las funciones de inspeccion y
vigilancia, o de la informacion allegada por un
tercero, la ANSN establece que existen méritos
para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio, formulara pliego de cargos me-
diante acto administrativo en el que sefalara,
con precision y claridad, los hechos que lo ori-
ginan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presun-
tamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes. Este acto administra-
tivo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede
Tecurso.

3. Los investigados podrén, dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos
y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer ante la ANSN.

4, Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de descargos, la ANSN debera,
mediante acto administrativo, dar apertura a un
tnico periodo probatorio, no prorrogable, de
méximo 60 dias calendario.

5. Durante dicho periodo la ANSN debera pro-
nunciarse sobre la solicitud de pruebas realiza-
da por el investigado, decretar su incorporacion
o practicarlas segin corresponda, y rechazar
de manera motivada, las inconducentes, im-
pertinentes o superfluas y aquellas practicadas
ilegalmente. Asi mismo, debera decretar, incor-
porary practicar las pruebas que considere con-
ducentes, pertinentes y Utiles para esclarecer los
hechos objeto de investigacion.

Se ajusta la numeracion y reduccion de forma.
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6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento de los 60 dias calendario del pe-
riodo probatorio, o antes, si asi lo determina la
ANSN, mediante acto administrativo se dara
cierre a la etapa probatoria, se hara una rela-
cion de todas las pruebas que hacen parte del
expediente, y se dara traslado al investigado
por diez (10) dias para que presente los alega-
tos respectivos.

7. El funcionario competente de la ANSN pro-
ferira el acto administrativo definitivo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la presenta-
cion de los alegatos.

8. El acto administrativo que ponga fin al pro-
cedimiento administrativo de caracter sancio-
natorio debera contener:

a) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar.

b) El analisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancion.

¢) Las normas infringidas con los hechos pro-
bados.

d) La decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion.

9. Contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos, en el efecto devolutivo:

a) El de reposicion, ante quien expidio la de-
cision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque.

b) El de apelacion, ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo pro-
posito.

¢) El de queja cuando se rechace el de apela-
cion.

10. Los recursos de reposicion y apelacion de-
beran interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de pu-
blicacion, segun el caso.

11. Los recursos se presentaran ante el funcio-
nario o funcionaria que dict la decision.

12. El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de repo-
sicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

13. Los recursos de reposicion y queja no son
obligatorios.

14. En lo no previsto en esta ley se seguira lo
dispuesto en las Leyes 1437 de 2011y 1564 de
2012 o aquellas que las modifiquen o sustitu-
yan en lo que corresponda.

6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al ven-
cimiento de los 60 dias calendario del periodo
probatorio, o antes, si asi lo determina la ANSN,
mediante acto administrativo se dara cierre a la
etapa probatoria, se hara una relacion de todas
las pruebas que hacen parte del expediente, y se
dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos.

7. El funcionario competente de la ANSN pro-
ferira el acto administrativo definitivo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

8. El acto administrativo que ponga fin al pro-
cedimiento administrativo de caracter sancio-
natorio debera contener:

a) La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar.

b) El analisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancion.

¢) Las normas infringidas con los hechos pro-
bados.

d) La decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion.

9. Contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos, en el efecto devolutivo:

a) El de reposicion, ante quien expidio la de-
cision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque.

b) El de apelacion, ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo pro-
posito.

¢) El de queja cuando se rechace el de apela-
cion.

10. Los recursos de reposicion y apelacion de-
beran interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publica-
cion, segun el caso.

11. Los recursos se presentaran ante el funcio-
nario o funcionaria que dict la decision.

12. El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de repo-
sicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

13. Los recursos de reposicion y queja no son
obligatorios.

14. En lo no previsto en esta Ley se seguird lo
dispuesto en las Leyes 1437 de 2011 y 1564 de
2012 o aquellas que las modifiquen o sustitu-
yan en lo que corresponda.

Articulo 32. Medidas sancionatorias. La
ANSN podra imponer, mediante acto admi-
nistrativo, alguna o algunas de las siguientes
sanciones, seguin la gravedad del hecho y la
potencialidad de riesgo al que se someti6 la
fuente o material nuclear o radiactivo genera-
do por la Actividad, Practica o Instalacion:

1. Amonestacion.

2. Multas hasta por una suma equivalente a
50.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

3. Suspension, modificacion o cancelacion de
la autorizacion.

Articulo 33. Medidas sancionatorias. La
ANSN podra imponer, mediante acto admi-
nistrativo, alguna o algunas de las siguientes
sanciones, segun la gravedad del hecho y la po-
tencialidad de riesgo al que se sometio la fuente
o material nuclear o radiactivo generado por la
Actividad, Practica o Instalacion:

1. Amonestacion.

2. Multas hasta por una suma equivalente a
50.000 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

3. Suspension, modificacion o cancelacion de
la autorizacion.

Se ajusta la numeracion
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4. Cierre temporal o definitivo del emplaza-
miento, establecimiento, edificacion o sitio
respectivo de la instalacion, o donde se ade-
lanta la actividad o practica.

5. Incautacion o decomiso de fuentes, materia-
les radiactivos, nucleares y equipos generado-
res de radiacion ionizante.

6. Suspension de la venta o utilizacion de fuen-
tes radiactivas, material nuclear o radiactivo o
equipos generadores de radiacion ionizante.

7. Orden de cese inmediato del desarrollo de
una instalacion, actividad o practica.

8. Orden de que los materiales nucleares o
radiactivos procedentes de una instalacion,
actividad o practica que haya sido suspendida
se almacenen en condiciones de seguridad tec-
nolégica y seguridad fisica.

4. Cierre temporal o definitivo del emplaza-
miento, establecimiento, edificacion o sitio res-
pectivo de la instalacion, o donde se adelanta la
actividad o practica.

5. Incautacion o decomiso de fuentes, materia-
les radiactivos, nucleares y equipos generado-
res de radiacion ionizante.

6. Suspension de la venta o utilizacion de fuen-
tes radiactivas, material nuclear o radiactivo o
equipos generadores de radiacion ionizante.

7. Orden de cese inmediato del desarrollo de
una instalacion, actividad o practica.

8. Orden de que los materiales nucleares o ra-
diactivos procedentes de una instalacion, acti-
vidad o practica que haya sido suspendida se
almacenen en condiciones de seguridad tecno-
logica y seguridad fisica.

Articulo 33. Aspectos relacionados con las
medidas sancionatorias. A efectos de la im-
posicion y ejecucion de las medidas sanciona-
torias, se debera tener en cuenta lo siguiente:

Articulo 34. Aspectos relacionados con las
medidas sancionatorias. A efectos de la impo-
sicion y ejecucion de las medidas sancionato-
rias, se debera tener en cuenta lo siguiente:

Se ajusta la numeracion

1. Cuando un infractor no proporcione in-
formacion completa y oportuna para que la
ANSN ejerza sus funciones, su comporta-
miento se considerara como un agravante de
la conducta que se investiga.

2. Lareincidencia en la imposicion de una me-
dida sancionatoria, cualquiera que ella sea, al
sujeto investigado en la comision de cualquier
infraccion, serd considerada como un agravan-
te de la conducta que se investiga.

3. Si la infraccion se cometié durante varios
afios, el monto maximo de las multas que se
indica en el articulo 31 se podra multiplicar
por el niimero de aflos durante los cuales ocu-
1110 la infraccion.

4. El pago de la multa no exime al infractor de
la correccion de las acciones que llevaron a la
toma de las medidas que hayan sido ordena-
das por la ANSN, ni de la ejecucion de la obra,
obras o0 medidas de caracter sancionatorio que
hayan sido ordenadas por la misma agencia.

5. Las multas ingresaran al patrimonio de la
Nacion, para la atencion de programas de edu-
cacion a la poblacion civil en materia nuclear.

6. Las empresas a las que se multe podran
repetir contra aquellas personas que hubieran
realizado los actos u omisiones que dieron lu-
gar a la sancion. La repeticion sera obligatoria
cuando se trate de servidores publicos, de con-
formidad con el articulo 90 de la Constitucion.

7. En caso de que la ANSN disponga la incau-
tacion o cierre de conformidad a los numerales
4)y 5) del articulo 32, la persona con titulari-
dad de la autorizacion debera cubrir los costos
correspondientes al mantenimiento, almace-
namiento, gestion segura u otras medidas ne-
cesarias para mantener la Seguridad Tecnolo-
gica y la Seguridad Fisica de estos materiales
o instalaciones.

1. Cuando un infractor no proporcione infor-
macion completa y oportuna para que la ANSN
ejerza sus funciones, su comportamiento se
considerara como un agravante de la conducta
que se investiga.

2. La reincidencia en la imposicion de una me-
dida sancionatoria, cualquiera que ella sea, al
sujeto investigado en la comision de cualquier
infraccion, serd considerada como un agravante
de la conducta que se investiga.

3. Si la infraccion se cometié durante varios
afios, el monto maximo de las multas que se
indica en el articulo 31 se podra multiplicar por
el niimero de afios durante los cuales ocurri6 la
infraccion.

4. El pago de la multa no exime al infractor de
la correccion de las acciones que llevaron a la
toma de las medidas que hayan sido ordenadas
por la ANSN, ni de la ejecucion de la obra,
obras o medidas de caracter sancionatorio que
hayan sido ordenadas por la misma agencia.

5. Las multas ingresaran al patrimonio de la
Nacion, para la atencion de programas de edu-
cacion a la poblacion civil en materia nuclear.

6. Las empresas a las que se multe podran repe-
tir contra aquellas personas que hubieran reali-
zado los actos u omisiones que dieron lugar a la
sancion. La repeticion sera obligatoria cuando
se trate de servidores piblicos, de conformidad
con el articulo 90 de la Constitucion.

7. En caso de que la ANSN disponga la incauta-
cion o cierre de conformidad a los numerales 4)
y 5)del articulo 32, la persona con titularidad de
la autorizacion debera cubrir los costos corres-
pondientes al mantenimiento, almacenamiento,
gestion segura u otras medidas necesarias para
mantener la Seguridad Tecnoldgica y la Segu-
ridad Fisica de estos materiales o instalaciones.

Se ajusta la numeracion
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8. La persona con titularidad de la autorizacion
sera responsable del material nuclear o radiac-
tivo, atin y cuando la autorizacion haya sido
suspendida, revocada, cancelada o modificada
o estuviese vencida, mientras que dicha res-
ponsabilidad no haya sido delegada expresa-
mente a otro 0 asumida expresamente por otro
titular debidamente autorizado por la ANSN.

8. La persona con titularidad de la autorizacion
sera responsable del material nuclear o radiac-
tivo, ain y cuando la autorizacion haya sido
suspendida, revocada, cancelada o modificada
o estuviese vencida, mientras que dicha respon-
sabilidad no haya sido delegada expresamente
a otro o asumida expresamente por otro titular
debidamente autorizado por la ANSN.

Articulo 34. Medidas preventivas, cautelares
o correctivas. Las medidas a que se refieren
los numerales 3 a § del articulo 32 podran apli-
carse como medidas preventivas, cautelares
o correctivas, de inmediata ejecucion y hasta
por 3 meses, prorrogables por otros 3 meses,
cuando se advierta un potencial riesgo a las
personas o el ambiente, y se aplicaran sin per-
juicio de las sanciones a que haya lugar y que
se definan una vez surtido el correspondiente
proceso administrativo sancionatorio.

Paragrafo. Contra dichas medidas no pro-
cede ninglin recurso. Sera obligacion de la
ANSN iniciar la actuacion administrativa co-
rrespondiente, dentro de los 10 dias calenda-
rio siguientes al dia en que se tomo la medida
preventiva, cautelar o correctiva, asi como
poner en conocimiento de dicha situacion a la
Fiscalia General de la Nacion, para que esta
adelante las actuaciones penales que corres-
pondan, sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades.

Articulo 35. Medidas preventivas, cautelares
o correctivas. Las medidas a que se refieren los
numerales 3 a 8 del articulo 32 podran aplicar-
se como medidas preventivas, cautelares o co-
rrectivas, de inmediata ejecucion y hasta por 3
meses, prorrogables por otros 3 meses, cuando
se advierta un potencial riesgo a las personas
o ¢l ambiente, y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar y que se definan
una vez surtido el correspondiente proceso ad-
ministrativo sancionatorio.

Paragrafo. Contra dichas medidas no procede
ningtin recurso. Sera obligacion de la ANSN
iniciar la actuacion administrativa correspon-
diente, dentro de los 10 dias calendario siguien-
tes al dia en que se tomd la medida preventiva,
cautelar o correctiva, asi como poner en conoci-
miento de dicha situacion a la Fiscalia General
de la Nacion, para que esta adelante las actua-
ciones penales que correspondan, sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO VL.

Radioldgica Proteccion

Sin Modificaciones

Articulo 35. Principios Fundamentales de la
Proteccion Radiologica. Los siguientes prin-
cipios fundamentales de proteccion radiologi-
ca se aplicaran a todas las Instalaciones, Acti-
vidades y Practicas, reguladas por la presente
ley que se realicen en Colombia:

1. Justificacion de las instalaciones, activi-
dades y practicas. La ANSN autorizara las
instalaciones, actividades y practicas siempre
que estas garanticen a las personas expuestas
0 a la sociedad un beneficio suficiente para
compensar el dafio que puedan causar con el
uso de tecnologias nucleares y/o radiaciones
ionizantes, teniendo en cuenta los factores
sociales, econdmicos, ambientales y de otra
indole pertinentes;

2. Optimizacién de la proteccion. La ANSN,
otras autoridades competentes y otras partes
responsables de las medidas de proteccion
radioldgica garantizaran la optimizacion de
la forma, el alcance y la duracion de esas me-
didas, de manera tal que la exposicion a la
radiacion ionizante y el nimero de personas
expuestas sean tan bajos como sea razona-
blemente alcanzables, teniendo en cuenta los
factores econdmicos ambientales y sociales y
de otra indole pertinentes;

3. Limitacion de los riesgos para las perso-
nas. Las instalaciones, actividades y practicas
deberan llevarse a cabo de forma que se garan-
tice que la dosis total que una persona pueda
recibir no supere el limite de dosis establecido
por la ANSN, de modo que ninguna persona
se vea expuesta a un riesgo inaceptable debido
a la radiacion.

Articulo 36. Principios Fundamentales de la
Proteccion Radiologica. Los siguientes princi-
pios fundamentales de proteccion radiologica
se aplicaran a todas las Instalaciones, Activi-
dades y Practicas, reguladas por la presente ley
que se realicen en Colombia:

1. Justificacion de las instalaciones, activida-
des y practicas. La ANSN autorizara las ins-
talaciones, actividades y practicas siempre que
estas garanticen a las personas expuestas o a la
sociedad un beneficio suficiente para compen-
sar el dafio que puedan causar con el uso de tec-
nologias nucleares y/o radiaciones ionizantes,
teniendo en cuenta los factores sociales, econo-
micos, ambientales y de otra indole pertinentes;

2. Optimizacion de la proteccién. La ANSN,
otras autoridades competentes y otras partes
responsables de las medidas de proteccion ra-
dioldgica garantizaran la optimizacion de la
forma, el alcance y la duracion de esas medidas,
de manera tal que la exposicion a la radiacion
ionizante y el numero de personas expuestas
sean tan bajos como sea razonablemente alcan-
zables, teniendo en cuenta los factores econo-
micos ambientales y sociales y de otra indole
pertinentes;

3. Limitacion de los riesgos para las perso-
nas. Las instalaciones, actividades y practicas
deberan llevarse a cabo de forma que se garan-
tice que la dosis total que una persona pueda
recibir no supere el limite de dosis establecido
por la ANSN, de modo que ninguna persona se
vea expuesta a un riesgo inaceptable debido a
la radiacion.
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Articulo 36. Requisitos y responsabilidades
en materia de proteccion radiologica. La
ANSN reglamentard los requisitos y respon-
sabilidades que en materia de proteccion ra-
dioldgica para las exposiciones ocupacionales,
médicas y piblicas, que deban cumplir las
personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras titulares de autorizacion o aquellas
interesadas en obtener una autorizacion para
la explotacion de una Instalacion, Actividad,
o Practica.

Paragrafo Primero. La reglamentacion abar-
cara los requisitos relativos a las categorias de
exposicion ocupacional, exposicion médica y
exposicion al publico, asi como las Situacio-
nes de Exposicion. Paragrafo Segundo. La
ANSN, reglamentara las responsabilidades
que, en materia de proteccion radiologica para
las exposiciones ocupacionales, médicas y pi-
blicas deban cumplir las personas titulares de
una autorizacion, asi como otras partes respon-
sables en esta materia.

Articulo 37. Requisitos y responsabilidades en
materia de proteccion radiologica. La ANSN
reglamentara los requisitos y responsabilidades
que en materia de proteccion radiologica para
las exposiciones ocupacionales, médicas y pu-
blicas, que deban cumplir las personas natura-
les o juridicas, nacionales o extranjeras titulares
de autorizacion o aquellas interesadas en obte-
ner una autorizacion para la explotacion de una
Instalacion, Actividad, o Practica.

Paragrafo Primero. La reglamentacion abar-
cara los requisitos relativos a las categorias de
exposicion ocupacional, exposicion médica y
exposicion al publico, asi como las Situacio-
nes de Exposicion. Pardgrafo Segundo. La
ANSN, reglamentara las responsabilidades
que, en materia de proteccion radiologica para
las exposiciones ocupacionales, médicas y pu-
blicas deban cumplir las personas titulares de
una autorizacion, asi como otras partes respon-
sables en esta materia.

Se ajusta la numeracion

Articulo 37. Proteccion Radiologica en el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La ANSN en conjunto con el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y las autoridades competentes o quien
haga sus veces, reglamentara las medidas ne-
cesarias de proteccion radiologica a incluir en
el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
que sean aplicables a los trabajadores ocupa-
cionalmente expuestos.

Paragrafo Primero. Los estudiantes, apren-
dices o practicantes que estén expuestos a ra-
diaciones ionizantes seran sujetos del sistema
general de riesgos laborales que le sea aplica-
ble conforme a la reglamentacion que se ex-
pida en materia de proteccion radiologica en
el marco del Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Paragrafo Segundo. Los empleadores o titu-
lares de autorizacion cuyos trabajadores estén
expuestos a radiaciones ionizantes, deben im-
plementar acciones de promocion de la politi-
ca de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y
la prevencion de los riesgos laborales, con el
fin de evitar accidentes de trabajo y enferme-
dades laborales por dicha exposicion.

Articulo 38. Proteccion Radiolégica en el Sis-
tema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La ANSN en conjunto con el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y las autoridades competentes o quien
haga sus veces, reglamentara las medidas nece-
sarias de proteccion radiologica a incluir en el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo que
sean aplicables a los trabajadores ocupacional-
mente expuestos.

Paragrafo Primero. Los estudiantes, apren-
dices o practicantes que estén expuestos a ra-
diaciones ionizantes seran sujetos del sistema
general de riesgos laborales que le sea aplicable
conforme a la reglamentacion que se expida en
materia de proteccion radioldgica en el marco
del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Parigrafo Segundo. Los empleadores o titu-
lares de autorizacion cuyos trabajadores estén
expuestos a radiaciones ionizantes, deben im-
plementar acciones de promocion de la politica
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y la
prevencion de los riesgos laborales, con el fin
de evitar accidentes de trabajo y enfermedades
laborales por dicha exposicion.

Se ajusta la numeracion

Articulo 38. Proteccion radiologica en mu-
Jeres. La trabajadora que sospecha que esta
en estado de embarazo, que estd embarazada,
0 que estd en periodo de lactancia, y que se
encuentre realizando labores con radiaciones
ionizantes, debe notificar al empleador de su
situacion, de manera oportuna. Esta notifica-
cion no se considerara razon para excluirla de
su vinculo laboral, por lo que se propendera
por su reubicacion.

El empleador que haya sido notificado de las
situaciones mencionadas en el inciso anterior,
debera adaptar las condiciones de trabajo de
la trabajadora con relacion a la exposicion
ocupacional a fin de asegurar que se da al em-
brion, o al feto, o al lactante, el mismo grado
amplio de proteccion que se requiere para los
miembros del publico, conforme a los limites
de dosis establecidos por la ANSN.

Articulo 39. Proteccion radiologica en muje-
res. La trabajadora que sospecha que esta en es-
tado de embarazo, que estd embarazada, o que
estd en periodo de lactancia, y que se encuentre
realizando labores con radiaciones ionizantes,
debe notificar al empleador de su situacion,
de manera oportuna. Esta notificacion no se
considerara razon para excluirla de su vinculo
laboral, por lo que se propendera por su reubi-
cacion.

El empleador que haya sido notificado de las
situaciones mencionadas en el inciso anterior,
debera adaptar las condiciones de trabajo de la
trabajadora con relacion a la exposicion ocupa-
cional a fin de asegurar que se da al embrion, o
al feto, o al lactante, el mismo grado amplio de
proteccion que se requiere para los miembros
del publico, conforme a los limites de dosis es-
tablecidos por la ANSN.

Se ajusta la numeracion
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Articulo 39. Proteccion del Paciente. El titu-
lar autorizado por la ANSN para llevar a cabo
préacticas médicas, sera responsable de asegu-
rar que a ningun paciente se le administre una
exposicion de diagnostico o terapéutica a me-
nos que la misma esté prescrita por un médico
capacitado en proteccion radiologica que sea
responsable de la tarea y tenga la obligacion
primordial de garantizar la proteccion radio-
logica y la seguridad del paciente en la pres-
cripcion de la exposicion médica y durante su
ejecucion.

Los médicos con responsabilidades en materia
de exposicion médica tendran la obligacion
de informar a los pacientes sobre los riesgos
y beneficios de la radiacion, en particular para
pacientes embarazadas o en periodo de lactan-
cia o pacientes pediatricos.

Paragrafo Primero. Los limites de dosis esta-
blecidos por la ANSN no se aplican a las expo-
siciones médicas. La ANSN publicara niveles
de orientacion para la exposicion médica en
conjunto con el Ministerio de Salud.

Articulo 40. Proteccion del Paciente. El titu-
lar autorizado por la ANSN para llevar a cabo
préacticas médicas, serd responsable de asegurar
que a ninglin paciente se le administre una ex-
posicion de diagnostico o terapéutica a menos
que la misma esté prescrita por un médico ca-
pacitado en proteccion radiologica que sea res-
ponsable de la tarea y tenga la obligacion pri-
mordial de garantizar la proteccion radiologica
y la seguridad del paciente en la prescripcion
de la exposicion médica y durante su ejecucion.

Los médicos con responsabilidades en materia
de exposicion médica tendran la obligacion de
informar a los pacientes sobre los riesgos y be-
neficios de la radiacion, en particular para pa-
cientes embarazadas o en periodo de lactancia
0 pacientes pediatricos.

Paragrafo Primero. Los limites de dosis esta-
blecidos por la ANSN no se aplican a las expo-
siciones médicas. La ANSN publicara niveles
de orientacion para la exposicion médica en
conjunto con el Ministerio de Salud.

Se ajusta la numeracion

Articulo 40. Proteccion del Piblico. La
ANSN aprobara los limites operativos y con-
diciones relacionadas con la exposicion del
publico, incluidos los limites autorizados para
las descargas.

Los titulares autorizados tendran la obligacion
de aplicar los limites operativos y condiciones
relacionadas con la exposicion del publico,
establecidas por la ANSN, incluyendo los li-
mites autorizados para las descargas.

La ANSN establecera las responsabilidades
correspondientes a los titulares de licencias,
proveedores y proveedores de productos de
consumo en relacion con la aplicacion de re-
quisitos para la exposicion publica en coordi-
nacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial.

Articulo 41. Proteccion del Publico. La
ANSN aprobara los limites operativos y con-
diciones relacionadas con la exposicion del
publico, incluidos los limites autorizados para
las descargas.

Los titulares autorizados tendran la obligacion
de aplicar los limites operativos y condiciones
relacionadas con la exposicion del piblico, es-
tablecidas por la ANSN, incluyendo los limites
autorizados para las descargas.

La ANSN establecera las responsabilidades
correspondientes a los titulares de licencias,
proveedores y proveedores de productos de
consumo en relacion con la aplicacion de re-
quisitos para la exposicion publica en coordi-
nacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO VIL

Disposiciones Relativas a las Fuentes de
Radiacion

Sin Modificaciones

Articulo 41. Control Regulatorio de las
Fuentes de Radiacion. La ANSN establecera
un sistema de control de las fuentes de radia-
cion para garantizar que se utilicen, gestionen
y protejan en condiciones de seguridad tecno-
logica y seguridad fisica durante toda su vida
util y al final de ésta.

Sobre la base de directrices reconocidas inter-
nacionalmente, la ANSN establecerd y man-
tendra una clasificacion de las fuentes de radia-
cion en funcion de los riesgos a las personas y
al ambiente en caso de que esas fuentes no se
utilicen, gestionen y protejan en condiciones de
seguridad tecnologica y seguridad fisica.

Articulo 42. Control Regulatorio de las Fuen-
tes de Radiacion. La ANSN establecera un
sistema de control de las fuentes de radiacion
para garantizar que se utilicen, gestionen y pro-
tejan en condiciones de seguridad tecnologica
y seguridad fisica durante toda su vida util y al
final de ésta.

Sobre la base de directrices reconocidas inter-
nacionalmente, la ANSN establecera y man-
tendra una clasificacion de las fuentes de radia-
cion en funcion de los riesgos a las personas y
al ambiente en caso de que esas fuentes no se
utilicen, gestionen y protejan en condiciones de
seguridad tecnologica y seguridad fisica.

Se ajusta la numeracion

Articulo 42. Registro Nacional de Fuentes de
Radiacion. La ANSN establecera y mantendra
un registro nacional de fuentes de radiacion,
determinara las categorias de estas que deben
figurar en el mismo, y adoptara medidas para
proteger la informacion contenida en el regis-
tro nacional a fin de garantizar la seguridad
tecnologica y seguridad fisica de esas fuentes.

Articulo 43. Registro Nacional de Fuentes de
Radiacion. La ANSN establecerd y mantendra
un registro nacional de fuentes de radiacion,
determinara las categorias de estas que deben
figurar en el mismo, y adoptara medidas para
proteger la informacion contenida en el registro
nacional a fin de garantizar la seguridad tecno-
logica y seguridad fisica de esas fuentes.

Se ajusta la numeracion
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1. El lugar y la descripcion de cada fuente de
radiacion de los que sea responsable.

2. La actividad y forma de cada Fuente de Ra-
diacion de la que sea responsable.

3. El personal con responsabilidades en los
ambitos de la seguridad tecnologica y seguri-
dad fisica, segun corresponda, de las fuentes
de radiacion.

4. Incidentes o accidentes con el uso de las
fuentes de radiacion.

5. Cualquier otra informacion que requiera la
ANSN.

1. El lugar y la descripcion de cada fuente de
radiacion de los que sea responsable.

2. La actividad y forma de cada Fuente de Ra-
diacion de la que sea responsable.

3. El personal con responsabilidades en los
ambitos de la seguridad tecnologica y seguri-
dad fisica, seglin corresponda, de las fuentes de
radiacion.

4. Incidentes o accidentes con el uso de las
fuentes de radiacion.

5. Cualquier otra informacion que requiera la
ANSN.

Articulo 43. Exportacion e Importacion de
Fuentes de Radiacion. La ANSN, el Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo, y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
o las entidades que hagan sus veces, establece-
ran los requisitos y procedimientos relativos a
la autorizacion para la exportacion, la importa-
cion y el transito de fuentes de radiacion, que
se efectiien desde o hacia Colombia o a través
de este.

Los procedimientos establecidos abarcaran el
requisito de que previa a una exportacion, se
lleve a cabo una evaluacion de la informacion
necesaria para cerciorarse de que, en el caso de
fuentes radiactivas, el destinatario de la fuente
radiactiva cuente con autorizacion de la auto-
ridad competente en el Estado correspondiente
a recibir la fuente solicitada y tenga capacidad
para garantizar su seguridad tecnologica y se-
guridad fisica

En cuanto a las solicitudes de exportacion de
fuentes selladas categoria I y I, la ANSN y el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
se cercioraran, en la medida de lo posible, de
que el Estado importador posea la capacidad
técnica y administrativa, los recursos y la es-
tructura reglamentaria que se requieran para la
gestion de las fuentes objeto de la solicitud en
condiciones de seguridad tecnologica y segu-
ridad fisica.

Articulo 44. Exportacion e Importacion de
Fuentes de Radiacion. La ANSN, el Ministe-
rio de Comercio Industria y Turismo, y la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o
las entidades que hagan sus veces, estableceran
los requisitos y procedimientos relativos a la
autorizacion para la exportacion, la importa-
cion y el transito de fuentes de radiacion, que
se efectuen desde o hacia Colombia o a través
de este.

Los procedimientos establecidos abarcaran el
requisito de que previa a una exportacion, se
lleve a cabo una evaluacion de la informacion
necesaria para cerciorarse de que, en el caso de
fuentes radiactivas, el destinatario de la fuente
radiactiva cuente con autorizacion de la auto-
ridad competente en el Estado correspondiente
a recibir la fuente solicitada y tenga capacidad
para garantizar su seguridad tecnoldgica y se-
guridad fisica

En cuanto a las solicitudes de exportacion de
fuentes selladas categoria I y II, la ANSN y el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo se
cercioraran, en la medida de lo posible, de que
el Estado importador posea la capacidad técni-
ca y administrativa, los recursos y la estructura
reglamentaria que se requieran para la gestion
de las fuentes objeto de la solicitud en condicio-
nes de seguridad tecnologica y seguridad fisica.

Se ajusta la numeracion

Articulo 44. Recuperacion de Fuentes Huér-

fanas. La persona con titularidad de la autori-
zacion debera comunicar a la ANSN, maximo
en 24 horas la pérdida de control de cualquier
fuente radiactiva, asi como cualquier situacion
o incidente de otro tipo relacionados con una
fuente radiactiva que pueda suponer un riesgo
importante de lesiones radioldgicas para las
personas o dafios sustanciales para los bienes
o ¢l ambiente.

La ANSN, coordinara la participacion de las
entidades pertinentes para la formulacion de
una estrategia nacional para recuperar el con-
trol de las fuentes huérfanas. La estrategia na-
cional serd aprobada por la ANSN.

Articulo 45. Recuperacion de Fuentes Huér-
fanas. La persona con titularidad de la autori-
zacion debera comunicar a la ANSN, maximo
en 24 horas la pérdida de control de cualquier
fuente radiactiva, asi como cualquier situacion
o incidente de otro tipo relacionados con una
fuente radiactiva que pueda suponer un riesgo
importante de lesiones radioldgicas para las
personas o dafios sustanciales para los bienes
o el ambiente.

La ANSN, coordinard la participacion de las
entidades pertinentes para la formulacion de
una estrategia nacional para recuperar el con-
trol de las fuentes huérfanas. La estrategia na-
cional serd aprobada por la ANSN.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO VIIL

Seguridad Tecnoldgica de las Instalaciones
Nucleares y de su Clausura
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Articulo 45. Regulacion de los Reactores
Nucleares y otras instalaciones nucleares.
La ANSN establecera los requisitos necesa-
rios para el control reglamentario en materia
de Seguridad Tecnologica y de la autoriza-
cidn de los reactores nucleares, de otras ins-
talaciones nucleares y actividades conexas,
para las diferentes etapas de las instalaciones
nucleares que incluyen: la seleccion, disefo,
operacion, mantenimiento, cierre y clausura.
Dichos requisitos incluiran la evaluacion de
la Seguridad Tecnoldgica (incluyendo planes
de preparacion y respuesta para emergencias
nucleares y radiologicas) y de la Seguridad
Fisica; disponer de recursos financieros y hu-
manos necesarios para la explotacion de la ins-
talacion nuclear; planes para la gestion, califi-
cacion y cualificacion de personal, demostrar
conocimiento de los Principios de Proteccion
Radioldgica, planes para la conservacion y
mantenimiento técnico de equipo esencial de
la Instalacion Nuclear, asi como planes inicia-
les para la clausura de la Instalacion Nuclear,
y su financiamiento, y para la gestion segura
del combustible gastado y los desechos radiac-
tivos.

Articulo 46. Regulacion de los Reactores
Nucleares y otras instalaciones nucleares.
La ANSN establecera los requisitos necesa-
rios para el control reglamentario en materia
de Seguridad Tecnologica y de la autorizacion
de los reactores nucleares, de otras instalacio-
nes nucleares y actividades conexas, para las
diferentes etapas de las instalaciones nucleares
que incluyen: la seleccion, disefio, operacion,
mantenimiento, cierre y clausura. Dichos re-
quisitos incluiran la evaluacion de la Seguridad
Tecnoldgica (incluyendo planes de preparacion
y respuesta para emergencias nucleares y radio-
logicas) y de la Seguridad Fisica; disponer de
recursos financieros y humanos necesarios para
la explotacion de la instalacion nuclear; planes
para la gestion, calificacion y cualificacion de
personal, demostrar conocimiento de los Prin-
cipios de Proteccion Radiologica, planes para
la conservacion y mantenimiento técnico de
equipo esencial de la Instalacion Nuclear, asi
como planes iniciales para la clausura de la
Instalacion Nuclear, y su financiamiento, y para
la gestion segura del combustible gastado y los
desechos radiactivos.

Se ajusta la numeracion

Articulo 46. Informacion al Publico. La
ANNSN establecera procedimientos para la in-
formacion, consulta y socializacion del publi-
co, incluidas las personas que residan cerca del
emplazamiento donde se prevea construir una
instalacion nuclear, en las etapas adecuadas
durante los procesos de examen, evaluacion y
de autorizacion.

Articulo 47. Informacion al Piblico. La
ANSN establecera procedimientos para la in-
formacion, consulta y socializacion del pibli-
co, incluidas las personas que residan cerca del
emplazamiento donde se prevea construir una
instalacion nuclear, en las etapas adecuadas du-
rante los procesos de examen, evaluacion y de
autorizacion.

Se ajusta la numeracion

Articulo 47. Parada prolongada de instala-
ciones nucleares. En su caracter de solicitante
la entidad o persona explotadora, elaborara un
programa basado en los criterios establecidos
por la ANSN para la conservacion técnica de
la instalacion nuclear, que se someta a un régi-
men de parada prolongada o permanezcan en
ese estado.

Articulo 48. Parada prolongada de instala-
ciones nucleares. En su caracter de solicitante
la entidad o persona explotadora, elaborara un
programa basado en los criterios establecidos
por la ANSN para la conservacion técnica de
la instalacion nuclear, que se someta a un régi-
men de parada prolongada o permanezcan en
ese estado.

Se ajusta la numeracion

Articulo 48. Clausura de instalaciones nu-
cleares. La ANSN establecerd, en la regla-
mentacion correspondiente, los requisitos re-
lativos a la clausura de instalaciones nucleares,
incluyendo los criterios relacionados con la se-
guridad, el ambiente y las condiciones sobre el
estado final de la clausura.

La instalacion nuclear no sera liberada del
control reglamentario por la ANSN hasta que
la persona titular de autorizacion haya demos-
trado que se ha alcanzado el estado final esta-
blecido en el plan de clausura, preparado por
la entidad o persona explotadora de la instala-
¢ion, en su caracter de solicitante de una auto-
rizacion, y aprobado por la ANSN, conforme
a los reglamentos emitidos por la misma, y
se han satisfecho los demas requisitos regla-
mentarios establecidos por otras autoridades
competentes.

Articulo 49. Clausura de instalaciones nu-
cleares. La ANSN establecerd, en la reglamen-
tacion correspondiente, los requisitos relativos
a la clausura de instalaciones nucleares, inclu-
yendo los criterios relacionados con la segu-
ridad, el ambiente y las condiciones sobre el
estado final de la clausura.

La instalacion nuclear no sera liberada del
control reglamentario por la ANSN hasta que
la persona titular de autorizacion haya demos-
trado que se ha alcanzado el estado final esta-
blecido en el plan de clausura, preparado por la
entidad o persona explotadora de la instalacion,
en su caracter de solicitante de una autoriza-
cion, y aprobado por la ANSN, conforme a los
reglamentos emitidos por la misma, y se han
satisfecho los demas requisitos reglamentarios
establecidos por otras autoridades competentes.

Se ajusta la numeracion
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Articulo 49. Financiacion de la clausura. E1
solicitante de una autorizacion para la explota-
cion de una instalacion nuclear debera garanti-
zar, a satisfaccion de la ANSN, que los recur-
sos financieros adecuados estén disponibles
cuando sea necesario para sufragar los gastos
relacionados con la clausura en condiciones
de seguridad, incluida la gestion de todos los
desechos resultantes, entre ellos los desechos
radioactivos. La persona con titularidad de la
autorizacion aportara recursos financieros para
sufragar los gastos relacionados con la clausu-
ra en condiciones de seguridad tecnologica y
seguridad fisica.

Paragrafo. La ANSN debera reglamentar lo
dispuesto en este articulo y podra contar con el
apoyo y asesoramiento técnico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 50. Financiacion de la clausura. El
solicitante de una autorizacion para la explota-
cion de una instalacion nuclear debera garanti-
zar, a satisfaccion de la ANSN, que los recur-
sos financieros adecuados estén disponibles
cuando sea necesario para sufragar los gastos
relacionados con la clausura en condiciones
de seguridad, incluida la gestion de todos los
desechos resultantes, entre ellos los desechos
radioactivos. La persona con titularidad de la
autorizacion aportara recursos financieros para
sufragar los gastos relacionados con la clausura
en condiciones de seguridad tecnologica y se-
guridad fisica.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO IX.

Seguridad Fisica

Sin Modificaciones

Articulo 50. Régimen de Seguridad Fisi-
ca. El Estado Colombiano debera establecer,
aplicar, mantener y actualizar un régimen de
Seguridad Fisica que comprenda a) el ordena-
miento legislativo, reglamentario, las medidas
y sistemas administrativos que rigen la segu-
ridad fisica del material nuclear, otro material
radiactivo, las instalaciones conexas y las ac-
tividades conexas; b) las instituciones y orga-
nizaciones del Estado Colombiano encargadas
de garantizar la aplicacion de los sistemas
administrativos y el ordenamiento legislativo
y reglamentario de seguridad fisica nuclear, y
¢) los sistemas de seguridad fisica nuclear, las
medidas de seguridad fisica nuclear que tienen
por objeto la prevencion y deteccion de suce-
sos relacionados con la seguridad fisica , y la
respuesta a esos Sucesos.

Articulo 51. Régimen de Seguridad Fisica. El
Estado Colombiano debera establecer, aplicar,
mantener y actualizar un régimen de Seguridad
Fisica que comprenda a) el ordenamiento legis-
lativo, reglamentario, las medidas y sistemas
administrativos que rigen la seguridad fisica
del material nuclear, otro material radiactivo,
las instalaciones conexas y las actividades co-
nexas; b) las instituciones y organizaciones del
Estado Colombiano encargadas de garantizar
la aplicacion de los sistemas administrativos y
el ordenamiento legislativo y reglamentario de
seguridad fisica nuclear, y ¢) los sistemas de se-
guridad fisica nuclear, las medidas de seguridad
fisica nuclear que tienen por objeto la preven-
cion y deteccion de sucesos relacionados con la
seguridad fisica , y la respuesta a esos sucesos.

Se ajusta la numeracion

Articulo 51. Obligaciones y responsabilida-
des del Estado. El Estado Colombiano tendra
la responsabilidad de proporcionar los recur-
sos humanos, financieros y técnicos necesa-
rios para el establecimiento y sostenimiento
del régimen de seguridad fisica utilizando un
enfoque basado en el conocimiento de los ries-
gos. La ANSN, con el apoyo del Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y el Minis-
terio de Justicia sera la encargada de verificar

el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 52. Obligaciones y responsabilida-
des del Estado. El Estado Colombiano tendra
la responsabilidad de proporcionar los recursos
humanos, financieros y técnicos necesarios
para el establecimiento y sostenimiento del
régimen de seguridad fisica utilizando un en-
foque basado en el conocimiento de los ries-
gos. La ANSN, con el apoyo del Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministe-
rio de Justicia sera la encargada de verificar el
cumplimiento de esta obligacion.

Se ajusta la numeracion
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Articulo 52. Obligaciones de la ANSN con
respecto a la Seguridad Fisica. Con el ob-
jetivo de mantener un régimen de seguridad
fisica, la ANSN generara, mantendra y actua-
lizara la normativa con respecto a la seguridad
fisica, asi como, coordinara las acciones nece-
sarias para la recuperacion de material nuclear
y otros materiales radiactivos fuera del control
regulatorio, la comunicacion internacional en
materia de Seguridad Fisica, la conclusion de
acuerdos de cooperacion en la materia, y el es-
tablecimiento de requisitos para la seguridad
fisica durante el transporte nacional e interna-
cional de materiales nucleares y otros materia-
les radiactivos.

Articulo 53. Obligaciones de la ANSN con
respecto a la Seguridad Fisica. Con el objeti-
vo de mantener un régimen de seguridad fisica,
la ANSN generard, mantendra y actualizara la
normativa con respecto a la seguridad fisica,
asi como, coordinara las acciones necesarias
para la recuperacion de material nuclear y otros
materiales radiactivos fuera del control regula-
torio, la comunicacion internacional en materia
de Seguridad Fisica, la conclusion de acuerdos
de cooperacion en la materia, y el estableci-
miento de requisitos para la seguridad fisica
durante el transporte nacional ¢ internacional
de materiales nucleares y otros materiales ra-
diactivos.

Se ajusta la numeracion

Articulo 53. Seguridad fisica de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos. La
ANNSN establecera y mantendra una clasifica-
cion en categorias de los materiales nucleares
y otros materiales radiactivos, basada en una
evaluacion de los daflos que podrian derivar-
se de su retirada no autorizada. Asi mismo,
establecera y vigilara el cumplimiento de los
requisitos y medidas para la seguridad fisica
de las instalaciones y para las diferentes ca-
tegorias de los materiales nucleares y otros
materiales radiactivos teniendo en cuenta la
implementacion de un enfoque graduado.

Articulo 54. Seguridad fisica de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos. La
ANSN establecera y mantendrd una clasifica-
cion en categorias de los materiales nucleares
y otros materiales radiactivos, basada en una
evaluacion de los dafios que podrian derivarse
de su retirada no autorizada. Asi mismo, esta-
blecera y vigilara el cumplimiento de los requi-
sitos y medidas para la seguridad fisica de las
instalaciones y para las diferentes categorias de
los materiales nucleares y otros materiales ra-
diactivos teniendo en cuenta la implementacion
de un enfoque graduado.

Se ajusta la numeracion

Articulo 54. Proteccion de la Informacion
Sensible. La ANSN vy los titulares de autori-
zacion deberan implementar medidas para ga-
rantizar la confidencialidad y la proteccion y
ciberseguridad de la informacion relacionada
con la seguridad fisica, designada como sen-
sible por la autoridad/las autoridades compe-
tentes, evitando que se divulgue de forma no
autorizada.

Articulo 55. Proteccion de la Informacion
Sensible. La ANSN v los titulares de autoriza-
cion deberan implementar medidas para garan-
tizar la confidencialidad y la proteccion y ciber-
seguridad de la informacion relacionada con la
seguridad fisica, designada como sensible por
la autoridad/las autoridades competentes, evi-
tando que se divulgue de forma no autorizada.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO X.

Emergencias Radioldgicas y Nucleares

Sin Modificaciones

Articulo 55. Plan Nacional de Emergen-
cias Radiologicas y Nucleares. Dentro del
Plan Nacional de Emergencias Radiologicas
y Nucleares, la ANSN actuara como Agencia
Técnica Principal en el area de Emergencias
Radiolégicas y Nucleares. La Agencia Técni-
ca Principal tendré las funciones de coordina-
cion y apoyo técnico, desde el instante en que
se notifica una emergencia radiologica hasta
que la Unidad Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres (UNGRD) y las autoridades
competentes de la respuesta hayan concluido
sus actividades, independientemente de si las
emergencias radiologicas y/o nucleares son el
resultado de accidentes, negligencias o actos
deliberados.

Paragrafo. En casos de emergencia, es deber
de todas las entidades publicas y privadas,
apoyar de manera inmediata proporcionando
informacion oportuna, confiable, y efectuando
cuanta diligencia sea solicitada por la ANSN
y las demés autoridades competentes para la
contencion de la misma.

Articulo 56. Plan Nacional de Emergencias
Radiolégicas y Nucleares. Dentro del Plan Na-
cional de Emergencias Radiologicas y Nuclea-
res, la ANSN actuard como Agencia Técnica
Principal en el area de Emergencias Radiologi-
cas y Nucleares. La Agencia Técnica Principal
tendra las funciones de coordinacion y apoyo
técnico, desde el instante en que se notifica una
emergencia radiologica hasta que la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y las autoridades competentes de
la respuesta hayan concluido sus actividades,
independientemente de si las emergencias ra-
diologicas y/o nucleares son el resultado de ac-
cidentes, negligencias o actos deliberados.

Paragrafo. En casos de emergencia, es deber
de todas las entidades publicas y privadas,
apoyar de manera inmediata proporcionando
informacion oportuna, confiable, y efectuando
cuanta diligencia sea solicitada por la ANSN y
las demas autoridades competentes para la con-
tencion de la misma.

Se ajusta la numeracion
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Articulo 56. Emergencias transfionterizas.
Dentro del Plan Nacional de Emergencias
Radiolégicas se establecera la coordinacion
de respuesta de las emergencias radiologicas
transfronterizas.

En caso de que se produzca una Emergencia
Nuclear o Radiologica que, segun lo determi-
nado por el Estado Colombiano, entraiie riesgo
de difusion de contaminacion radiactiva mas
alla de las fronteras de Colombia, el Estado
Colombiano notificara, a través de la ANSN y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, inme-
diatamente al OIEA. y a las autoridades perti-
nentes del Estado o los Estados que resulten o
puedan resultar afectados fisicamente por una
emision que pueda tener importancia radiolo-
gica para ese o esos Estados. Conforme a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales
pertinentes, entre ellos la Convencion sobre
la pronta notificacion de accidentes nucleares
y la Convencion sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radiologica
suscritos por el Estado colombiano.

Articulo 57. Emergencias transfionterizas.
Dentro del Plan Nacional de Emergencias
Radiologicas se establecera la coordinacion
de respuesta de las emergencias radiologicas
transfronterizas.

En caso de que se produzca una Emergencia
Nuclear o Radioldgica que, segiin lo determi-
nado por el Estado Colombiano, entraiie riesgo
de difusion de contaminacion radiactiva més
alla de las fronteras de Colombia, el Estado Co-
lombiano notificara, a través de la ANSN vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores, inmedia-
tamente al OIEA y a las autoridades pertinentes
del Estado o los Estados que resulten o puedan
resultar afectados fisicamente por una emision
que pueda tener importancia radioldgica para
ese o esos Estados. Conforme a lo dispuesto
en los instrumentos internacionales pertinentes,
entre ellos la Convencion sobre la pronta notifi-
cacion de accidentes nucleares y la Convencion
sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiologica suscritos por el Estado
colombiano.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO XI. TRANSPORTE DE MATE-
RIALES RADIACTIVOS

Sin Modificaciones

Se ajusta la numeracion

Articulo 57. Regulacion del transporte de
materiales radiactivos. La ANSN vy el Minis-
terio de Transporte o quien haga sus veces,
estableceran de acuerdo a sus funciones los
requisitos relativos al transporte de materiales
radiactivos en el ambito nacional, asi como
internacional, hacia y desde Colombia, o a
bordo de un buque o de una aeronave bajo su
jurisdiccion. Los requisitos adoptados en apli-
cacion del presente articulo comprenderan la
clasificacion de los materiales radiactivos en
categorias, establecidas por la ANSN en la
reglamentacion correspondiente, teniendo en
cuenta el posible riesgo que entrafien los tipos,
las cantidades y los niveles de actividad de
esos materiales.

En los reglamentos adoptados por la ANSN,
en aplicacion del presente articulo, se tendran
en cuenta los requisitos técnicos de la edicion
mas reciente del Reglamento para el transporte
seguro de materiales radiactivos publicado por
el OIEA, se comprenderan medidas relativas
a la Seguridad fisica y Seguridad Tecnologica
de los materiales radiactivos, durante su trans-
porte nacional o internacional, que estén en
consonancia con las convenciones en la mate-
ria de las que el Estado Colombiano es Parte,
asi como de los documentos de orientacion
mas recientes publicados por el OIEA.

Articulo 58. Regulacion del transporte de ma-
teriales radiactivos. La ANSN y el Ministerio
de Transporte o quien haga sus veces, estable-
ceran de acuerdo a sus funciones los requisitos
relativos al transporte de materiales radiactivos
en el ambito nacional, asi como internacional,
hacia y desde Colombia, o a bordo de un bu-
que o de una aeronave bajo su jurisdiccion. Los
requisitos adoptados en aplicacion del presente
articulo comprenderan la clasificacion de los
materiales radiactivos en categorias, estableci-
das por la ANSN en la reglamentacion corres-
pondiente, teniendo en cuenta el posible riesgo
que entrafien los tipos, las cantidades y los nive-
les de actividad de esos materiales.

En los reglamentos adoptados por la ANSN,
en aplicacion del presente articulo, se tendran
en cuenta los requisitos técnicos de la edicion
mas reciente del Reglamento para el transporte
seguro de materiales radiactivos publicado por
el OIEA, se comprenderan medidas relativas a
la Seguridad fisica y Seguridad Tecnologica de
los materiales radiactivos, durante su transpor-
te nacional o internacional, que estén en con-
sonancia con las convenciones en la materia
de las que el Estado Colombiano es Parte, asi
como de los documentos de orientacion mas
recientes publicados por el OIEA.

Se ajusta la numeracion

Articulo 58. Necesidad de Autorizacion para
Transportar Materiales Radiactivos. Ningu-
na persona o entidad llevara a cabo el transpor-
te de materiales radiactivos sin antes obtener
una autorizacion de la ANSN y cumplir los
requisitos establecidos por la reglamentacion
establecida por la ANSN, en concordancia con
lo sefialado en la presente ley, sin perjuicio de
las competencias asignadas a otras autorida-
des. El titular de autorizacion para dedicarse
al transporte de materiales radiactivos tendra
la responsabilidad primordial de velar por la
Seguridad Tecnologica y Seguridad Fisica de
dichos materiales durante su transporte.

Articulo 59. Necesidad de Autorizacion para
Transportar Materiales Radiactivos. Ninguna
persona o entidad llevara a cabo el transporte de
materiales radiactivos sin antes obtener una au-
torizacion de la ANSN y cumplir los requisitos
establecidos por la reglamentacion establecida
por la ANSN, en concordancia con lo sefialado
en la presente tLey, sin perjuicio de las compe-
tencias asignadas a otras autoridades. El titular
de autorizacion para dedicarse al transporte de
materiales radiactivos tendra la responsabilidad
primordial de velar por la Seguridad Tecnolo-
gica y Seguridad Fisica de dichos materiales
durante su transporte.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.
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materiales radiactivos. Es responsabilidad
del Estado Colombiano asegurar que los ma-
teriales radiactivos, incluyendo los materiales
nucleares, estén adecuadamente protegidos
durante el transporte internacional de esos ma-
teriales, desde o hacia Colombia, 0 en transito
através de su territorio y hasta que esa respon-
sabilidad sea transferida adecuadamente a otro
Estado, segtin corresponda.

materiales radiactivos. Es responsabilidad del
Estado Colombiano asegurar que los materiales
radiactivos, incluyendo los materiales nuclea-
res, estén adecuadamente protegidos durante
el transporte internacional de esos materiales,
desde o hacia Colombia, 0 en transito a través
de su territorio y hasta que esa responsabilidad
sea transferida adecuadamente a otro Estado,
seglin corresponda.

CAPITULO XII.

Desechos Radiactivos y Combustible Gas-
tado

Sin Modificaciones

Articulo 60. Ambito de aplicacion de los
desechos radiactivos y combustible gastado.
La presente ley se aplicard a la gestion de los
desechos radiactivos resultantes de todas las
Instalaciones, Actividades, y Practicas en Co-
lombia, pero no se aplicara a los que solo con-
tengan materiales radiactivos de origen natu-
ral, salvo que la ANSN determine lo contrario.
La presente ley también se aplicard a la gestion
del combustible gastado resultante de la explo-
tacion de reactores nucleares en Colombia.

Articulo 61. Ambito de aplicacion de los
desechos radiactivos y combustible gastado.
La presente tLey se aplicaré a la gestion de los
desechos radiactivos resultantes de todas las
Instalaciones, Actividades, y Practicas en Co-
lombia, pero no se aplicara a los que solo con-
tengan materiales radiactivos de origen natural,
salvo que la ANSN determine lo contrario. La
presente tLey también se aplicard a la gestion
del combustible gastado resultante de la explo-
tacion de reactores nucleares en Colombia.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Articulo 61. Politica y estrategia nacional
de desechos radiactivos y del combustible
gastado. El Estado Colombiano, a través de la
ANSN, definira una politica y una estrategia
nacional en materia de desechos radiactivos y
combustible gastado para su ejecucion a nivel
nacional en coordinacion de las demas auto-
ridades competentes, incluyendo aquellas del
sector ambiente.

Articulo 62. Politica y estrategia nacional de
desechos radiactivos y del combustible gas-
tado. El Estado Colombiano, a través de la
ANSN, definira una politica y una estrategia
nacional en materia de desechos radiactivos y
combustible gastado para su ejecucion a nivel
nacional en coordinacion de las demds auto-
ridades competentes, incluyendo aquellas del
sector ambiente.

Se ajusta la numeracion

Articulo 62. Principios generales de los
desechos radiactivos y del combustible gas-
tado. La definicion de la politica y estrategia
nacional en materia de gestion de desechos
radiactivos y la gestion del combustible gas-
tado tendra en cuenta los siguientes principios
generales:

1. Se debe prever una proteccion eficaz de las
personas y el ambiente contra los peligros ra-
diolégicos y de otra indole.

2. Se debe asegurar que la generacion de de-
sechos radiactivos se mantenga al nivel mas
bajo posible.

3. Se debe tener en cuenta la interdependencia
de las distintas fases de la gestion de los de-
sechos radiactivos y del combustible gastado.

4. Se debe prever la aplicacion en Colombia
de métodos adecuados de proteccion a nivel
nacional, aprobados por las autoridades com-
petentes, incluyendo la ANSN, en la gestion
de los desechos radiactivos y del combustible
gastado, que tengan debidamente en cuenta
normas, orientaciones y criterios reconocidos
internacionalmente, en particular a los adopta-
dos por el OIEA.

5. Se deben abordar adecuadamente los ries-
gos biologicos, quimicos y de otra indole que
pueda conllevar la gestion de los desechos ra-
diactivos y del combustible gastado.

6. Se debe prestar debida atencion a la criti-
cidad y a la eliminacion del calor residual
producido durante la gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado.

Articulo 63. Principios generales de los dese-
chos radiactivos y del combustible gastado. La
definicion de la politica y estrategia nacional
en materia de gestion de desechos radiactivos
y la gestion del combustible gastado tendra en
cuenta los siguientes principios generales:

10. Se debe prever una proteccion eficaz de las
personas y el ambiente contra los peligros ra-
diolégicos y de otra indole.

11. Se debe asegurar que la generacion de dese-
chos radiactivos se mantenga al nivel mas bajo
posible.

12. Se debe tener en cuenta la interdependencia
de las distintas fases de la gestion de los dese-
chos radiactivos y del combustible gastado.

13. Se debe prever la aplicacion en Colombia
de métodos adecuados de proteccion a nivel
nacional, aprobados por las autoridades com-
petentes, incluyendo la ANSN, en la gestion
de los desechos radiactivos y del combustible
gastado, que tengan debidamente en cuenta
normas, orientaciones y criterios reconocidos
internacionalmente, en particular a los adopta-
dos por el OIEA.

14. Se deben abordar adecuadamente los ries-
gos bioldgicos, quimicos y de otra indole que
pueda conllevar la gestion de los desechos ra-
diactivos y del combustible gastado.

15. Se debe prestar debida atencion a la critici-
dad y a la eliminacion del calor residual produ-
cido durante la gestion de los desechos radiacti-
vos 'y del combustible gastado.

Se ajusta la numeracion
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7. Se deben evitar las acciones cuyas reper-
cusiones razonablemente predecibles para las
generaciones futuras sean mayores que las
permitidas para la generacion actual.

8. Se debe evitar la imposicion de cargas in-
debidas a las generaciones del presente y del
futuro.

9. Se deben establecer mecanismos de finan-
ciacion apropiados.

16. Se deben evitar las acciones cuyas reper-
cusiones razonablemente predecibles para las
generaciones futuras sean mayores que las per-
mitidas para la generacion actual.

17. Se debe evitar la imposicion de cargas in-
debidas a las generaciones del presente y del
futuro.

18. Se deben establecer mecanismos de finan-
ciacion apropiados.

Articulo 63. Responsabilidad con respecto a
la seguridad tecnologica y seguridad fisica
de los desechos radiactivos y del combustible
gastado. La persona con titularidad de la auto-
rizacion tendra la responsabilidad primordial
de velar por la seguridad tecnologica y segu-
ridad fisica de los desechos radiactivos y del
combustible gastado, durante toda su vida 1til,
hasta que la titularidad sea transferida, previa
aprobacion de la ANSN. De no haber un titu-
lar de la licencia u otra parte responsable, la
responsabilidad sobre el combustible gastado
o sobre los desechos radiactivos recaera en las
entidades autorizadas o designadas para tal fin
en Colombia.

Articulo 64. Responsabilidad con respecto a
la seguridad tecnoldgica y seguridad fisica
de los desechos radiactivos y del combustible
gastado. La persona con titularidad de la auto-
rizacion tendrd la responsabilidad primordial
de velar por la seguridad tecnologica y segu-
ridad fisica de los desechos radiactivos y del
combustible gastado, durante toda su vida util,
hasta que la titularidad sea transferida, previa
aprobacion de la ANSN. De no haber un titu-
lar de la licencia u otra parte responsable, la
responsabilidad sobre el combustible gastado
o sobre los desechos radiactivos recaerd en las
entidades autorizadas o designadas para tal fin
en Colombia.

Se ajusta la numeracion

Articulo 64. Plan de disposicion final. La
persona con titularidad de la autorizacion con
el fin de explotar una instalacion de disposi-
cion final de desechos radiactivos preparara un
plan de cierre preliminar de la instalacion en el
que se prevea la aplicacion de controles insti-
tucionales activos y pasivos, de conformidad
con la reglamentacion expedida por la ANSN.
Elplan de cierre debera actualizarse, conforme
a la reglamentacion establecida por la ANSN.
Antes de autorizar la explotacion de la instala-
cion, la ANSN debera aprobar dicho plan.

Articulo 65. Plan de disposicion final. La per-
sona con titularidad de la autorizacion con el
fin de explotar una instalacion de disposicion
final de desechos radiactivos preparara un plan
de cierre preliminar de la instalacion en el que
se prevea la aplicacion de controles institucio-
nales activos y pasivos, de conformidad con la
reglamentacion expedida por la ANSN. El plan
de cierre debera actualizarse, conforme a la re-
glamentacion establecida por la ANSN. Antes
de autorizar la explotacion de la instalacion, la
ANSN debera aprobar dicho plan.

Se ajusta la numeracion

Articulo 65. Prohibicion de Importacion de
desechos radiactivos. Se prohibe la importa-
cion a Colombia de desechos radiactivos para
ninguna finalidad que hayan sido generados
fuera de Colombia, a menos de que la ANSN
determine en conjunto con otras autoridades
competentes, que dicha importacion es técni-
camente justificable en interés de Colombia.

Articulo 66. Prohibicion de Importacion de
desechos radiactivos. Se prohibe la importa-
cion a Colombia de desechos radiactivos para
ninguna finalidad que hayan sido generados
fuera de Colombia, a menos de que la ANSN
determine en conjunto con otras autoridades
competentes, que dicha importacion es técnica-
mente justificable en interés de Colombia.

Se ajusta la numeracion

Articulo 66. Exportacion de desechos ra-
diactivos. Solo se podra exportar desechos ra-
diactivos o combustible gastado de Colombia
cuando la ANSN haya concedido la corres-
pondiente autorizacion.

Para decidir si se aprueba una autorizacion de
exportacion, se aplicaran los siguientes crite-
1ios:

1. Que antes de la recepcion de los desechos
radiactivos o del combustible gastado el Esta-
do importador sea notificado de su transferen-
ciay ésta se realice con su consentimiento.

2. Que el traslado del material exportado se
lleve a cabo de conformidad con las obliga-
ciones internacionales pertinentes en todos los
Estados por los que transiten.

Articulo 67. Exportacion de desechos radiac-
tivos. Solo se podra exportar desechos radiacti-
vos 0 combustible gastado de Colombia cuan-
do la ANSN haya concedido la correspondiente
autorizacion.

Para decidir si se aprueba una autorizacion de
exportacion, se aplicardn los siguientes crite-
1i0s:

1. Que antes de la recepcion de los desechos
radiactivos o del combustible gastado el Estado
importador sea notificado de su transferencia y
ésta se realice con su consentimiento.

2. Que el traslado del material exportado se lle-
ve a cabo de conformidad con las obligaciones
internacionales pertinentes en todos los Estados
por los que transiten.

Se ajusta la numeracion
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3. Que el Estado importador posea la capaci-
dad administrativa y técnica, asi como la es-
tructura reguladora, necesarias para la gestion
de los desechos radiactivos o el combustible
gastado exportados, de manera tal que se ga-
rantice su Seguridad Tecnolédgica y Seguridad
Fisica, en consonancia con esta, sus reglamen-
tos, asi como con las normas pertinentes reco-
nocidas internacionalmente, en particular las
promulgadas por el OIEA.

Paragrafo. En caso de que una exportacion
autorizada de desechos radiactivos o de com-
bustible gastado no pueda completarse de
conformidad con el presente articulo, dichos
desechos se mantendran en Colombia, salvo
que sea posible adoptar otras disposiciones
que ofrezcan condiciones de Seguridad Tec-
nolégica y Seguridad Fisica.

3. Que el Estado importador posea la capacidad
administrativa y técnica, asi como la estructu-
ra reguladora, necesarias para la gestion de los
desechos radiactivos o el combustible gastado
exportados, de manera tal que se garantice su
Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica,
en consonancia con esta, sus reglamentos, asi
como con las normas pertinentes reconocidas
internacionalmente, en particular las promulga-
das por el OIEA.

Paragrafo. En caso de que una exportacion au-
torizada de desechos radiactivos o de combusti-
ble gastado no pueda completarse de conformi-
dad con el presente articulo, dichos desechos se
mantendran en Colombia, salvo que sea posible
adoptar otras disposiciones que ofrezcan condi-
ciones de Seguridad Tecnologica y Seguridad
Fisica.

CAPITULO XIIL

Responsabilidad Nuclear y Proteccion
Frente a Dafios Nucleares

Sin Modificaciones

Articulo 67. Responsabilidad del Explota-
dor. En concordancia a lo dispuesto en la pre-
sente ley, el explotador o persona con titulari-
dad de autorizacion de una instalacion nuclear
sera exclusivamente responsable de los dafios
nucleares que se produzcan, previa prueba de
que esos dafios han sido causados por un in-
cidente nuclear en la instalacion nuclear de la
entidad o persona explotadora.

La responsabilidad por los dafios nucleares
ocasionados por materiales nucleares sustrai-
dos extraviados o abandonados incumbe a la
entidad o persona explotadora con titularidad
de la autorizacion mas reciente para poseer
esos materiales. La responsabilidad por dafios
nucleares se aplicard a dichos dafios donde-
quiera que se produzcan.

Articulo 68. Responsabilidad del Explotador.
En concordancia a lo dispuesto en la presente
{Ley, el explotador o persona con titularidad
de autorizacion de una instalacion nuclear sera
exclusivamente responsable de los dafios nu-
cleares que se produzcan, previa prueba de que
esos dafios han sido causados por un incidente
nuclear en la instalacion nuclear de la entidad o
persona explotadora.

La responsabilidad por los dafios nucleares
ocasionados por materiales nucleares sustrai-
dos extraviados o abandonados incumbe a la
entidad o persona explotadora con titularidad
de la autorizacion mas reciente para poseer
esos materiales. La responsabilidad por dafios
nucleares se aplicara a dichos dafios dondequie-
ra que se produzcan.

Se ajusta la numeracion

Articulo 68. Responsabilidad civil durante
el transporte. En caso de transporte de ma-
teriales nucleares, la entidad o persona ex-
plotadora remitente sera responsable de los
darios nucleares hasta que la entidad o persona
explotadora receptor se haya hecho cargo de
los materiales de que se trate, a menos que la
entidad o persona explotadora remitente y el
receptor hayan convenido por escrito trasladar
la responsabilidad a otra fase del transporte o
al transportista de los materiales a solicitud de
éste. En este ultimo caso, el transportista sera
considerado la entidad o persona explotadora
responsable de conformidad con ley.

Articulo 69. Responsabilidad civil durante el
transporte. En caso de transporte de materiales
nucleares, la entidad o persona explotadora re-
mitente sera responsable de los dafios nucleares
hasta que la entidad o persona explotadora re-
ceptor se haya hecho cargo de los materiales de
que se trate, a menos que la entidad o persona
explotadora remitente y el receptor hayan con-
venido por escrito trasladar la responsabilidad
a otra fase del transporte o al transportista de
los materiales a solicitud de éste. En este ulti-
mo caso, el transportista serd considerado la
entidad o persona explotadora responsable de
conformidad con ley

Se ajusta la numeracion

Articulo 69. Garantia financiera. La entidad
o persona explotadora de una instalacion nu-
clear debera suscribir y mantener un seguro u
otra garantia financiera que cubra su responsa-
bilidad por dafios nucleares. La Entidad o Per-
sona Explotadora de una instalacion nuclear
presentara para la aprobacion de la ANSN las
condiciones de la garantia financiera exigida.

Articulo 70. Garantia financiera. La entidad o
persona explotadora de una instalacion nuclear
debera suscribir y mantener un seguro u otra
garantia financiera que cubra su responsabili-
dad por dafios nucleares. La Entidad o Persona
Explotadora de una instalacion nuclear presen-
tara para la aprobacion de la ANSN las condi-
ciones de la garantia financiera exigida.

Se ajusta la numeracion
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El Gobierno nacional asegurara el pago de
las reclamaciones de indemnizacion por da-
flos nucleares que se haya entablado contra la
Entidad o Persona Explotadora, en la medida,
en que el producto del seguro o de la garantia
financiera del Entidad o Persona Explotadora
establecida en virtud del inciso anterior no
baste para satisfacer esas reclamaciones. El
pago de esas reclamaciones no podra sobre-
pasar en ningun caso la cuantia establecida en
las convenciones sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares suscritas por el Estado
colombiano.

El Gobierno nacional asegurara el pago de las
reclamaciones de indemnizacion por dafios nu-
cleares que se haya entablado contra la Entidad
o Persona Explotadora, en la medida, en que el
producto del seguro o de la garantia financiera
del Entidad o Persona Explotadora establecida
en virtud del inciso anterior no baste para sa-
tisfacer esas reclamaciones. El pago de esas
reclamaciones no podra sobrepasar en ningtin
caso la cuantia establecida en las convenciones
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares
suscritas por el Estado colombiano.

CAPITULO XIV.

Salvaguardias

Sin Modificaciones

Articulo 70. Cooperacion en la aplicacion de
salvaguardias. Todas las autoridades y entida-
des de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial como todas las personas naturales
o juridicas, y la persona con titularidad de la
autorizacion cooperaran plenamente con el
OIEA, a través de la ANSN, en la aplicacion
de las medidas de salvaguardias y de la regla-
mentacion expedida por la ANSN, entre otros
medios, as:

1. Facilitando prontamente toda la informa-
cion necesaria en aplicacion del Acuerdo de
Salvaguardias y su Protocolo Adicional s
concertados entre el Estado Colombiano y el
OIEA.

2. Dando acceso a los lugares conforme exijan
el Acuerdo de Salvaguardias y su Protocolo
Adicional.

3. Prestando apoyo a quienes realicen una ins-
peccion por parte la ANSN y del OIEA en el
desempefio de sus funciones.

4. Prestando a quienes realicen una inspeccion
por parte de la ANSN y del OIEA todos los
servicios necesarios en relacion con sus ins-
pecciones.

Articulo 71. Cooperacion en la aplicacion de
salvaguardias. Todas las autoridades y entida-
des de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial como todas las personas naturales o
juridicas, y la persona con titularidad de la auto-
rizacion cooperaran plenamente con el OIEA, a
través de la ANSN, en la aplicacion de las me-
didas de salvaguardias y de la reglamentacion
expedida por la ANSN, entre otros medios, asi:

1. Facilitando prontamente toda la informacion
necesaria en aplicacion del Acuerdo de Salva-
guardias y su Protocolo Adicional s concerta-
dos entre el Estado Colombiano y el OIEA.

2. Dando acceso a los lugares conforme exijan
el Acuerdo de Salvaguardias y su Protocolo
Adicional.

3. Prestando apoyo a quienes realicen una ins-
peccion por parte la ANSN y del OIEA en el
desempefio de sus funciones.

4. Prestando a quienes realicen una inspeccion
por parte de la ANSN y del OIEA todos los
servicios necesarios en relacion con sus inspec-
ciones.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO XV.

Controles de Exportacion e Importacion

Sin Modificaciones

Articulo 71. Controles de exportaciones e
importaciones de los materiales y equipos
nucleares. La ANSN emitird reglamentos,
incluyendo un sistema de autorizaciones, para
controlar la exportacion e importacion a Co-
lombia de materiales nucleares, otros mate-
riales radiactivos e Instalaciones, incluyendo
fuentes de radiacion, asi como equipo y mate-
riales no nucleares especificados, sin perjuicio
de las competencias asignadas a otras autori-
dades.

Articulo 72. Controles de exportaciones e
importaciones de los materiales y equipos nu-
cleares. La ANSN emitira reglamentos, inclu-
yendo un sistema de autorizaciones, para con-
trolar la exportacion e importacion a Colombia
de materiales nucleares, otros materiales ra-
diactivos e Instalaciones, incluyendo fuentes
de radiacion, asi como equipo y materiales no
nucleares especificados, sin perjuicio de las
competencias asignadas a otras autoridades.

Se ajusta la numeracion

Articulo 72. Prohibicion de transferencias
no autorizadas. Quedan prohibidas la ex-
portacion o la importacion de materiales nu-
cleares, otros materiales radiactivos e instala-
ciones, incluyendo Fuentes de Radiacion, asi
como equipo y materiales no nucleares espe-
cificados, sin previa autorizacion de la ANSN,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN) o las entidades que hagan sus
veces, de acuerdo con la normativa.

Articulo 73. Prohibicion de transferencias no
autorizadas. Quedan prohibidas la exportacion
o la importacién de materiales nucleares, otros
materiales radiactivos e instalaciones, inclu-
yendo Fuentes de Radiacion, asi como equipo y
materiales no nucleares especificados, sin pre-
via autorizacion de la ANSN, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o
las entidades que hagan sus veces, de acuerdo
con la normativa.

Se ajusta la numeracion
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Paragrafo. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debera crear en
un plazo no mayor a seis (6) meses un procedi-
miento expedito y prioritario para el tramite de
las autorizaciones de importacion y exporta-
cidn de materiales nucleares, otros materiales
radiactivos e instalaciones, incluyendo equi-
pos generadores de radiacion ionizante.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debera crear en
un plazo no mayor a seis (6) meses un proce-
dimiento expedito y prioritario para el tramite
de las autorizaciones de importacion y expor-
tacion de materiales nucleares, otros materiales
radiactivos e instalaciones, incluyendo equipos
generadores de radiacion ionizante.

Articulo 73. Autorizaciones de exportacion
e importacion. La ANSN emitira reglamentos
que estipulen los detalles del proceso de auto-
rizacion de las exportaciones e importaciones
de materiales nucleares, otros materiales ra-
diactivos e instalaciones, incluyendo Fuentes
de Radiacion, asi como equipo y materiales no
nucleares especificados, sujetos a control.

Entre los detalles de este proceso de autoriza-
cion se incorporaran, entre otros, los siguien-
tes: los procedimientos que habran de seguirse
para solicitar una autorizacion, comprendidos
los plazos de examen de las solicitudes y de
adopcion de decisiones al respecto; una lista
de los materiales y equipos nucleares para los
cuales se precise autorizacion para la exporta-
cion e importacion; requisitos de notificacion
previa al envio de las exportaciones, cuando
se haya establecido la necesidad de esa notifi-
cacion; una tabla de tasas o derechos por con-
cesion de autorizaciones; y la obligacion de
llevar registros de las actividades autorizadas.

Paragrafo. La importacion y exportacion de
cualquier equipo generador de radiacion ioni-
zante de uso humano debe ser autorizada pre-
viamente por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
de acuerdo con la normativa que éste expida
de dispositivos médicos. Por consiguiente, de-
bera en un plazo no mayor a seis (6) meses,
a partir de la expedicion de esta ley, crear un
procedimiento expedito y prioritario para el
tramite de las autorizaciones de dichos dispo-
sitivos médicos.

Articulo 74. Autorizaciones de exportacion
e importacion. EaANSN-emitirdreglamentos
que-estiptlentosdetattesdetproceso-de-atto-

cion Para el proceso de autorizaciones de

exportacién e importacién se incorporaran,
entre otros, los siguientes: los procedimientos

que habran de seguirse para solicitar una auto-
rizacion, comprendidos los plazos de examen
de las solicitudes y de adopcion de decisiones
al respecto; una lista de los materiales y equi-
pos nucleares para los cuales se precise auto-
rizacion para la exportacion e importacion;
requisitos de notificacion previa al envio de las
exportaciones, cuando se haya establecido la
necesidad de esa notificacion; una tabla de tasas
o derechos por concesion de autorizaciones; y
la obligacion de llevar registros de las activida-
des autorizadas.

Paragrafo. La importacion y exportacion de
cualquier equipo generador de radiacion io-
nizante de uso humano debe ser autorizada
previamente por el Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
de acuerdo con la normativa que éste expida de
dispositivos médicos. Por consiguiente, debera
en un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir
de la expedicion de esta ley, crear un procedi-
miento expedito y prioritario para el tramite de
las autorizaciones de dichos dispositivos médi-
CoS.

Se ajusta la numeracion y se ajusta segiin re-
comendacion del Concepto institucional del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (9
abril 2025).

CAPITULO XVI.

Desarrollo de la Investigacion Cientifica

Sin Modificaciones

Articulo 74. Desarrollo de la investigacion
cientifica. El Ministerio de Ciencia Tecnolo-
gia e Innovacion promovera el desarrollo de
la investigacion, las ciencias y tecnologias nu-
cleares, asi como promovera los usos pacificos
de las aplicaciones nucleares y difundiran los
avances alcanzados para vincularlos al desarro-
llo econdmico, social, cientifico y tecnologicos
de Colombia y aplicacion de la tecnologia nu-
clear con fines pacificos en todos los sectores
que requieran su utilizacion.

Asi mismo deberan:

1. Realizar e impulsar las actividades que con-
duzcan a la innovacion y el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico en el campo de las ciencias
y tecnologias nucleares, asi como promover la
transferencia, adaptacion y asimilacion de tec-
nologia en esta materia;

2. Promover el desarrollo nacional de la tec-
nologia en la industria nuclear fomentando
la innovacion, transferencia y adaptacion de
tecnologias para el diseflo, la fabricacion y la
construccion de componentes y equipos;

Articulo 75. Desarrollo de la investigacion
cientifica. El Ministerio de Ciencia Tecnolo-
gia e Innovacion promovera el desarrollo de
la investigacion, las ciencias y tecnologias nu-
cleares, asi como promovera los usos pacificos
de las aplicaciones nucleares y difundiran los
avances alcanzados para vincularlos al desarro-
1lo econémico, social, cientifico y tecnologicos
de Colombia y aplicacion de la tecnologia nu-
clear con fines pacificos en todos los sectores
que requieran su utilizacion.

Asi mismo deberan:

1. Realizar e impulsar las actividades que con-
duzcan a la innovacion y el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico en el campo de las ciencias
y tecnologias nucleares, asi como promover la
transferencia, adaptacion y asimilacion de tec-
nologia en esta materia;

2. Promover el desarrollo nacional de la tec-
nologia en la industria nuclear fomentando la
innovacion, transferencia y adaptacion de tec-
nologias para el disefio, la fabricacion y la cons-
truccidn de componentes y equipos;

Se ajusta la numeracion
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3. Promover la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo relativas a las apli-
caciones y aprovechamiento de sistemas nu-
cleares y materiales radiactivos para usos no
energéticos requeridos por el desarrollo nacio-
nal. Ademas, promovera las aplicaciones de
las radiaciones ionizantes y los radioisbtopos
en sus diversos campos;

4, Liderar los programas y estrategias para fo-
mentar la participacion de mujeres y personas
con identidades de género diversas en el sector
nuclear, desde diversas disciplinas, que permi-
tan generar un clima de apertura, ampliar la
visibilidad de los aportes y generar comunida-
des de practica para fomentar el conocimiento
para las mujeres y personas con diversas iden-
tidades de género, asi como fomentar el apren-
dizaje colaborativo y el cambio institucional
para la igualdad de género en el ambito de la
investigacion, entre otros.

Estas deben contar con la participacion del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educa-
cion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de modo que se articulen de ma-
nera efectiva la oferta académica y demanda
laboral para las mujeres y personas con identi-
dades diversas de género en el sector.

3. Promover la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo relativas a las apli-
caciones y aprovechamiento de sistemas nu-
cleares y materiales radiactivos para usos no
energéticos requeridos por el desarrollo nacio-
nal. Ademas, promovera las aplicaciones de las
radiaciones ionizantes y los radioisotopos en
sus diversos campos;

4. Liderar los programas y estrategias para fo-
mentar la participacion de mujeres y personas
con identidades de género diversas en el sector
nuclear, desde diversas disciplinas, que permi-
tan generar un clima de apertura, ampliar la vi-
sibilidad de los aportes y generar comunidades
de practica para fomentar el conocimiento para
las mujeres y personas con diversas identidades
de género, asi como fomentar el aprendizaje
colaborativo y el cambio institucional para la
igualdad de género en el ambito de la investi-
gacion, entre otros.

Estas deben contar con la participacion del Mi-
nisterio de Trabajo, Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible de modo que se articulen de manera efec-
tiva la oferta académica y demanda laboral para
las mujeres y personas con identidades diversas
de género en el sector.

CAPITULO XVIL

Disposiciones Finales y Transitorias

CAPITULO XVIL

Medicina Nuclear Bisposieiones—TFinates—y
Fransitori

Se ajusta el texto conforme el contenido del
articulado del capitulo y para prevenir confu-
siones con el capitulo XVIII.

Articulo 75. Regulacion de la Medicina Nu-
clear. Conforme a lo dispuesto en el Capitulo
VI de esta ley, la practica de medicina nuclear,
se regulard por parte de la ANSN asegurando
el uso seguro y efectivo de las tecnologias nu-
cleares y radiaciones ionizantes en el diagnos-
tico y tratamiento de enfermedades, protegien-
do asi la salud de los pacientes y del personal
médico. Las limitaciones de dosis establecidas
por la ANSN no aplican a las aplicaciones mé-
dicas.

Articulo 76. Regulacion de la Medicina Nu-
clear. Conforme a lo dispuesto en el capitulo
VI de esta ley, la practica de medicina nuclear,
se regulard por parte de la ANSN asegurando el
uso seguro y efectivo de las tecnologias nuclea-
res y radiaciones ionizantes en el diagndstico y
tratamiento de enfermedades, protegiendo asi
la salud de los pacientes y del personal médi-
co. Las limitaciones de dosis establecidas por
la ANSN no aplican a las aplicaciones médicas.

Se ajusta la numeracion

CAPITULO XVIII

Disposiciones Finales y Transitorias

Sin Modificaciones

Articulo 76. Régimen de transicion. La
ANSN asumira las competencias del Minis-
terio de Minas y Energia, del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de las Secretarias
de Salud, del Servicio Geolégico Colombia-
no y demés instituciones que a su cargo ten-
gan responsabilidades en materia de control
regulatorio incluyendo las de autorizacion,
vigilancia, control e inspeccion de materiales
radiactivos, materiales nucleares, fuentes ra-
diactivas y equipos generadores de radiacion
ionizante, instalaciones nucleares y en general
las aplicaciones de tecnologias nucleares y/o
radiaciones ionizantes en Colombia, conforme
a lo establecido en esta ley.

Se realizaran los ajustes institucionales y ad-
ministrativos por parte de la funcion publica
que integren en la ANSN las funciones corres-
pondientes, asi como a los presupuestos aso-
ciados, el personal, transferencia de archivos
y documentacion relevante o cualquier tipo de
propiedad de las entidades que cumplen res-
ponsabilidades en materia de control regulato-
1io y/o delegatario asignadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 77. Régimen de transicion. La
ANSN asumira las competencias del Ministe-
rio de Minas y Energia, del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, de las Secretarias de
Salud, del Servicio Geoldgico Colombiano y
demads instituciones que a su cargo tengan res-
ponsabilidades en materia de control regulato-
rio incluyendo las de autorizacion, vigilancia,
control e inspeccion de materiales radiactivos,
materiales nucleares, fuentes radiactivas y equi-
pos generadores de radiacion ionizante, instala-
ciones nucleares y en general las aplicaciones
de tecnologias nucleares y/o radiaciones ioni-
zantes en Colombia, conforme a lo establecido
en esta tLey.

Se realizaran los ajustes institucionales y admi-
nistrativos por parte de la funcion publica que
integren en la ANSN las funciones correspon-
dientes, asi como a los presupuestos asociados,
el personal, transferencia de archivos y docu-
mentacion relevante o cualquier tipo de pro-
piedad de las entidades que cumplen respon-
sabilidades en materia de control regulatorio
y/o delegatario asignadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley

Se ajusta la numeracion y redaccion de forma
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Texto Radicado ante Secretaria de la
Camara de Representantes

Texto Propuesto para Primer Debate en
Comision

Justificacion

Articulo 77. Entrada en vigencia. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la publicacion
de la presente ley el Gobierno nacional emitira
la normatividad requerida para su reglamen-
tacion. Expedida la misma, sus disposiciones
se aplicaran a todas las solicitudes de autori-
zacidn, mientras tanto se continuara aplicando
la reglamentacion emitida con base al marco
normativo previo.

Articulo 78. Entrada en vigencia. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la publicacion
de la presente fLey el Gobierno nacional emiti-
14 la normatividad requerida para su reglamen-
tacion. Expedida la misma, sus disposiciones
se aplicaran a todas las solicitudes de autori-
zacidn, mientras tanto se continuara aplicando
la reglamentacion emitida con base al marco
normativo previo.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Articulo 78. Vigencia del marco normativo
previo. El marco normativo previo a la publi-
cacion de la presente ley y su reglamentacion,
que regule las actividades relacionadas con los
usos seguros y pacificos de las tecnologias nu-
cleares y de las radiaciones ionizantes, en sus
aplicaciones en los distintos sectores, y otras
actividades que pudieran producir exposicion
a las radiaciones ionizantes, conservaran su vi-
gencia hasta que se expida la nueva normativa
por parte de la ANSN de acuerdo con lo sefia-
lado en la presente ley.

Paragrafo. La ANSN tendrd la obligacion, en
conjunto con las entidades que emitieron las
normas, de realizar una revision expost de la
normativa emitida en la materia, analizando la
pertinencia de su actualizacion o derogacion.

Articulo 79. Vigencia del marco normativo
previo. El marco normativo previo a la publi-
cacion de la presente {Ley y su reglamentacion,
que regule las actividades relacionadas con los
usos seguros y pacificos de las tecnologias nu-
cleares y de las radiaciones ionizantes, en sus
aplicaciones en los distintos sectores, y otras
actividades que pudieran producir exposicion
a las radiaciones ionizantes, conservaran su vi-
gencia hasta que se expida la nueva normativa
por parte de la ANSN de acuerdo con lo sefiala-
do en la presente ley.

Parigrafo. La ANSN tendra la obligacion, en
conjunto con las entidades que emitieron las
normas, de realizar una revision expost de la
normativa emitida en la materia, analizando la
pertinencia de su actualizacion o derogacion.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Articulo 79. Vigencia de autorizaciones. Las
autorizaciones concedidas en aplicacion de las
funciones regulatorias del Ministerio de Minas
y Energia y del Ministerio de Salud como de
sus entidades delegadas, seguiran teniendo
plena vigencia y se consideraran autorizadas
con arreglo a la presente ley, hasta su fecha de
vencimiento.

Paragrafo. La ANSN podra revocar, de con-
formidad con el Cédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo, cualquier condicion de una autorizacion
concedida en virtud del inciso anterior del
presente articulo, siempre y cuando esta no se
encuentre en consonancia con los términos de
la presente ley.

No obstante, lo anterior, las medidas finan-
cieras aplicadas de conformidad con las con-
diciones de la autorizacion, seguiran en vigor
durante un plazo méaximo de 1 aflo contado
desde la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 80. Vigencia de autorizaciones. Las
autorizaciones concedidas en aplicacion de las
funciones regulatorias del Ministerio de Minas
y Energia y del Ministerio de Salud como de
sus entidades delegadas, seguirdn teniendo ple-
na vigencia y se consideraran autorizadas con
arreglo a la presente {Ley, hasta su fecha de
vencimiento.

Paragrafo. La ANSN podra revocar, de con-
formidad con el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo, cualquier condicion de una autoriza-
cion concedida en virtud del inciso anterior del
presente articulo, siempre y cuando ésta no se
encuentre en consonancia con los términos de
la presente Ley.

No obstante, lo anterior, las medidas financieras
aplicadas de conformidad con las condiciones
de la autorizacion, seguiran en vigor durante un
plazo maximo de 1 afio contado desde la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma.

Articulo NUEVO

Articulo 81. Traslado de funcionarios. I.a
ANSN se coordinara con las demas entida-

des correspondientes con el fin de trasladar

alos trabajadores de las dependencias cuyas
funciones se transfieran a la_entidad con-

forme a lo establecido en el Decreto 1083 de

2015 o la norma que haga sus veces. respe-
tando los criterios de experiencia y teniendo
en_cuenta el estandar salarial de los traba-

jadores.

En caso de que no sea viable el traslado a la
ANSN de algun trabajador de las entidades
referidas en el primer inciso, por la transfe-

rencia de funciones a la Agencia, el mismo
tendra derecho a:

1. Ser informado del proceso. con una ante-
lacién no inferior a seis (6) meses previos a la

fecha en que se prevé la salida del cargo por
el traslado de funciones.

Se hacen los ajustes concertados segun las
reuniones y mesas técnicas entre los ponentes
segiin comentarios en la Audiencia Publica
realizada el jueves 27 de marzo de 2025 y
de comentarios de Asociacion Nacional de
Servidores Publicos del Servicio Geologico
Colombiano ASOGEOCOL (7 abril 2025).
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Texto Radicado ante Secretaria de la
Camara de Representantes

Texto Propuesto para Primer Debate en
Comision

Justificacion

2. Ser integrados de manera prioritaria en
una ruta de capacitacién y reubicacién la-
boral al interior de la entidad en los puestos
de trabajo habilitados, siempre y cuando sea

posible o exista la necesidad de personal o de
servicio.

3. El reconocimiento de la_indemnizacion

de ley por despido sin justa causa, en el caso
que no sea posible llevar a cabo el proceso
previsto en el numeral 2.

4. La persona que sea retirada de su empleo
con ocasion del traslado de funciones ingre-
sara a la ruta de empleabilidad de la Unidad
del Servicio Publico de Empleo.

El Ministerio de Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica regla-
mentar4 el procedimiento.

Articulo 80. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial y deroga el articulo
151 de la Ley 9* de 1979; el numeral 12 del
articulo 2°, los numerales 1 y 16 del articulo
5°, y el numeral 10 del articulo 14 del Decre-
to numero 381 de 2012; los numerales 22 y
23 de articulo 6° del Decreto niimero 1617 de
2013, numeral 11 del articulo 11 del Decre-
to niimero 2703 de 2013, asi como todas las
disposiciones legales o reglamentarias que le
sean contrarias.

Articulo 82. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente fLey rige a partir de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial y deroga el articulo
151 de la Ley 9* de 1979, modificado por el
articulo 91 del Decreto Ley 2106 de 2019; el
numeral 12 del articulo 2°, los numerales 1 y 16
del articulo 5°, y el numeral 10 del articulo 14
del Decreto numero 381 de 2012; los numera-
les 22 y 23 de articulo 6° del Decreto numero
1617 de 2013 numeral 11 del articulo 11 del
Decreto numero 2703 de 2013, asi como todas
las disposiciones legales o reglamentarias que
le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion y redaccion de for-
ma, y se acogen comentarios segun Concepto
institucional del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social (9 abril 2025).

9. PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones,

presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar tramite para primer debate al Proyecto de Ley
numero 466 de 2024 Camara, por el cual se crea
la agencia nacional de seguridad nuclear (ANSN)
y se establece el marco legislativo que regula las
actividades que involucran el uso de las radiaciones
ionizantes, los materiales nucleares y los materiales
radiactivos en el territorio nacional, conforme
al texto propuesto para debate que se presenta a
continuacion.

Cordialmente;

Coordinador Ponente

Hernén Dario Cadavid Mérquez

Oscar Rodrigo Campo Hurtado
Ponente Ponente

S;W/ywzr/%

Santiago Osorio Marin
Ponente

(- chlos, O
Luls Atberto Albén Urbano
Ponente

Marelen Castillo Torres
Ponents

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
466 DE 2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 466 DE
2024 CAMARA

por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos en
el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:
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1. Establecer la ANSN con las funciones y
responsabilidades enunciadas en la presente
ley, para que ejerza el control regulatorio de
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes.

2. Determinar la estructura institucional del
sector, facilitando con ello el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los
instrumentos internacionales pertinentes que
ha suscrito el Estado colombiano.

3. Regular las instalaciones, actividades y
practicas relacionadas con los usos seguros
y pacificos de las tecnologias nucleares y
de las radiaciones ionizantes, incluyendo
sus aplicaciones en los campos de la salud,
la industria, la agricultura, la investigacion,
el ambiente, la docencia, y aquellos otros
en los que pudiera haber exposicion a las
radiaciones ionizantes.

4. Velar por la proteccion adecuada, presente y
futura, de las personas y el ambiente contra
los efectos nocivos de la radiacion ionizante.

5. Promover la seguridad tecnoldgica y
seguridad fisica de las instalaciones,
actividades y practicas relacionadas con la
aplicacion de tecnologia nuclear y de las
radiaciones ionizantes.

6. Fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnologico, cientifico, econémico, ambiental
y social, y la innovacion en el campo del uso
seguro y pacifico de las tecnologias nucleares
y de las radiaciones ionizantes en beneficio
de todos los colombianos.

Articulo 2°. Fines Pacificos. Todos los
materiales nucleares existentes en Colombia se
utilizardn exclusivamente para fines pacificos. En
consecuencia, todas las instalaciones, actividades y
practicas relacionadas con laaplicacion de tecnologia
nuclear, los materiales nucleares y las radiaciones
ionizantes, seran realizadas e implementadas
exclusivamente con fines pacificos.

Los fines pacificos promovidos en esta ley,
guardaran relacion con el cumplimiento de las
obligaciones internacionales pertinentes asumidas
por el Estado Colombiano en esta materia,
incluyendo entre otras, aquellas establecidas en
el Tratado sobre la no Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP), el Tratado sobre la Proscripcion de
las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco), el Acuerdo de Salvaguardias
Amplias (ASA) y su Protocolo Adicional (PA), el
Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares
(TPAN); asi como la Resolucion 1540 de 2004 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
incluyendo los Tratados de Derechos Humanos
vigentes suscritos de Colombia.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones que puedan derivar de futuros
instrumentos internacionales en materia nuclear a
los que se adhiera el Estado Colombiano.

Paragrafo. Prohibicion de armas nucleares. Se
prohiben en Colombia las armas nucleares y demas
dispositivos explosivos nucleares, tal como lo indica
el articulo 81 de la Constitucion, asi como su control
directo o indirecto, su fabricacion o adquisicion por
otros medios y la busqueda u obtencién de asistencia
para su fabricacion.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley se aplicara a todas las actividades, instalaciones
y practicas relacionadas con los usos pacificos de
la energia nuclear y las radiaciones ionizantes, en
todo el territorio de la Republica de Colombia que,
a los fines de la presente ley, incluird el espacio
aéreo, el mar territorial, la plataforma continental y
todo lugar donde el Estado soberano de Colombia
ejerza jurisdiccion y se aplican a todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
asi como las instituciones estatales y entidades
descentralizadas.

Lapresenteleynoseaplicaraatodaslasactividades
o practicas relacionadas con las exposiciones que
se han excluido del control reglamentario en virtud
de los reglamentos establecidos por la ANSN.
Tampoco se aplicard a la reglamentacion de fuentes
de radiacion no ionizante.

Articulo 4°. Principios Generales. Los principios
generales que rigen el desarrollo y aplicaciones
pacificas de la ciencia y la tecnologia nuclear en
Colombia son los siguientes:

1. Proteccion a la Poblacion y el Ambiente:
Garantizar la proteccion de las personas, la
poblacion y del ambiente contra los efectos
nocivos de la radiacion ionizante, tanto en el
presente como en el futuro

2. Beneficios Sociales y Economicos:
Contribuir al desarrollo social y econémico
del pais.

3. Desarrollo Cientifico y Tecnologico:
Promover el desarrollo del conocimiento
de las ciencias y tecnologias nucleares
para contribuir a la soberania cientifica
y tecnologica, impulsar el desarrollo y
crecimiento del pais y anticiparse a los retos
tecnologicos futuros, asi como promover
la formacion investigativa, la generacion
de nuevo conocimiento, la investigacion,
el desarrollo tecnolodgico, y la apropiacion
social del conocimiento, para contribuir
a la soberania cientifica, tecnoldgica y la
innovacion.

4. Cooperacion Internacional: Mantener
relaciones estrechas con contrapartes en otros
Estados y con Organismos Internacionales
pertinentes, debido a que el uso de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos
implica riesgos que requieren un alto nivel
de colaboracion y apoyo internacional.

5. Comunicacion: Implementar las acciones
necesarias para una oportuna y efectiva
comunicacion a la poblacion sobre los
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diversos aspectos de la tecnologia nuclear y
sus aplicaciones.

Cultura de la Seguridad: Promover la
cultura de la seguridad tecnologica y de la
seguridad fisica nuclear.

Independencia efectiva: Las decisiones en
materia de seguridad tecnoldgica estaran
libres de interferencias de entidades
dedicadas al desarrollo, operacion o
ejecucion de proyectos nucleares o que
empleen fuentes radiactivas o equipos
generadores de radiaciones ionizantes; por
ende, la Agencia no podra estar subordinada
a dichas entidades, con el fin de prevenir
la existencia de conflictos de intereses. No
se podran destituir a los oficiales o agentes
reglamentarios por motivos politicos,
ni las decisiones regulatorias podran ser
modificadas ni interferidas por actores
externos a su mandato técnico. La agencia
debe disponer de los recursos financieros,
humanos y técnicos suficientes, separando
las competencias de presupuesto de las
de personal, y sin interferencia politica,
comercial o de cualquier otro tipo que
interfiera con sus funciones.

Articulo 5°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

1.

Accidente: Todo suceso involuntario,
incluidos los errores de operacion, fallos
del equipo u otros contratiempos, cuyas
consecuencias reales o potenciales no sean
despreciables desde el punto de vista de la
seguridad tecnoldgica.

Actividades: Toda accion relacionada
con la posesion, la produccion, el uso, la
importacion la exportacion y el transporte de
fuentes de radiacion, incluyendo los rayos
X, los rayos gamma y las particulas beta,
alfa, neutrones, protones, y los iones mas
pesados, usados en la salud, la industria, la
agricultura, la investigacion, el ambiente, la
docencia, la generacion de energia eléctrica
y otras actividades que pudieran producir
exposicion a las radiaciones ionizantes, asi
como cualquier otra accion que especifique
la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
(ANSN).

Acto Doloso: Acto intencional, no
autorizado, de intento de retirada, uso, o
amenaza de uso de materiales nucleares o
radiactivos, que pueda causar o cause, un
perjuicio o interferencia en la explotacion de
una instalacion, actividad o practica.

Acuerdo de Salvaguardias: Acuerdo
suscrito entre Colombia y el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA)
con entrada en vigor el 22 de diciembre
de 1982 y su protocolo adicional aprobado
mediante Ley 1156 de 2007.

10.

12.

13.

ANSN: Corresponde a la Agencia Nacional
de Seguridad Nuclear, la cual es la autoridad
competente para ejercer las funciones
descritas en la presente ley, relacionadas con
los usos seguros y pacificos de las tecnologias
nucleares y de las radiaciones ionizantes en
todo el territorio del Estado colombiano.

Autorizacion: Permiso escrito otorgado
por parte de la ANSN, para realizar
las actividades, practicas, o para el
funcionamiento de instalaciones reguladas
por esta ley.

Ciberseguridad: Corresponde a las medidas
implementadas para minimizar el nivel de
riesgo al que estan expuestas las instalaciones,
ante amenazas o incidentes de naturaleza
cibernética, buscando la disponibilidad,
integridad, autenticacioén, confidencialidad
y no repudio de las interacciones digitales.
La ciberseguridad comprende el conjunto de
recursos, politicas, conceptos de seguridad,
salvaguardas de seguridad, directrices,
métodos de gestion del riesgo, acciones,
investigacion 'y desarrollo, formacion,
practicas idoneas, seguros y tecnologias que
pueden utilizarse para dicho fin.

Clausura: Medida administrativa y técnica
que se adopta para poder suprimir parcial
o totalmente los controles reglamentarios
aplicados a una actividad, practica o
instalacion.

Combustible Gastado: Es el combustible
nuclear irradiado en el nicleo de un reactor
nuclear y extraido permanentemente del
mismo.

Combustible Nuclear: Material nuclear
fisionable  consistente en  elementos
fabricados para cargarlos dentro del nucleo
de un reactor nuclear, incluyendo aquellos
elementos fabricados con mas de un oxido
de elementos fisibles.

. Cultura de la seguridad tecnoldgica y de

la seguridad fisica nuclear: Conjunto de
caracteristicas, actitudes y comportamientos
de personas, organizaciones e instituciones
que contribuye a apoyar, reforzar y mantener
la seguridad tecnologica y la seguridad
fisica.

Desechos Radiactivos: Material radiactivo
que no se prevé seguir utilizando de ningin
modo y que contiene, o esta contaminado por
radio nucleidos con una concentracion de la
actividad mayor que los niveles de dispensa
establecidos por la ANSN.

Dispensa: Se entiende cuando la ANSN
elimina de todo control reglamentario
materiales u objetos radiactivos utilizados
en las instalaciones, actividades y practicas
autorizadas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Disposicion final: Se entiende la colocacion
de combustible gastado o desechos
radiactivos en una instalacion apropiada sin
intencion de recuperarlos.

Emergencia Nuclear o Radioldgica: Es la
emergencia en la que existe, o se considera
que existe, un peligro para las personas o
el ambiente debido a la energia derivada
de una reaccion nuclear en cadena o de la
desintegracion de los productos de una
reaccion en cadena; o debido a la exposicion
a la radiacion ionizante.

Enfoque graduado: Aplicacion de medidas
de Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica
en un grado proporcional a la magnitud de
los posibles riesgos radiologicos derivados
de la explotacion de una instalacion, de
una actividad o practica, y a las posibles
consecuencias de actos delictivos o actos
intencionales no autorizados que estén
relacionados con materiales o instalaciones

nucleares, otros materiales radiactivos,
instalaciones o actividades conexas,
respectivamente.

Entidad o Persona Explotadora: Es toda
entidad o persona que esté autorizada, o
sea, responsable de la seguridad tecnoldogica
y seguridad fisica nuclear, proteccion
radiologica, de los desechos radiactivos o
del transporte cuando se llevan a cabo por
instalaciones, o en actividades o practicas
que involucre el uso o explotacion de
materiales nucleares y/o fuentes radiactivas.

Exencion: Seentiende como ladeterminacion
por parte de la ANSN de que una fuente
adscrita a una practica o una practica no
necesita estar sometida a algunos o todos
los requisitos establecidos por la presente
ley o sus reglamentos sobre la base de que la
exposicion (incluida la exposicion potencial),
la fuente o la practica es demasiado pequeia
para justificar la aplicacion de aquellos
requisitos, o de que esta es la mejor opcion
de proteccion independientemente del nivel
real de las dosis o los riesgos radiologicos.

Exportacion: Se entiende la transferencia
fisica, desde Colombia a un Estado
importador de materiales nucleares u
otros materiales radiactivos, incluidas las
fuentes, asi como equipos y materiales no
nucleares especificados para notificar las
exportaciones e importaciones de acuerdo al
anexo II del protocolo adicional del Acuerdo
de Salvaguardias.

Exposicion ocupacional: Exposicion de
los trabajadores, personas en formacion y
estudiantes con contacto directo o indirecto a
la radiacion ionizante, durante el desempeno
de su actividad en el ambito laboral o
académico que implique la exposicion a la

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

radiacion artificial o al material radiactivo de
origen natural.

Exposicion: Estado o situacion de estar
sometido a irradiacion. La exposicion a la
radiacion ionizante puede dividirse en (i)
categoria de exposicion segun la persona
expuesta, y (ii) en situaciones de exposicion,
segun las circunstancias de la exposicion, y
también en funcion de la fuente de exposicion.
El término no debe utilizarse como sindnimo
de dosis, la cual es una medida de los efectos
de la exposicion.

Fuente de radiacion: Todo aquello que
emita radiaciones ionizantes tales como
generadores de radiacion ionizante o fuente
que contiene material radiactivo y que se
utiliza como fuente de radiacion.

Fuente en desuso: Fuente sellada que ya no
se utiliza, ni se tiene la intencidn de utilizar,
en la Actividad, Practica o Instalacion para la
cual se otorgo la autorizacion.

Fuente huérfana: Fuente radiactiva que
no estd sometida a control reglamentario,
sea porque nunca lo ha estado, sea porque
ha sido abandonada, perdida, extraviada o
transferida sin la debida autorizacion.

Fuente radiactiva: Fuente que contiene
material radiactivo y que se utiliza como
fuente de radiacion.

Fuente sellada: Fuente radiactiva en la que
el material radiactivo esta encerrado de forma
hermética y permanente en una cépsula.

Fuente: Se entiende cualquier elemento que
pueda causar exposicion a las radiaciones, por
ejemplo, por emision de radiacion ionizante
o de sustancias o materiales radiactivos, y
que pueda tratarse como un todo a los efectos
de la Seguridad Tecnologica.

Generador de Radiacion Ionizante: Es
el dispositivo funcional que reune sistemas
y subsistemas eléctricos, electronicos,
incluidos los programas informaticos que
intervengan en su buen funcionamiento, el
cual es capaz de generar radiacion ionizante,
como rayos X, neutrones, electrones u otras
particulas cargadas, que puede utilizarse
con fines cientificos, industriales, médicos,
investigativos u otros.

Gestion de los Desechos Radiactivos:
Conjunto de actividades administrativas

y operacionales relacionadas con la
manipulacion, preparacion, tratamiento,
acondicionamiento, transporte,

almacenamiento y disposicion final de los
desechos radiactivos.

Incidente: Todo suceso no intencionado,
incluidos los errores de funcionamiento, los
fallos del equipo, los sucesos iniciadores,
los precursores de accidentes, los cuasi
accidentes y otros contratiempos o actos
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31.

32.

33.

34.

35.

no autorizados, dolosos o no, cuyas
consecuencias reales o potenciales no son
despreciables desde el punto de vista de la
seguridad fisica y la seguridad tecnologica.

Inspeccion: Examen, observacion,
evaluacion, labor de vigilancia, medicion o
ensayo que se realiza para evaluar estructuras,
sistemas, componentes y materiales, asi como
actividades operacionales, procesos técnicos,
procesos de organizacion, procedimientos,
competencias profesionales y técnicas de las
personas y organizaciones, que permitan la
verificacion efectiva del cumplimiento de la
presente ley como de su reglamentacion.

Instalacion de gestion de desechos
radiactivos: Instalacion especificamente
disefiada paralamanipulacion, el tratamiento,
el acondicionamiento, ¢l almacenamiento o
la disposicion final de desechos radiactivos.

Instalaciones Nucleares: Comprende a las
centrales nucleares; otros reactores nucleares
(tales como reactores de investigacion y
conjuntos subcriticos y criticos); pequeios
reactores nucleares y micro reactores;
instalaciones de  enriquecimiento ¢
instalaciones de fabricacion de combustible
nuclear; instalaciones de conversion
utilizadas para generar hexafluoruro de
uranio; instalaciones de almacenamiento y
plantas de reprocesamiento de combustible
irradiado; instalaciones de gestion de
desechos radiactivos en las que estos se
tratan, acondicionan, almacenan o someten
a disposicion final dichos combustibles; asi
como cualquier otra instalacion nuclear que
especifique la ANSN.

Instalaciones: Incluye las instalaciones
nucleares, los establecimientos  de
irradiacion utilizados con fines médicos,
industriales, de investigacion y de otra
indole, las instalaciones de extraccion y de
tratamiento de materias primas que entrafien
exposicion debida a materiales radiactivos,
las instalaciones de gestion de desechos
radiactivos, o donde haya instalados
generadores de radiacion ionizante, y
cualquier otro lugar donde se produzcan,
traten, procesen, utilicen, manipulen,
almacenen o envien a su disposicion final
materiales radiactivos, asi como cualquier
otra instalacion que especifique la ANSN.

Material Nuclear: Se entiende el plutonio,
excepto aquel cuyo contenido en el isdtopo
plutonio 238 exceda del 80%; uranio 233;
uranio enriquecido en los isotopos 235
0 233; uranio que contenga la mezcla de
isotopos presentes en su estado natural,
pero no en forma de mineral o de residuos
de mineral; uranio empobrecido y torio y
cualquier material que contenga uno o varios
de los materiales citados. Para los efectos

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

de la aplicacion de las salvaguardias del
OIEA, se entiende por materiales nucleares
la definicion que se encuentra en el Acuerdo
de Salvaguardias.

Material Radiactivo: Material que segun lo
establecido por esta ley y por la regulacion
emitida por la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear esta sometido a control
reglamentario debido a su radiactividad.

Notificacion: Es el documento por medio del
cual una persona natural o juridica presenta
a la ANSN su intencion de llevar a cabo la
explotacion de una Instalacion, Actividad, o
Practica.

OIEA: Organismo Internacional de Energia
Atomica que hace parte del sistema de las
Naciones Unidas cuyo énfasis es promover
los usos pacificos de las tecnologias
nucleares en condiciones de seguridad fisica
y tecnologica.

Persona con  Titularidad de |la
Autorizacion: Persona natural o juridica a
cuyo nombre la ANSN otorga permiso escrito
para desarrollar cualquiera de las practicas,
actividades, y/o explotacion de cualquier
instalacion reguladas por la presente ley.

Personal Autorizado: Toda persona que
cuenta con una autorizacion otorgada por la
ANSN para participar en el desempefio de
las actividades relacionadas con la seguridad
tecnologica y seguridad fisica, asi como de
las salvaguardias.

Proteccion Radioldgica: Medidas
destinadas a la proteccion de las personas
y el ambiente contra los efectos nocivos,
presentes y futuros, de la exposicion a la
radiacion ionizante.

Radiacion lonizante: A efectos de
proteccion radioldgica, es la radiacion
capaz de producir pares de iones en material
biologico.

Reactor nuclear: Conjunto de dispositivos
y estructuras destinados a iniciar, controlar
y mantener un proceso de fision o de
fusion nuclear y las instalaciones auxiliares
asociadas.

Riesgo Radiolégico: Probabilidad de causar
efectos en la salud por la exposicion a la
radiacion, incluido cualquier otro riesgo
relacionado con la seguridad, y el ambiente
que pueda surgir como consecuencia directa
de: (i) la exposicion a la radiacion; (i) la
presencia de material radiactivo (incluidos
desechos radiactivos) o su emision al
ambiente, o (iii) la pérdida de control del
nucleo de un reactor nuclear, de una reaccion
nuclear en cadena, de una fuente radiactiva o
de cualquier otra fuente de radiacion.

Seguridad Fisica: Medidas destinadas a la
Prevencion y la deteccion de actos delictivos
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0 actos intencionales no autorizados, hurto,
sabotaje, acceso no autorizado, transferencia
ilegal u otros actos dolosos que estan
relacionados con materiales nucleares,
otros materiales radiactivos, instalaciones o
actividades conexas, o que vayan dirigidos
contra ellos, asi como la respuesta a esos
actos. La seguridad fisica, incluye las
medidas que se contemplan en la Convencion
sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares y su enmienda.

46. Seguridad Tecnologica: Conjunto de
normas, condiciones y actividades que tienen
por objeto la proteccion de las personas,
los bienes y el ambiente, contra los riesgos
radiologicos derivados de la utilizacion de
las radiaciones ionizantes (i.e. proteccion
radioldgica), asi como la seguridad de las
instalaciones y actividades que dan lugar a
€s0s riesgos.

47. Situaciones de exposicion: La situacion de
exposicion esta referida a las circunstancias
de exposicion de la persona expuesta,
incluyendo situaciones de exposicion de
emergencia, de exposicion existente y de
exposicion planificada.

48. Transporte: Todas las operaciones y
condiciones asociadas con el traslado
fisico deliberado de materiales nucleares
y materiales radiactivos (distinto del que
forma parte del sistema de propulsion del
vehiculo). Incluye todas las operaciones
y condiciones relacionadas con dicho
traslado, tales como el disefio, fabricacion,
mantenimiento, reparacion de embalajes,
la preparacion, expedicion, carga, acarreo,
incluido el almacenamiento en transito,
expedicion después del almacenamiento
descarga y recepcion en el destino final de
cargas de dichos materiales y bultos.

CAPITULO II
Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
(ANSN)
Articulo  6°.  Naturaleza  juridica 'y

denominacion. Autoricese la creacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN), como una
agencia estatal del sector descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 7°. Objeto de la Agencia. La ANSN
es un organismo de cardcter técnico, especializado,
responsable de la regulacion, autorizacion,
inspeccion, vigilancia, control y fiscalizacion de las
instalaciones, actividades y practicas relacionadas
con la aplicacion de los usos seguros y pacificos
de las tecnologias nucleares y de las radiaciones
ionizantes, incluyendo en los campos de la salud,
industria, agricultura, investigacion, ambiente
y cualquier otro en el que se pudiera producir

exposicion a las radiaciones ionizantes, incluyendo
todas las situaciones de exposicion.

Articulo 8°. Domicilio. La ANSN tendra como
domicilio principal la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 9°. Régimen juridico. Los actos
unilaterales que realice la ANSN para el desarrollo
de sus funciones estaran sujetos a las disposiciones
del derecho publico.

Los contratos que deba celebrar la ANSN
se regiran, por regla general, por las normas de
contratacion publica. La ANSN expedira un Manual
de Buenas Practicas de Contratacion definido con
base en la Ley 80 de 1993 o la que haga sus veces,
en la cual se reglamente lo previsto en este articulo.

Articulo 10. Funciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Nuclear. Las funciones y
responsabilidades de la ANSN seran las siguientes:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas
relacionadas con la seguridad tecnologica,
la seguridad fisica y salvaguardias de las
tecnologias nucleares y/o de las radiaciones
ionizantes.

2. Velar por el cumplimiento en todo el
territorio nacional de las disposiciones
que se establezcan en la presente ley o
cualquiera que la complemente o sustituya,
de las normas y reglamentos que de ella se
deriven, y del cumplimiento de los acuerdos

internacionales suscritos por el Estado
colombiano.
3. Expedir reglamentos y guias que se

requieran para la aplicacion de la presente
ley, asi como velar por el cumplimiento de
sus disposiciones legales y regulatorias.

4. Otorgar, modificar, renovar, suspender,
cancelar, evaluar o revocar autorizaciones
para las instalaciones, actividades o practicas
reguladas por la presente ley.

5. Reglamentar aspectos tales como (i) la
produccion, uso, manipulacion, fabricacion,
compra, venta, conversion, concentracion,
diluciéon,  almacenamiento,  transporte,
comercializacion, importacion, exportacion
y gestion de materiales nucleares o
radiactivos y sus desechos; asi como y (ii) el
emplazamiento, disefio, construccion, puesta
en marcha, operacion, cese temporal, cierre
y clausura de instalaciones.

6. Definir los criterios para la exencion del
control regulatorio, establecer los niveles
autorizados para descarga, la clasificacion
y la categorizacion de materiales nucleares
y otros materiales radiactivos, asi como las
fuentes de radiacion, y aprobar los limites
operativos y condiciones relacionadas con
las exposiciones al publico, incluidos los
limites autorizados para descarga.
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10.

I1.

12.

13.

14.

Inspeccionar, supervisar y evaluar la
explotacion de instalaciones, actividades y
practicas para verificar el cumplimiento de la
presente ley, los reglamentos aplicables y las
condiciones de las autorizaciones aplicando
un enfoque graduado de control.

Establecer y mantener contacto para el
intercambio de informacion y cooperacion
con otras autoridades nacionales y con
organos reguladores de otros paises y
organizaciones internacionales relevantes,
en las areas relacionadas con sus funciones.

Promover y suscribir convenios de
cooperacion interinstitucionales en los
ambitos de su competencia.

Establecer mecanismos y procedimientos
apropiados para informar y consultar al
publico y a sociedades o asociaciones
profesionales relacionadas con este ambito,
asi como a otras partes interesadas acerca
del proceso de reglamentacion y los aspectos
de las instalaciones, actividades o practicas
reguladas y relacionadas con la seguridad,
la salud y el ambiente, asi como en caso
de emergencias nucleares y radiologicas
resultantes de incidentes, accidentes y otros
sucesos anormales.

Contar con el asesoramiento o las
opiniones de expertos que se requeriran
para el desempeno de sus funciones, entre
otras cosas, mediante la contratacién de
consultores, la contratacion de proyectos
especificos, o el establecimiento de 6rganos
asesores permanentes o ad hoc, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en
las leyes de contratacion estatal vigentes,
asegurando que dichos expertos no estén
relacionados o tengan intereses en el
desarrollo o promocion de las tecnologias
nucleares. Dichas asesorias no eximiran a la
ANSN de las responsabilidades que le son
asignadas por la presente ley.

Establecer y mantener un registro nacional
de fuentes de radiacion, asi como un registro
nacional de personas autorizadas pararealizar
actividades practicas y/o explotacion de una
instalacion en virtud de la presente ley, asi
como, establecer los requisitos necesarios
en materia de presentacion de informes y
mantenimiento de inventarios o registros
con respecto a fuentes de radiacion y otros
materiales radiactivos.

Proteger la informacion fisica y digital que
reciba en cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con los procedimientos establecidos
en las leyes del Estado colombiano en la
materia.

Establecer y mantener un sistema nacional
de contabilidad y control de materiales
nucleares y de registro de autorizaciones
para esos materiales, asi como establecer

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

los requisitos necesarios en materia de
presentacion de informes y mantenimiento
de inventarios o registros de conformidad
con el Acuerdo de Salvaguardias 'y
cualquier protocolo concertado entre Estado
colombiano y el OIEA.

Recopilar de entidades o personas publicas
o privadas informacion, documentos y
dictamenes que puedan ser necesarios
y apropiados para el desempefio de sus
funciones.

Establecer los  requisitos para el
reconocimiento de la competencia del
personal que tenga responsabilidades en las
areas de la seguridad tecnoldgica y seguridad
fisica de una instalacion, actividad o practica.

Colaborar y asistir a otras autoridades
competentes en la planificacion y respuesta
a emergencias nucleares o radiologicas;

Fijar las tarifas y tasas de todos los
servicios de autorizacién, control e
inspeccion de conformidad con las normas
y los procedimientos financieros del Estado
colombiano.

Aplicar medidas sancionatorias en caso de
incumplimiento o violacion de la presente ley,
los reglamentos aplicables o las condiciones
de las autorizaciones, sin perjuicio de las
competencias asignadas a otras autoridades.

Asegurar que se adopten medidas
correctivas si se detectan situaciones de
inseguridad reales o potenciales en cualquier
emplazamiento o lugar donde se realicen
actividades, practicas y/o instalaciones
autorizadas.

Establecer y aplicar en cooperacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y demds entidades competentes
o las que hagan sus veces, el sistema de
control para la exportacion e importacion
de materiales nucleares y radiactivos,
fuentes, equipos, informacion y tecnologia
que se considere necesario para cumplir los
compromisos internacionales pertinentes del
Estado colombiano, incluyendo los equipos
y materiales no nucleares especificados en el
anexo II del protocolo adicional del acuerdo
de Salvaguardias, sin perjuicio de las
competencias asignadas a otras autoridades,.

Establecer reglamentos relativos a la
Seguridad Tecnologica, Seguridad Fisica y a
las Salvaguardias relativos a los materiales
e instalaciones nucleares y otros materiales
radiactivos, y sus instalaciones conexas,
con inclusiéon de medidas encaminadas a
detectar y prevenir los actos no autorizados o
dolosos relacionados con dichos materiales o
instalaciones, medidas de respuesta a dichos
actos, y, las relativas a las salvaguardias.
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23. Colaborar y asistir a las autoridades
competentes en la  elaboracion vy
mantenimiento de la amenaza nacional base
deriesgo y/o evaluacion nacional de amenaza
en coordinacion del Ministerio de Defensa,
Ministerio del Interior y del Ministerio de
Justicia o las entidades que hagan sus veces,
para definir, con base en ella, los requisitos
en materia de seguridad fisica.

24. Ejercer como Oficial Nacional de Enlace
de la Republica de Colombia ante el OIEA
para la implementacion de los acuerdos
de salvaguardias suscritos entre el Estado
colombiano y el OIEA, asi como los demas
acuerdos internacionales ratificados por
el Estado colombiano en materia nuclear,
bajo los auspicios del OIEA, y, realizar los
aportes financieros al fondo de cooperacion
técnica de este organismo, los cuales se
incluiran como parte del presupuesto anual
de la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear
(ANSN).

25. Cooperar con el OIEA en la aplicacion
de salvaguardias de conformidad con el
Acuerdo de Salvaguardias y cualquiera de
sus protocolos siempre que este concertado
entre el Estado Colombiano y el OIEA; en
particular facilitar la ejecucion por parte del
OIEA de inspecciones y visitas, la realizacion
de actividades de acceso complementario,
asi como proporcionar cualquier asistencia o
informacion a los inspectores designados por
el OIEA que realicen labores de inspeccion
en el marco de sus funciones.

26. Crear e implementar programas en torno a
una cultura de seguridad fisica y seguridad
tecnologicarobusta en todas las instalaciones,
actividades y practicas en donde se manejen
materiales nucleares y otros materiales
radiactivos.

27. Establecer los requerimientos técnicos
en la reglamentacion sobre la prevencion
y respuesta ante incidentes y accidentes
nucleares, en las instalaciones, actividades y
practicas autorizadas.

28. Establecer los requisitos, a través de
reglamentos en materia de seguridad
tecnologica y seguridad fisica para la
proteccion de las personas y del ambiente
frente a los riesgos radioldgicos de
las actividades de gestion de desechos
radiactivos y del combustible gastado.

29. Llevar a cabo las demas funciones que
considere necesarias para la proteccion de
las personas, el publico y el ambiente en
contra de los riesgos radioldgicos de las
radiaciones ionizantes en donde Colombia
ejerza jurisdiccion.

Articulo 11. Organos de Direccion y

Administracion. La Direccion y administracion
de la ANSN, estaran a cargo de un Consejo

Directivo y de un Director General, quien tendra la
representacion legal de la misma y contara con una
direccion técnica y una direccion administrativa. El
Consejo Directivo actuara como instancia maxima
para orientar las acciones de la ANSN y hacer
seguimiento al cumplimiento de sus fines.

Articulo 12. Integracion del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear estara integrado por siete (7)
miembros de los cuales cinco (5) participaran con
v0oz y voto.

1. El Director de la ANSN, con voz y sin
derecho al voto.

2. Ministro de relaciones exteriores o su
delegado, con voz y sin derecho al voto.

3. Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, con plenos
derechos de voz y voto.

4. Cuatro (4) Consejeros Expertos designados
por el Presidente de la Republica con plenos
derechos de voz y voto.

Para los cuatro consejeros de los que trata
el numeral 4, el Presidente de la Republica
seleccionara a expertos de una lista conformada por
los ocho (8) aspirantes con los puntajes mas altos de
la respectiva prueba de conocimientos académicos y
competencias laborales que debera llevar a cabo el
DNP mediante convocatoria publica y con el apoyo
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo Primero. Los miembros del Consejo
Directivo con vozy voto deberan acreditar formacion
profesional de pregrado y posgrado en areas
relacionadas con la seguridad nuclear, radiolédgica,
energética, fisica, quimica, ingenieria u otras
disciplinas técnicas afines, asi como experiencia
profesional destacada en la materia objeto de
regulacion. Adicionalmente, deberan acreditar como
minimo diez (10) afos de experiencia profesional en
las mismas areas.

Paragrafo Segundo. Los consejeros expertos
de los que trata el numeral 4 del presente articulo
tendran un periodo fijo de cuatro (4) afios. Con
el fin de garantizar la renovacion periodica del
Consejo Directivo, cada dos (2) afios se realizard
una convocatoria para reemplazar a dos (2) de
los consejeros expertos que hayan culminado su
periodo.

Paragrafo Tercero. El Consejo Directivo podra
crear grupos de trabajo para asuntos en especifico
que aborden asuntos cientificos y técnicos integrados
por representantes de otras entidades publicas o
privadas, representantes de organismos y gremios
del sector privado nacional o internacional, asesores
y expertos de la industria y de la academia, que podra
emitir recomendaciones no vinculantes y participar
con derecho a voz, pero sin voto en las reuniones del
Consejo Directivo.

Paragrafo Transitorio. De los cuatro primeros
Consejeros Expertos que formaran parte del
Consejo Directivo dos (2) seran seleccionados para
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cumplir con su cargo durante el periodo ordinario
de cuatro (4) anos. Los dos (2) miembros restantes
seran designados por una unica vez para un periodo
excepcional de transicion de 6 afios.

Articulo 13. Inhabilidad, incompatibilidades
y conflicto de interés. No podran ser designados
como miembros del Consejo Directivo, Director,
Jefe de Oficina o Secretario General, quienes estén
en proceso o sean titulares, en nombre propio
o en calidad de accionistas, socios o directivos
de personas juridicas, de licencias, permisos o
autorizaciones reguladas por la presente ley.

Tampoco podran ser designadas aquellas personas
que tengan intereses directos o indirectos con
personas naturales o juridicas sujetas a la regulacion
o supervision de la Agencia. Se consideraran
incluidos en esta prohibicion los vinculos con el
conyuge, compailero o compailera permanente,
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, asi como
con socios de hecho o de derecho. Lo anterior, en
concordancia con los parametros establecidos en las
Leyes 1437 de 2011, 1952 de 2019 y 2013 de 2019
o las que hagan sus veces.

Articulo 14. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo:

1. Formular la politica general de la ANSN,
su estructura, los planes y programas que
deben proponerse para su incorporacion
a los planes sectoriales y a través de estos
al Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo
la politica en equidad de género en el
funcionamiento interno de la entidad.

2. Aprobar los manuales de contratacion

misional de la ANSN.

3. Someter a consideracion del Gobierno
nacional las modificaciones a la estructura
organica y a la planta de personal de la
ANSN que consideren pertinentes.

4. Aprobar el anteproyecto de presupuesto
anual y las modificaciones al presupuesto de
la ANSN.

5. Adoptar el reglamento de funcionamiento del
Consejo Directivo, incluyendo la creacion
de los grupos de trabajo ad hoc.

6. Promulgar un procedimiento de evaluacion
del desempefio del Director General en
materia de cumplimiento de los planes,
programas y  proyectos,  ejecucion
presupuestal y funciones de la Agencia.

7. Ejercer las demas funciones que se le
asignen.

Articulo 15. Direccion. La administracion de
la ANSN estd a cargo de un Director General, que
ejercera sus funciones por un periodo de seis (6) afios
desde la fecha de su designacion con posibilidad
de renovacion y cuya remocion Unicamente podra
ser causada por la comision de faltas graves o
gravisimas.

Paragrafo. El Director debera acreditar formacion
profesional de pregrado y posgrado en areas
relacionadas con la seguridad nuclear, radiologica,
energética, fisica, quimica, ingenieria u otras
disciplinas técnicas afines, asi como experiencia
profesional destacada en la materia objeto de
regulacion. Adicionalmente, debera acreditar como
minimo 10 afios de experiencia profesional en las
mismas areas.

Articulo 16. Funciones del Director General.
Son funciones del Director General de la ANSN las
siguientes:

1. Dirigir, orientar, coordinar, evaluar, vigilar
y supervisar el desarrollo de la ANSN, asi
como ejercer sus funciones e implementar
sus responsabilidades, incluyendo la de
otorgar, modificar, renovar, suspender,
cancelar, evaluar o revocar autorizaciones
para las Instalaciones, Actividades o
Practicas reguladas por esta ley.

2. Dirigir las actividades administrativas,
financieras y presupuestales requeridas para
el funcionamiento de la ANSN.

3. Ejercer la representacion legal de la ANSN.

4. Ejercer la facultad nominadora del personal
de la ANSN, con excepcion de lo que
corresponda a otra autoridad.

5. Dirigir y promover la formulacion de los
planes, programas y proyectos relacionados
con el cumplimiento de las funciones de la
ANSN.

6. Adoptar las reglas y directrices internas
necesarias para el funcionamiento 'y
prestacion de los servicios de la ANSN, de
conformidad con las leyes y reglamentos
vigentes.

7. Preparar y presentar para aprobacion al
Consejo Directivo el anteproyecto de
presupuesto de la ANSN y las modificaciones
al presupuesto aprobado, con sujecion a las
normas sobre la materia.

8. Distribuir los empleos de la planta de personal
de la ANSN de acuerdo con la organizacion
interna y las necesidades del servicio.

9. Asignar entre las diferentes dependencias
de la ANSN las funciones y competencias
que la ley le otorgue a la entidad, cuando las
mismas no estén asignadas expresamente a
una de ellas.

10. Crear y organizar con caracter permanente
o transitorio comités y grupos internos de
trabajo con el fin de dar cumplimiento a las
funciones y responsabilidades asignadas a la
ANNSN en la presente ley.

11. Ordenar los gastos y celebrar los contratos
de la ANSN que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

12. Presentar al Consejo Directivo, con la
periodicidad que este determine, los informes
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sobre el cumplimiento de las funciones a
cargo de la ANSN vy las propuestas para el
mejor desempefio de estas.

13. Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus
reuniones ordinarias y extraordinarias.

14. Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de gestién institucional de la
ANSN.

15. Ejercer como enlace oficial de la Republica
de Colombia ante el OIEA en las areas de su
competencia, incluyendo la implementacion
de los acuerdos de salvaguardias suscritos
entre el Estado colombiano y el OIEA.

16. Actuar como punto de contacto en relacion
con los acuerdos internacionales ratificados
por el Estado colombiano en materia nuclear.

17. Las demas que se le asignen de conformidad
con lo establecido en la ley.

Articulo 17. Recursos y patrimonio. Se
proporcionaran a la ANSN los recursos financieros
y humanos, para cumplir las funciones vy
responsabilidades que le incumben en virtud de la
presente ley y de los reglamentos aplicables.

Los recursos y el patrimonio de la ANSN estaran
constituidos por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se le asignen.

2. Los recursos de crédito que contrate
el Gobierno nacional para financiar el
cumplimiento del objetivo de la ANSN.

3. Los aportes de cualquier clase provenientes
de recursos de Cooperacion Internacional,
en relacibon con organismos pares O
multilaterales relacionadas con el objeto
de la ANSN, para el cumplimiento del
objetivo de la ANSN, sin comprometer su
independencia.

4. Los bienes, derechos y recursos que la
Nacion y las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, de cualquier
orden, que le transfieran a la ANSN a
cualquier titulo.

5. Los bienes muebles e inmuebles, asi como
acciones o titulos representativos de capital
de sociedades o activos de la Nacion, que le
transfieran las entidades del sector y demas
instituciones publicas.

6. Las propiedades y demas activos que
adquiera con recursos propios a cualquier
titulo.

7. El valor de la contribucion de valorizacion
de los proyectos a su cargo. Los recaudos que
provengan de la ejecucion de los proyectos
de inversion a su cargo.

8. Los ingresos propios y los rendimientos
producto de la administracion de los mismos.

9. Los ingresos que obtenga por concepto
de desarrollo de la prestacion de servicios
técnicos y cientificos.

10. Los ingresos que obtenga por concepto las
tarifas de todos los servicios de autorizacion
y control para la gestion de las instalaciones
nucleares y radiactivas en el pais.

11. Los demas que reciba en desarrollo de su
objeto.

Articulo 18. Adopcion de la Estructura y de
la Planta de Personal de la ANSN. El Gobierno
nacional, procederd a adoptar la estructura
organizacional interna y la planta de personal de
la ANSN, dentro de los seis (6) meses siguientes
a partir de la entrada en vigencia conforme a lo
establecido en el articulo 78 de la presente ley.

CAPITULO III
Autorizaciones

Articulo 19. [Instalaciones, actividades 'y
prdcticas sujetas a autorizacion. Ninguna persona
natural o juridica, nacional o extranjera, podra
realizar una actividad, practica o explotar una
instalacion, sin una autorizacion previa otorgada
por la ANSN, salvo que dicha actividad, practica
y/o instalacion haya quedado exenta de control
regulatorio, conforme lo determine la ANSN en
la reglamentacion correspondiente. Obtenida
la autorizacion, la persona con titularidad de la
autorizacion es el responsable primordial por
la Seguridad Tecnologica, la Seguridad Fisica
y las Salvaguardias, asi como de garantizar el
cumplimiento de esta ley y de todos los requisitos
reglamentarios y condiciones aplicables previstos
en la autorizacion relacionados con esa Instalacion,
Actividad o Practica.

La explotacion de una Instalacion, o el llevar a
cabo una Actividad, o Practica sin la correspondiente
autorizacion otorgada por la ANSN conllevara la
toma inmediata por parte de la ANSN de la misma,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
la ANSN pueda determinar, y de la responsabilidad
penal que recaiga sobre las personas naturales y
juridicas que hayan participado en la misma.

Paragrafo. La ANSN se encargara de determinar
si el desarrollo de una actividad, practica o la
explotacion de una instalacion queda exenta o no
del control regulatorio conforme a los estandares
internacionales.

Articulo 20. Notificacion. Toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera con intencion
de explotar una Instalacion o llevar a cabo una
Actividad o Practica sujeta al ambito de aplicacion
de la presente ley, debera presentar una notificacion
a la ANSN, conforme al procedimiento y los
requisitos establecidos en reglamentacion expedida
por la ANSN.

Articulo 21. De la Autorizacion. La ANSN
de acuerdo a la reglamentacion que expida, podra
conceder, prorrogar o renovar, una autorizacion de
acuerdo con un enfoque graduado de control, previo
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cumplimiento de las condiciones para su obtencion, y
de haber adelantado las evaluaciones, e inspecciones
correspondientes cuando asi lo considere necesario.

Asimismo, la ANSN podra, mediante decision
fundada, en cualquier momento, revocar, suspender,
cancelar o modificar una autorizacion otorgada, si
se infringen las disposiciones de esta ley, o de sus
reglamentos o de las condiciones de la autorizacion,
si ya no se cumplen las condiciones que justificaron
su otorgamiento, o en cualquier circunstancia
donde se determine que la continuacién de las
actividades objeto de la autorizacion supondria un
riesgo radiologico inaceptable para las personas o el
ambiente.

La ANSN establecera los procedimientos y
requisitos paralaconcesion, suspension, modificacion,
renovacion, prorroga, revocacion y cancelacion
de las autorizaciones, a través de los reglamentos
correspondientes. Los procedimientos y requisitos
incluiran aquellos correspondientes a las areas de la
Seguridad, la Seguridad Fisica y las Salvaguardias.

Articulo 22. Planes sobre seguridad (fisica
y tecnologica. La ANSN no concederd ninguna
autorizacion salvo, y hasta que, el solicitante haya
elaborado y presentado ante la ANSN, como parte
de su solicitud, un plan adecuado para la Seguridad
Tecnologica Seguridad, incluyendo de preparacion
y respuesta en casos de Emergencia Nuclear o
Radiologica, asi como un plan adecuado para la
Seguridad Fisica.

Paragrafo. Los planes de Seguridad Tecnologica
y Seguridad Fisica y de Emergencia, deberan ser
revisados, actualizados y ensayados periédicamente.

Articulo 23. Validez de las autorizaciones.
Las autorizaciones otorgadas por la ANSN para
el desarrollo de cualquier Instalacion, Actividad,
o Practica, tendran el caracter de intransferibles.
Una autorizacion dejard de ser valida cuando haya
expirado cualquier plazo establecido por reglamento
o condicion de la autorizacion a la cual fue concedida.

Articulo 24. Modificacion de las autorizaciones.
A solicitud del autorizado y antes del vencimiento
de la autorizacion, la ANSN podrda modificar la
autorizacion otorgada, siempre y cuando dicha
solicitud de modificacion no recaiga en un cambio en
el personal, el material, o el lugar autorizado. En estos
tres casos, se requerird la expedicion de una nueva
autorizacion.

Articulo 25. Personal Autorizado. Las
Actividades, Practicas e Instalaciones deberan contar
con la cantidad requerida de personal autorizado por
la ANSN debidamente capacitado para trabajar en
ellas, que conforme al reglamento respectivo y a las
condiciones de emision de la autorizacion se hayan
determinado como necesarias para que desempefien
sus responsabilidades en el area correspondiente.

CAPITULO IV
Inspeccion y vigilancia

Articulo 26. Inspeccion y Vigilancia. La ANSN
podra solicitar, confirmar y analizar, en la forma,

detalle y términos que ella determine, la informacion
que requiera sobre la situacion juridica, econdmica,
administrativa, operativa y técnica de toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que
realice una actividad, practica y/o explotacion
de una instalacion; asi como debera velar de
forma permanente para que dichas personas en su
formacion, funcionamiento y desarrollo de su objeto
social se ajusten a la ley y a la reglamentacion.

Articulo 27. Inspectores/Inspectoras. La ANSN
designara a los inspectores quienes llevaran a cabo
las inspecciones, los cuales deberan contar con la
debida cualificacion y capacitacion, de conformidad
con la reglamentacion expedida por la ANSN, y les
extendera las credenciales pertinentes en las que
conste su calidad. La ANSN debera garantizar que
quienes ejecuten las inspecciones cuenten con los
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para estar debidamente capacitados y actualizados,
y poder adelantar sus funciones y desplazamientos,
de acuerdo con los reglamentos expedidos por la
ANSN.

Paragrafo. La ANSN establecera un programa
de inspecciéon para evaluar y corroborar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley, o de cualquier reglamento aplicable y de las
condiciones de las autorizaciones que conceda
en ejercicio de sus facultades en lo referente a las
obligaciones de los autorizados. La forma, extension
y frecuencia de las inspecciones deberan estar de
acuerdo con un enfoque graduado de control.

Articulo 28. Ejecucion de las inspecciones. La
ANSN estara facultada para realizar inspecciones,
supervisar y evaluar las instalaciones, actividades
y practicas, asi como llevar a cabo otros examenes
que puedan considerar necesarios para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley,
los reglamentos y todas las condiciones aplicables
de las autorizaciones. Estas inspecciones, podran
ser anunciadas o no anunciadas de acuerdo con el
reglamento que la ANSN expida para tal fin.

Los inspectores de la ANSN tendran acceso en
cualquier momento a cualquier instalaciéon o lugar
en donde se realicen actividades o practicas, sin
necesidad de preaviso, con el fin de:

1. Obtener y recolectar informacion sobre el
estado delaseguridadradiologicatecnoldgica
y seguridad fisica y las salvaguardias.

2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley, los reglamentos aplicables
y las condiciones de las autorizaciones.

3. Investigar todo incidente o accidente
relacionado con instalaciones, actividades
y practicas, asi como con cualquier otro
material nuclear, radiactivo y/o fuentes.

4. Interrogar a toda persona cuyas funciones, en
opinioén de los inspectores, puedan guardar
relacion con la inspeccion que se lleve a
cabo, ademas del Titular de la autorizacion.
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5. Adelantar cualquier otra diligencia que
consideren pertinente.

Articulo 29. Resultados de la Inspeccion. Los
inspectores e inspectoras de la ANSN deberan
documentar y registrar los resultados de las
inspecciones, los cuales se pondran a disposicion
de quienes tengan la titularidad de la autorizacion,
asi como de otras entidades con derecho a tener
acceso a dicha informacion, como base para aplicar
medidas correctivas o acciones coercitivas en los
casos donde sea pertinente.

Articulo 30. Asistencia. Es obligacion de toda
persona con titularidad de una autorizacion, el
proporcionar a la ANSN, y a sus inspectores, todo
el apoyo necesario para que los inspectores lleven
a cabo sus labores de inspeccion, sin dilaciones,
asi como toda la asistencia que la ANSN o sus
inspectores en el desempefio de sus funciones les
soliciten y en cumplimiento de la ley, asi como
de la regulacion aplicable, o las condiciones de la
autorizacion y otros términos que defina la ANSN.

El incumplimiento de dicha asistencia podra ser
objeto de sancion por parte de la ANSN, conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo. Evaluacion. Cada Titular de una
autorizacion debera realizar evaluaciones periodicas
de confiabilidad de la Seguridad Tecnologica y
Seguridad Fisica de las Instalaciones, Actividades o
Practicas a su cargo, utilizando un enfoque graduado
y, segun corresponda, en linea con la categorizacion
de los materiales nucleares y las fuentes radiactivas,
establecida por la ANSN. Dichas evaluaciones
periddicas deberan incluir las Salvaguardias, de asi
determinarlo la ANSN.

CAPITULO V
Del control

Articulo 31. Del control reglamentario. Cuando
se determine por la ANSN, que una persona con
titularidad de la autorizacion, o sin ella, incumpla o
viole la presente ley, los reglamentos aplicables o las
condiciones de la autorizacion, segiin corresponda,
la  ANSN adoptara las medidas preventivas,
cautelares, correctivas y sancionatorias que
considere pertinentes y necesarias en los términos
definidos en esta Ley y reglamentados por la ANSN
en los reglamentos correspondientes.

Articulo 32. Proceso administrativo
sancionatorio. La ANSN en ejercicio de su funcion
de control podra adelantar un proceso administrativo
sancionatorio en los casos que evidencie una
presunta infraccion o violacion al régimen legal y
regulatorio nuclear, constituido por la presente ley,
sus reglamentos, asi como las decisiones emitidas
por la ANSN en el ambito de su competencia. La
apertura del proceso se hara cuando exista cualquier
indicio o evidencia de una presunta infraccion. Para
ello se seguiran las siguientes reglas:

1. Las actuaciones administrativas bajo el
régimen legal y regulatorio nuclear podran

a)

iniciarse de oficio o por solicitud de un
tercero.

Si, como resultado de la informacion
obtenida a través de las funciones de
inspeccion y vigilancia, o de la informacion
allegada por un tercero, la ANSN establece
que existen méritos para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio,
formulara pliego de cargos mediante acto
administrativo en el que sefalard, con
precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones
o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, presentar los
descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer ante la ANSN.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de descargos, la ANSN deberd,
mediante acto administrativo, dar apertura a
un unico periodo probatorio, no prorrogable,
de maximo 60 dias calendario.

Durante dicho periodo la ANSN debera
pronunciarse sobre la solicitud de pruebas
realizada por el investigado, decretar
su incorporacion o practicarlas segun
corresponda, y rechazar de manera motivada,
las inconducentes, impertinentes o superfluas
y aquellas practicadas ilegalmente. Asi
mismo, debera decretar, incorporary practicar
las pruebas que considere conducentes,
pertinentes y utiles para esclarecer los hechos
objeto de investigacion.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento de los 60 dias calendario del
periodo probatorio, o antes, si asi lo determina
la ANSN, mediante acto administrativo se
dard cierre a la etapa probatoria, se hara
una relacion de todas las pruebas que hacen
parte del expediente, y se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos.

El funcionario competente de la ANSN
proferira el acto administrativo definitivo
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar.

b) El andlisis de hechos y pruebas con base en

los cuales se impone la sancion.
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c)

d)

10.

I1.

12.

13.

14.

Las normas infringidas con los hechos
probados.

La decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion.

Contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos, en el efecto devolutivo:

El de reposicion, ante quien expidio la
decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

El de apelacion, ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo
propasito.

El de queja cuando se rechace el de apelacion.

Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

Los recursos se presentardn ante el
funcionario o funcionaria que dict6 la
decision,

El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y queja no son
obligatorios.

En lo no previsto en esta Ley se seguird lo
dispuesto en las Leyes 1437 de 2011 y 1564
de 2012 o aquellas que las modifiquen o
sustituyan en lo que corresponda.

Articulo 33. Medidas sancionatorias. La ANSN

podra

imponer, mediante acto administrativo,

alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun
la gravedad del hecho y la potencialidad de riesgo
al que se someti6 la fuente o material nuclear o
radiactivo generado por la Actividad, Préactica o

Instalacion:
1. Amonestacion.
2. Multas hasta por una suma equivalente a

50.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Suspension, modificacion o cancelacion de
la autorizacion.

Cierre  temporal o  definitivo  del
emplazamiento, establecimiento, edificacion
o sitio respectivo de la instalacion, o donde
se adelanta la actividad o practica.

Incautacion o decomiso de fuentes,
materiales radiactivos, nucleares y equipos
generadores de radiacion ionizante.

Suspension de la venta o utilizacion de fuentes
radiactivas, material nuclear o radiactivo o
equipos generadores de radiacion ionizante.

Orden de cese inmediato del desarrollo de
una instalacion, actividad o practica.

8.

Orden de que los materiales nucleares o
radiactivos procedentes de una instalacion,
actividad o practica que haya sido suspendida
se almacenen en condiciones de seguridad
tecnologica y seguridad fisica.

Articulo 34. Aspectos relacionados con las
medidas sancionatorias. A efectos de la imposicion
y ejecucion de las medidas sancionatorias, se debera
tener en cuenta lo siguiente:

1.

Cuando un infractor no proporcione
informaciéon completa y oportuna para
que la ANSN ejerza sus funciones, su
comportamiento se considerard como un
agravante de la conducta que se investiga.

La reincidencia en la imposicion de una
medida sancionatoria, cualquiera que ella
sea, al sujeto investigado en la comision de
cualquier infraccion, sera considerada como
un agravante de la conducta que se investiga.

Si la infraccion se cometidé durante varios
anos, el monto maximo de las multas que se
indica en el articulo 31 se podra multiplicar
por el nimero de afios durante los cuales
ocurrio la infraccion.

El pago de la multa no exime al infractor de
la correccion de las acciones que llevaron
a la toma de las medidas que hayan sido
ordenadas por la ANSN, ni de la ejecucion
de la obra, obras o medidas de caracter
sancionatorio que hayan sido ordenadas por
la misma agencia.

Las multas ingresaran al patrimonio de la
Nacion, para la atencion de programas de
educacion a la poblacion civil en materia
nuclear.

Las empresas a las que se multe podran
repetir contra aquellas personas que
hubieran realizado los actos u omisiones
que dieron lugar a la sancion. La repeticion
sera obligatoria cuando se trate de servidores
publicos, de conformidad con el articulo 90
de la Constitucion.

En caso de que la ANSN disponga la
incautacion o cierre de conformidad a
los numerales 4) y 5) del articulo 32, la
persona con titularidad de la autorizacion
debera cubrir los costos correspondientes
al mantenimiento, almacenamiento, gestion
segura u otras medidas necesarias para
mantener la Seguridad Tecnologica y la
Seguridad Fisica de estos materiales o
instalaciones.

La persona con titularidad de la autorizacion
serd responsable del material nuclear o
radiactivo, atn y cuando la autorizacion
haya sido suspendida, revocada, cancelada
o modificada o estuviese vencida, mientras
que dicha responsabilidad no haya sido
delegada expresamente a otro o asumida
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expresamente por otro titular debidamente
autorizado por la ANSN.

Articulo 35. Medidas preventivas, cautelares
o correctivas. Las medidas a que se refieren los
numerales 3 a 8 del articulo 32 podran aplicarse como
medidas preventivas, cautelares o correctivas, de
inmediata ejecucion y hastapor 3 meses, prorrogables
por otros 3 meses, cuando se advierta un potencial
riesgo a las personas o el ambiente, y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar y que se
definan una vez surtido el correspondiente proceso
administrativo sancionatorio.

Paragrafo. Contra dichas medidas no procede
ningun recurso. Serd obligacion de la ANSN iniciar
la actuacion administrativa correspondiente, dentro
de los 10 dias calendario siguientes al dia en que
se tomo la medida preventiva, cautelar o correctiva,
asi como poner en conocimiento de dicha situacion
a la Fiscalia General de la Nacion, para que esta
adelante las actuaciones penales que correspondan,
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades.

CAPITULO VI
Proteccion radiologica

Articulo 36. Principios Fundamentales de la
Proteccion Radiologica. Los siguientes principios
fundamentales de proteccion radiologica se aplicaran
a todas las Instalaciones, Actividades y Practicas,
reguladas por la presente ley que se realicen en
Colombia:

1. Justificacion de las instalaciones, actividades
y practicas. La ANSN autorizara las
instalaciones, actividades y practicas siempre
que estas garanticen a las personas expuestas
o a la sociedad un beneficio suficiente para
compensar el dafio que puedan causar con el
uso de tecnologias nucleares y/o radiaciones
ionizantes, teniendo en cuenta los factores
sociales, economicos, ambientales y de otra
indole pertinentes;

2. Optimizacion de la proteccion. La ANSN,
otras autoridades competentes y otras partes
responsables de las medidas de proteccion
radiologica garantizaran la optimizacion de
la forma, el alcance y la duracion de esas
medidas, de manera tal que la exposicion
a la radiacion ionizante y el namero de
personas expuestas sean tan bajos como sea
razonablemente alcanzables, teniendo en
cuenta los factores economicos ambientales
y sociales y de otra indole pertinentes;

3. Limitacion de los riesgos para las personas.
Las instalaciones, actividades y practicas
deberan llevarse a cabo de forma que se
garantice que la dosis total que una persona
pueda recibir no supere el limite de dosis
establecido por la ANSN, de modo que
ninguna persona se vea expuesta a un riesgo
inaceptable debido a la radiacion.

Articulo 37. Requisitos y responsabilidades
en materia de proteccion radiologica. La ANSN

reglamentara los requisitos y responsabilidades
que en materia de proteccion radiologica para las
exposiciones ocupacionales, médicas y publicas,
que deban cumplir las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras titulares de autorizacion
o aquellas interesadas en obtener una autorizacion
para la explotacion de una Instalacion, Actividad, o
Practica.

Paragrafo Primero. La reglamentacion abarcara
los requisitos relativos a las categorias de exposicion
ocupacional, exposicion médica y exposicion al
publico, asi como las Situaciones de Exposicion.

Paragrafo Segundo. La ANSN, reglamentara
las responsabilidades que, en materia de proteccion
radioldgica para las exposiciones ocupacionales,
médicas y publicas deban cumplir las personas
titulares de una autorizacion, asi como otras partes
responsables en esta materia.

Articulo 38. Proteccion Radiologica en el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo. La
ANSN en conjunto con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y las
autoridades competentes o quien haga sus veces,
reglamentara las medidas necesarias de proteccion
radiologica a incluir en el sistema de seguridad
y salud en el trabajo que sean aplicables a los
trabajadores ocupacionalmente expuestos.

Paragrafo Primero. Los estudiantes, aprendices
0 practicantes que estén expuestos a radiaciones
ionizantes seran sujetos del sistema general de
riesgos laborales que le sea aplicable conforme
a la reglamentacion que se expida en materia de
proteccion radiologica en el marco del sistema de
seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo Segundo. Los empleadores o titulares
de autorizacion cuyos trabajadores estén expuestos a
radiaciones ionizantes, deben implementar acciones
de promocion de la politica de seguridad y salud
en el trabajo (SST) y la prevencion de los riesgos
laborales, con el fin de evitar accidentes de trabajo y
enfermedades laborales por dicha exposicion.

Articulo 39. Proteccion radiologica en mujeres.
La trabajadora que sospecha que estd en estado
de embarazo, que esta embarazada, o que esta en
periodo de lactancia, y que se encuentre realizando
labores con radiaciones ionizantes, debe notificar al
empleador de su situacion, de manera oportuna. Esta
notificacion no se considerara razon para excluirla
de su vinculo laboral, por lo que se propendera por
su reubicacion.

El empleador que haya sido notificado de las
situaciones mencionadas en el inciso anterior,
debera adaptar las condiciones de trabajo de la
trabajadora con relacion a la exposicion ocupacional
a fin de asegurar que se da al embrion, o al feto, o al
lactante, el mismo grado amplio de proteccion que
se requiere para los miembros del ptiblico, conforme
a los limites de dosis establecidos por la ANSN.

Articulo 40. Proteccion del Paciente. FEl
titular autorizado por la ANSN para llevar a cabo
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practicas médicas, sera responsable de asegurar que
a ningun paciente se le administre una exposicion de
diagndstico o terapéutica a menos que la misma esté
prescrita por un médico capacitado en proteccion
radiologica que sea responsable de la tarea y tenga
la obligacion primordial de garantizar la proteccion
radiologica y la seguridad del paciente en la
prescripcion de la exposicion médica y durante su
ejecucion.

Los médicos con responsabilidades en materia de
exposicion médica tendran la obligacion de informar
a los pacientes sobre los riesgos y beneficios de la
radiacion, en particular para pacientes embarazadas
o en periodo de lactancia o pacientes pediatricos.

Paragrafo Primero. Los limites de dosis
establecidos por la ANSN no se aplican a las
exposiciones médicas. La ANSN publicard niveles
de orientacion para la exposicion médica en conjunto
con el Ministerio de Salud.

Articulo 41. Proteccion del Publico. La ANSN
aprobara los limites operativos y condiciones
relacionadas con la exposicion del publico, incluidos
los limites autorizados para las descargas.

Los titulares autorizados tendran la obligacion
de aplicar los limites operativos y condiciones
relacionadas con la exposicion del publico,
establecidas por la ANSN, incluyendo los limites
autorizados para las descargas.

La ANSN establecera las responsabilidades
correspondientes a los titulares de licencias,
proveedores y proveedores de productos de
consumo en relacion con la aplicacion de requisitos
para la exposicion publica en coordinacion con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

CAPITULO VII

Disposiciones relativas a las fuentes de
radiacion

Articulo 42. Control Regulatorio de las Fuentes
de Radiacion. La ANSN establecera un sistema de
control de las fuentes de radiacion para garantizar
que se utilicen, gestionen y protejan en condiciones
de seguridad tecnoldgica y seguridad fisica durante
toda su vida util y al final de esta.

Sobre la base de directrices reconocidas
internacionalmente, la ANSN establecera vy
mantendrd una clasificacion de las fuentes de
radiacion en funcion de los riesgos a las personas
y al ambiente en caso de que esas fuentes no se
utilicen, gestionen y protejan en condiciones de
seguridad tecnoldgica y seguridad fisica.

Articulo 43. Registro Nacional de Fuentes
de Radiacion. La ANSN establecerd y mantendra
un registro nacional de fuentes de radiacion,
determinara las categorias de estas que deben figurar
en el mismo, y adoptara medidas para proteger la
informacion contenida en el registro nacional a fin
de garantizar la seguridad tecnolégica y seguridad
fisica de esas fuentes.

El titular autorizado mantendra un inventario que
incluya registros como minimo de:

1. El lugar y la descripcion de cada fuente de
radiacion de los que sea responsable.

2. La actividad y forma de cada Fuente de
Radiacion de la que sea responsable.

3. El personal con responsabilidades en los
ambitos de la seguridad tecnologica y seguridad
fisica, segun corresponda, de las fuentes de
radiacion.

4. Incidentes o accidentes con el uso de las fuentes
de radiacion.

5. Cualquier otra informacion que requiera la
ANSN.

Articulo 44. Exportacion e Importacion de
Fuentes de Radiacion. La ANSN, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o las entidades
que hagan sus veces, estableceran los requisitos y
procedimientos relativos a la autorizacion para la
exportacion, la importacion y el transito de fuentes de
radiacion, que se efectuen desde o hacia Colombia o a
través de este.

Los procedimientos establecidos abarcaran el
requisito de que previa a una exportacion, se lleve a
cabo una evaluacion de la informacion necesaria para
cerciorarse de que, en el caso de fuentes radiactivas,
el destinatario de la fuente radiactiva cuente con
autorizacion de la autoridad competente en el Estado
correspondiente a recibir la fuente solicitada y tenga
capacidad para garantizar su seguridad tecnologica y
seguridad fisica.

En cuanto a las solicitudes de exportacion de fuentes
selladas categoria I y II, la ANSN y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo se cercioraran, en la
medida de lo posible, de que el Estado importador
posea la capacidad técnica y administrativa, los
recursos y la estructura reglamentaria que se requieran
para la gestion de las fuentes objeto de la solicitud
en condiciones de seguridad tecnologica y seguridad
fisica.

Articulo 45. Recuperacion de Fuentes Huérfanas.
La persona con titularidad de la autorizacion debera
comunicar a la ANSN, maximo en 24 horas la pérdida
de control de cualquier fuente radiactiva, asi como
cualquier situacion o incidente de otro tipo relacionados
con una fuente radiactiva que pueda suponer un riesgo
importante de lesiones radiologicas para las personas o
dafios sustanciales para los bienes o el ambiente.

La ANSN, coordinara la participacion de las
entidades pertinentes para la formulacion de una
estrategia nacional para recuperar el control de las
fuentes huérfanas. La estrategia nacional serd aprobada
por la ANSN.

CAPITULO VIII

Seguridad tecnoldgica de las instalaciones
nucleares y de su clausura

Articulo 46. Regulacion de los Reactores
Nucleares y otras instalaciones nucleares. La
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ANSN establecera los requisitos necesarios para
el control reglamentario en materia de Seguridad
Tecnolodgica y de la autorizacion de los reactores
nucleares, de otras instalaciones nucleares y
actividades conexas, para las diferentes etapas
de las instalaciones nucleares que incluyen: la
seleccion, disefo, operacion, mantenimiento, cierre
y clausura. Dichos requisitos incluiran la evaluacion
de la Seguridad Tecnolodgica (incluyendo planes de
preparacion y respuesta para emergencias nucleares
y radiolédgicas) y de la Seguridad Fisica; disponer
de recursos financieros y humanos necesarios para
la explotacion de la instalacion nuclear; planes para
la gestion, calificacion y cualificacion de personal,
demostrar conocimiento de los Principios de
Proteccion Radiologica, planes para la conservacion
y mantenimiento técnico de equipo esencial de la
Instalacion Nuclear, asi como planes iniciales para la
clausura de la Instalacion Nuclear, y su financiamiento,
y para la gestion segura del combustible gastado y los
desechos radiactivos.

Articulo 47. Informacion al Publico. La ANSN
establecera procedimientos para la informacion,
consulta y socializacion del publico, incluidas las
personas que residan cerca del emplazamiento donde
se prevea construir una instalacion nuclear, en las
etapas adecuadas durante los procesos de examen,
evaluacion y de autorizacion.

Articulo 48. Parada prolongada de instalaciones
nucleares. En su caracter de solicitante la entidad o
persona explotadora, elaborara un programa basado
en los criterios establecidos por la ANSN para la
conservacion técnica de la instalacion nuclear, que
se someta a un régimen de parada prolongada o
permanezcan en ese estado.

Articulo 49. Clausura de instalaciones nucleares.
La ANSN establecera, en la reglamentacion
correspondiente, los requisitos relativos a la clausura
de instalaciones nucleares, incluyendo los criterios
relacionados con la seguridad, el ambiente y las
condiciones sobre el estado final de la clausura.

La instalacion nuclear no sera liberada del control
reglamentario por la ANSN hasta que la persona titular
de autorizacion haya demostrado que se ha alcanzado
el estado final establecido en el plan de clausura,
preparado por la entidad o persona explotadora de
la instalacion, en su caracter de solicitante de una
autorizacion, y aprobado por la ANSN, conforme a los
reglamentos emitidos por la misma, y se han satisfecho
los demas requisitos reglamentarios establecidos por
otras autoridades competentes.

Articulo 50. Financiacion de la clausura. El
solicitante de una autorizacion para la explotacion de
una instalacion nuclear deberd garantizar, a satisfaccion
de la ANSN, que los recursos financieros adecuados
estén disponibles cuando sea necesario para sufragar
los gastos relacionados con la clausura en condiciones
de seguridad, incluida la gestion de todos los desechos
resultantes, entre ellos los desechos radioactivos.
La persona con titularidad de la autorizacion
aportara recursos financieros para sufragar los gastos

relacionados con la clausura en condiciones de
seguridad tecnologica y seguridad fisica.

Paragrafo. La ANSN debera reglamentar lo
dispuesto en este articulo y podra contar con el apoyo
y asesoramiento técnico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

CAPITULO IX
Seguridad fisica

Articulo 51. Régimen de Seguridad Fisica.
El Estado colombiano debera establecer, aplicar,
mantener y actualizar un régimen de Seguridad
Fisica que comprenda a) el ordenamiento
legislativo, reglamentario, las medidas y sistemas
administrativos que rigen la seguridad fisica del
material nuclear, otro material radiactivo, las
instalaciones conexas y las actividades conexas;
b) las instituciones y organizaciones del Estado
colombiano encargadas de garantizar la aplicacion
de los sistemas administrativos y el ordenamiento
legislativo y reglamentario de seguridad fisica nuclear,
y ¢) los sistemas de seguridad fisica nuclear, las medidas
de seguridad fisica nuclear que tienen por objeto la
prevencion y deteccion de sucesos relacionados con la
seguridad fisica , y la respuesta a esos sucesos.

Articulo 52. Obligaciones y responsabilidades del
Estado. El Estado colombiano tendré laresponsabilidad
de proporcionar los recursos humanos, financieros
y técnicos necesarios para el establecimiento y
sostenimiento del régimen de seguridad fisica
utilizando un enfoque basado en el conocimiento de
los riesgos. La ANSN, con el apoyo del Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia sera la encargada de verificar el cumplimiento
de esta obligacion.

Articulo 53. Obligaciones de la ANSN con
respecto a la Seguridad Fisica. Con el objetivo de
mantener un régimen de seguridad fisica, la ANSN
generara, mantendrd y actualizard la normativa con
respecto a la seguridad fisica, asi como, coordinara las
acciones necesarias para la recuperacion de material
nuclear y otros materiales radiactivos fuera del control
regulatorio, la comunicacion internacional en materia
de Seguridad Fisica, la conclusion de acuerdos de
cooperacion en la materia, y el establecimiento de
requisitos para la seguridad fisica durante el transporte
nacional e internacional de materiales nucleares y otros
materiales radiactivos.

Articulo 54. Seguridad fisica de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos. La ANSN
establecera y mantendra una clasificacion en categorias
de los materiales nucleares y otros materiales
radiactivos, basada en una evaluacion de los danos
que podrian derivarse de su retirada no autorizada.
Asi mismo, establecera y vigilara el cumplimiento de
los requisitos y medidas para la seguridad fisica de
las instalaciones y para las diferentes categorias de
los materiales nucleares y otros materiales radiactivos
teniendo en cuenta la implementacion de un enfoque
graduado.

Articulo 55. Proteccion de la Informacion
Sensible. La ANSN vy los titulares de autorizacion
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deberan implementar medidas para garantizar la
confidencialidad y la proteccion y ciberseguridad
de la informacion relacionada con la seguridad
fisica, designada como sensible por la autoridad/las
autoridades competentes, evitando que se divulgue de
forma no autorizada.

CAPITULO X
Emergencias radiolégicas y nucleares

Articulo 56. Plan Nacional de Emergencias
Radiolégicas y Nucleares. Dentro del Plan Nacional
de Emergencias Radioldgicas y Nucleares, la ANSN
actuara como Agencia Técnica Principal en el area
de Emergencias Radioldgicas y Nucleares. La
Agencia Técnica Principal tendra las funciones de
coordinacion y apoyo técnico, desde el instante en
que se notifica una emergencia radiologica hasta
que la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD vy las autoridades competentes
de la respuesta hayan concluido sus actividades,
independientemente de si las emergencias
radiologicas y/o nucleares son el resultado de
accidentes, negligencias o actos deliberados.

Paragrafo. En casos de emergencia, es deber
de todas las entidades publicas y privadas, apoyar
de manera inmediata proporcionando informacion
oportuna, confiable, y efectuando cuanta diligencia
sea solicitada por la ANSN y las demas autoridades
competentes para la contencion de la misma.

Articulo 57. Emergencias transfronterizas.
Dentro del Plan Nacional de Emergencias
Radiologicas se establecera la coordinacion
de respuesta de las emergencias radiologicas
transfronterizas.

En caso de que se produzca una Emergencia
Nuclear o Radioldgica que, segin lo determinado
por el Estado colombiano, entrafie riesgo de
difusion de contaminacion radiactiva mas alla de
las fronteras de Colombia, el Estado colombiano
notificard, a través de la ANSN y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, inmediatamente al OIEA. y a
las autoridades pertinentes del Estado o los Estados
que resulten o puedan resultar afectados fisicamente
por una emision que pueda tener importancia
radiologica para ese o esos Estados. Conforme a
lo dispuesto en los instrumentos internacionales
pertinentes, entre ellos la Convencion sobre la
pronta notificacion de accidentes nucleares y la
Convencion sobre asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radioldgica suscritos por el
Estado colombiano.

CAPITULO XI
Transporte de materiales radiactivos

Articulo 58. Regulacion del transporte de
materiales radiactivos. La ANSN y el Ministerio
de Transporte o quien haga sus veces, estableceran
de acuerdo a sus funciones los requisitos relativos
al transporte de materiales radiactivos en el ambito
nacional, asi como internacional, hacia y desde
Colombia, o a bordo de un buque o de una aeronave
bajo su jurisdiccion. Los requisitos adoptados en

aplicacion del presente articulo comprenderan
la clasificacion de los materiales radiactivos
en categorias, establecidas por la ANSN en la
reglamentacion correspondiente, teniendo en cuenta
el posible riesgo que entraiien los tipos, las cantidades
y los niveles de actividad de esos materiales.

En los reglamentos adoptados por la ANSN, en
aplicacion del presente articulo, se tendran en cuenta
los requisitos técnicos de la edicidn mas reciente del
Reglamento para el transporte seguro de materiales
radiactivos publicado por el OIEA, se comprenderan
medidas relativas a la Seguridad fisica y Seguridad
Tecnologica de los materiales radiactivos, durante
su transporte nacional o internacional, que estén
en consonancia con las convenciones en la materia
de las que el Estado colombiano es Parte, asi como
de los documentos de orientacion mas recientes
publicados por el OIEA.

Articulo 59. Necesidad de Autorizacion para
Transportar Materiales Radiactivos. Ninguna
persona o entidad llevara a cabo el transporte
de materiales radiactivos sin antes obtener una
autorizacion de la ANSN y cumplir los requisitos
establecidos por la reglamentacion establecida por la
ANSN, enconcordanciaconlosefialadoenlapresente
ley, sin perjuicio de las competencias asignadas a
otras autoridades. El titular de autorizacion para
dedicarse al transporte de materiales radiactivos
tendra la responsabilidad primordial de velar por la
Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica de dichos
materiales durante su transporte.

Articulo 60. Transporte internacional de
materiales radiactivos. Es responsabilidad del
Estado colombiano asegurar que los materiales
radiactivos, incluyendo los materiales nucleares,
estén adecuadamente protegidos durante el
transporte internacional de esos materiales, desde o
hacia Colombia, o en transito a través de su territorio
y hasta que esa responsabilidad sea transferida
adecuadamente a otro Estado, segin corresponda.

CAPITULO XII
Desechos radiactivos y combustible gastado

Articulo 61. Ambito de aplicacion delos desechos
radiactivos y combustible gastado. La presente ley
se aplicara a la gestion de los desechos radiactivos
resultantes de todas las Instalaciones, Actividades,
y Practicas en Colombia, pero no se aplicara a los
que solo contengan materiales radiactivos de origen
natural, salvo que la ANSN determine lo contrario.
La presente ley también se aplicard a la gestion del
combustible gastado resultante de la explotacion de
reactores nucleares en Colombia.

Articulo 62. Politica y estrategia nacional de
desechos radiactivos y del combustible gastado. El
Estado Colombiano, a través de la ANSN, definira
una politica y una estrategia nacional en materia de
desechos radiactivos y combustible gastado para
su ejecucion a nivel nacional en coordinacion de
las demds autoridades competentes, incluyendo
aquellas del sector ambiente.
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Articulo 63. Principios generales de los
desechos radiactivos y del combustible gastado.
La definicion de la politica y estrategia nacional
en materia de gestion de desechos radiactivos y la
gestion del combustible gastado tendra en cuenta los
siguientes principios generales:

1. Se debe prever una proteccion eficaz de las
personas y el ambiente contra los peligros
radioldgicos y de otra indole.

2. Se debe asegurar que la generacion de
desechos radiactivos se mantenga al nivel
mas bajo posible.

3. Se debe tener en cuenta la interdependencia
de las distintas fases de la gestion de los
desechos radiactivos y del combustible
gastado.

4. Se debe prever la aplicacion en Colombia
de métodos adecuados de proteccion a nivel
nacional, aprobados por las autoridades
competentes, incluyendo la ANSN, en
la gestion de los desechos radiactivos
y del combustible gastado, que tengan
debidamente en cuenta normas, orientaciones
y criterios reconocidos internacionalmente,
en particular a los adoptados por el OIEA.

5. Se deben abordar adecuadamente los riesgos
bioldgicos, quimicos y de otra indole que
pueda conllevar la gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado.

6. Se debe prestar debida atencion a la
criticidad y a la eliminacion del calor residual
producido durante la gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado.

7. Se deben evitar las acciones cuyas
repercusiones razonablemente predecibles
para las generaciones futuras sean mayores
que las permitidas para la generacion actual.

8. Se debe evitar la imposicion de cargas
indebidas a las generaciones del presente y
del futuro.

9. Se deben establecer
financiacion apropiados.

mecanismos de

Articulo 64. Responsabilidad con respecto a
la seguridad tecnologica y seguridad fisica de los
desechos radiactivos y del combustible gastado. La
persona con titularidad de la autorizacion tendra la
responsabilidad primordial de velar por la seguridad
tecnologica y seguridad fisica de los desechos
radiactivos y del combustible gastado, durante toda
su vida util, hasta que la titularidad sea transferida,
previa aprobacion de la ANSN. De no haber un
titular de la licencia u otra parte responsable, la
responsabilidad sobre el combustible gastado o sobre
los desechos radiactivos recaerd en las entidades
autorizadas o designadas para tal fin en Colombia.

Articulo 65. Plan de disposicion final. La
persona con titularidad de la autorizacion con el
fin de explotar una instalacion de disposicion final
de desechos radiactivos preparara un plan de cierre
preliminar de la instalacion en el que se prevea la

aplicacion de controles institucionales activos y
pasivos, de conformidad con la reglamentacion
expedida por la ANSN. El plan de cierre debera
actualizarse, conforme a la reglamentacion
establecida por la ANSN. Antes de autorizar la
explotacion de la instalacion, la ANSN debera
aprobar dicho plan.

Articulo 66. Prohibicion de Importacion de
desechos radiactivos. Se prohibe la importacion
a Colombia de desechos radiactivos para ninguna
finalidad que hayan sido generados fuera de
Colombia, a menos de que la ANSN determine en
conjunto con otras autoridades competentes, que
dicha importacion es técnicamente justificable en
interés de Colombia.

Articulo 67. Exportacion de desechos
radiactivos. Solo se podra exportar desechos
radiactivos o combustible gastado de Colombia
cuando la ANSN haya concedido la correspondiente
autorizacion.

Para decidir si se aprueba una autorizacion de
exportacion, se aplicaran los siguientes criterios:

1. Que antes de la recepcion de los desechos
radiactivos o del combustible gastado
el Estado importador sea notificado de
su transferencia y ésta se realice con su
consentimiento.

2. Que el traslado del material exportado
se lleve a cabo de conformidad con las
obligaciones internacionales pertinentes en
todos los Estados por los que transiten.

3. Que el Estado importador posea la capacidad
administrativa y técnica, asi como la
estructura reguladora, necesarias para la
gestion de los desechos radiactivos o el
combustible gastado exportados, de manera
tal que se garantice su Seguridad Tecnologica
y Seguridad Fisica, en consonancia con esta,
sus reglamentos, asi como con las normas
pertinentes reconocidas internacionalmente,
en particular las promulgadas por el OIEA.

Paragrafo. En caso de que una exportacion
autorizada de desechos radiactivos o de combustible
gastado no pueda completarse de conformidad con
el presente articulo, dichos desechos se mantendran
en Colombia, salvo que sea posible adoptar
otras disposiciones que ofrezcan condiciones de
Seguridad Tecnologica y Seguridad Fisica.

CAPITULO XIII

Responsabilidad nuclear y proteccion frente
a dafios nucleares

Articulo 68. Responsabilidad del Explotador.
En concordancia a lo dispuesto en la presente ley, el
explotador o persona con titularidad de autorizacion
de una instalacion nuclear sera exclusivamente
responsable de los dafios nucleares que se produzcan,
previa prueba de que esos dafios han sido causados
por un incidente nuclear en la instalacion nuclear de
la entidad o persona explotadora.
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La responsabilidad por los dafios nucleares
ocasionados por materiales nucleares sustraidos
extraviados o abandonados incumbe a la entidad o
persona explotadora con titularidad de la autorizacion
mas reciente para poseer esos materiales. La
responsabilidad por dafios nucleares se aplicara a
dichos dafos dondequiera que se produzcan.

Articulo 69. Responsabilidad civil durante
el transporte. En caso de transporte de materiales
nucleares, la entidad o persona explotadora
remitente sera responsable de los dafios nucleares
hasta que la entidad o persona explotadora receptor
se haya hecho cargo de los materiales de que se
trate, a menos que la entidad o persona explotadora
remitente y el receptor hayan convenido por escrito
trasladar la responsabilidad a otra fase del transporte
o al transportista de los materiales a solicitud de este.
En este tlltimo caso, el transportista sera considerado
la entidad o persona explotadora responsable de
conformidad con la ley.

Articulo 70. Garantia financiera. La entidad
o persona explotadora de una instalacion nuclear
debera suscribir y mantener un seguro u otra garantia
financiera que cubra su responsabilidad por dafios
nucleares. La Entidad o Persona Explotadora de una
instalacion nuclear presentara para la aprobacion de
la ANSN las condiciones de la garantia financiera
exigida.

El Gobierno nacional asegurara el pago de las
reclamaciones de indemnizacion por dafios nucleares
que se haya entablado contra la Entidad o Persona
Explotadora, en la medida, en que el producto del
seguro o de la garantia financiera del Entidad o Persona
Explotadora establecida en virtud del inciso anterior
no baste para satisfacer esas reclamaciones. El pago
de esas reclamaciones no podra sobrepasar en ningun
caso la cuantia establecida en las convenciones sobre
responsabilidad civil por dafios nucleares suscritas
por el Estado colombiano.

CAPITULO X1V
Salvaguardias

Articulo 71. Cooperacion en la aplicacion de
salvaguardias. Todas las autoridades y entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial
como todas las personas naturales o juridicas, y la
persona con titularidad de la autorizacion cooperaran
plenamente con el OIEA, a través de la ANSN, en la
aplicacion de las medidas de salvaguardias y de la
reglamentacion expedida por la ANSN, entre otros
medios, asi:

1. Facilitando prontamente toda la informacion
necesaria en aplicacion del Acuerdo de
Salvaguardias y su Protocolo Adicional
concertados entre el Estado colombiano y el
OIEA.

2. Dando acceso a los lugares conforme exijan
el Acuerdo de Salvaguardias y su Protocolo
Adicional.

3. Prestando apoyo a quienes realicen una
inspeccion por parte la ANSN y del OIEA en
el desempefio de sus funciones.

4. Prestando a quienes realicen una inspeccion
por parte de la ANSN y del OIEA todos
los servicios necesarios en relacién con sus
inspecciones.

CAPITULO XV
Controles de exportacion e importacion

Articulo 72. Controles de exportaciones e
importaciones de los materiales y equipos nucleares.
LaANSN emitira reglamentos, incluyendo un sistema
de autorizaciones, para controlar la exportacion e
importacion a Colombia de materiales nucleares,
otros materiales radiactivos e Instalaciones,
incluyendo fuentes de radiacion, asi como equipo y
materiales no nucleares especificados, sin perjuicio
de las competencias asignadas a otras autoridades.

Articulo 73. Prohibicion de transferencias no
autorizadas. Quedan prohibidas la exportacion
o la importacion de materiales nucleares, otros
materiales radiactivos e instalaciones, incluyendo
Fuentes de Radiacion, asi como equipo y materiales
no nucleares especificados, sin previa autorizacion
de la ANSN, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) o las entidades que hagan sus
veces, de acuerdo con la normativa.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) debera crear en un plazo no
mayor a seis (6) meses un procedimiento expedito
y prioritario para el trdmite de las autorizaciones de
importacion y exportacion de materiales nucleares,

otros materiales radiactivos e instalaciones,
incluyendo equipos generadores de radiacion
ionizante.

Articulo 74. Autorizaciones de exportacion
e importacion. Para el proceso de autorizaciones
de exportacion e importacion se incorporaran,
entre otros, los siguientes: los procedimientos que
habran de seguirse para solicitar una autorizacion,
comprendidos los plazos de examen de las
solicitudes y de adopcion de decisiones al respecto;
una lista de los materiales y equipos nucleares para
los cuales se precise autorizacion para la exportacion
e importacion; requisitos de notificacion previa
al envio de las exportaciones, cuando se haya
establecido la necesidad de esa notificacion; una tabla
de tasas o derechos por concesion de autorizaciones;
y la obligacion de llevar registros de las actividades
autorizadas.

Paragrafo. La importacion y exportacion de
cualquier equipo generador de radiacion ionizante
de uso humano debe ser autorizada previamente por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima), de acuerdo con la normativa
que este expida de dispositivos médicos. Por
consiguiente, debera en un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la expedicion de esta ley, crear un
procedimiento expedito y prioritario para el tramite
de las autorizaciones de dichos dispositivos médicos.
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CAPITULO XVI
Desarrollo de la investigacion cientifica

Articulo 75. Desarrollo de la investigacion
cientifica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion promovera el desarrollo de Ia
investigacion, las ciencias y tecnologias nucleares,
asi como promovera los usos pacificos de las
aplicaciones nucleares y difundirdan los avances
alcanzados para vincularlos al desarrollo economico,
social, cientifico y tecnologicos de Colombia y
aplicacion de la tecnologia nuclear con fines pacificos
en todos los sectores que requieran su utilizacion.

Asi mismo deberan:

1. Realizar e impulsar las actividades que
conduzcan a la innovacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en el campo de las
ciencias y tecnologias nucleares, asi como
promover la transferencia, adaptacion y
asimilacion de tecnologia en esta materia;

2. Promover el desarrollo nacional de la
tecnologia en la industria nuclear fomentando
la innovacion, transferencia y adaptacion de
tecnologias para el disefo, la fabricacion y la
construccion de componentes y equipos;

3. Promover la realizacion de actividades
de investigacion y desarrollo relativas a
las aplicaciones y aprovechamiento de
sistemas nucleares y materiales radiactivos
para usos no energéticos requeridos por el
desarrollo nacional. Ademas, promovera las
aplicaciones de las radiaciones ionizantes y
los radioisotopos en sus diversos campos.

4. Liderar los programas y estrategias para
fomentar la participacion de mujeres y
personas con identidades de género diversas
enel sectornuclear, desde diversas disciplinas,
que permitan generar un clima de apertura,
ampliar la visibilidad de los aportes y generar
comunidades de practica para fomentar el
conocimiento para las mujeres y personas
con diversas identidades de género, asi
como fomentar el aprendizaje colaborativo
y el cambio institucional para la igualdad de
género en el ambito de la investigacion, entre
otros.

Estas deben contar con la participacion del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
modo que se articulen de manera efectiva la oferta
académica y demanda laboral para las mujeres y
personas con identidades diversas de género en el
sector.

CAPITULO XVII
Medicina nuclear

Articulo 76. Regulacion de la Medicina
Nuclear. Conforme a lo dispuesto en el capitulo
VI de esta Ley, la practica de medicina nuclear,
se regulara por parte de la ANSN asegurando el

uso seguro y efectivo de las tecnologias nucleares
y radiaciones ionizantes en el diagndstico y
tratamiento de enfermedades, protegiendo asi la
salud de los pacientes y del personal médico. Las
limitaciones de dosis establecidas por la ANSN
no aplican a las aplicaciones médicas.

CAPITULO XVIII
Disposiciones finales y transitorias

Articulo 77. Régimen de transicion. La ANSN
asumira las competencias del Ministerio de Minas
y Energia, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de las Secretarias de Salud, del Servicio
Geologico Colombiano y demads instituciones
que a su cargo tengan responsabilidades en
materia de control regulatorio incluyendo las
de autorizacion, vigilancia, control e inspeccion
de materiales radiactivos, materiales nucleares,
fuentes radiactivas y equipos generadores de
radiacion ionizante, instalaciones nucleares y en
general las aplicaciones de tecnologias nucleares
y/oradiaciones ionizantes en Colombia, conforme
a lo establecido en esta Ley.

Se realizaran los ajustes institucionales
y administrativos por parte de la funciéon
publica que integren en la ANSN las funciones
correspondientes, asi como a los presupuestos
asociados, el personal, transferencia de archivos
y documentacion relevante o cualquier tipo
de propiedad de las entidades que cumplen
responsabilidades en materia de control
regulatorio y/o delegatario asignadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley.

Articulo 78. Entrada en vigencia. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la publicacion
de la presente ley el Gobierno nacional emitira la
normatividad requerida para su reglamentacion.
Expedida la misma, sus disposiciones se aplicaran
a todas las solicitudes de autorizacidén, mientras
tanto se continuard aplicando la reglamentacion
emitida con base al marco normativo previo.

Articulo 79. Vigencia del marco normativo
previo. El marco normativo previo a la publicacion
de la presente ley y su reglamentacion, que
regule las actividades relacionadas con los usos
seguros y pacificos de las tecnologias nucleares y
de las radiaciones ionizantes, en sus aplicaciones
en los distintos sectores, y otras actividades que
pudieran producir exposicién a las radiaciones
ionizantes, conservaran su vigencia hasta que se
expida la nueva normativa por parte de la ANSN
de acuerdo a lo senalado en la presente ley.

Pardgrafo. La ANSN tendra la obligacion,
en conjunto con las entidades que emitieron las
normas, de realizar una revision expost de la
normativa emitida en la materia, analizando la
pertinencia de su actualizacién o derogacion.

Articulo 80. Vigencia de autorizaciones. Las
autorizaciones concedidas en aplicacion de las
funciones regulatorias del Ministerio de Minas y
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Energia y del Ministerio de Salud como de sus
entidades delegadas, seguiran teniendo plena
vigenciay se consideraran autorizadas con arreglo
a la presente ley, hasta su fecha de vencimiento.

Paragrafo. La ANSN podrd revocar, de
conformidad con el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo  Contencioso
Administrativo, cualquier condicion de una
autorizacionconcedida en virtud del inciso
anterior del presente articulo, siempre y cuando
ésta no se encuentre en consonancia con los
términos de la presente ley.

No obstante, lo anterior, las medidas
financieras aplicadas de conformidad con las
condiciones de la autorizacion, seguiran en vigor
durante un plazo maximo de 1 afio contado desde
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 81. Traslado de funcionarios. La
ANSN se coordinara con las demas entidades
correspondientes con el fin de trasladar a
los trabajadores de las dependencias cuyas
funciones se transfieran a la entidad conforme
a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 o
la norma que haga sus veces, respetando los
criterios de experiencia y teniendo en cuenta el
estandar salarial de los trabajadores.

En caso de que no sea viable el traslado a
la ANSN de algun trabajador de las entidades
referidas en el primer inciso, por la transferencia
de funciones a la Agencia, el mismo tendrd
derecho a:

1. Ser informado del proceso, con una
antelacion no inferior a seis (6) meses
previos a la fecha en que se prevé la salida
del cargo por el traslado de funciones.

2. Serintegrados de manera prioritaria en una
ruta de capacitacion y reubicacion laboral
al interior de la entidad en los puestos de
trabajo habilitados, siempre y cuando sea
posible o exista la necesidad de personal o
de servicio.

3. Elreconocimiento de la indemnizacion de
ley por despido sin justa causa, en el caso
que no sea posible llevar a cabo el proceso
previsto en el numeral 2.

4. La persona que sea retirada de su empleo
con ocasion del traslado de funciones
ingresara a la ruta de empleabilidad de la
Unidad del Servicio Publico de Empleo.

El Ministerio de Trabajo y el Departamento
Administrativo de la  Funcion  Publica
reglamentaran el procedimiento.

Articulo 82. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga el
articulo 151 de la Ley 9* de 1979, modificado por
el articulo 91 del Decreto Ley 2106 de 2019; el
numeral 12 del articulo 2° los numerales 1y 16
del articulo 5°, y el numeral 10 del articulo 14 del
Decreto nimero 381 de 2012; los numerales 22 y
23 de articulo 6° del Decreto numero 1617 de 2013
numeral 11 del articulo 11 del Decreto numero
2703 de 2013, asi como todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.
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