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Doctor

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley niumero 470 de 2024
Camara, por medio del cual la Nacién se asocia
a la conmemoracién de los cincuenta afios de
fundacion del municipio de Puerto Carrefio, capital
del departamento del Vichada y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente,

En mi calidad de Ponente del Proyecto Ley dela
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directivade laComision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante
oficio CSCP - 3.2.02.691/2025 del 20 de mayo de

2025, me permito remitir el correspondienteinforme
de ponencia para segundo debate.

Cordialmente,

=

dlivaro Madricio Londofio Lugo
H.R Departamento del Vichada
[ Penente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
470 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacién se asociaala
conmemoracion de |os cincuenta afios de fundacion
del municipio de Puerto Carrefio, capital del
departamento del Vichada y se dictan otras
disposiciones.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de
lareferencia, por designacion efectuada por laMesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes, me rendir informe
de Ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 470 de 2024 Camara,
fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, por €l Representante alaCamara
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, e 16 de diciembre
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de 2024, posteriormente, fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 071 del 12 de febrero de 2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.464/2025 del
14 de febrero de 2025, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
me designé como Ponente para Primer Debate del
Proyecto de Ley nimero 470 de 2024.

La ponencia para primer debate en la Camara
de Representantes fue radicada el 30 de abril de
2025, siendo aprobada en sesion del dia 20 de mayo
de 2025 de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.691/2025 del 20
de mayo de 2025, laMesa Directiva de la Comision
SegundadelaCamarade Representantes me designé
nuevamente como ponente para el segundo debate
del Proyecto de Ley nimero 470 de 2024.

2. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
rendir homengje y vincular a la Nacion a la
conmemoracion de los cincuenta (50) afios de
fundacion del municipio de Puerto Carrefio, capital
del departamento del Vichada.

El proyecto de ley consta de seis (6) articulos,
incluido el de su vigencia, y tiene como finalidad
que la Nacion se asocie oficialmente a la
conmemoracion del quincuagésimo aniversario
de la fundacion del municipio de Puerto Carrefio,
capital del departamento del Vichada. (Articulo 1°).

En su articulo 2° se autoriza a Gobierno
nacional, a través de los Ministerios de Cultura y
de Comercio, Industria'y Turismo, en coordinacion
con la Gobernaciéon del Vichada y la Alcadia de
Puerto Carrefio, para formular planes, programas
y estrategias que promuevan Yy difundan las
manifestaciones culturales, artisticas y tradicionales
propias de la identidad del pueblo carrefiense, en
consonancia con los planes de desarrollo territorial.

Por su parte, el articulo 3° autoriza al Gobierno
a asignar recursos dentro del Presupuesto General
de la Nacion y/o a promoverlos a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion para financiar
seis obras de infraestructura estratégica: (i) un
parque solar de energia fotovoltaica o hibrida para
garantizar e suministro eléctrico continuo; (ii)
el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
incluyendo tratamiento de aguas residuales; (iii) el
mejoramiento y ampliacién del muelleinternacional
sobreel rio Orinoco; (iv) laconstruccion deun nuevo
centro carcelario municipal; (v) e mejoramiento
y pavimentacion de la malla vial urbana; y (vi) la
construccion de un puente sobre €l cafio Dagua que
conecte con lainspeccién de Casuarito.

El articulo 4° dispone que el Gobierno nacional
podra efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias parael cumplimiento de estaley, mientras
gueel articul o 5° establece que dichas autorizaciones
de gasto se incorporaran a las vigencias fiscales
futuras del Presupuesto General de la Nacion,
reasignando primero los recursos ya existentes

dentro de cada unidad gjecutora, y posteriormente
con base en las disponibilidades fiscales de cada afio.

Finalmente, el articulo 6° sefiala que la ley
entrara en vigor a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

3. JUSTIFICACION

|. RESENA HISTORICA E
IMPORTANCIA

Lacapital de Vichada fue fundada el 5 de agosto
de 1974 por el Genera BuenaventuraBustos, primer
comisario del Vichada, en honor a su amigo Pedro
Maria Carrefio, quien por ese entonces era ministro
de Gobierno.

Este municipio colombiano se encuentra ubicado
en € extremo oriental del pais, en la Orinoquia, y
limita con la Republica Bolivariana de Venezuela,
en su afluencia esta el rio Meta y el rio Orinoco,
es la capital del departamento del Vichada, el cual
tiene una extension de 100.242 km?, cas e 10%
de la extension total de Colombia (1.141.815 km?),
siendo el segundo departamento méas grande del pais
después del Amazonas con 109.665 km?.

Su historia se remonta a principios del Siglo
XX, Puerto Carrefio era un lugar de paso de los
vigeros que transitaban e Meta o € Orinoco
Ilevando mercancias hacia €l interior del pais o
sacando caucho del Alto Orinoco. La ruta fluvial
Meta-Orinoco comunicaba el interior del pais con
los trasatlanticos que iban y venian de Europa
cargados de mercancias. Los mensgjes del gobierno
central y la correspondencia eran enviados desde el
interior del pais hasta Orocué y de ahi se enviaban
en canalete (canoa) hasta Puerto Carrefio, en un
vigie que duraba un mes. En algunas ocasiones los
mensajes eran enviados a consul de Colombia en
Ciudad Bolivar, Venezuel a, y 10s barcos que pasaban
por ahi llevaban el mensaje hasta Carrefiol.

El origen del municipio esta ligado a pais
vecino ya que, por los albores del Siglo XX,
migrantes venezolanos comenzaron a llegar a este
municipio en busca de oportunidades. Este hecho
no solo contribuyé a crecimiento de la capital
del departamento, debido al flujo de comerciantes
y trabagjadores, sno que también permitio el
establecimiento de un vinculo més estrecho en
temas historicos y culturales entre la Republica de
Colombiay laRepiblicaBolivarianade Venezuel &2.
Su crecimiento y desarrollo se potenciaapartir dela
década de 1970. A partir de entonces sus habitantes
Se encuentran en la construccion de una identidad
propia como ‘“carrefienses’ que conjugue sus

1 Herndndez, Natalia. Puerto Carrefio: A orillas del
Orinoco. https://www.banrepcultural.org/biblioteca-
virtual/credencial-historia/numero-229/puerto-carreno-
orillas-del-orinoco.

2 Parlamento Andino. Fundacién de Puerto Carrefio,
Colombia. https://www.parlamentoandino.org/index.
php/actualidad/noticias/1160-fundacion-de-puerto-carre-
no-colombia.
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diferentes origenes: andino, llanero e indigena.3 Es
en esta época que mediante el Decreto nimero 1594
del 5 de junio de 1974, Puerto Carrefio dgja de ser
corregimiento para convertirse en municipio.

El  municipio tuvo un gran desarrollo
principalmente en las Ultimas tres deécadas del
Siglo XX, que implicd un importante crecimiento
demografico con poblacién procedente de diferentes
lugares del pais en busca de oportunidades.

La historia reciente de Puerto Carrefio ha
permitido consolidar la identidad de su gente, las
manifestaciones folcléricas de la cultura llanera,
sus tesoros naturales y su riqueza étnica son las
caracteristicasmasimportantesquellenan deorgullo
a sus habitantes.

Corregimientosy resguardosdel municipio de
Puerto Carrefio

Ademés de su cabecera municipal, Puerto
Carrefio tiene bajo su jurisdiccion los siguientes
Centros poblados:

- Acseitico

- Casuarito

- Garcitas

- Guaripa

- LaVenturosa

- Morichada

- Puerto Murillo

Resguardos indigenas

- Caio Bachaco, Cafio Guaripa, Caflo
Hormiga, Cafio Mesetas, Dagua y Guacamayas -
Maipore.

GEOGRAFIA

Geograficamente la ciudad se situa a los 6° 11°
16” de latitud norte y 67° 28” 57 de longitud oeste.
Distanciadelacapital delaRepublica860 km, limita
por €l Nortey Este con la Republica de Venezuela,
por e Sur con el corregimiento departamental de
Santa Rita, y por € Oeste con la Primavera. Hace
parte del municipio el corregimiento de Casuarito y
las inspecciones de Policia Garcitas, La Venturosa
y Puerto Murillo. La ciudad se encuentra ubicada
en el departamento de Vichada. Con unaAltitud de
51 m s. n. m., en la confluencia de los rios Meta y
Orinoco, convirtiéndose en franja fronteriza con la
Republica de Venezuela y a su vez paso del trafico
de gente y mercancia.

Extension total; 12409 km?
Extension area urbana: 7,5 km?
Extension arearural; 12401,5 km?

Altitud de la cabeceramunicipal (metros sobre el
nivel del mar): 51

Temperatura media: 36 °C

3 I bidem.

POBLACION

De acuerdo con € ultimo Censo de Poblacion
realizado por el DANE, en 2018, Puerto Carrefio
tiene 20,936 habitantes: 9,912 mujeres (47.3%) y
11,024 hombres (52.7%). Los habitantes de Puerto
Carrefio representaban el 19.4% de la poblacion
total de Vichada en 2018. Puerto Carrefio es €
segundo municipio més poblado del departamento
de Vichada

Poblacion de Puerto Carrefio, Vichada por
edades?

Fuente: Censo poblaciéon. DANE.
Pueblosindigenas

En Puerto Carrefio, segun la Alcaldia municipal
habitan 3.239 personasindigenasy hay 6 resguardos
legalmente constituidos en los que habita 1.723
personas censadas:

1. Guaripa: 7980 Hectéreas

Mesetas Dagua: 83.720 hectareas
Guacamayas Maipore: 17.000 hectareas
Bachaco: 6,079 hectareas

Hormiga: 4,327 hectareas

6. Cachicamo: 16,562 hectareas

Es importante resdtar que este nimero de
poblacion corresponde a informacién entregada por
cada cabildo gobernador legalmente constituido.

ECONOMIA

La navegacion fluvial junto con la aviacion
constituye el principa medio de transporte en
las tierras del Orinoco. La relacion comercial y
administrativa con las localidades de la region es
a través de los rios y especialmente a través del
Meta, debido a que la navegacion por € Orinoco
esta limitada por los raudales que se presentan en
su recorrido.

o b~ w DN

Puerto Carrefio es un polo de atracciéon para €l
comercio que se desarrolla, por ser geograficamente
un punto estratégico paracomercializar losproductos
hacia el interior del pais o hacia Venezuela, através
delosrios Metay Orinoco.

4 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-po-
blacion
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La participacion econdémica se reduce a la
construccion de obras publicas, €l comercio,
los servicios del sector publico, la agricultura,
silvicultura, cazay pesca, dondegran parteseexplica
por la participacion aportada por la ganaderia.

TURISMO

El municipio tiene unaserie de lugares derelieve
exoticoy de gran bellezaen paisgjistica, con ocasion
de su ubicacion dentro de la formacion geoldgica
conocida como Escudo Guayanés, que contrasta
con el paisge de selvay sabana. Esta conformacion
provocaunaserie de accidentes naturalesen el cauce
de sus rios, conocidos como répidos o raudales, de
gran atractivo turistico.

Ademas de esto, la diversidad de su fauna
acuatica y terrestre congtituye otro elemento de
atractivo turistico. La oferta 'y diversidad de peces
en sus rios representa una potencialidad que se ha
empezado a utilizar en € turismo recreativo con
competencias de pesca.

En cuanto a la pesca deportiva, los pavones,
pintas de lapa, palometas y payaras son algunos
de los gemplares mas apreciados por quienes se
dedican a la pesca deportiva en los rios cercanos.
Esta actividad se lleva a cabo en Puerto Carrefio,
en € rio Bita; igualmente, en rios como e Meta, €l
Orinoco, el Tomo, el Juriepey e Terecay.

Adiciona alo anterior, Puerto Carrefio sirve de
puente para los visitantes nacionales y extranjeros
gue llegan a conocer e Parque Nacional Natural El
Tuparro, escenario de gran atractivo por su paisge
y fauna.

CULTURA

Aunque predomina la cultura llanera, se cuenta
con una parafernalia cultural producto de la
existencia de culturas indigenas ancestrales como
los Sikuani y los Guahibos entre otras; y l0s rasgos
culturales de los colonos venidos de diferentes
regionesy que han alimentado las migraciones hacia
el municipio.

La poblacion indigena que habita en Puerto
Carrefio escasi lacuartaparte del total de habitantes,
mientras que la no indigena conforma las restantes
tres cuartas partes.

Dentro de los principales eventos y festivales
culturales que se llevan a cabo en el municipio, se
destacan los siguientes®:

- El Festival del Chigliiro del Meta, se celebra
en la inspeccién de aceitico, municipio de Puerto
Carrefio, Vichada. En este festival se resdta la
cultura llanera y cada afo se expone o mejor del
folclore llanero, también en este festival seredlizala
eleccion y coronacion de lareinadel festival.

- El Festiva Internacional el Bocachico de
Oro, integra las naciones hermanas de Colombia
y Venezuela en un certamen donde se expone lo
S Alcaldia Puerto Carrefio. https://www.puertocarre-
no-vichada.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-Ce-
|ebraciones.aspx

mas puro del inmenso Ilano como lo es su folclore,
el canto, contrapunteo llanero, pasgje, cancion
inéditay no podria faltar premiar €l Bocachico més
grande. Siendo este un punto comercial colombo-
venezolano.

- El Festival Infantil Internacional de Musica
Llanera®“LaPalometade Oro” Evento que se destaca
por la diversidad de los géneros y disciplinas que
maneja, como el mas grande e importante festival
infantil de muasica llanera del mundo entero. La
cultura une vinculos de confraternidad, porque la
culturaeslariquezamaterial einmaterial, tangible e
intangible mas preciada existente. Por esay muchas
otras razones, se cred la Palometa de Oro, para
gue se aproveche este vehiculo como medio para
mostrar, |o rica que es nuestra cultura.

- El Torneo Internacional del Corrio Llanero,
nace en e afo de 1987 en e municipio de Puerto
Carrefio, capital del departamento del Vichada,
segun Decreto Comisarial nimero 001 del 23 de
enero y se institucionaliza mediante ordenanza 020
de noviembre 26 de 1993, emanada de laAsamblea.

El evento fue propuesto como un festiva
folclorico de tipo competitivo a nivel internacional
reglamentando las modalidades de voces recias
femenino y masculino, parejas de baile, copleros y
fundamentalmente el Corrio Llanero como principal
modalidad y razon de ser de dicho torneo.

[I. LAS LEYES DE HONORES EN EL
ORDENAMIENTOJURIDICOCOLOMBIANO

La Constitucién Politica facultd expresamente a
Congreso para aprobar este tipo de leyes (leyes de
honores), mediante el articulo 150 dela Constitucion
Politica se lee: “ Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas gerce las siguientes
funciones(...) 15. Decretar honoresalosciudadanos
gue hayan prestado servicios a la patria” .

Al interpretar e acance del citado numeral
en una sentencia de sus primeros afos, la Corte
Constitucional encontré6 que no es necesario que
en estas leyes se detalle particularmente el nombre
de cada una de las personas a las que se pretende
exaltar, y precisd que este reconocimiento se
puede dar de forma abstracta o impersonal, como
cuando se extiende un homenagje a un grupo de
ciudadanos o a una institucion, sin necesidad de
efectuar individualizaciones®. La jurisprudencia
posterior decantd e contenido y objetivo de las
leyes de honores; por ejemplo, la Sentencia C-766
de 2010, las describié como “cuerpos normativos
en cuyas disposiciones se exatan valores humanos
gue, por su ascendencia ante lacomunidad, han sido
considerados como ejemplo ante la posteridad”.
También precisd que este tipo de leyes “no crean,
extinguen no modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturalezadelaley, smplemente selimitan aregular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es Unicamente la situacion concreta descrita

6 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993.
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en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente
aunamultiplicada de hipétesis o casos’”’.

En la Sentencia C-817 de 2011, con motivo del
estudio de constitucionalidad delaL ey 1402 de 2010
expedidaparaconmemorar los50 afiosdelaDibcesis
de El Espinal y declarar monumento nacional su
catedral, la Corte plasmé una sistematizacion de
las reglas jurisprudenciales relativas a la naturaleza
juridicade las leyes de honores, a saber:

1. “La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Congtitucién. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas (...)
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguiay buen
vivir, y por ello se les pone como gemplo ante la
posteridad”.

2. “Contrario a como sucede con la actividad
legidativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de carécter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion”.

3. “El Legidador puede adoptar diversas
acciones para exatar o asociar a la Nacién a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
dehonores, de maneratal quelascategoriasavaladas
por la Corte solo tienen carécter enunciativo.
Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes
gue rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que
celebran aniversariosdemunicipiosColombia, y (iii)
leyes gque se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios”.

Por ultimo, laCortetambién haconsiderado quees
constitucionalmente valido que mediante unaley de
honores el Congreso ordene o autorice laasignacion
de partidas presupuestales para realizar las obras
de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor. En consideracion del Alto
Tribunal, no se desconoce la prohibicion de destinar
rentas especificas contenida en el articulo 359 de
la Constitucién, dado que no se trata de un ingreso
permanente y especifico del presupuesto nacional
“gue tenga que reservarse parcia o totalmente
para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de
determinado servicio o necesidad publica’8.

Asi pues, resulta comin que las leyes de
honores expedidas para exatar hechos, lugares
0 instituciones que merecen ser destacados
publicamente, y en particular las destinadas a la
celebracion de los aniversarios de municipios,

Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993, re-
iterado en Sentencia C-162 de 2019.

incluyan aspectos relacionados con la asignacion
de partidas presupuestales, o autoricen apropiar €
gasto para adelantar obras y actividades de interés
publico con motivo de la conmemoraci on.

4. IMPACTO FISCAL

En lo que se refiere al marco fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico, son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que
consagran autorizaciones de desembolso y no son
Ordenes imperativas.

Es importante tener en cuenta que el proyecto de
ley estd acorde con los distintos pronunciamientos
de la Corte Constitucional sobre la materia,
especificamente con la Sentencia C-866 de 2010,
en la cual manifestd una serie de subreglas sobre el
analisis del impacto fiscal de las normas:

“ ... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre €l alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en €l articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucional mente relevantes como €l orden delas
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica,

i) El cumplimiento de lo dispuesto en €
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que
cuenta con los datos, 1os equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por |o tanto, en
el caso de quelos Congresistas tramiten un proyecto
incor porando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en e proceso
legidativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda
vy Crédito Publico no intervenga en el proceso
legidativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no
puede entenderse 7 como un poder de veto sobre
la actuacion del Congreso o una barrera para que
el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
‘se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por e Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconémica” .

Asimismo, es importante tener presente lo
manifestado por laCorte Constitucional en Sentencia
C 490 de 2011:
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“El mandato de adecuacion entre la justificacion
delos proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legidativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en & Congreso. Ello en tanto (i) €
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer lasleyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con € balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
previson en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes
no puede convertirse en una barrera para que €l
Congreso de la Republica pueda gjercer su funcion
legidlativa, pues de ser asi estaria vulnerando €l
principiodeseparaciondelasramasdel poder publico
al lesionar la autonomia del legidlativo. Por lo cual,
tal y como lo ha sefidlado |a Corte, € articulo 7° de
laLey 819 de 2003: “debeinterpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el gercicio
de la funcion legidativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

- Conflictos de interés

El articulo 291 de laLey 52 de 1992, modificado
por el articulo 3° delaLey 2003 de 2019, establecio
que € autor de un proyecto de ley y e ponente
presentardn en la exposicion de motivos un acapite
gue describalas circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto. A nivel jurisprudencia se
tendré en cuentalas siguientes consideraciones:

Para estimar configurada la violacion al conflicto
de intereses, “El interés exigido debe tener tal
entidad que lleve al Congresista a incurrir en un
ejercicio parcializado y no transparente de sus
funciones, es decir, a una actuacion no signada por
la correcta prestacion de la funcion publica y la
prevalencia del interés social, Sino por sus propios
beneficios. En tal sentido, se ha exigido que el interés
debe ser directo, esto es, que surja automaticamente
del cumplimiento de la funcion parlamentaria;
asimismo, debe ser particular o, en otras palabras,
radicar en cabeza del Congresista o de las personas
que tienen vinculos con este; actual, es decir,
precedente y concurrente con e cumplimiento de
las funciones por parte del parlamentario; moral o
economico, lo cual pone de manifiesto que no esta

circunscrito al ambito estrictamente monetario, ,
poriltimo, debe ser real, no hipotético o eventual *°.

En observanciadelo dispuesto enlanormacitada,
me permito sefidlar que Nno me encuentro incurso
en ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion
de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los
Representantes ala Camara para que puedan discutir
y votar estainiciativade ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los Congresistas
que puedan obtener beneficios directos o actuales
del presente proyecto y su aprobacion, asi como su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

5. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables Congresistas que integran la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo
debate y aprobar el Proyecto Ley numero 470
de 2024, por medio del cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los cincuenta afios de
fundacion del municipio de Puerto Carrefio, capital
del departamento del Vichada y se dictan otras
disposiciones.

§ S
]y
| Alvaro H&uhcln Loandafio Lugo

H.R Departamento del Vichada
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
470 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacién se asociaala
conmemoracion de los cincuenta afios de fundacion
del municipio de Puerto Carrefio, capital del
departamento del Vichada y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion para que se asocie y
rinda un homenaje publico a municipio de Puerto
Carrefio, capital del departamento del Vichada,
con motivo del cumplimiento de sus 50 afios de su
fundacion.

Articulo 2°. Autoricese a Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Culturay de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con la
Gobernacion del Vichada y la Alcaldia de Puerto
Carrefio, para formular los planes, programas,
estrategias y proyectos que sean necesarios para la

9 Consgjo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre
de 2016. Consgjero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, Ra-
dicado nimero 11001-03-15-000-2015-01333-00(PI).
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identificacion, caracterizacion, promocion y difusion
de los usos, costumbres, actividades artisticas y
manifestaciones culturales que hacen parte de la
identidad del pueblo carrefiense, en concordancia
con |los planes de desarrollo nacional, departamental
y municipal.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la
presente Ley y de conformidad con los articulos
345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia
y de la Ley 1176 de 2007, autoricese a Gobierno
nacional para que asigne en el Presupuesto General
de la Naciéon y/o se vincule y promueva a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias que permitan la
financiacion de las siguientes obras de infraestructura
de utilidad publica y de interés social, promotoras
de desarrollo regional en e municipio de Puerto
Carrefio:

a) Construccion de un parque solar de energia
fotovoltaica y/o hibrida que garantice el suministro
eléctrico a municipio de Puerto Carrefio las 24
horas del dia.

b) Construcciéon del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, incluyendo sus planes
de tratamiento de aguas residuales, que brinde una
coberturatotal del servicio a municipio.

c) Megoramiento y ampliacién del muelle
internacional del municipio, ubicado en € rio
Orinoco.

d) Construccién de un nuevo centro carcelario
municipal.

€) Meoramiento y pavimentacion de la malla
vial urbana del municipio.

f)  Construccion de un puente sobre e cafio
Dagua sobre la via de la dignidad entre Puerto
Carrefio y lainspeccion de Casuarito.

Articulo 4°. Autoricese a Gobierno naciona
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas por el Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los Presupuestos Generales
de la Nacion, de las respectivas vigencias fiscales
a futuro, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada unidad del orden
nacional de acuerdo a su competencia, sin que
ello implique un aumento en e presupuesto; y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

2 =
Alvaro Madricio Londoflo Lugo

H.R Departamento del Vichada
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 20 DE MAYO DE
2025, ACTA 28, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 470 DE 2024 CAMARA,
“POR MEDIO DEL CUAL LA NAGION SE ASOCIA A LA CONMEMORAGION DE LOS
CINCUENTA ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y rinda
un homenaje publico al municipio de Puerto Carrefio, capital del departamento del Vichada, con
motivo del cumplimiento de sus 50 afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Cultura y de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con la Gcbemaclon del Vichada y la Alcaldia de Puerto Carrefio,
para. iormular los p[anes p y pi que sean ios para la
6n y difusion de Ins usos costumbres, actividades artisticas y
mamfestaclones culturales que hacen parte de la identidad de! pueblo carrefiense, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley y de conformidad con los articulos 345 y
346 de la Constitucién Politica de Colombia y de la Ley 1176 de 2007, autoricese al Gobierno nacional
para que asigne en el Presupuesto General de la Nacién y/o se vincule y promueva a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas de las siguientes obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social, promotoras de desarrollo regional en el municipio de Puerto Carrefio:

a) Construccion de un parque solar de energia fotovoltaica y/o hibrida que garantice el suministro
eléctrico al municipio de Puerto Carrefio las 24 horas del dia.

b) Construccion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, incluyendo sus planes de tratamiento
de aguas residuales, que brinde una cobertura total del servicio al municipio.

io, ubicado en el rio Orinoco.

c) Mej i y iacion del muelle ir del
d) Construccion de un nuevo centro carcelario municipal.
e) Mejoramiento y pavimentacion de la malla vial urbana del municipio.

) Construccion de un puente sobre el cafio Dagua sabre la via de la dignidad entre Puerto Carrefio
y la inspeccién de Casuarito.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorgadas por el Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se il anen los F de la Nacién, de las respectivas vigencias fiscales a
futuro, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada unidad del orden nacional de acuerdo a su competencia, sin que
ello implique un aumento en el presupuesto; y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion

En sesion del dia 20 de mayo de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY No.
470 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
LOS CINCUENTA ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en
la sesién de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 14 de mayo de
2025, Acta 27, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

‘ "‘zg mﬁ’eM\A Wﬂlﬁb{/g
DAVID ALEJANI TORO RAMIREZ CAROLINA GJfALDO BOTERO

Presidente Vice-pr¥sidenta

Secretario

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No 470 DE 2024 CAMARA

En sesién de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 20 de mayo
de 2025 y seguin consta en el Acta N°. 28, se le dio primer debate y se aprobé en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 470
DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS
CINCUENTA ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 14
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacién ordinaria.

Se lee el articulado del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No.603/25, se someti6
a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si ;quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la RepUblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se sometio a consideracion y se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
representante Alvaro Mauricio Londoio Lugo, ponente.

La Mesa Directiva designd debate al honorable representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo,
ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 13
de febrero de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 14 de mayo de 2025, Acta 27.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 71/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 603/2025

J NA
ario
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Mayo 27 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 470 DE 2024 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS CINCUENTA ANOS DE FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 20 de mayo de 2025 y segtin consta en el Acta N°. 28 de
2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la
sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 14 de
mayo de 2025, Acta 27.

Publicaci ias
Texto P.L. Gaceta 71/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 603/2025

@i{ﬁi’i

DAVID ALEJAI 0 TORO RAMIREZ
Presidente

Conbimsn il 2

CAROLINA GI 0 BOTERO
Vicepres$identa

%}\
tario

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Proyecté: Janeth Rocio Castafieda Mican

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 481 DE 2024 CAMARA, 243

DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
v obra del Expresidente Rafael Nujiez, con ocasion
del Centésimo Trigésimo Aniversario de su
fallecimiento.

Bogota, D. C., mayo de 2025

Doctor

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto Ley numero 481 de 2024
Camara, 243 de 2024 Senado, por medio de
la cual se rinde honores a la memoria y obra
del Expresidente Rafael Nuiiez, con ocasion del
centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento.

Respetado Presidente,

En nuestra calidad de Ponentes del Proyecto
Ley de la referencia, por designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,
informada mediante oficio CSCP - 3.2.02.659/2025
del 7 de mayo de 2025, adjunto a la presente me
permito remitirle el correspondiente Informe de

Ponencia para Segundo Debate.
Cordialmente,
— j
By o —a:::'
Amre £ Lonededa Lugn Bl Tabass ks Prdn
H R Cepe-isrersa da Vichaos HE Dy din Gl v
Frrraris _ P
dunra Mﬁ saidabina
LR Dopasrsrmania o Lo
_Poraaiy

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
481 DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

por medio dela cual serinde honores a la memoria
v obra del Expresidente Rafael Nuiiez, con ocasion
del Centésimo Trigésimo Aniversario de su
fallecimiento.

En nuestra calidad de Ponentes del Proyecto
de Ley de la referencia, por designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,
nos permitimos rendir informe de Ponencia para
Segundo Debate en |os siguientes términos:

1. TRAMITELEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 481 de 2024 Camara,
243 de 2024 Senado, fue radicado en la Secretaria
General del Senado, por la Senadora Paloma
Valencia y otros Congresistas, e 18 de septiembre
de 2024, posteriormente, fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1561 de 2024.

El dia9 de octubre de 2024 se radico la Ponencia
Positiva para Primer Debate en Senado, siendo
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1714
de 2024. El dia6 de diciembre de 2024 fue publicada
la Ponencia para Segundo Debate en la Gaceta
2182 de 2024, siendo posteriormente aprobado por
unanimidad por e Senado de la Republica.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.468/2025, 1a Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes designé a los Representantes a la
Camara, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Erika
Tatiana Sanchez Pinto y Juana Carolina Londofio
Jaramillo como ponentes para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 481 de 2024 Camara, 243
de 2024 Senado.

La Ponencia para primer debate en la Camara
de Representantes fue radicada el 13 de marzo de
2025, siendo aprobada en sesiéon del dia 7 de mayo
de 2025 de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.659/2025 del 7 de
mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes nos
designd nuevamente a los Representantes a la
Cémara, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Erika
Tatiana Sanchez Pinto y Juana Carolina Londofio
Jaramillo como ponentes para segundo debate del
citado proyecto de ley.

2. OBJETIVO

El proyecto de ley consta de doce (12) articulos,
incluido €l de su vigencia, € cual tiene por objeto
honrar la memoria y la obra del Expresidente
colombiano Rafael Nufez, al cumplirse e 130
aniversario de su fallecimiento. (Articulo 1°).

En su articulo 2° se autoriza a Gobierno y a
Congreso arendirle honores en un acto protocolario
con participacion de altos funcionarios; en tanto
gue en virtud de lo dispuesto en € articulo 3° se
ingtitucionaliza el 18 de septiembre de cada afio
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como el dia para rendirle honores anuamente al
Expresidente através de actos publicos organizados
por el Ministerio del Interior.

En el articulo 4° se prevé que €l Ministerio de
Cultura erija una estatua interactiva de Nufez en la
plazaque lleva su nombre en Cartagena, gjustandose
a los marcos fiscales correspondientes. De otro lado,
conforme el articulo 5°, el Ministerio de Hacienda
entregara anualmente dos becas de doctorado en
temas econémicos bajo el nombre “Rafael Nufiez”,
con un proceso de seleccion meritocrati co.

Los articulos 6°, 7° y 8° disponen que la
Biblioteca Nacional y € Archivo Genera de la
Nacion recopilarén, digitalizaran y publicarén las
obras y discursos de Nufiez, con acceso a través
de la Biblioteca Virtual del Banco de la Republica;
igualmente, se realizar4 una nueva edicion de la
biografia de NUfez escrita por Indalecio Liévano
Aguirre, distribuyéndola en bibliotecas publicas,
ademés de compilar y publicar sus obras mas
importantes, y se producira un documental sobre
la vida y obra de Rafael Nufiez, de libre acceso
y distribucion, que sera transmitido por medios
publicos.

Conforme € articulo 9°, € Presidente de la
Republica creard un comité especial para planificar y
coordinar todas |as actividades y obras relacionadas
con esta ley, para lo cual se autoriza la asignacion
de recursos presupuestales necesarios para la
implementacion de estas disposiciones (articulo 10).

Finalmente, €l articulo 11 precisaque las obrasy
actividades deben gecutarse dentro del afio siguiente
alaentrada en vigenciade laley, prevista, en virtud
del articulo 12, unavez sea promulgada.

I. Finalidad y justificacion del proyecto de
ley

Como claramente lo indica e articulado del
proyecto, con la iniciativa se busca enaltecer la
obra y memoria del Expresidente Rafael Nufiez,
ordenando la adopcion de medidas necesarias para
preservar y difundir la historia de su legado, como
una forma de robustecer nuestra memoria historica
Como nacion.

Sin lugar a dudas, la historia de Colombia ha
estado marcada por figuras que, como Rafael
Nufiez, a lo largo de su historia, han moldeado y
definido el rumbo politico, econdémico y social del
pais. NUfiez destaca como uno de los lideres més
influyentes y complejos de la segunda mitad del
Siglo XIX, tanto por ser un hombre de Estado,
como intelectual, poeta, reformador y filosofo cuya
obra dejo una profunda huella en la configuracion
de nuestra nacion. Por tanto, resulta oportuno y
necesario que e Congreso de la Republica expida
una Ley que honre su memoria y legado, tanto
por su contribucion histérica como por su impacto
duradero en la politica nacional.

La exposicion de motivos que acompafia €l
articulado del Proyecto de Ley destaca que e
Expresidente NUfiez, nacido en Cartagena el 28 de
septiembre de 1825, fue un hombre polifacético

gue desempefi6 un papel crucia en la construccion
del Estado colombiano moderno. Su legado abarca
campos tan diversos como la politica, la economia,
lareligion y la cultura, o que lo convierte en una
de las figuras mas importantes de la historia de
Colombia.

Rafael Nufez, ademéas de ser reconocido como
el autor de laletradel Himno Nacional, fue un lider
intelectual y politico que contribuyd enormemente a
la construccion de la Nacién colombiana. A 1o largo
de su vida, combiné su pasion por la escritura con
su dedicacion a la politica, abogando siempre por
reformas que fortalecieran el Estado y promovieran
laestabilidad. Este espiritu reformador se manifestd
de maneraclaraen el proceso de la*“Regeneracion”,
un proyecto politico que Nufez encabezd con e
objetivo de transformar radicamente el sistema
politico de Colombia, y que culmind con laredaccion
y promulgacion de la Constitucion de 1886.

La“Regeneracion” fue, en esencia, unarespuesta
alacrisis del federalismo que asolaba a Colombia
en el Siglo XIX. Desde la Constitucion de 1863, €l
pais se encontraba fragmentado en Estados federales
que gozaban de gran autonomia, lo que dificultaba
la gobernabilidad y generaba conflictos constantes.
NUfiez, con su vision centralista, comprendio que la
Unicamaneradegarantizar launidady estabilidad del
paiseraatravésde un gobierno fuertey centralizado.
Bgjo su liderazgo, se desmantel6 e sistema federa
de los Estados Unidos de Colombia, y se establecid
una Republica centralista con la promulgacion de la
Constitucién de 1886.

Esta Carta Politica no solo centralizo el poder en
el Gobierno nacional, sino que también consolido el
papel delareligion catdlicacomo elemento esencial
de cohesion social. Nufiez creia firmemente en la
importancia de la religion como fuerza unificadora
y estabilizadora en una nacion que habia estado
marcadapor el caosy ladivision. LaConstitucion de
1886 declar6 alareligion catdlica como lareligion
oficial del Estado y le otorg6 un papel preponderante
en la educacion publica, reflejando la inclinacion
conservadora de NUfiez y su deseo de construir una
nacion mas homogéneay cohesionada.

LaConstitucién de 1886 es, sinlugar adudas, uno
de los legados més importantes de Rafael Nufiez.
Esta Constitucion rigié los destinos de Colombia
durante més de un siglo, siendo reemplazada por
la actual Consgtitucion de 1991. Sin embargo, la
importancia de la Constitucion de 1886 va mas alla
de su vigencia temporal: transformé la estructura
politicay socia del pais, consolidando un régimen
centralista que permitid a Colombia superar las
divisiones regionales y fortalecer su identidad
nacional.

El impacto de la Constitucion de 1886 no solo se
manifesté en el ambito politico, sino también en €l
econdmicoy social. BajolaadministraciondeNUfiez,
se impulsaron reformas clave que contribuyeron al
progreso y modernizacion del pais. Una de estas
reformas fue la creacion del Banco Nacional, con
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la cual Nufiez busco reducir la dependencia del
Estado hacia las ingtituciones bancarias privadas
y fortalecer la estabilidad econdmica del pais.
Ademas, su gobierno promovio la apertura del
puerto de Cartagena, fomentando e comercio y €l
desarrollo econdémico de laregion.

En e ambito social, la Constitucion de 1886
y las politicas de Nufiez también reflejaron un
enfoque conservador que limitaba las libertades
individuales y fortalecia €& poder del Estado.
Aungue estas medidas han sido objeto de criticas
por parte de algunos sectores, no se puede negar que
contribuyeron a estabilizar el pais en un momento
de gran incertidumbre y fragmentacion. Nufiez
comprendié que, para construir un Estado fuerte y
unificado, era necesario sacrificar ciertos aspectos
de laautonomiaregional y personal en favor de una
mayor cohesion y control central.

Rafael Nufiez ocup6 la Presidencia de Colombia
en cuatro ocasiones, y cada uno de sus mandatos
estuvo marcado por su vision reformadora y su
compromiso con la centralizacion del poder.

Su primer mandato, que comenzo en 1880, estuvo
enfocado en consolidar la autoridad del gobierno
central y sentar las bases para la transformacion
politica del pais. Durante este tiempo, Nufez
prepard e terreno para la redaccion de una nueva
Constitucion que reflejara su vision de un gobierno
mas fuerte y centralizado.

Su segundo mandato, que abarco de 1884 a 1886,
fue decisivo paralaimplementacion de las reformas
estructurales que Nufiez habia defendido durante
anos. La promulgacion de la Constitucion de 1886
fue el logro masimportante de este periodo, y marco
un cambio radical en la organizacion politica del
pais. Esta Constitucién aboli6 el sistema federa y
establ eci 6 un régimen centralista, otorgando amplios
poderes a Gobierno naciona y consolidando el
papel de la religion catdlica en la vida publica y
politica de Colombia.

Durante su tercer mandato, que se extendio
de 1886 a 1887, Nuiiez se dedico a consolidar las
reformas introducidas por la nueva Constitucion
y a estabilizar € pais tras las tensiones politicas
asociadas con la centralizacion del poder. Aunque
este mandato fue relativamente breve, fue
crucia para fortalecer el nuevo marco politico y
administrativo del pais.

El dltimo mandato de Nufiez, que comenzé en
1892, estuvo marcado por su retiro paulatino de la
politica activa debido a problemas de salud. Aunque
asumié simbolicamente la Presidencia desde
Cartagena, dejo lagestion del gobierno en manos de
su Vicepresidente, Miguel Antonio Caro. Durante
este periodo, Nufiez observo desde la distancia los
acontecimientos politicos del pais, y aungque ya no
participaba activamente en el gobierno, su influencia
seguia siendo evidente en |a politica colombiana.

El legado de Rafad Nufiez es complgo y
ambivalente. Por un lado, su enfoque centralista y
autoritario estabilizo el paisy permitié un desarrollo

mas uniforme de la administracion publica y la
infraestructura. Las reformas econdmicas que
impulsd, como la creacién del Banco Nacional y
la apertura del puerto de Cartagena, contribuyeron
al progreso econdmico y financiero de Colombia.
Sin embargo, estas reformas también consolidaron
un sistema politico conservador que limitaba las
libertades individuales y la participacion politica,
estableciendo un modelo que perduraria durante
varias décadas.

A pesar de las controversias que rodean su
legado, no se puede negar que Rafael Nufez fue
una figura clave en la construccion del Estado
colombiano moderno. Su vision de un Estado
centralizado y homogéneo fue un reflejo de su deseo
de construir una nacion fuerte y unificada, capaz
de superar las divisiones internas y enfrentar los
desafios del tiempo. En este sentido, su legado es
unamezclade logrosy restricciones, que ofrece una
vision profundade lastensionesy aspiraciones de la
Colombia de su época.

La Constitucion de 1886, a pesar de sus fallas
y limitaciones, fue un “monumento a la gloria
de Nufez”, como lo describieron algunos de sus
contemporaneos. Este documento no solo cohesiond
a un pais disperso, sino que también permitié con
su flexibilidad abarcar multiples posibilidades,
adaptandose a los cambios politicos y sociales que
se dieron en Colombia durante més de un siglo.

Dado el impacto duradero de Rafael Nufiez en
la historia de Colombia, es crucia que su memoria
y legado sean debidamente honrados a través de la
expedicion de una ley por parte del Congreso de la
Republica. Esta ley no solo serviria para reconocer
sus contribuciones a pais, sino también para educar
a las futuras generaciones sobre la importancia de
su obraen la construccion del Estado colombiano.

II. Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicion de
motivos del proyecto y lo ya anotado, en aplicacion
de lo dispuesto en € articulo 7° de la Ley 819, €l
presente no conlleva impacto fiscal obligatorio
gue requiera previo concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, habida cuenta, se
reitera, que la presente ley se limita a autorizar a
Gobierno nacional para que destine partidas de
Su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que
puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto
en esta norma responderan finalmente a la autonoma
decision del Ejecutivo, asi como a los estudios de
factibidad técnicay econdmica que en cada caso se
deban realizar.

II1. Analisis sobre posible conflicto de interés

El articulo 291 delaLey 52 de 1992, modificado
por el articulo 3° delaLey 2003 de 2019, establecid
gue e autor de un proyecto de ley y €l ponente
presentardn en la exposicion de motivos un acapite
gue describalas circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto. A nivel jurisprudencial se
tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
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Para estimar configurada la violacion al conflicto
deintereses,“ El interésexigidodebetener tal entidad
gue lleve al Congresista a incurrir en un gercicio
parcializado y no transparente de sus funciones, es
decir, a una actuacion no signada por la correcta
prestacion de la funcion publica y la prevalencia del
interés social, sino por sus propios beneficios. En tal
sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo,
esto es, que surja automaticamentedel cumplimiento
de la funcion parlamentaria; asimismo, debe ser
particular o, en otras palabras, radicar en cabeza
del Congresista 0 de las personas que tienen
vinculos con este; actual, es decir, precedente y
concurrente con el cumplimiento de las funciones
por parte del parlamentario; moral o economico, lo
cual pone de manifiesto que no esta circunscrito al
ambito estrictamente monetario, y, por ultimo, debe
ser real, no hipotético o eventual” 10,

En observancia de lo dispuesto en la norma
citada, nos permitimos sefidlar que no nos
encontramos incursos en ninguna causal o actuacion
que pudiera generar conflicto de intereses con el
trdmite y aprobacion de estainiciativa. Tampoco se
evidencian motivos que puedan generar un conflicto
de interés en los Representantes a la Camara para
gue puedan discutir y votar estainiciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los Congresistas
que puedan obtener beneficios directos o actuales
del presente proyecto y su aprobacion, asi como su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

V. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
Honorables Congresistas que integran la plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate y
aprobar € Proyecto Ley nimero 481 de 2024, por
medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del Expresidente Rafael Nufiez, con ocasion del
centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento.

- EVE.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
481 DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

por medio de la cual serinde honoresala
memoria y obra del Expresidente Rafael Nujiez,
con ocasion del centésimo trigésimo aniversario de
su fallecimiento.

10 Consgjo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre
de 2016. Consgjero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, Ra-
dicado nimero 11001-03-15-000-2015-01333-00(P).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honrala
memoria y obra del Expresidente de la Republica,
doctor Rafael Nufiez, al cumplirse el centésimo
trigésimo aniversario de su fallecimiento, ocurrido
en Cartagena, Bolivar, €l 18 de septiembre de 1894.

Articulo 2°. Autoricese a Gobierno nacional
y a Congreso de la Republica para rendir honores
al Expresidente Rafael NUfiez, en acto especia
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serén
programados por la Mesa Directiva del honorable
Senado delaRepublica, que contardconlapresencia
de atos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Republica y demés
autoridades locales 'y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd
entregada a los familiares del Expresidente Rafael
NUfiez, en nota de estilo y en e acto especia y
protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3°. Se ingtitucionaliza € dia 18 de
septiembre de cada afio como la fecha en la que la
Nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda
honoresy honrelamemoriadel Expresidente Rafael
NUfiez, en actos publicos y con amplia difusion
nacional.

Articulo 4°. Autoricese a Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, incorpore [0S recursos necesarios,
gjustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a
Marco de Gasto de Mediano Plazo, paraerigir un (1)
estatua interactiva del Expresidente Rafael Nufiez,
lacual sera ubicadaen laplazade su mismo nombre
en laciudad de Cartagena.

Articulo5°. Enconmemoraciondel fallecimiento
de Rafael Nufiez, autoricese a Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar
dos (2) becas para doctorado en temas econémicos
por afio, en instituciones educativas del exterior
que beneficien al pais. La beca tendra por nombre
“Rafael Nufiez” y cubrira €l costo de la matricula
y el costo de vida del beneficiario. Para ser
sel eccionado se establecerd un método meritocratico
donde todos los colombianos podran participar. Se
tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de
la instituciéon de educacion superior en € exterior,
notas académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del candidato
y propuesta de investigacion para doctorado. Un
comité académico liderado por € Ministerio de
Educacion Naciona e integrado, entre otros, por
representantes de universidades acreditadas de alta
calidad de Colombia, seleccionara alos ganadores.

Articulo 6°. Autoricese ala Biblioteca Nacional
y a Archivo Genera de la Nacion, para incorporar
los recursos necesarios, gjustéandose a Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacion, seleccion y
publicacion en medio fisico y digital, de las obras,



Pagina 12

Martes, 3 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 844

discursosy escritospoliticosdel Expresidente Rafael
Nufiez. Una vez la informacién sea recopilada y
digitalizada, deberd ser compartida a Banco de la
Republicaparaque, atravésde su BibliotecaVirtual,
seactualicey enriquezcalainformacion yaexistente
del Expresidente.

Articulo7°. Seautorizaal Gobiernonacional para
gue, atravésdel Ministerio delas Culturas, lasArtes
y los Saberes, incorpore l0s recursos necesarios,
gjustéandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a
Marco de Gasto de Mediano Plazo, pararealizar una
nueva edicion del libro biografico de Rafael Nufez
de autoria del escritor Indalecio Liévano Aguirre.
Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar
para cada una de las bibliotecas publicas dentro
del territorio nacional. De igual manera, realizar
la publicacién de otro libro de compilacion de las
obras més importantes del Expresidente.

Articulo 8°. Autoricese a Gobierno naciona a
incorporar 10s recursos necesarios para la creacion
de un documental que recoja la vida y obra del
Expresidente Rafael Nufiez, el cua seratransmitido
por alguno de los canadles del Sistema de Medios
Publicos, y através de sus canales digitales.

Parégrafo 1°. El documental del que trata €l
presente articulo seradelibreaccesoy distribuciony
cualquier personanatural ojuridicapodradifundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica
designara un comité especial con el fin de garantizar
la planeacion, organizacion y seguimiento de los
eventos y obras que se llevardn a cabo por parte
de las entidades autorizadas y encargadas de cada
actividad parael cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno naciona
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestal es necesarias,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Lasobrasy actividades establecidas
en lapresente ley se deberan gjecutar dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

De los honorables Congresistas,

Erika Tatiana &
AR, Depctame
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No 481 DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 7
de mayo de 2025 y segin consta en el Acta N°. 26, se le dio primer debate y se aprobé en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROYECTO DE LEY No. 481 DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE
RAFAEL NUREZ, CON OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO ANIVERSARIO DE SU
FALLECIMIENTO”, sesion a la cual asistieron 18 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del
proyecto de ley, se sometid a consideracion, se aprobé por unanimidad en votacion
ordinaria.

Se leen la proposicion madificatoria al Articulo 5 avalada presentada por el H.R. Espinal y
el articulado propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso No. 301/25, se sometié a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo
aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si ¢quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Reptiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso
final de la Ley 5% de 1992, se someti¢ a consideracion y se aprobé por unanimidad en
votacién ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe de ponencia en primer debate a los
honorables representantes Alvaro Mauricio Londofio Lugo, ponente coordinador, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, ponente y Erika Tatiana Sanchez Pinto, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables representantes Alvaro Mauricio Londofio
Lugo, ponente coordinador, Juana Carolina Londofio Jaramillo, ponente y Erika Tatiana
Sanchez Pinto, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del
término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes
el dia 14 de febrero de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesién de la Comisiéon Segunda
de la Camara de Representantes, el dia 22 de abril de 2025, Acta 25.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1561/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1714/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 2182/2024
Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso 2251/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 301/2025

J RIVERA PENA
Secretario

Comision Segunda Constitucional Permanente
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate a proyecto

de ley nimero 470 de 2024 Cémara, por medio
del cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los cincuenta afios de fundacion del municipio
de Puerto Carrefio, capital del departamento del
Vichaday se dictan otras diSpoSiCIONES. ...................

Informe de ponencia para segundo debate a proyecto

ley nimero 481 de 2024 Camara, 243 de 2024
Senado, por medio de la cua se rinde honores

a la memoria y obra del Expresidente Rafael
NuUfez, con ocasién del Centésimo Trigésimo
Aniversario de su fallecimiento...........ccccccceveveieennne
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