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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2025 SENADO

por la cual se adiciona un capitulo especial sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras
disposiciones” de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 139
y siguientes de la Ley 5“de 1992.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 209 DE 2025 SENADO “POR
LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO ESPECIAL SOBRE JUVENTUDES A LA LEY 2453 DE 2025 Y SE
Doctor DICTAN OTRAS DISPOSICI,ONES” DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ DE COLOMBIA'Y LOS ARTICULOS 139 Y SIGUIENTES DE LA LEY 5 DE 1992.

Presidente

Comision Primera Constitucional permanente

Senado de la Republica 1, TRAMITE DEL PROYECTO
Ciudad
La presente iniciativa fue presentada por los Representantes Delcy Isaza Buenaventura, Juliana

Aray, Daniel Restrepo, Angela Vergara y los Senadores Nadia Blel, Marcos Daniel Pineda y otros

Ref. Ponencia para primer debate al proyecto de Ley 209 DE 2025 Senado “Por la cual se Congresistas, publicado en la Gaceta 1679 de 2025.

adiciona un capitulo especial sobre juventudes a la ley 2453 de 2025 y se dictan otras
disposiciones” de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 2. OBJETO DE LA INICIATIVA

139y siguientes de la ley 5 de 1992. o X . . § X
La iniciativa tiene por objeto modificar la Ley 2453 de 2025 con el fin de establecer medidas

especificas de prevencion, atencion, proteccion y sancion frente a la violencia politica de género
Honorable Presidente: ejercida contra mujeres jovenes, entre los 14 y 28 afios, en el ejercicio de sus derechos politicos,
representativos, comunitarios o de liderazgo en espacios institucionales o auténomos de
participacion

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de
la Republica, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de 3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

onencia positiva para segundo debate al Proyecto de la referencia. P . . . L. -
P P P € N Esta iniciativa responde a la necesidad de reconocer la particular situacion de vulnerabilidad e

invisibilizacion que enfrentan las mujeres jovenes en el ejercicio de sus derechos politicos y
ciudadanos, especialmente en contextos como los Consejos de Juventud, las plataformas
juveniles, las organizaciones politicas estudiantiles, los partidos juveniles, y otras formas de
organizacién auténoma.

Cordialmente

El proyecto busca armonizar el régimen legal de proteccion frente a la violencia politica de
género consagrado en la Ley 2453 de 2025 con los derechos y estructuras participativas
reconocidas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018),
incorporando un enfoque interseccional de género y generacional que permita el pleno ejercicio
democratico y libre de violencias para las mujeres jovenes del pais.

OSCAR BARRETO QUIROGA La Ley 2453 de 2025 constituy6 un avance significativo al reconocer y sancionar la violencia

Senador de la Republica politica contra las mujeres; sin embargo, no contempla un tratamiento diferenciado y especifico
Ponente

frente a las mujeres jovenes, quienes enfrentan una forma particular de discriminacion marcada
por la combinacién de factores generacionales, de género y, en muchos casos, territoriales o
étnico-raciales.
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Asi mismo, no incluye de manera expresa a las juventudes como poblacion sujeta de proteccion
ni establece disposiciones que reconozcan las modalidades particulares de violencia que
enfrentan las mujeres jovenes en el ejercicio de liderazgos politicos o sociales. Esto genera un
vacio normativo que impide atender con eficacia los casos de acoso, amenazas, discriminacion,
revictimizacion y exclusion que viven muchas jovenes en espacios como:

» Los Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMJ), donde han sido objeto de
presiones indebidas o desplazamiento simbdlico.

» Las Plataformas Juveniles y organizaciones estudiantiles, donde sufren violencia verbal,
acoso en redes sociales y deslegitimacion.

» Las estructuras juveniles de partidos politicos, donde enfrentan obstaculos diferenciados
para ejercer roles de liderazgo.

» Violencia politica digital

» La violencia politica ejercida a través de medios digitales representa uno de los
principales mecanismos de agresion contra mujeres jovenes.

lideresas

Segun estudios recientes de organizaciones feministas y juveniles, muchas

adolescentes o jovenes que participan en politica son blanco de:

v

Campafias de desprestigio, desinformacion o acoso masivo por redes sociales.

Violencia simbdlica basada en su apariencia, edad o estilo de vida.

Difusion de imagenes privadas, manipuladas o con contenido sexualizado, con el objetivo
de atentar contra sus derechos a la honra, la intimidad y su buen nombre

» Amenazas o intimidaciones que las llevan a abandonar sus roles de liderazgo.

v vV

Este tipo de violencia no solo afecta la salud mental, la integridad personal y la permanencia en
la vida politica de las jovenes, sino que perpetia una cultura de silenciamiento generacional y de
género.

3.1, Debilidad institucional en la proteccién

A pesar de que el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013y Ley 1885 de 2018) establece
derechos amplios de participacion para la juventud, no existen rutas claras, protocolos ni canales
efectivos para atender la violencia politica contra mujeres jovenes en los espacios de
representacion juvenil. Las instituciones encargadas de garantizar los derechos politicos y
electorales, asi como las autoridades territoriales y los partidos politicos, carecen de formacion
especifica y mecanismos diferenciados para atender esta problematica.

Herramientas como URIEL (Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral), si
bien estan habilitadas para recibir denuncias electorales, no han sido plenamente articuladas ni
difundidas entre la poblacion joven, lo que limita su acceso efectivo a la justicia y la proteccion.

4. MARCO JURIDCO

4.1. Marco Constitucional

» Articulo 1: Colombia se constituye en un Estado social de derecho, fundado en el
respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran, y en la prevalencia del interés general.

> Articulo 13: Establece el derecho a la igualdad y la obligacién del Estado de
proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, y
sancionar los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

» Articulo 40: Reconoce el derecho de todos los ciudadanos a participar en la

conformacion, ejercicio y control del poder politico, y faculta al legislador para
establecer mecanismos que garanticen la participacion de grupos discriminados

o marginados.

politica, social, econémica y cultural del pais.

» Articulo 45: Reconoce a los jovenes el derecho a participar activamente en la vida

» Articulo 93: Otorga jerarquia constitucional a los tratados internacionales sobre

derechos humanos ratificados por Colombia, integrandolos al bloque de

constitucionalidad

4.2. Marco Legal

» Ley 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadanfa Juvenil: Norma que establece el marco
institucional y juridico para el ejercicio pleno de los derechos de las juventudes,
su participacion y la construccion de politicas publicas diferenciales. No
contempla de forma expresa la violencia politica ni de género en contextos

juveniles.

A4

Ley 1885 de 2018: Reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil que regula la

eleccion y funcionamiento de los Consejos de Juventud, pero que aun presenta
vacios frente a garantias de participacion libre de violencia.

> Ley 1257 de 2008: Dispone medidas de proteccién y atencidn integral para las
mujeres victimas de violencia, incluyendo disposiciones sobre violencia en el

dmbito publico y politico.

»> Ley 2354 de 2025: Reconoce y regula la violencia politica por razén de género
como una forma de discriminacién que afecta gravemente el ejercicio
democrético. Esta ley establece medidas de prevencion, atencién y sancion, pero
su apli

4.3 Marco Internacional

> Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW): Exige a los Estados parte adoptar medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica, incluyendo su
participacion en la formulacién de politicas gubernamentales y en la vida politica,
sin acoso ni violencia.

» Convencién lberoamericana de Derechos de los Jévenes (2005): Reconoce el
derecho de los jévenes a participar libre y efectivamente en todos los niveles de
toma de decisiones politicas, sociales y econdmicas, en condiciones de igualdad y
sin discriminacion.

» Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
Ia Mujer (“Convencién de Belém do Pard“): Reconoce que la violencia contra la
mujer constituye una violacion a los derechos humanos y una limitacion al
ejercicio de la ciudadania.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el siguiente cuadro se proponen los cambios realizados al texto del proyecto con su respectiva
justificacion.

PROYECTO DE LEY No. 209 DE 2025 COMENTARIO

SENADO

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY No. 209 DE 2025 SENADO

PROYECTO DE LEY 209 SENADO, “POR
LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO A
LA LEY 2453 DE 2025, CON EL FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS ESPECIFICAS
DE PREVENCION, ATENCION,

PROYECTO DE LEY No. 209
SENADO, “POR LA CUAL SE
ADICIONA UN CAPITULO SOBRE
JUVENTUDES A LA LEY 2453 DE

Se modifica el titulo para
precisar que las
modificaciones que se
hacen a la Ley son para las

2025 Y SE DICTAN QTRAS
DISPOSICIONES”

PROTECCION Y SANCION FRENTE A LA
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
EJERCIDA _ CONTRA  MUJERES
JOVENES, ENTRE LOS 14 Y 28 ANOS DE
EDAD, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

jovenes entre los 14 y 28
afios.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto modificar a la Ley
2453 de 2025, con el fin de
establecer medidas especificas de
prevencion, atencion proteccion y
sancion frente a
politica de género ejercida contra
mujeres jovenes, entre los 14y 28

la violencia

afios, en el ejercicio de sus
derechos politicos,
representativos, comunitarios o de
liderazgo en espacios

institucionales o auténomos de
participacion.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto adicionar unos
articulos a la Ley 2453 de 2025, con

el fin de establecer medidas
diferenciales y especificas para
prevenir, atender, proteger y

sancionar la violencia politica por
razones de género ejercida contra
mujeres jovenes entre los 14 y 28
afios de edad, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes 1622 de 2013
y 1885 de 2018 gque tengan
participacion representacion

liderazgo juvenil.

Se hacen ajustes de
redaccion para hacer mas
claro el objeto.

Articulo 2. Adicionese el capitulo Il
a la Ley 2453 de 2025, del
siguiente tenor:

“Capftulo [Il- Proteccién de las
Mujeres Jévenes frente a la
Violencia Politica de Género.

Articulo 32. Objeto del Capitulo El
presente capitulo tiene por objeto
fstablecer medidas especificas para
prevenir, atender, sancionar y
frradicar la violencia politica por
de género contra las

razones

B 7 7 ¥

Se elimina el titulo del
articulo y su contenido,
por cuanto la Ley ya tiene
sigue la
numeracion de la Ley .

objeto y se
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mujeres jovenes en Colombia,
garantizando su participacion libre
en todos los espacios  politicos,
comunitarios y de representacion
juvenil, de conformidad con la Ley
1622 de 2013y la Ley 1885 de 2018.

Colombi N
6

liby tod 1

it it )

(i i ¥

| )

P ) 7

formidad latey-1622 de 2013

Articulo 33. Ambito de aplicacién.
Este capitulo se aplica a todas las
mujeres jovenes entre los catorce
(14) y veintiocho (28) afios, de
acuerdo con el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de
2013 y Ley 1885 de 2018., que
actividades  politicas,
comunitarias o

ejerzan
representativas,
de liderazgo, tanto en cargos de

ARTICULO 2. Medidas especiales para
mujeres  jévenes. Los articulos
incluidos en la presente Ley
establecen medidas especiales para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica por
razones de género contra mujeres
jovenes entre los 14 y 28 afios de
edad, que ejerzan cargos de eleccion
popular, participen en espacios
politicos o auténomos de
participacion juvenil, y desarrollen

Se cambia el titulo del
articulo y se hacen ajustes
de redaccion.

ciudadanos.

e Participaciéon
transformadora:
Promocién de la incidencia
efectiva de las mujeres
jovenes en las decisiones
publicas, en igualdad de

activa vy

condiciones.

e Seguridad humana:
Proteccién integral que
garantice condiciones de
seguridad fisica,
emocional, digital y
comunitaria.

e Transversalidad
generacional:
Incorporacién del
enfoque juvenil en
todas las politicas,
medidas y acciones

derivadas de esta ley.

ejercicio de sus derechos
politicos y ciudadanos.

b

Participacion activa y
transformadora:  Promocion
de laincidencia efectiva de las
mujeres  jovenes en las
decisiones publicas, en
condiciones de igualdad.

C

Transversalidad generacional:
Incorporacion del enfoque
juvenil en todas las politicas,
medidas y acciones derivadas

Se elimina el inciso de
“seguridad humana”
porque ya estd

contemplado en la
definicion  de  riesgo
extraordinario de género

reparacién integral. Las entidades
publicas, partidos y movimientos
politicos
medidas especificas para proteger
a las mujeres jovenes en contextos
politicos, tales como:

deberan  establecer

a) Acompafiamiento psicosocial|
especializado.

b) Proteccién personal en casos
de riesgo extraordinario.
c)Restitucion en cargos, en caso
de remocidn injustificada o
renuncia forzada por violencia.

d)  Medidas  simbdlicas vy

asl:

Artfculo 37 34, Medidas de
prevencién, proteccién y reparacién
integral. Las publicas
competentes, capacitaran en
formacién técnica y humana a sus
funcionarios, a los integrantes de
partidos y movimientos politicos,
consejos de juventud lideres
sociales con el fin de asegurar una
efectiva_aplicacién de la presente

Ley. deberdn—establecer—medidas
o |

entidades

4 i 5

de redaccion

dirigidos a funcionarios publicos,
integrantes  de
movimientos politicos,
miembros de Consejos de
Juventud y lideres juveniles.

partidos vy

Los programas deberan incluir
los siguientes temas:

a) Prevencion de la violencia
politica contra mujeres jévenes.

b)  Derechos
ciudadania juvenil.
c) Uso responsable, ético y
seguro de medios digitales.

politicos vy

| ¢ I .
elecclon  popular. - como €N | 5 yividades politicas, representativas, de la Ley 2453 de 2025.
espacios institucionales © | comunitarias o de liderazgo, de
auténomos  de  participacion | conformidad con las Leyes 1622 de Articulo 35. Articulacién con el | Artfculo 4. Adiciénese el articulo 33 a | Se hacen ajustes en la
juvenil. 2013y 1885 de 2018. Sistema Nacional de Juventud. Las | [a Ley 2453 de 2025 el cual quedard | redaccion y se sigue
disposiciones de este capitulo ast: numeracion
P » — = deberan articul | Sist
Artfculo 34. Principios rectores. | Articulo 3. Modifiquese el artfculo 32 | Se elimina la expresion € eranladr lcularse cjn € t‘j e_’;'a ARTICULO 35. 33. Articulacién con el
Ademas de los principios al:a1Ley2453 de 2025 el cual quedard | principios rectores y se Naclloni e;z;:n;u ;;t; €A% | Sistema Nacional de Juventud. Las
establecidos en la Ley 2453 de | 3h nombra el articulo como en fa tey € yosu disposiciones  de—este—eapitule
. modificatoria Ley 1885 de 2018. . ) .
2025, se aplicaran de manera . - definiciones  especiales, T deb ticul I Sist
especifica los siguientes: ARTIC.U:'O Ai‘:ma'saﬁ.e Iazfg;ggz: haciendo acorde con lo En particular, deberan ajustarse e Nacionaldeuventud previstas en los
especiaes. ; di N Ia Ley. S implementarse en los siguientes ¥
« Autonomia juvenil: | €N este ley, se tendran en cuenta las | dlsPuesto en la Ley. e espacios de participacion: articulos dispuestos en esta Ley, se
Reconocimiento J dei siguientes: renumeran los articulos P p p - articularan con lo establecido en las
derecho de las mujeres 5 . | comose dijoinicialmente. a) Consejos de Juventud |leyes 1622 de 2013 y su
jévenes a decidir y actuar a) Autonorr}na} juvenil: | se  hacen ajustes de (municipales,  distritales, | modificateria 1885 de 2018, En
de manera libre vy Reconocimiento d?‘, derecho redaccion. departamentales y tieyl debers +.
consciente en el ejercicio de las mujeres jévenes a nacional) - ’ Jl
i . inplementarse v se implementaran
de sus derechos politicos y decidir y actua}r de manera b) Plataformas de Juventud.
libre y consciente en el £
c) Procesos y  practicas
- - - - - pedagdgicas de reparacion. - -
organizativas juveniles. en los siguientes espacios de -
d) Qrgan‘\zaclones polm.?s participacion: Pardgrafo. Las medidas deberan
juveniles o comités ) -
X Los programas de capacitacion
juveniles de partidos vy a) Consejos de Juventud ser apropiadas segin la edad y n K
movimientos. (municipales distritales, condiciones de vulnerabilidad de | incluirdn
Las autoridades competentes | departamentalesy nacional). la victima, con enfoque diferencial. Acompafiamiento  psicosocial
deberan coordinar con estas | b) Plataformas deJuventgd_. especializado.
instancias la  adopcién de o) Ptr.oces.os " i practicas b. Proteccién personal en casos de
protocolos para prevenir vy odr)gamzaolrvaasnjilzj;/ce‘r;lneess, oliticas riesgo extraordinario.
atender casos de violencia juvgeniles o comités jEvem\es c. Restitucion en cargos, en caso de
politica de género contra de partidos y movimientos ;emo;\on \n!u‘st\f\cada o renuncia
» o orzada por violencia.
mujeres jovenes. politicos. d. Medidas simbdlicas y pedagogicas
de reparacion.
Las autoridades administrativas, Paré fafo Las medidas deberdn ser
disciplinarias, de control y judiciales, grafo. ,
asi como los . . apropiadas  segin la edad y
partidos y movimientos
politicos, deberan coordinar la condiciones de vulnerabilidad de la
adopcion de protocolos para prevenir victima con enfoque diferencial.
y atender casos de violencia politica
de género contra mujeres jévenes. Artlculo 38  Formacién vy | Articulo 6. Adiciénese el artfculo 35a | Se hacen ajustes de
sensibilizacién.  El  Estado | la Ley 2453 de 2025 el cual quedara | redaccion
garantizara  programas  de | 35"
Artfculo  37.  Medidas  de | Artfculo 5. Adiciénese el artfculo 34 a | Se modifica el numeral del capacitacién obligatoria
prevencién, proteccién y | la Ley 2453 de 2025 el cual quedard | articulo y se hacen ajustes Articulo 38 35. Formacion vy

bilizacién. E-Estad

4 y .

i

Las_entidades publicas
competentes,
formacién técnica y humana a sus
funcionarios, a los integrantes de
partidos y movimientos politicos,
consejos de juventud vy lideres
juveniles sociales, con el fin de
asegurar una efectiva aplicacion de la
presente Ley.

capacitardn en
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d) Protocolos de denuncia,
proteccion y atencién frente a la
violencia politica.

Las capacitaciones deberdn ser
disefiadas y
periddicamente con la
participacion de las juventudes.

actualizadas

Los programas deberdn—inehtis de
capacitacion incluiran: essiguientes
temas:

a) Prevencion de la violencia politica
contra mujeres jévenes.
Derechos politicos y ciudadania
juvenil.

c) Uso responsable, ético y seguro
de medios digitales.
Protocolos de

=

=

denuncia,
proteccién y atencién frente a la
violencia politica, para determinar
si_la_victima recibid_o_percibio
comportamientos

ofensivos

humillantes, discriminatorios
degradantes hostiles,
intimidantes, simbdlicos _entre
otros

Las capacitaciones deberan ser

el _reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos politicos en el marco
del proceso electoral o del ejercicio
del  cargo,
conforme lo previsto en la Leyes 1475
de 2011, 1952 de 2019 vy en lo
establecido en la presente Ley.

serdn _ sancionadas

Artfculo 36. Violencia polltica
digital y simbélica contra mujeres
jovenes. Se reconoce como
modalidad especifica de violencia
politica contra mujeres jévenes la
ejercida a través de medios
digitales,

plataformas

redes sociales,
virtuales o
tecnologias de la informacion,

incluyendo:

a) Amenazas, hostigamiento o

Artfculo 8. Modifiquese el numeral 9
del articulo 8 de la ley 2453 de 2025y
adiciénese los numeral 15 y 16, asi:

“9, Restringir el uso de la palabra
de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos o electorales,
impidiendo el derecho a voz o
silenciandolas de manera
deliberada en espacios virtuales o
presenciales, en condiciones de
igualdad.

El contenido del articulo
propuesto de la iniciativa,
se incluye en el articulo 8
de la ley 2453, no hay
necesidad de repetir lo ya
establecido y se adicionan
para
sefialar lo dispuesto en el
texto del proyecto de Ley.

dos  numerales

disefiadas y actualizadas
periddicamente con la participacion b)
de lideres escogidos por los Consejos
Municipales de Juventud.

acoso cibernético.

Manipulacion de imagenes
que tengan como fin la
afectacion del derecho a la
honra, la intimidad y su
buen nombre, difusién de
informacion falsa o

15.Emitir  discursos de odio o
deslegitimacion por motivos de
edad, género o apariencia.

Articulo 7. Adiciénese el artfculo 36 a | Se
la Ley 2453 de 2025 el cual quedara

16. Manipulareién de imagenes
que tengan como fin la afectacion

incluye un articulo
nuevo de sanciones para

asi: que quede explicita en la estigmatizante. del derecho a la honra, la intimidad
Ley ) Exclusion o silenciamiento |y su buen nombre, difusion de
Articulo 36. Sanciones. Las : deliberado en espacios | informacion falsa o
organizaciones sociales, virtuales de participacion. estigmatizante.
estudiantiles, movimientos y partidos d) D'SC“"SO_ ‘_je odio o
politicos que, de forma directa 0 a deslgg\tlmauon . por
trave d . i motivos de edad, género o
ravés e erceros, _ realicen apariencia.
conductas u omisiones basadas en el
género que causen dafio o
Estas conductas deberdn ser

sufrimiento a una o varias mujeres
jévenes menoscabando o anulando

objeto de atencidn prioritaria por

los cuales se tenga conocimiento
y darlos a conocer al mecanismo
que se disefie.

parte de las  autoridades
competentes, de conformidad
con los procedimientos
establecidos en la Ley 2453 de

2025.

n. Promovergévase la participacion
temprana de nifias y adolescentes en
la formacién de liderazgos politicos
de mujeres, asi como la prevencion
de la violencia politica contra nifias y
adolescentes. La plataforma URIEL

Se modifica el articulo 9 de
la Ley 2453 de 2025. Y se
incluye lo dispuesto en los

Articulo 39,  Seguimiento vy
rendicién de cuentas. La entidad
rectora del Sistema Nacional de

Articulo 9. Modifiquese los literales a,
¢, n, oy adiciénese un literal p al
articulo 9 de la Ley 2453 de 2025 los
cuales quedaran asf:

Juventud, en articulacion con el artlculos 39 y 40 del texto tendrd un_icono especifico de
“ . iniciati seguimiento a casos de violencia

Consejo Nacional Electoral, la 2 Fortaleceré la Plataforma  de de la iniciativa propuesta. g“ :

Registraduria Nacional, la politica de género contra las mujeres

Unidad de Recepcion Inmediata para

Procuraduria  General de Ia dvenes.

la Transparencia Electoral (URIEL)
como el mecanismo para recopilar
los casos y denuncias de violencia,
fisica, verbal, no verbal, presencial o
virtual, omisiva contra las mujeres en

Nacion, la Defensoria del Pueblo,
Igualdad vy
Equidad, o quien haga sus veces y
las  autoridades
deberan implementar un sistema
de seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas sobre la

o. Presentar ante la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, dentro de
los (3) primeros meses de cada
anualidad, un informe estadistico
desagregado que muestre, per—te
renes, los datos de que trata los
literales b) y c) del presente articulo.

el Ministerio de

territoriales,

politica. Para ello, las entidades del
Estado con competencia para recibir
denuncias o casos de violencia de

\'mpl\ementacién del  presente género que afectan el derecho a la

capitulo. participacion en los términos de esta p. Coordinar con la Procuraduria
ley deberdn realizar un registro de los General de la Nacién, Defensorfa del
mismos y reportarlos al Ministerio del Pueblo, Personerias Municipales,

Deberdn presentarse informes | |nteriory/o a la Plataforma de Unidad Registradurfa Nacional y el Sistema

Nacional de Juventud el trémite
oportuno y eficaz de las denuncias.”

semestrales desagregados por

edad, tipo de violencia, territorio

de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral (URIEL) y al

- Articulo 40. Canales de denunciay | Artfeulo-40—Canales—de—d ¥ | Se elimina el articulo y
y estado del proceso de atencién, | Observatorio Colombiano de las articulacién  con  URIEL. El URIEL—EFA parte de su contenido se
los cuales serdn de cardcter | Mujeres, en lenguaje claro e Ministerio del Interior, a través de | deHnteror—a-travésdetaUnidadd pasa al articulo 9 de la
Ublico deberdn presentarse i S 2 & K
p Y o p inclusivo. la Unidad de Recepcion Inmediata B = presente ley.
ante la Comision Legal para la para la Transparencia Electoral | Fransp t—Heeraral R
Equidad de la Mujer del Congreso (URIEL), deberd garantizar canales | deberd + 4
de la Republica. c. Llevar un registro ) anual accesibles, eficaces, e = b e
desagregado por edad, tipo de confidenciales y adaptados para = — — - -
violencia, territorio y estado del que las mujeres jévenes puedan | 6 predan—d heek
proceso de los casos de violencia denunciar hechos de violencia | de-vielencia-potitica-de-género-
contra las mujeres en politica de politica de género. Paratalefecte URIELdebera:
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Para tal efecto, URIEL debera:

a) Difundir  mecanismos  de
denuncia presenciales y
virtuales en lenguaje claro,
inclusivo y juvenil.

Coordinar con la Procuraduria
General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo,
Personerias Municipales,
Registraduria Nacional y el
Sistema Nacional de Juventud
el tramite oportuno y eficaz de
dichas denuncias.

Incorporar un modulo
especifico de seguimiento a
casos de violencia politica de
género contra jovenes.
Publicar reportes periédicos y
desagregados ~ por  edad,
territorio, tipo de agresion y
estado del proceso.”

b

D

d
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Artfculo 3. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién y adiciona la Ley
2453 de 2025. Las disposiciones
que le sean contrarias quedaran
derogadas.

Artfeulo 10. Adicidnese el articulo 37a
la Ley 2453 de 2025 el cual quedard
asf:

Articulo 37. Vigencia. La presente iLey
partir de su sancién
proruigacién vy publicacién en el
diario oficial y deroga todas adiciena

lo—tey 2453 de 2025 ||

rige  a

disposiciones que le sean contrarias.

Guedaran-derogadas,

Se hacen ajustes de
redaccién al articulo de la
vigencia,

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito
el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que
debe sefialar la fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se manifiesta que el presente proyecto de
ley tiene por objeto adicionar unos articulos a la Ley 2453 de 2025, sin establecer nuevas
entidades, sin crear cargos publicos adicionales ni establecer nuevas asignaciones
presupuestales o beneficios econémicos. En tal sentido, la modificacion propuesta es de caracter
normativo y programatico, sin generar compromisos presupuestales adicionales.

7. CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en la que se establece que el autor del proyecto y el ponente presentaran
la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto Ley, al igual el articulo 286 modificado por el articulo 1°
de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés: “donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

Por lo anterior me permito sefialar que, frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflicto de interés, dado que no configura situaciones que signifiquen un beneficio particular y
directo a favor de los Congresistas. Por esta razén, no sé evidencian razones por las cuales un
congresista deba declararse impedido para la discusion y votacion del presente Proyecto de Ley.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a los Honorables
Senadores de la Comisién Primera Constitucional, dar primer debate al Proyecto de Ley Ley 209 DE 2025
Senado “Por la cual se adiciona un capitulo especial sobre juventudes a la ley 2453 de 2025y se
dictan otras disposiciones” de acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia y

los articulos 139 y siguientes de la ley 5 de 1992, de conformidad con el texto propuesto en el

pliego de modificaciones.

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NO. 209 DE 2025 SENADO,

“POR LA CUAL SE ADICIONAN UNOS ARTICULOS A LA LEY 2453 DE 2025, CON EL FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS ESPECIFICAS DE PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y SANCION
FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EJERCIDA CONTRA MUJERES JOVENES, ENTRE LOS
14'Y 28 ANOS DE EDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Artlculo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adicionar unos articulos a la Ley 2453 de
2025, con el fin de establecer medidas diferenciales y especificas para prevenir, atender,
proteger y sancionar la violencia politica por razones de género ejercida contra mujeres jovenes
entre los 14 y 28 afios de edad, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1622 de 2013 y
1885 de 2018 que tengan participacion, representacion y liderazgo juvenil.

Artfculo 2. Medidas especiales para mujeres jovenes. Los articulos incluidos en la presente Ley
establecen medidas especiales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
por razones de género contra mujeres jovenes entre los 14 y 28 afios de edad, que ejerzan cargos
de eleccion popular, participen en espacios politicos o auténomos de participacion juvenil, y
desarrollen actividades politicas, representativas, comunitarias o de liderazgo, de conformidad
con las Leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 32 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedard asi:

Articulo 32. Definiciones especiales. Ademds de las sefialadas en esta ley, se tendrén en cuenta
las siguientes:

a. Autonomia juvenil: Reconocimiento del derecho de las mujeres jovenes a decidir y actuar
de manera libre y consciente en el ejercicio de sus derechos politicos y ciudadanos.

b. Participacién activa y transformadora: Promocion de la incidencia efectiva de las mujeres
jovenes en las decisiones publicas, en condiciones de igualdad.

c. Transversalidad generacional: Incorporacion del enfoque juvenil en todas las politicas,
medidas y acciones derivadas de la Ley 2453 de 2025.

Artlculo 4. Adiciénese el articulo 33 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedara asl:
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Articulo 33. Articulacion con el Sistema Nacional de Juventud. Las disposiciones previstas en los
articulos dispuestos en esta Ley, se articulardn con lo establecido en las Leyes 1622 de 2013 y
1885 de 2018, y se implementarén en los siguientes espacios de participacion:

Consejos de Juventud (municipales, distritales, departamentales y nacional).
Plataformas de Juventud.

Procesos y practicas organizativas juveniles.

Organizaciones politicas juveniles o comités juveniles de partidos y movimientos
politicos.

ao oo

Las autoridades administrativas, disciplinarias, de control y judiciales, asi como los partidos y
movimientos politicos, deberan coordinar la adopcién de protocolos para prevenir y atender
casos de violencia politica de género contra mujeres jovenes.

Artfculo 5. Adicidnese el artfculo 34 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedard asl:

Articulo 34. Medidas de prevencion, proteccidn y reparacién integral. Las entidades publicas
competentes, capacitaran en formacion técnica y humana a sus funcionarios, a los integrantes
de partidos y movimientos politicos, consejos de juventud y lideres sociales con el fin de asegurar
una efectiva aplicacion de la presente Ley.

Los programas de capacitacion incluirdn:

Acompafiamiento psicosocial especializado.

Proteccion personal en casos de riesgo extraordinario.

Restitucion en cargos, en caso de remocion injustificada o renuncia forzada por violencia.
Medidas simbdlicas y pedagdgicas de reparacion.

oo oo

Parégrafo. Las medidas deberan ser apropiadas segun la edad y condiciones de vulnerabilidad de
la victima con enfoque

Artfculo 6. Adicidnese el artfculo 35 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedard asl:

Artfculo 35. Formacién y sensibilizacion. Las entidades publicas competentes, capacitaran en
formacion técnica y humana a sus funcionarios, a los integrantes de partidos y movimientos
politicos, consejos de juventud y lideres sociales, con el fin de asegurar una efectiva aplicacion
de la presente Ley.

Los programas de capacitacion incluirdn:

a. Prevencion de la violencia politica contra mujeres jévenes.
b. Derechos politicos y ciudadania juvenil.

c. Uso responsable, ético y seguro de medios digitales.

d. Protocolos de denuncia, proteccion y atencién frente a la violencia politica, para
determinar si la victima recibié o percibié comportamientos ofensivos, humillantes,
discriminatorios, degradantes, hostiles, intimidantes, simbdlicos entre otros.

Las capacitaciones deberan ser disefiadas y actualizadas con participacion de lideres escogidos
por los Consejos Municipales de Juventud. diferencial.

Articulo 7. Adiciénese el articulo 36 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedar4 asl:

Articulo 36. Sanciones. Las organizaciones sociales, estudiantiles, movimientos y partidos
politicos que, de forma directa o a través de terceros, realicen conductas u omisiones basadas
en el género que causen dafio o sufrimiento a una o varias mujeres jovenes menoscabando o
anulando el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos en el marco del proceso
electoral o del ejercicio del cargo, serdn sancionadas conforme lo previsto en la Leyes 1475 de
2011, 1952 de 2019 y en lo establecido en la presente Ley.

Articulo 8. Modifiquese el numeral 9 del articulo 8 de la ley 2453 de 2025 y adiciénese los
numerales 15y 16, los cuales quedaran asf:

“9, Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, impidiendo el derecho a voz o silenciandolas de manera deliberada en espacios
virtuales o presenciales, en condiciones de igualdad.

15.Emitir discursos de odio o deslegitimacion por motivos de edad, género o apariencia.

16. Manipular imagenes que tengan como fin la afectacion del derecho a la honra, la intimidad
y su buen nombre, difusion de informacién falsa o estigmatizante.”

Articulo 9. Modifiquese los literales a, ¢, n, 0 y adiciénese un literal p al articulo 9 de la Ley 2453
de 2025, los cuales quedarén asf;

a. Fortalecer la Plataforma de Unidad de Recepcidn Inmediata para la Transparencia
Electoral (URIEL) como el mecanismo para recopilar los casos y denuncias de violencia,
fisica, verbal, no verbal, presencial o virtual, omisiva_contra las mujeres en politica. Para
ello, las entidades del Estado con competencia para recibir denuncias o casos de violencia
de género que afectan el derecho a la participacion en los términos de esta ley deberan
realizar un registro de los mismos y reportarlos al Ministerio del Interior y/o a la
Plataforma de Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL) y
al Observatorio Colombiano de las Mujeres, en lenguaje claro e inclusivo.

articulo.

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

c. Llevar un registro anual desagregado por edad, tipo de violencia, territorio y estado del
proceso de los casos de violencia contra las mujeres en politica de los cuales se tenga
conocimiento y darlos a conocer al mecanismo que se disefie.

n. Promover la participacion temprana de nifias y adolescentes en la formacion de
liderazgos politicos de mujeres, asi como la prevencién de la violencia politica contra
nifias y adolescentes. La plataforma URIEL tendra un icono especifico de seguimiento a
casos de violencia politica de género contra las mujeres jévenes.

0. Presentar ante la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica, dentro de los (3) primeros meses de cada anualidad, un informe estadistico
desagregado que muestre, , los datos de que trata los literales b) y c) del presente

p. Coordinar con la Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Personerias
Municipales, Registraduria Nacional y el Sistema Nacional de Juventud el tramite
oportuno y eficaz de las denuncias.

Artlculo 10. Adiciénese el articulo 37 a la Ley 2453 de 2025 el cual quedard asf:

Artlculo 37. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion y publicacion en el diario oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 39 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. diciembre de 2025

Honorable Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO

Vicepresidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Scpado de la Republica

Ciudad
Ref. Ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No.039 de 2025
Seaado “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Senador,

En limiento de la d hecha por la Presidencia de la Comisidn Quinta Constitucional Permanente

del Senado de la Reptiblica, y de conformidad con lo establecide en el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de
1992, a ideracion de los b) d el presente informe de potencia para segundo
debate al Proyecto de Proyecto de Ley No.039 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de
madera ¥ se dictan otras disposiciones™

Cordialmente,
ED: Y
INTL RAUL ASPRILLA REYES engdor de la Repiblica
Senador de la Repiblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO.039 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE
MADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyscte de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada el 4 de agosto de
2025 que habia sido radicada en el periodo legislativo pasado.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comision V el 14 de octubre de 2025,
IL TRAMITE

Origen: Congresional
Autor; HS Jairo Alberto Castellanos Serrano, HS Inti Asprilla
Texto publicado: Gaceta No. 1291 da 2025

ML OBJETO
El objeto de la presente iniciativa es incentivar ¢l reciclaje de maderables en el pafs con el fin de evitar que su
disposicion final contamine fuentes de agua y diferentes ecosistemas,

IV. CONTENIDO

Articulo 1, Objeto

Anticulo 2, Materiales objeto de [ presente ley

Articulo 3. Ambito de aplicacién,

Articulo 4, manejo ¥ nacién del recicloje de madera
Articulo 5. Programas de incentivo de reciclaje de maderables

Articulo 6, Reciclaje de madern en instituciones educativas

Articulo 7. Vigencia

V. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

del medio

1. Reciclar como una actividad fi en lap

Reciclar es definido como “Proceso simple o complejo que sufre un material o producte pava ser reincorporado a un
ciclo de produccidn o de consume, ya sea éste el mismo en que fue generado u oiro diferente”™ Por su parte “ La
palabra “reciclada” e un adfetive, el estado final de un material gue ha sufrido el proceso de reciclaje. En términos
de absoluta propiedad se podria considerar el reciclaje puro s6lo cuands el producto material se reincorpora a su
cielo matural y primitive; mareria orgdnica que e incovpora al cicle natural de lo materia medianie el compostaje.
Sin embargo y dado lo restrictive de esta acepcidn pura, extendemos la definicidn del reciclaje a procesos mds
amplios. Segim la complefidad del proceso que sufre el mateial o producta duranie su reciclaje, se establecen dos
tipas: directo, primario o simple; ¢ indirecto, secundario o complejo” (del val, 1997,2)

El proceso de reciclaje como lo mencions la misma definicién puede ser simple o complejo, en tedo caso los pasos
que se sigpen para lograrlo pueden verss en lu siguiente grafica:

cicLo o
RECICLOJE

Separacion
p de residuos
en los hogares

Comercio ¢
|

Puntos
ezologicos

Traslado

+ Materia prima’,
' para nueves
+ productos

* Centros de acopio
B (Limpieza, clasificacién
v seleccion de residug

Emprasas
recicladoras

Fuente: Instituto Municipal de Ambiente Chacao

De acuerdo con estudios y expertos el reciclaje “dismi las de gases de i que ibuyen al
cambio climaloligico global,conserva los recursos naturales como la madera, ef agua y los minerales,apuda a
sostener ¢l medioambiente para generaciones futwras™ (El Reciclaje | US ER4, 2024). Ademis, conforme a lo
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expuesto por Greenpeace “reciclar akorra energia porgue eliming la necesidad de fabricar mateviales desde cero.
Es innegable que extraer, ransportar y trargfermar los recurses nafurales en papel, plisiice o metales demandz
muche mis trabafo y energia que recuperar log descartados y veciclarlos. ¥ esto ya ex una ventaya en si mizma, Por
otre lado, enviar menes bamra o los veriederos o bosurales o cielo abierto disminuye los gases de efecto
imvernadern que emanan de ellos (que son 6% del total de GEI) colaborando a combativ el cambio climdsico™
[Castra, 2023)

2. Elreciclaje de madera

El reciclaje de madera en el mumdo ha venido creciendo, en Colombia los datos de los residuos maderables son
llevados por ¢l DANE junto con los recursos madereros, asi lo reportd para 2020-2021:

Tabla 1. Tasa de crecimiento anual de la oferta de Insumos naturales del bosque (toneladas)
Total nacional

2020°-2021°
P Tomsdas Varagdn (6 Pactcipacitn (%)
202 202 annfyzanf FiHL
Insunsas da recurses nawrales AI5T588 R4S EET: 1000 ERGH
Recursos madereros naturales BASR  BIAMD 13 734

Residuos de recursos nasurales - residuos de la
tala de recursos madercros nabraks R — qu. ;ﬁﬁl

Fuente: GANE, cuenta ambiental y scangmica de Mis del busque (CAE-F3)
*prmisia

Los residuos de Ja tala de recurses madereros naturales ticnen una participacién del 26.6% del total de insumos de
recursos naturabes.

e acuerdo con Ivan Farkas, estos son los beneficios del reciclaje de madera:

1. Reduceidn de Residuos en Rell, Sanitarios

Aungue lox desechos alimentarios v pldsticos suelen recibir mucha atencidn en el debate sobre
sostenibilidod, la madera también s wn coniribuyente significative a los vellenos sanitarios. La cantidad de
madera depositada en estos lugares ha aumentado drdsticamente con el paso de las décadas. En 1960, EE.
UL generd p deposits 3 millones de toneladas de residuos de madeva; en 2018, generd 18 millones de
toneladas, de las cuales 12,2 millones fiteron a velleno sanitario.

Estog residuos ocupan un espacio fimilado v afectan el medio ambi al friet” dguas sl 2as y
emitiv compuesios de gases de efecio invernadero, Si se gestiona adecuadamente, la medera pueds
corvertirse en energla, como en California, donde la generacién de energia a pariir de biomasa desvia mds
de 8 millones de toneladas de materiales de madera de bajo valor cada afio, evitando que 3,5 millones de
toneladas terminen en rellenos sanitarios,

2. Conservacidn de los Recursos Naturales

Al igual que con las monedas, cuda recurse akorrads es un recurso ganado, y reutilizar los residuos ayida a
conservar drboles y mantener los bosques saludables. Quienes reciclan madera también ahorran recursos
como ¢ agua y la energia necesarios para procesar y transporfar madera virgen.

El reciclafe de papel, por efempla, puede reducir la necesidad de madera nueva del 80 % al 20 % Todos los
materinles reciclables akorran energia, y el reciclaje de peviddicos reduce la energia de produccidin en un 40
o

%5

Ademis, convertir residucs de madera en tableros de fibra puede reducir la dependencia de plisticos o
metales que agotan recursos no renovables,

3. Aherro de Energia

Reutilizar, reciclar y recuperar madera puede ahorrar ensrgla en muiltiples niveles. En primev lugar
reutilizar estos materiales requiere muchos menos recursos que comenzar desde cevo.

La madera reciclada suele estar mds geca, lo que también ahorra eostos enevgéticos adicionales, El reciclafe
reduce la necesidad de rala, lo que conserva agua, transporte y otros gastos.

La madera tambidn puede ser una valiosa fiente de enevgia: fi fe el 2,1 % dal total de
enevgia omial en EE. UL en 2020 provine de madera y residuos de madera. Esta energia reduce la
dependencia de otras fuentes de combusiible,

d. Reduccidn de ln Deforestacidn

La deforestacion glohal es alarmante. Entre 2015 y 2020, se convirtieron 10 millowes de hecidreas de bosgue
por afio a otros usos del suelo, fo que equivale @ wn drea del tamanio de Islandia.

Rewtilizar madera y papel puede reducir la deforestacion, y algunas estadisticas son prometedoras. De
hecho, en 2010, el 33 % de la fibra wilizada en la produccidn mundial de papel provenia de papel reciclade.

Aproximadantents 800 metros de bosque son talados cada 10 segundos, y se pierden 2400 drbales por hora,
Perp las tasas de uso de madera recuperads estdn aumentando, y se espera que el uso de materiales distintos
de la madera virgen aleance el 45 % para 2030,

5. Reduccidn de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El reciclafe de madera reduce las emisiones de gates de efecto imvernadero en la ammdgfera. Las plantas
capturan carbono medionte la fotosintesis. que exirae dideido de carbonoe del aire y genera gziicares y
oxigeno. La cantidad de carbono absorbide ex significariva, ya que el 30 % del peso de la madera seca
praviene del carbono atmasférico.

Coda afio, un drbol maduro puede absorber mds de 21 kilos (48 libras) de didxido de carbono y almacenarlo
hasta que se descompanga o sea quemado,

También son prometedores log aditivos a base de madera. Estos nanocristales, gue son 100 millones de veces
s pequeiios que la cabeza de wn alfiler pero mas fiertes que el acero, pueden afadirse al concreto para
ahorrar energia v carbano, con el potencial de sustituir af cemento, uno de los mayores responsables de la
contaminacicn industrial del aire. (Farkas, 2024}

Segin el tipo de madera que se recicla se pueden elaborar o reutilizar con diferentes fines, asi como se
observa en la siguiente tabla: .

. Caracteristicas .
Tipo de madera Origen comiin Destino en el reciclaje
principales

. . . Restauracion de ®

Maclera maciza Arboles como ping, Fuerte, durable, sin ,
. . . muehles, construccién,
natural roble, eucalipto fratamigntos Woxicos -
. decoracin
L Reutilizacién selective,
Construcciones, Tratada quimicamente .

IMadera tratada requigre procesos

exteriores para humedad o plagas

especiales

Fabwicacion de muebles

Palets y tarimas Industrias, slmacenes,  Generalmente de pino;

e transporta

nisticos, estanterias,

it I le
resistente y reutilizabd jardineras

comercio

. Despiece, restzuracion o
Varledad de maderas,

algunas tratadas

@ Muehles viejos  Hogares, oficinas,

creacién de nuevos
de madera hotales

muebles

Tableros de aglomerada,
lefia o astillas para
biomasa

Regiduos de
constnaccion

Chras civiles,
demolicidn

Vigas, tablones, restos de
encofradas

Reciclaje limitado:
fabricacian de tableros
secundarios

Paneles MDF y
aglomerados

Muebles de bajo costo,  Compuestos de fibras o
carpinterfa ligera particulas de madera

", l s daie comireciclzie-de-madera’

Fuente: hitp:

VIL CONFLICTO DE INTERES
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En virtud de fo establecido en el articulo 286 de Ja Ley de la Ley 5 de 1992, modificade por el articulo 1 de la Lay
2003 de 2019, se considera que, para la discusidn y eprobacién de la presente iniciativa logislativa no existen
circunstancias que pudieran dar lugar o un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas, pues es una
iniciativa de caricter general, imperaonal y abstracta, con lo cual no s¢ matedaliza una situacidn concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En conclusion, este Proyecto de Ley se enmarca en lo
dispuesto en los literales &) v b) del articulo primere de la Ley 2003 de 2019, sobre les hipdtesis de coando se
entiende que no hay conflicto de interfs. En todo caso, s pertinente aclarar que los conflictos de interés son

p ¥ ponde a cada Cong les y 5i es de caso manifestarlos eportunamente,

1. PROPOSICION

Por lo anteriormente expueste y de idad con lo ido en la Ci Politica ¥ la Ley, muy
respemiosamente, me permito proponer 4 la honorable plenarin dar segundo debate al Proyecto de ley 00039 de
2025 senado “por medio de la coal se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones™ con el
articulade aprobado en primer debate en 1a Comisién V de Senado. -

Serjndor de la Repiblica

INTIRAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Repiiblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 039 DE 2025 SENADO

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA Y SE DICTAN OTRAS
DMSPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de Ta presente Ley o5 incentivar el reciclaje de madera en los municipios de primera
categoria ¥ calegoria especial en el pals.

Articule 2. Materiales objeto de la prucnk ley. Se busea reciclar los siguientes materiales: todos Jos materiales de
madera i de reziclaje, i entre otros, palos de escobas, traperos ¥ recogedores, estibas, huacales,
podas de drboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que tengan madera en su fabricacién,

Articulo 3, Ambito de aplicacitn: La presente ley serd aplicable Gnicamente a los municipics y distritos que se
encuentren dentre de la clasificacion de primera categoria y categoria especial, segim lo establecido por el articulo &
de la Ley 134 de 1994,

Articulo 4. ifm, manejo y i5n del reciclaje de madera. B Ministerio de Vivienda, Cludad y
Territorio en eoordinacion con el Ministerio de Ambiente y con observancia de Ia Ley 142 de 1994 v el Decreto 1077
de 2015, en un término de un afio contado a partir de la entrada en vigenein de [n presents ley deberd reglamentar lo
concernients a la recoleccion, manejo y scopio de la madera reciclads, teniendo en cuenta los siguientes elemenios:

1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria pam el manejo del

material,
2. La maquinaria requerida para h cer buen uso del material.
3. La participacion de los recicl ¥ de oficio en la leceidn, mangjo y idn del
material reciclable.
4. La politica de economia cireular,
Articulo 5. Programas de incentive de reciclaje de bles. El Ministerio de b y Desarrolla

Sostenibl cJu.rm con ¢l Ministerio de Vivieada, Ciudad y T'c:lr!tnr'n reglamentarin en un rmino de un aflo conradu a

partir de la vigencia de [a presente lay los de de separacidn de maderables y de i
su reciclaje
Articulo 6. Reciclaje de madera en instituci d i El Ministesio de E id { en un afio

contade a partir de [a entrada en vigencia de la presente ley lo relacionado con el reciclaje de madera en fas
instituciones educativas del pais.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a parlic de la fecha de su promulgacion y deroga todas Jas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES EDGAR DIAZ

Senador de la Repiblica Senador de la Repiblica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SEMADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.039 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se Incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”

Fl Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. Bl objetn de la prasente Ley es insentivar el reciclaje de madera en los municipios de primera
calegoria y categoria especial en al pais.

Articule 2. Materiales objeto de la presente ley. 32 busca reciclar los siguientss materiales: todos bos materisles
de madera plitles de reciclaje, i enlre oiros, palos de escobas, raparos ¥ recogedores, estibas,
huacales, podas de arboles, musbies, lefia de aserrios y olros elementos que tengan madera en su fabricacin,

Articulo 3. Ambito de aplicacion: La presente ley sera aplicable (nicamente a los municipios y distrilos que se
encueniran dentra de la clasificacion de primera categoria y categoria especial, segln [o establecido por el articulo
dela Ley 134 de 1834,

Articulo 4, ion, manejo y ion del reciclaje de madera. El Minisierio deVleenda, Ciudad y
Territorio en coordinaciin con &l Munusnena de Ambiente y con shservancia de la Ley 142 de 1894 y el Decreto 1077
de 2015, en un témino de un afio coniade a partir de |a entrada en vigencia de la presents ley deberd reglamantar
io concemignte & la recoleccion, manejo y acopio de |a madera reciclada, teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

1. El espacio requenda en cada municipio de categoria especial y de primera categaria para el mansjo del
material,

2 La maquinaria requends para haoerbucn uso del material.

3 La participacion de los recicladores y de oficio en la manefo ¥ jon del
matenial reciclable.

4 L3 polifica de economia circular,

Articulo 5. Prog de | tive de reciclaje d derables. El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sastenible
junto con &l Ministerio de Viviends, Ciodad y Terﬁmﬂn rsglamentaran en un témino de un afio contado & partir de

Ia vigencia de la presente ley los prog) de | de separaciin de y de incenfivos de su
reciclaja.
Articulo 8. je de madera en instituci ivas. El Ministerio de & 6 & en un afio

contada & partir de la entrada en vigencia de |a presente Jey lo relacionado con el reciciaje de madesa en las
insfitucionzs educafivas del pais.
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ARTICULD 7. Vigencia. La presente lay rige a parfirde Ia fecha de su promulgacion y deroga todas las disposicionas

que |e sean contrarias,

EC.

Seniaror de la Replblica
Ponente

En los anleriores ¥éminos fuz aprobada, con modificacianes, en primer debate el Proyects de Ley No.039 de 2025
Senado “"Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”,
en sesion de la Camisian Quinta Caonstitucional Permansnte del Senado d l2 Replblica el dia catorce (14) de
octubre de 2025, de acuerdo con & Acta No.118 de la misma facha, E| anuncio del presents proyectn fus hecho el
dia treinta (30 de sepliembre de! afio en curse, de acuerdo con el acta No.117 de 2025,

Tlm bR
David de Jests Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

COMSION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 9 de diciembre de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de Ley No.039 de
2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva ¢l reciclaie de madera y se dictan ofras disposiciones”.

=1

idente Secretario General

TEW David Bettin Gémez
P

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 428 DE 2025 SENADO, 072 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean y regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la Ley
472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. diciembre 2025
Honorable Senador
Julio Elias Chagiii Flérez
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para Segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica de Colombia del Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Senado - 072 de 2024
Céamara “Por medio del cual se crean y regulan los incentivos de las acciones
populares de que trata la ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate
en la Plenaria del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley No. 428 de 2025
Senado - 072 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean y regulan los incentivos de las
acciones populares de que trata la ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

anco Alvarez
Senado de la Republica
Ponente

Informe de Ponencia Positiva del Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Senado - 072 de
2024 Camara “Por medio del cual se crean y regulan los incentivos de las acciones
populares de que trata la ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.

Tramite

El proyecto de ley es de iniciativa de los congresistas H.S. Efrain José Cepeda Sarabia , H.S.
German Blanco Alvarez y H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, radicado el 24 de julio del
2024 en la Secretaria de la Honorable Camara de Representantes y publicado en la Gaceta
1087 del 2024 Cémara.

Alli fue designado como Ponente en la Comision Primera el Honorable Representante a la
Camara, Juan Daniel Pefiuela Calvache. El 11 de diciembre de 2024 fue aprobada la iniciativa
por la Comision Primera de la Camara de Representantes y fue designado como ponente para
segundo debate el Honorable Representante a la Camara, Juan Daniel Pefiuela Calvache, el
19 de marzo del 2025 la Honorable Camara de Representes lo aprueba en segundo debate.

Posteriormente en su tramite en el Senado de la Republica se designa ponente al Senador
German Blanco y para lo cual se aprueba el proyecto en primer debate Senado el 21 de
octubre del 2025.

Durante el debate no se presentaron impedimentos y dieron 4 proposiciones para los articulos
2y 3, todas avaladas. Adicionalmente el debate giro entorno al alcance de la posibilidad que
los incentivos a las acciones populares terminen en incentivos econémicos.

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear y regular un sistema de incentivos para las
acciones populares, con el fin de reconocer y fortalecer el papel del ciudadano que, en defensa
del interés general, acude a la justicia para proteger los derechos e intereses colectivos. Estos
incentivos, que incluyen reconocimientos publicos, respaldo institucional y un premio
nacional, buscan generar mayor participacion social en el uso de este mecanismo
constitucional, promoviendo la proteccion del medio ambiente, el patrimonio cultural, la
moralidad administrativa, la seguridad y demas derechos colectivos.

Con este proyecto se busca generar una ciudadania empoderada que cuestione y participe del
quehacer de su comunidad en favor de una mejor sociedad. Con ello se logra a su vez regular
un mecanismo olvidado donde el ciudadano pueda ser garante de los procesos de su vecindad.
Ademas se establecen reglas claras en materia de costas procesales y sanciones por
actuaciones temerarias, lo que contribuye a un uso responsable de las acciones populares.
Con ello se pretende equilibrar el acceso a la justicia con la prevencion de abusos,
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garantizando que quienes actien de buena fe reciban respaldo y reconocimiento, mientras
que se sancionan las conductas contrarias.

Finalidad del presente proyecto de ley

Teniendo en cuenta que para la jurisprudencia constitucional es admisible y compatible
constitucionalmente un incentivo econémico como herramienta o mecanismo de promocion
de la accion popular, siempre y cuando sea razonable, proporcional y tenga un fin legitimo,
es necesario modificar la Ley 472 de 1998 con el fin de incentivar la proteccion de derechos
e intereses colectivos, que a partir de la expedicion de la Ley 1425 de 2010, su interposicion
ha disminuido ostensiblemente.

En ese sentido, es importante resaltar que, si bien el mecanismo del incentivo creado en los
articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998 fue derogado mediante la Ley 1425 de 2010, la cual
tuvo como fundamentos la congestion judicial; desnaturalizacion de la finalidad de la accion
popular; un “negocio” en la interposicion de las acciones populares; la afectacion economica
a las entidades territoriales; la existencia de costas procesales; entre otras problematicas. No
obstante, importante jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sefalado que
es admisible que haya mecanismos como los incentivos econdmicos y el fortalecimiento
educativo en la divulgacion de la finalidad y caracteristicas de las acciones populares, con el
fin de propender por una mejor proteccion de los derechos colectivos.!

Ademas de las justificaciones normativas, académicas y jurisprudenciales, se realizo un
ejercicio investigativo en las principales entidades del Estado colombiano, encargadas de
velar, fomentar y garantizar el cumplimiento de los derechos colectivos, obteniendo
informacion que nos permite concluir que no se estdn tomando las medidas y politicas
necesarias para su proteccion. A este panorama se suma que, tras la eliminacion de los
incentivos econdmicos, son pocas las acciones populares interpuestas por la ciudadania en
general, por lo que se hace necesario su restablecimiento.

Adicionalmente, estas medidas han sido avaladas por entidades académicas’ y profesionales
en derecho destacados en las areas de derecho constitucional y administrativo.

La finalidad de la Ley 472 de 1998 a partir de su exposiciéon de motivos

1 Op., cit. MONROY, Daniel & PINZON, Mario

2 Corporacién excelencia de la justicia. Balance de los 10 afios de las acciones populares y de grupo. Agosto de
2018. Consultado en:
s://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1008/PUB_CJ_AGO_2008.pdf?sequence=1&isAllo

La accion popular es una accion constitucional dispuesta en el articulo 88 de la Constitucion
Politica de 1991, como el mecanismo idéneo de proteccion de los derechos colectivos, y que
fue desarrollada por el Legislador mediante la Ley 472 de 1998. Al respecto, el articulo 88
de la Constitucion Politica de Colombia sefiala:
“ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral ad ica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.
También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.
Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos”.
En ese sentido, las acciones populares protegen derechos e interés colectivos relacionados
con el patrimonio, espacio, seguridad y salubridad publica, moral administrativa, ambiente,
libre competencia econémica y otros de similar naturaleza.

ativa, el ambi la libre c

Al respecto, este articulo 88 constitucional, fue desarrollado en la Ley 472 de 1998 “Por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones™, la cual regula
la accion popular en el Titulo I'y II, de la siguiente manera:

Ley 472 de 1998
Titulo L'y IT
DEFINICION Articulo 2 | Articulo 2°.4cciones populares. Son los medios procesales
ACCION para la proteccion de los derechos ¢ intereses colectivos.
POPULAR
Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.
DEFINICION Articulo 4 Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
DERECHOS E relacionados con:
INTERESES a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
COLECTIVOS establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias;
b) La moralidad administrativa;

c)La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demés intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambiente;

d) El goce del espacio piblico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica;

i) La libre competencia economica;

Jj) Elacceso a los servicios puiblicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion,
uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, asi como la
introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o
toxicos;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.
Igualmente son derechos ¢ intereses colectivos los definidos
como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los
tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.
Paragrafo. Los derechos e intereses enunciados en el
presente articulo estaran definidos y regulados por las
normas actualmente vigentes o las que se expidan con
posterioridad a la vigencia de la presente ley.

ES UNA ACCION | Articulo 6 | Las acciones populares preventivas se tramitardn con

PREFERENTE preferencia a las demas que conozca el juez competente,
excepto el recurso de Habeas Corpus, la Accion de Tutela y
la Accion de cumplimiento.

PROCEDENCIA Articulo 9- | Articulo 9. Procedencia de las acciones populares. Las

Y CADUCIDAD 11 acciones populares proceden contra toda accion u omision de
las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

Articulo 10.Agotamiento opcional de la via gubernativa.
Cuando el derecho o interés colectivo se vea amenazado o
vulnerado por la actividad de la administracion, no sera

necesario  interponer  previamente  los  recursos
administrativos como requisito para intentar la accion
popular.

Articulo 11. Caducidad. La Accién Popular podra
promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho e interés colectivo.

LEGITIMACION | Articulo Articulo 12. Titulares de las acciones. Podran ejercitar las
12-14 acciones populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, las
Organizaciones Populares, Civicas o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia, siempre que la amenaza o
vulneracion a los derechos e intereses colectivos no se haya
originado en su accion u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo y los Personeros Distritales y municipales, en lo
relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores publicos que por razon de
sus funciones deban promover la proteccion y defensa de
estos derechos e intereses.

Articulo 13.Ejercicio de la accion popular. Los legitimados
para ejercer acciones populares pueden hacerlo por si
mismos o por quien actie en su nombre.

Cuando se interponga una accién popular sin la
intermediacion de un apoderado judicial, la Defensoria del
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Pueblo podra intervenir, para lo cual, el juez debera
notificarle el auto admisorio de la demanda.

Articulo 14.Personas contra quienes se dirige la accion. La
Accién Popular se dirigird contra el particular, persona
natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion u
omision se considere que amenaza, viola o ha violado el
derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracion
0 amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera
al juez determinarlos.

posible

juez en un plazo de cinco (5) dias, contados a partir de su

décimo dia, por auto que no tendré recursos, sin que pueda
haber otro aplazamiento

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de
cumplimiento a iniciativa del juez en el que se determine la
forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos y
el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser

El pacto de cumplimiento asi celebrado sera revisado por el

celebracion. Si observare vicios de ilegalidad en alguno de

JC%I?\LSP];I;;ESE\Y /l\srfllc;lo ) los contenidos del proyecto de pacto, éstos seran corregidos
PRESENTACION | Articulo ) por el juez con el consentimiento de las partes interesadas.
DE LA | 1719 La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:
DEMANDA o a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes
PETICION interesadas; o
ADMISION, Artioalo o) b) Cuando no se formule proy?cto de pacto de cum;?hmlcmo;
NOTIFICACION | 2023 c) F:“a“dO las partes no consientan en las correcciones que
Y TRASLADO el juez proponga al [‘)royccto de pacto de (fumpllmlcnto. ‘
COADYUVANCI | Articulo ) En estos eventos el juez ordenara la practica de pruebas, sin
perjuicio de las acciones que procedieren contra los
A Y MEDIDAS | 24-26 funcionarios publicos ausentes en el evento contemplado en
CAUTELARES . — — cl literal a).
PACTO DE | Articulo 27 | El juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtird mediante
CUMPLIMIENTO del término de traslado de la demanda, citara a las partes y al sentencia, cuya parte resolutiva seré publicada en un diario
Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el juez de amplin circulacién nacional a costa de las partes
escuchara las diversas posiciones sobre la accion instaurada, involucradas.
pudiendo intervenir también las personas naturales o El juez conservara la competencia para su ejecucion y podra
juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el designar a una persona natural o juridica como auditor que
proyecto. La intervencién del Ministerio Pblico y de la vigile y asegure el cumplimiento de la férmula de solucion
entidad responsable de velar por el derecho o interés del conflicto.
colectivo sera obligatoria.
La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios PERIODO Articulo )
competentes, hara que incurran en causal de mala conducta, PROBATORIO 2832
sancionable con destitucion del cargo. SENTENCIA, Articulo )
Si antes de la hora senalada para la audiencia, algunas de las RECURSOS v |33.38
partes presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa COSTAS
pare? no. comparecer, el _]uf)Z scﬁalal;zi ljlucva f.'ccha pevxra la INCENTIVOS Articulo Articulo 39. Incentivos. El demandante en una accion
audiencia, no antes del quinto dfa siguiente ni después del 39y40 popular tendra derecho a recibir un incentivo que el juez
(DEROGADOS fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios
mediante la Ley minimos mensuales.
1425 de 2010) Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se
destinara al Fondo de Defensa de Intereses Colectivos.
Articulo 40./ncentivo econémico en acciones populares
sobre moral administrativa. En las acciones populares que
se generen en la violacion del derecho colectivo a la
moralidad administrativa, el demandante o demandantes
tendran derecho a recibir el quince por ciento (15%) del valor
que recupere la entidad publica en razon a la accion popular.
Para los fines de este articulo y cuando se trate de
sobrecostos o de otras irregularidades provenientes de la
contratacion, respondera patrimonialmente el representante
legal del respectivo organismo o entidad contratante y
contratista, en forma solidaria con quienes concurran al
hecho, hasta la recuperacion total de lo pagado en exceso. referente a los incentivos derivados de las acciones populares, y en su articulo 2 de vigencia
Para hacer viable esta accion, en materia probatoria los sefiala “La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga y modifica todas las
ciudadanos tendran derecho a solicitar y obtener se les disposiciones que le sean contrarias™.
expida copia auténtica de los documentos referidos a la
f;:iff;:é::;jualqmer momento. No habrd reserva sobre A continuacion, se presenta el marco del tramite legislativo de la Ley 472 de 1998 con el fin
’ de determinar las razones por las cuales se expiden los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de
MEDIDAS Articdlo I8 1998,y _en especial, 1?5 mot'ivos- por los cuales se determinaran los rangos de los incentivos
COERCITIVAS Y | 41-45 econdmico en el tramite legislativo:

OTRAS
DISPOSICIONES

Es importante resaltar que, segiin la Corte Constitucional, en la exposicion de motivos de la
Ley 472 de 1998, se resalto la conveniencia de crear un incentivo para las personas que la
accionan, pues, aunque si es cierto que el movil que debe llevar al actor es un sentimiento
altruista y fundamental en el principio de solidaridad, al no tratarse de una afeccion a un
derecho personal y privado, es dificil que alguna persona se vea interesado en instaurar una
accion de este tipo contando probablemente con una contraparte bastante poderosa y teniendo
ciertas cargas procesales que desestimulan su interés por los asuntos de la comunidad.?

Posteriormente, con la Ley 1425 de 2010 “Por medio de la cual se derogan articulos de la
Ley 472 de 1998 Acciones Populares y Grupo”, fueron derogados los articulos 39 y 40

3 Corte Constitucional. Sentencia T 366 de 1993.
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La Constitucion Politica de 1991 surge como respuesta ante la necesidad de nuestro pais de
tener un ordenamiento juridico conforme a los derechos humanos y a su vez, los derechos de
la comunidad, ello supuso un cambio en la legislacion para permitir su adecuacion. Es alli

FOR L& CUAL SEDESARROLLA EL ARTICULO GBDE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBLA, EN RELACION CON EL EEERCICIODE LASACCIOMES POFULARES Y DE GRUPD donde se encuentra el primer eslabon para iniciar el debate politico respecto a un mecanismo
oo T S G de defensa para la proteccion de esos derechos de la comunidad.
DELE lpuapo | |PACETA | INSTANCIA LASA POPULARES ETUICS UOTFCS
LG %, P (07195 [Expidonde | En el oo el e 51 P eded A I 1. ESinu s quen etz neusen ppul, £ demerdtzenira [ La finalidad detras de la Ley 472 de 1998 fue el de desarrollar arménicamente la concepcion
9L s [ ol b A Shrimayor 415 delvalr de o | . . . L
w195 Issumsde e quehubite oginico pagr 20 Tagidrs oo resutals de ot e denancd, L ot constitucional del articulo 88 a un nivel legal mediante la diferenciacion de dos grupos de
o ‘"W“""*“j”""a’“a‘““’“““;”;”““”““”““j“ ‘ . acciones, estas son las populares y las de grupo. Se diferencian desde su finalidad puesto que
o0 Ea0nED ARG el vnty i nce N . ; . v
o cemardato 51 220 magidia’ las acciones populares buscan proteger derechos e intereses colectivos mientras que la accion
‘;j‘;:”:;;"“‘“ e miana P edaece It oo Ties é nes popUlrEs e amord it aha de grupo repara afectaciones a los derechos individuales, ademés de tener un componente
Lvepi . selaque Don reped: distinto en su contenido. La accion de grupo busca una indemnizacion lo cual no se presenta
pukipoe, air o7, dreopr n o Enmane e1s en la accion popular al ser de naturaleza preventiva y soélo de manera excepcional
e la i Bion 2 3upe, o wobres N R .
gLy e g wacir o e — indemnizatoria.

alay Uinerscisn delderedhoo nterés oledivy*

Se debe sefialar que en el ordenamiento de la época se tenia una pluralidad de acciones para

715 [Expion de pioyeh ey g e i 8 e St a o la proteccion de un derecho colectivo distinto. Ese nimero sélo estaba aumentando mediante
it |19y deampimirts sradd % En e 3 i3 ) icion de d 1 lel . id “basta ¢
L. de & I, pr cumte, & retio o — a expedicion de decretos, por lo cual el constituyente considera que “basta con tener una
fe ef10s. & deenamente,en cuntealarorlidac admidretvs, prevfs un rango el 5 o 155 sola accion para la proteccion de derechos e intereses colectivos siguiendo los principios
Loenteior, I ek cael pr Lesingeer i

rectores que la misma norma constitucional seiiala”.’

e curse, |aAsoadiacicn 6 rerria aonal, P

copi Acslicins Andice Ard Asofres Aqsbm i A Camenl, Oofca, Fasola Fedegn, P,
Fendony I g el Tcjurio e 9% unaridcae S Py s, sonete 3eproy o cely, S . . . .
siihands que e exaineran s repessones nitdonaesy emondmicssd cmandarte oo sirfundide pusten Finalidad de incorporar los incentivos en las acciones populares

puryedo i quep 5 T5per e, Tal y como se evidencia en las gacetas resultantes del debate de esta ley cuando atn se

0y 3o g, ey porsupropi e f
R G SR encontraba en estado de proyecto de ley:

CAMARA

gty )
o e e - “Se entiende que el actor popular es un verdadero defensor del interés piiblico y no recibe
B s - nada para si, ninguna indemnizacion, sin embargo, se ha contemplado la figura del incentivo
presentede por_|Laponenca eseblcelosmisas anges perala'recompense sin ember o, eyl ega queenl e delarexompeniagenerel” como premio o estimulo por la tarea que emprende y por su trabajo solidario”.*
;ﬁ;m-nu o DTDZi;ﬁjZ?W amt;de;pﬁ;h: ! ‘sm”aiz;zi::; Lo anterior demuestra que el legislador de 1997 consider¢ que la labor del actor popular era
pirala delnsa e osDeehose Ineresa Caledhog un reflejo de su esfuerzo en pro de la democracia y que con la activacion de una accion
popular siempre se estaria obrando en defensa del interés publico. Referente al incentivo o
[T [Penmdapriner 0 recompensa no se encuentra mayor discusion sobre su existencia porque se continua con la
pose ;;pwm erubzdrago ey madng G415 nieese ptod logica que traia el Codigo Civil al establecer diversas acciones para la proteccion de derechos
200 st o v, esdc, colectivos.
redtid 15

4 Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion

2.1 Finalidad de la ley de regular lo referente a las acciones populares . . . y X . "
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones

® Camara de Representantes del Congreso de la Republica. GC 622. 24 de julio de 2009, p. 15
© Senado del Congreso de la Repiiblica. GC0210 de 1997. 16 de junio de 1997, p. 6

La accion popular en estricto sentido se encontraba en el articulo 1055 en la que lo publico
no es de propiedad del particular, pero para su defensa se comporta como duefio. En el
articulo 2359, se regula la accion por dafio contingente en la que la accion popular se

encuentra en Cl prln]cr SupuCSIO al CStablcccr un 13 accion es prOCCdcntC con miras a la PCRMED ODELCUALS=CEROGANALG JNOSARICULOS CE ALEY 4% DE 1BACCIONESPOPYLARESY DE GRLPO
proteccion de personas indeterminadas, es decir, es posible determinarlas, pero no se P pp———
. R . R . A ., . PRVEC |cAWAR|
individualizan. Con lo anterior, se evidencia que la intencion del legislador era la de formular e el g WoEn v LS FORILARES o
.y . . ;o1 P LEY L0
una accion que conglomerara las diversas acciones que presentaba el Codigo Civil en una y — - :
. , R ) . E 00 Expes | apdioa i cew ol qie el i
a partir de ella establecer el desarrollo que se daria a las mismas mediante un articulado que B ravs Seurs vt o
~ . s, . K . o 5
sefialara los supuestos de procedencia, legitimacion, competencia de jueces calificados, un - .
s “«, Sidied e i b palapreavaia i
pacto de cumplimiento “para no desgastar el aparato judicial y agilizar la resolucion de oty g Haine e
conflictos™ y una modificacién en el monto a recibir a titulo de incentivo para el actor [ ! mrepols
oo snate s s oo
popular. b a7 y2me o
LT i
dopocate st
Nuevamente, no hubo discusion frente a si debia existir 0 no un incentivo econdémico. El [ prpdliiceses ! g
debate radicaba en el valor que se le daria al mismo. Se discutio sobre distintos porcentajes
para llegar finalmente a la conclusion de que seria entre diez (10) y ciento cincuenta (150) [ :""”:L'i é;‘am& il
salarios minimos mensuales.® Lo ot o
o Lo sonaciate naco wapropesion pesivi piracr pimer bl FL.
Finalidad de la Ley 1425 de 2010 en eliminar los incentivos para las acciones populares, e PRET—
a partir de su exposicién de motivos® P91 6 g ey dl s sl L s
bl jivo oL oty i ezl
VAL i i inio inerbags @ T eengo ke i | OO
Por iniciativa del Ministerio del Interior se presenta el proyecto de ley que posteriormente da ol sbuzpuge bscudussnos s
16 H 3t wnaensin entie f cefensa dz | derchoscolat vesvs  retrbucidn eormia
lugar a la Ley 1425 de 2010, la cual tiene como finalidad expresa, la derogacion de los i i g abl el saivean o ‘
it cadd el 2007 sl ! i1 popilar
articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 2010, los cuales regulaban: el articulo 39 de manera I lfame i bupe i i s g el e dganino d4
. . . . .z el 3t 9 Vs inentiveer 4@
general, el valor asignado a los incentivos y el articulo 40; respecto de la accion popular . . i ]
motivada por la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa. Su -
eliminacion se busca por razones de conveniencia y de interés general. [ torspapsia b s ekl - Tepates o
ufidal dest 361 rinig [LTIESS afmin sty o
ondeds as 2283, 102841 anions poulaery s 90 et o osregechs
. ., .. . . 5 s soenis spescas idandoca sunco debe
A continuacion, se presenta el marco del tramite legislativo de la Ley 1425 de 2010:
(75 201 Tatt> [Fetodeplencria '
pes
s bgite Npsdidanirancin: enufosol
u Ila i i 3 i dfes.
o Losnet s Selasanines peplares o getinalicema bl
[ Esincaveriene i
ol igmen de nomives o:plcapas aves o mens pidcs
5 La tifzzhin e steingmmeoriie, Jnes g ese i 0 v

7 Ibid.
© Ibid.
9 Camara de Representantes del Congreso de la Republica. GC 622. 24 de julio de 2009, p. 15
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— e de acciones populares” debido a la falta de regulacion respecto al incentivo dado al actor
popular. Esto segin lo alegado, se presentd por los siguientes motivos:'®

13 f i it g1zl Il ol
et hcaseve e

0 O p e Bl oy e oo 515 ot o X ) PO— a) Carencia de contenido subjetivo en las acciones populares: se argument6 que las acciones
ey populares no persiguen un resarcimiento pecuniario al estar obrando en defensa del

e |1 31 erequed art 4 pockia menteessevigenlepar atty haerdad 5 o acers 0 ickebi 3 0 exti2red demendarlepara e e 9 g in

o interés publico. Si bien, la norma brinda un premio para el actor popular, este no es el fin

que persigue la accion, por lo cual se cred una herramienta juridica que hizo que se
perdiera el enfoque preventivo de la accién popular.'!

Lot cevonsd ol e Degiddde svennpesy deomgety wdd ol pross i decon s e spopd s s b) Entorpecimiento de las actividades propias de las administraciones locales: mediante la
I el esige e e ¢ evaled Sy ssprsip st ion de d das d - lar. las admini . debi
1 amsom s s v v b e bl ol s, deeibbenss s 4 e JSes winaing presentacion de demandas de accion popular, las administraciones debieron prestar una
finiidoy sdetvopa g an s dmin s oy mayor atencion a la defensa judicial frente a las mismas, lo cual supone una detencion en
[ Sl vt e ot s €L 30 10 e waei it il cemn | ) tividad tenfan planteadas desde el inicio del perfod tant
- ' o [ as actividades que se tenian planteadas desde el inicio del periodo y por tanto, no era
Pt tasammendaiozeatisd P ) a1 o e wespple g b etars posible brindar los resultados propuestos.

1 aprion ) saws 1 st i e gt 30t s o . . o s .
LBt st Sl o il s s e do sl ¢) Presupuestos de las administraciones publicas: los presupuestos de las administraciones

e & e 1 v 3 st § e vt d snlnh i s
i il e esasionanis publicas se ven menoscabados con los fallos de estas acciones a tal punto que para varios

entes territoriales, la respuesta frente a la problematica tuvo que ser el traslado de los
recursos del plan de desarrollo para cumplir con el fallo judicial.

Congestion del aparato judicial: al presentarse tantas acciones populares los tribunales
ocaspbdot i gk s o s 0y e roon s g administrativos de acuerdo con el Informe presentado por la Corporacion Excelencia de
et £ a1 ce L, tadel nofiac tnd at Badadog | i ¢ Jeloproeden wandod ' Justicia en 2010 quedaron 232. 889 procesos con tramite, de los cuales 19.384 son
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Motivos y justificaciones del proyecto de ley para la derogacién de los incentivos

El proyecto de ley presentado para cumplir con la finalidad presentada anteriormente tiene

sus origenes en que los alcaldes icipales “se vieron obligados a enfrentar un sinniimero 1 Camara de Representantes del Congreso de la Republica. GC 235. 21 de mayo de 2010, p. 5
" Senado del Congreso de la Repiiblica. GC 792. 20 de octubre de 2010, p. 9
— especificas a los accionantes temerarios™'* asi como discutir “una potencial reduccion de
ARIO FINAL . . . . . . . - 13
§ incentivos en los casos de pluralidad de acciones frente a un mismo supuesto de hecho™.
TIPO DE PROCESO Con :
TRAMITE SIN TRAMITE
- Con lo anterior resulta cuestionable la decision radical de optar por la eliminacion de los
Anulacién de laudos 13 0 . . . . .
Fr— — incentivos cuando era posible que se abriera el debate respecto a una normativa nueva con
Conciliacion extrajudicial S04 2 . s " L . L.
- - mas detalle y distincion que permitiera que existieran mas filtros para la presentacion de las
Conflicto de competencia 20 0 . . I
- acciones populares y con ello, no se presentara la congestion del aparato judicial ni se
Consulta - 8 0 entorpecieran las actividades de las administraciones como la del articulo 144 del CPACA.
Controversia sobre contratos 4.385 116
Controversias contraciuales 1.434 0 Desuso de la accién popular
Jurisdiecidn coactiva 257 5
Nulidad y blecimiento 127.005 2.255 Segun cifras de la Unidad de desarrollo y analisis estadistico del Consejo Superior de la
Otros 28.245 1.195 Judicatura', si se compara el niimero de acciones populares radicadas en 2020 Vs 2023, se
Perdida de investidura 19 2 redujo en un 71,9%:
Repara directa 43389 568
Simple Nulidad 3.7 20 Acciones populares segin ol CSJ en 2023:
” Formn.
Accidn de grupo 507 4 pan.
Two tu prmeme
Tutelas 2.026 0 Ty
Accidn de cumplimiento 235 39 e ———
. PR s T T TR o o pos & 0 350
Accidn de repeticion 1.627 126 e
Acciones populares 19384 338
Total Administrativa 232.889 4.870 4

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Sistema SIERJU. Fecha de
corte: marzo 10 de 2010,

Se redujoen 71,9% /

e) La proteccion de derechos colectivos es un deber del ciudadano: la finalidad de la accion (2010 Vs 2023) 23 v/
popular es la proteccion de un derecho colectivo que, en todo caso, tiene como base el
interés general, por lo cual es un deber del ciudadano proteger los derechos de la
comunidad y en si, no se le debe recompensar por algo que busca su propio bienestar y TP Ao

- o 2007 NN
el de la colectividad. 02008 10237018, 2% 208 X000 2010 11NN . a0 2341, VNN,

40 202 CUIZ0Y. who 1) ZVDVIDN_of 2014 TVRVGOH 40 210 QUGG
9% 2090 0202017, sk 2917 AN, e 2016 SADLT01H, #% 2010 JO1R00.
W 0 DA, e 031 AN, aho TG VI ¢ e N
Sin embargo, dentro de los debates hubo oposicion frente al proyecto de ley porque se
considerd que la eliminacion era una medida excesiva y que lo adecuado seria tener una
regulacion mas detallada frente a la materia, asi como distintiva respecto de los incentivos

que trata el articulo 39 y los que trae el articulo 40. Asimismo, la Corporacion Excelencia en

De la anterior grafica también podemos extraer las siguientes conclusiones:

la Justicia quien fue la encargada de presentar estadisticas alrededor de la accion popular para 2 Camara de Representantes del Congreso de la Republica. GC 235. 21 de mayo de 2010, p. 6
aportar conocimiento al legislador de 2010, concluye que teniendo en cuenta el informe "¢ Ibid.
presemado’ una respuesta frente a la congesti(’)n por acciones es “pensar en sanciones 4 Unidad de desarrollo y analisis estadistico. Respuesta a derecho de peticion radicado el 16 de enero de

2024 por la UTL del Representante Juan Daniel Pefiuela.
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+ 2010 Vs 2015: -52,1%
+ 2010 Vs 2018: -58%

+ 2010 Vs 2022: -66,3%

+ 2010 Vs 2023: -71,9%

Desde eliminacion de incentivos hay un menor
uso de las AP

Consecuencia —>menor proteccion de los derechos colectivos afio tras afio

Adicionalmente, es importante resaltar el desuso de las acciones populares por jurisdicciones
que, segin la Defensoria de Pueblo si se compara 2010 vs 2023, arroja las siguientes cifras:

Acciones pop interp total por jur: segun datos de la Defensoria del Pusblo:
i s =
= ™)
=y e
-
o e
lurisdiecion L —
ordinaria T
i
* 2010 Vs 2023: i
56% () it e
LS (1.3 Lan
pre— 1= an
B onn it m
. wrm = n
lurisdiccion frcem e im £
: it Db e im
contenciosa: " Fore L. AnL
" 2010Vs2023: - | [, lewmtememmns i
T6% | e o i
B N A s it T34 poc UL,

el Repumiscrnate Rum el Betshs

Consecuencia de lo anterior, es que la Defensoria del Pueblo ha tenido que interponer mas
acciones populares (actor popular Defensoria del Pueblo):

Antes Ley 1425 de 2010 (29 de diciembre de 2010):

A0 TOTAL ACCIONES
POPULARES REGISTRADAS
2004 100
1,1% del 205 0
total segun* Ciod -
csJ 2008 20
200 303
[ pIi 260 }
Después de la entrada en vigor de la Ley 1425 de 2010
RO TOTALACCIONES
POPULARES REGISTRADAS
201 500 5
P o Aumento
2013 0
en 160%
8,15% del s o
fotal segin 21 wr
oSl . = -
201 1500
w00 1600
201 1002 "
202 600 i
Defemscon ded Pustilo. Resgossta 1 derechy 3¢ peacica o YUTIS por (eqwesentnnte

De acuerdo a las anteriores cifras, se puede concluir que:

e Hay una mayor desproteccion de derechos e intereses colectivos

e Existe una desventaja para el actor popular y defensores de derechos colectivos, por
el retroceso en instituciones como los incentivos econdmicos en las acciones
populares

e Actualmente, no se tiene seguro la concesion por parte del juez, de las costas
procesales

e La Defensoria del Pueblo ha interpuesto mas acciones populares a causa de la
inactividad de los particulares

e Se elimind una herramienta para la lucha contra la corrupcion (incentivo para
proteccion del patrimonio piblico y moralidad administrativa)

Los incentivos de las acciones populares en el derecho comparado
Paises que no tienen condiciones econdmicas, politicas o sociales similares a Colombia

a) Espana: la Constitucion Espanola de 1978, en el art. 125 senala como colaboracion
ciudadana en la Administracion de Justicia, junto al ejercicio de la accion popular,
otros dos derechos constitucionales como la participacion en el jurado y el de formar
parte de los Tribunales consuetudinarios y tradicionales'®. La accién popular es
considerada como un derecho fundamental'®, pero se enfatiza solo en la jurisdiccion
penal, en proteccién de la legalidad e interés social, como en delitos publicos'”
Adicionalmente, en el art. 149.1.6 establece la accion en materia de derechos del
consumidor y usuarios, sin embargo, en este caso el accionante no puede ejercer la
accion civil para la restitucion, reparacion e indemnizacion de los dafios y perjuicios
por dafos o perjuicios ocasionados por el hecho delictivo, por cuanto esta pretension
indemnizatoria es ajena a los intereses de la sociedad, por tanto, solo los sujetos
ofendidos o perjudicados por el delito o el Ministerio Fiscal puede ejercer la accion
civil'®,
Sin embargo, en el proceso también es permitido la condena de pago en costas o la
indemnizacién de dafios y perjuicios ocasionados al acusado por el ejercicio de la
accion popular, teniendo en cuenta que como requisito de procedibilidad se encuentra
el deposito de una fianza'”.
Francia: se denomina la “accion colectiva™. Introducida inicialmente mediante la Ley
No. 2014-344 de 2014 en virtud de la proteccion al consumidor, también llamada
como ley “Hamon”, accionada con el fin de obtener una indemnizacion por parte de
los consumidores.
Adicionalmente, esta accion se ha extendido a los ambitos de salud, laboral, derecho
ambiental y proteccion de datos. Sin embargo, como fin principal

b

<

1 Constitucion Espaiiola. 1978. Consultado en:

https://www.boe.es/legislacion/d C "ASTELLANO.pdf

'8 Universidad de Alcald. La accion popular: regulacion actual y lineas de futuro. 2020. Consultado en:
https://ebuah.uah.es/dspac handle/10017/46408/TFM_Khalaf Reda_2020.pdf? 1&isAllo
wed=y

"7 Ibid.

"8 Ibid.

" Ibid.

tiene la indemnizacion®’. Dentro de la decision judicial, también se incluyen los

costos judiciales como gastos procesales, honorarios de los abogados, peritajes, entre

otros®.
Paises que tienen dici omi politi iales similares a Colombia
Brasil: la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988, en el art. 5
establece la defensa del consumidor y sefiala que *cualquier ciudadano es parte
legitima para proponer la accion popular que pretenda anular un acto lesivo para el
patrimonio publico o de una entidad en que el Estado participe, para la moralidad
administrativa, medio ambiente o patrimonio historico y cultural, quedando el acto,
salvo mala fe comprobada, exento de las costas judiciales y de gastos.
Este articulo 5 es reconocido en materia de proteccion de derechos colectivos como
“mandato de seguridad colectivo™?*, puede ser solicitado por un partido politico con
representacion en el Congreso Nacional o una organizacion sindical, entidad de clase
o0 asociacion legalmente constituida que haya estado en funcionamiento por lo menos
por un afio, en defensa de los intereses de sus miembros o asociados®*. Este mandato
busca defender los derechos difusos de los miembros de una asociacion o
colectividad. Las entidades legitimadas para solicitar el mandato no necesitan el
consentimiento de sus miembros para hacerlo, aunque deben hacerlo dentro de su
mandato y procedimientos reglamentarios®.
Asi mismo, el Codigo de Defensa del Consumidor, en el art. 81 establece la defensa
de los intereses y derechos de los consumidores y de las victimas. Posteriormente, el
art. 82 sefiala que los titulares son Ministerio Publico, la Union, los estados,
municipios y distritos, entidades u organos de la Administracion Publica sin
personalidad juridica, asociaciones legalmente constituidas.
Seguidamente, el art. 87 sefiala que las acciones colectivas en materia de defensa del
consumidor, no habra adelantamiento de costos, emolumentos, honorarios periciales
o cualquier otro gasto, ni condenacion de la asociacion autora, salvo comprobacion
de mala fe, en honorario de abogados, costos y gastos procesales.

a

20 Ministére de la justice. Francia.28 de octubre de 2019. Consultado en: https: justice. fi s/action-
groupe

21 Legal Vox. Les conditions et avantages de I'action collective en justice. Consultado en:
action-collective-justice-30758 htm

https:/www.legavox.fr/blog/maitre-anthony-bem/conditi
22 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil. 1988. Art. 5.

23 Comision Interamericana de derechos humanos. La proteccion de los derechos humanos en el ordenamiento
juridico de Brasil. C Itado en: http:/www.cidh.org/countryrep/brasesp97/capitulo_1.htm

2 Ibid.

2 Tbid.
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Los siguientes paises al adoptar la doctrina romanista y tomar como base el Codigo Civil de
Andrés Bello, tienen en esencia las mismas acciones que tuvo nuestro pais hasta 1998, es
decir, no hay una accién general para la proteccion de derechos colectivos sino un conjunto
de acciones que dependiendo la afectacion se decide el actor por una u otra.

b) Ecuador: en comparacion con las normas que se encontraban en nuestro Codigo Civil

el nuevo codigo del Ecuador tiene una accion popular procedente “en todos los casos
de dafio contingente” regulada por el articulo 2236 mientras que habla sobre las costas
de la accion que le seran reconocidas al actor popular, pero se sefiala que de manera
particular estas costas no comprenden sélo el contenido econémico empleado para
activar la accion popular, sino que también “se le pagara lo que valgan el tiempo y
diligencia empleados en ella, sin perjuicio de la remuneracion especifica que conceda
la ley en casos determinados™. Aqui se puede ver que el legislador ecuatoriano
pretende proteger los derechos colectivos teniendo en cuenta la posicion del actor al
considerarlo como honorable por su contribucion a la proteccion de derechos.
Panama: si bien no se tiene una amplia regulacion en relacion con las acciones en
Panamd, el articulo 625 de su Codigo Civil se encuentra una similitud en la redaccion
respecto al articulo 1055 que se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico
antes de la promulgacion de la Ley 472. Sin embargo, aqui se sigue contando con una
figura como el incentivo, aunque recibe el nombre de compensacion.?’
Chile: como se mencion6 anteriormente el codigo chileno fue el material que se tuvo
como base para la creacion de los distintos codigos civiles latinoamericanos por lo
cual su contenido es el que contiene la esencia presente en las demas legislaciones.
Al igual que en Colombia antes de 1998 el ordenamiento chileno tiene un conjunto
de acciones populares que buscan proteger derechos colectivos dependiendo de la
clase o tipo de afectacion de la que se esté hablando. Lo que establece es un término
de en el cual puede ser alegado el dafio, pero en todo caso incluye la figura de los
incentivos que aca se conoce como una recompensa al actor que puede ser hasta la
mitad de lo que cuesta la demolicion o enmienda. 2

C

N

d

28 Codigo Civil del Ecuador. 1871. Articulos 2236 y 2237. Disponible en: https:/www.registrocivil.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/05/Codificacion_del_Codigo_Civil.pdf

27 Codigo Civil de la Republica de Panama. Ley 02 del 22 de agosto de 1916. Articulo 625. Disponible en:
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/CIVIL/codigo_civil.pdf

28 Coédigo  Civil  Chileno.  Articulos 948 — 950 y 2333,
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=172986&idParte=8717776
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DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente Ley tiene por La presente Ley tiene por
objeto crear y regular los objeto crear y regular los
incentivos para las acciones | incentivos para las acciones
populares establecidas en la | populares establecidas en la
Ley 472 de 1998 y dictar Ley 472 de 1998 y dictar
otras disposiciones. otras disposiciones.

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. ARTICULO 2°.
Adicionese el articulo 39 al | Adicionese el articulo 39 al
CAPITULO XI sobre CAPITULO XI sobre
INCENTIVOS de la Ley INCENTIVOS de la Ley
472 de 1998, el cual 472 de 1998, el cual
quedara asi: quedara asi:

“Articulo 39. El actor “Articulo 39. El actor
popular que, en cualquier popular que, en cualquier
etapa de un proceso de etapa de un proceso de
accion popular, incluyendo | accion popular, incluyendo
la del pacto de la del pacto de
cumplimiento de que trata | cumplimiento de que trata
el articulo 27 de la presente | el articulo 27 de la presente
ley, logre el reconocimiento | ley, logre el reconocimiento
total o parcial de sus total o parcial de sus
pretensiones, tendientes a la | pretensiones, tendientes a la
proteccion de los derechos e | proteccion de los derechos e
intereses colectivos, tendrd | intereses colectivos, tendra
derecho a que se le derecho a que se le
reconozcan los siguientes reconozcan los siguientes

incentivos: incentivos:
a) Reconocimiento d) Reconocimiento
publico del piiblico del

accionante: La
entidad publica o el
particular vencido
en el proceso
judicial, debera
realizar un
reconocimiento
publico del actor
popular en sus
plataformas
digitales, en caso de
disponer de ellas, 0 a
través de cualquier
otro medio, en

accionante: La
entidad publica o el
particular vencido
en el proceso
judicial, debera
realizar un
reconocimiento
publico del actor
popular en sus
plataformas
digitales, en caso de
disponer de ellas, 0 a
través de cualquier
otro medio, en

donde se detallen las

partes, despacho

judicial, derechos e
intereses protegidos

y cada una de las
ordenes que se

imparten en el fallo.

b) Reconocimiento ¢) Reconocimiento
publico por parte publico por parte
de la Defensoria del de la Defensoria del
Pueblo: La Pueblo: La
Defensoria del Defensoria del
Pueblo realizara un Pueblo realizara un
reconocimiento reconocimiento
publico del actor publico del actor
popular en su pagina popular en su pagina
web oficial y sus web oficial y sus
plataformas plataformas
digitales, donde se digitales, donde se
detallen las partes, detallen las partes,
despacho judicial, despacho judicial,
derechos e intereses derechos e intereses
protegidos y cada protegidos y cada
una de las o6rdenes una de las 6rdenes
que se imparten en que se imparten en
el fallo. el fallo.

¢) Reconocimiento f) Reconocimiento

piiblico por parte
de Corporaciones

Publicas de

Eleccion Popular:
Las Corporaciones
Publicas de Eleccion

Popular a nivel
nacional,
departamental o

distrital o municipal,

realizaran un
reconocimiento
publico al actor
popular en sus
plataformas

digitales, en caso de
disponer de ellas y

donde se detallen las
partes, despacho
judicial, derechos e
intereses protegidos
y cada una de las
ordenes que se
imparten en el fallo.

piiblico por parte
de Corporaciones
Publicas de
Eleccion Popular:
Las Corporaciones
Publicas de Eleccion
Popular a nivel
nacional,
departamental o
distrital o municipal,
realizaran un
reconocimiento
publico al actor
popular en sus
plataformas
digitales, en caso de
disponer de ellas y
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en el recinto de la
corporacion segun el
impacto nacional,
departamental o
distrital o municipal
que haya tenido la
accion popular
respectivamente.
Paragrafo 1: El
reconocimiento publico a
que se refiere el presente
articulo debera efectuarse
dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la sentencia.
Su incumplimiento dara
lugar a las medidas de que
trata el articulo 41 de la
presente ley.
Paragrafo 2: El
reconocimiento publico
debera permanecer
publicado en las
plataformas digitales
oficiales de la entidad o
particular obligado, o en el
medio idoneo que este
disponga, por un término no
inferior a dos (2) afios
contados desde la fecha de
su publicacion,
garantizando su
accesibilidad publica y la
conservacion del enlace
durante todo el periodo.

en el recinto de la
corporacion segun el
impacto nacional,
departamental o
distrital o municipal
que haya tenido la
accion popular
respectivamente.
Paragrafo 1: El
reconocimiento publico a
que se refiere el presente
articulo debera efectuarse
dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la sentencia.
Su incumplimiento dara
lugar a las medidas de que
trata el articulo 41 de la
presente ley.
Paragrafo 2: El
reconocimiento publico
debera permanecer
publicado en las
plataformas digitales
oficiales de la entidad o
particular obligado, o en el
medio idoneo que este
disponga, por un término no
inferior a dos (2) afios
contados desde la fecha de
su publicacion,
garantizando su
accesibilidad publica y la
conservacion del enlace
durante todo el periodo.

ARTICULO 3°.
Modifiquese el articulo 38
de la Ley 472 de 1998, el
cual quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO 38. Costas.
El juez aplicara las normas
del Codigo General del
Proceso relativas a las
costas que estan integradas
por la totalidad de las
expensas y gastos
sufragados por el actor
popular debidamente
sustentadas durante el curso
del proceso y por las
agencias en derecho.

El juez condenara en costas
al accionado, cuando el
actor popular que actuando
directamente o mediante
apoderado, logre el
reconocimiento total o
parcial de las pretensiones y
demuestre los gastos en que
incurrio antes y después de
la Accion Popular.

El juez podra condenar al
accionante a sufragar los
honorarios, gastos y costos
ocasionados al accionado,

ARTICULO 3°.
Modifiquese el articulo 38
de la Ley 472 de 1998, el
cual quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO 38. Costas.
El juez aplicara las normas
del Codigo General del
Proceso relativas a las
costas que estan integradas
por la totalidad de las
expensas y gastos
sufragados por el actor
popular debidamente
sustentadas durante el curso
del proceso y por las
agencias en derecho.

El juez condenara en costas
al accionado, cuando el
actor popular que actuando
directamente o mediante
apoderado, logre el
reconocimiento total o
parcial de las pretensiones y
demuestre los gastos en que
incurri6 antes y después de
la Accion Popular.

Cuando la Defensoria del
Pueblo asuma la
representacion judicial o
financie la prueba pericial
u_otros gastos procesales,
las agencias en derecho y/o
la condena en costas
deberdn ser reconocidas a
favor del Fondo para la
Defensa de los Derechos e

Intereses Colectivos.

El juez podra condenar al
accionante a sufragar los
honorarios, gastos y costos
ocasionados al accionado,

Se acoge una propuesta de
la Defensoria del Pueblo
que tiene como fin la
modificacion al articulo 3
para armonizarla con el
Codigo General del
Proceso, dejando claro que
siempre debe imponerse
condena en costas cuando
prospere una accion popular
y permitiendo que esos
recursos retornen al Fondo
para la Defensa de los
Derechos e Intereses
Colectivos cuando la
Defensoria del Pueblo haya
asumido gastos procesales.
Adicionalmente se
considera que el paragrafo
resulta innecesario e
incoherente, dado que el
propio articulo 6 del
proyecto elimina la
excepcion del articulo 188
del CPACA que
actualmente impide
imponer costas en esos
casos.

cuando la accion presentada
sea temeraria o de mala fe.
En caso de mala fe de
cualquiera de las partes, el
juez podra imponer una
multa hasta de veinte (20)
salarios minimos
mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, sin
perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar”.
Paragrafo: Para efectos de
este articulo, no sera
aplicable la prohibicion
contenida en el articulo 188
del Codigo de
procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso.

cuando la accion presentada
sea temeraria o de mala fe.
En caso de mala fe de
cualquiera de las partes, el
juez podra imponer una
multa hasta de veinte (20)
salarios minimos
mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, sin
perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar”.

ambiental, cultural y
economico.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacion
con la Defensoria del
Pueblo, reglamentara dicho
premio dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

logrado pronunciamientos
judiciales de gran impacto
social, ambiental, cultural y
economico.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacion
con la Defensoria del
Pueblo, reglamentara dicho
premio dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 4°. Las
disposiciones de la presente
ley, se aplicaran al medio de
control de proteccion de
derechos e intereses
colectivos establecido en el
articulo 144 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 4°. Las
disposiciones de la presente
ley, se aplicaran al medio de
control de proteccion de
derechos e intereses
colectivos establecido en el
articulo 144 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 5°. Premio

ARTICULO 5°. Premio

Nacional por la def de
los derechos e intereses
colectivos. La Defensoria
del Pueblo creara el
“Premio Nacional por la
defensa de los derechos e
intereses colectivos”, con el
fin de reconocer anualmente
a las personas naturales o
juridicas que como actor
popular hayan logrado
pronunciamientos judiciales
de gran impacto social,

Nacional por la def de
los derechos e intereses
colectivos. La Defensoria
del Pueblo creara el
“Premio Nacional Anual
por la defensa de los
derechos e intereses
colectivos”, con el fin de
realizar un
reconocimiento piblico no
pecuniario reeonoeer
anualmente a las personas
naturales o juridicas que
como actor popular hayan

Se precisa que el premio
sera anual, publico y no
pecuniario, con el fin de dar
lineamiento al Gobierno
Nacional para su
reglamentacion.

ARTICULO 6°.
Modifiquese el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011 de
la siguiente manera:
ARTICULO 188.
CONDENA EN COSTAS.
La sentencia dispondra
sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las
normas del Codigo General
del Proceso.

En todo caso, la sentencia
dispondra sobre la condena
en costas cuando se
establezca que se presentd
la demanda con manifiesta
carencia de fundamento
legal”.

ARTICULO 6°.
Modifiquese el articulo 188
dela Ley 1437 de 2011 de
la siguiente manera:
ARTICULO 188.
CONDENA EN COSTAS.
La sentencia dispondra
sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las
normas del Codigo General
del Proceso.

En todo caso, la sentencia
dispondra sobre la condena
en costas cuando se
establezca que se presentd
la demanda con manifiesta
carencia de fundamento
legal”.

ARTICULO 7°.
Adicionese un paragrafo al
articulo 74 de la Ley 472 de
1998 el cual quedara asi:
Paragrafo. Las
universidades, en el marco
de su funcion social y
académica, podran poner a
disposicion de las
comunidades y de los

ARTICULO 7°.
Adicionese un paragrafo al
articulo 74 de la Ley 472 de
1998 el cual quedara asi:
Paragrafo. Las
universidades, en el marco
de su funcion social y
académica, podran poner a
disposicion de las
comunidades y de los
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actores involucrados en la
accion popular sus
observatorios, semilleros de
investigacion, consultorios
juridicos, y demas espacios
de formacion e
investigacion, con el fin de
facilitar la labor técnica
necesaria para la
preparacion,
acompafiamiento y
seguimiento de las acciones
populares. De este modo, se
promovera el acceso a la
justicia, el fortalecimiento
del conocimiento y la
participacion de la sociedad
en la defensa de sus
derechos colectivos.

actores involucrados en la
accion popular sus
observatorios, semilleros de
investigacion, consultorios
juridicos, y demas espacios
de formacion e
investigacion, con el fin de
facilitar la labor técnica
necesaria para la
preparacion,
acompailamiento y
seguimiento de las acciones
populares. De este modo, se
promoveré el acceso a la
justicia, el fortalecimiento
del conocimiento y la
participacion de la sociedad
en la defensa de sus
derechos colectivos.

ARTICULO 8°. Vigencia
y derogaciones. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y deroga expresamente las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 8°. Vigencia
y derogaciones. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y deroga expresamente las
disposiciones que le sean
contrarias.

Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por su parte, el articulo 334 constitucional dispone que la direccion general de la economia
esta en cabeza del Estado en un marco de sostenibilidad fiscal, pero sin que pueda invocarse
en detrimento de los derechos fundamentales, como lo establece su paragrafo:

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su
proteccion efectiva.

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-322 de 2021% sefial6 que:
“La propia Constitucion le impone dos limites o clausulas prohibitivas a la aplicacion del
criterio de sostenibilidad fiscal que buscan preservar las reivindicaciones inherentes y
esenciales para la defensa de la dignidad humana (como ocurre con los derechos
fundamentales), y la solucion de necesidades insatisfechas en salud, educacion, agua potable
y saneamiento ambiental (como componentes que integran el concepto gasto publico social).
Por ello, la jurisprudencia constitucional ha destacado que, en caso de conflicto entre la
aplicacion del citado criterio y la consecucién de los mandatos derivados de los referidos
limites, siempre prevalecera la aplicacion de los segundos™.

Asimismo, la Sentencia C- 288 de 2012 proferida por la Corte Constitucional colombiana
en virtud de que el principio de sostenibilidad fiscal no es un obstaculo para garantizar los
derechos fundamentales, puesto que en la sentencia citada menciona que:

“En cuanto a la Sostenibilidad Fiscal y como cc ia de los ar planteados,
debe afirmarse en primer lugar y claramente que esta constituye un requisito técnico

29 Corte Constitucional. Sentencia C-322 de 2021, M.P: Alejandro Linares Cantillo
30 Corte Constitucional. Sentencia C- 288 de 2012, M.P: Luis Ernesto Vargas

importante para la racionalizacion de la economia, y en ese marco para la consecucion de la
garantia de los derechos fundamentales y sociales, y que desde luego debe tenerse en cuenta
por el Estado y el Legislador, por cuanto hace parte de los requisitos facticos para la
optimizacion de los derechos como “principios de optimizacion”, pero que la

relacion entre estos tiene que ser a partir de un enfoque de derechos hacia la Sostenibilidad
Fiscal, y no al contrario, esto es, desde la Sostenibilidad Fiscal hacia los derechos. Por ello,
no encuentra asidero constitucional que se parta de un analisis de Sostenibilidad Fiscal para
determinar el grado de garantia de los derechos, sino al revés, debe partirse del mandato
constitucional de garantia de los derechos para adecuar a dicha exigencia la Sostenibilidad
Fiscal.”™!

Es por lo anterior que, este proyecto de ley no necesita estudio sobre impacto fiscal en virtud
de lo establecido en el paragrafo del Articulo 334 de la Constitucion Politica, y la citada
Sentencia C -288-2012% la cual declard exequible el principio de sostenibilidad fiscal, pero
bajo el entendido que no es un obstaculo para garantizar los derechos humanos
fundamentales. En este sentido, y toda vez que en virtud de la interdependencia de los
derechos que existe en nuestro pais, esto es, que de la proteccion de los derechos individuales
se logra también la de los colectivos y viceversa, no puede alegarse un presunto impacto
fiscal por la implementacién del presente proyecto de ley toda vez que se estd ante el
escenario de garantia de los derechos constitucionales de las personas.®

Conflicto de interés

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de

" Tbid.
32 Corte Constitucional. Sentencia C-288-12. MP. Nilson Pinilla.

3% Sobre la tesis de la interd d de los derech itucionales puede verse la Sentencia C-355 de
2017 de la Corte Constitucional. Un extracto ilustrativo es el siguiente: “(...) Frente a este panorama, resulta
necesario precisar el concepto de salubridad o salud publica, entendidas como expresiones sinénimas. Asi, la
salubridad publica puede ser definida como una serie de condiciones sanitarias, tanto quimicas, como relativas
a la organizacion y disposicion del espacio, necesarias para la proteccion de la vida, salud e integridad fisica
del ser humano, asi como de las especies animales y les | enel i Esta definicion parte
de entender que los problemas de salubridad publica no solo afectan al ser humano directamente, sino que la
afectacion que genera en especies animales y vegetales, en si misma problematica, también conduce
indirectamente a la afectacion del ser humano por via alimentaria o cualquier otra forma de transmision,
al reconocer la interdependencia mutua”. (Negrilla fuera de texto).

i I 7,

p no , otras c que el Congresista pueda encontrar”. A su turno,
el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en
impedimento

Tramite por ley ordinaria

De acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-902 de 2011 el
presente proyecto de ley no tiene reserva de ley estatutaria y por ende debe ser tramitado
mediante ley ordinaria.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 428 de
2025 Senado - 072 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean y regulan los incentivos de
las acciones populares de que trata la ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

coAlvarez
Senado Ue fa Republica
Ponente
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Texto propuesto para Segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica del

Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Senado - 072 de 2024 Camara “Por medio del cual se

crean y regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la ley 472 de 1998
y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear y regular los incentivos para
las acciones populares establecidas en la Ley 472 de 1998 y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Adiciénese el articulo 39 al CAPITULO XI sobre INCENTIVOS de la Ley
472 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 39. El actor popular que, en cualquier etapa de un proceso de accion popular,
incluyendo la del pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la presente ley, logre
el reconocimiento total o parcial de sus pretensiones, tendientes a la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes
incentivos:

a) R imi publico del La entidad publica o el particular vencido
en el proceso judicial, debera realizar un reconocimiento publico del actor popular en
sus plataformas digitales, en caso de disponer de ellas, o a través de cualquier otro
medio, en donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos e intereses
protegidos y cada una de las 6rdenes que se imparten en el fallo.

b) Reconocimiento piblico por parte de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del
Pueblo realizara un reconocimiento publico del actor popular en su pagina web oficial
y sus plataformas digitales, donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos
e intereses protegidos y cada una de las 6rdenes que se imparten en el fallo.
Reconocimiento publico por parte de Corporaciones Publicas de Eleccién
Popular: Las Corporaciones Publicas de Eleccion Popular a nivel nacional,
departamental o distrital o municipal, realizaran un reconocimiento publico al actor
popular en sus plataformas digitales, en caso de disponer de ellas y en el recinto de la
corporacion segtin el impacto nacional, departamental o distrital o municipal que haya
tenido la accion popular respectivamente.

C

<

Paragrafo 1: El reconocimiento plblico a que se refiere el presente articulo deberd
efectuarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Su
incumplimiento daré lugar a las medidas de que trata el articulo 41 de la presente ley.

Paragrafo 2: El reconocimiento publico debera permanecer publicado en las plataformas
digitales oficiales de la entidad o particular obligado, o en el medio idoneo que este disponga,

por un término no inferior a dos (2) afos contados desde la fecha de su publicacion,
garantizando su accesibilidad publica y la conservacion del enlace durante todo el periodo.
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara de la
siguiente manera:

“ARTICULO 38. Costas. El juez aplicara las normas del Codigo General del Proceso
relativas a las costas que estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados
por el actor popular debidamente sustentadas durante el curso del proceso y por las agencias
en derecho.

El juez condenara en costas al accionado, cuando el actor popular que actuando directamente
o mediante apoderado, logre el reconocimiento total o parcial de las pretensiones y demuestre
los gastos en que incurrio antes y después de la Accion Popular.

Cuando la Defensoria del Pueblo asuma la representacion judicial o financie la prueba
pericial u otros gastos procesales, las agencias en derecho y/o la condena en costas deberan
ser reconocidas a favor del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

El juez podra condenar al accionante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados
al accionado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe.

En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar”.

ARTICULO 4°. Las disposiciones de la presente ley, se aplicaran al medio de control de
proteccion de derechos e intereses colectivos establecido en el articulo 144 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 5°. Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses colectivos.
La Defensoria del Pueblo creara el “Premio Nacional Anual por la defensa de los derechos e
intereses colectivos”, con el fin de realizar un reconocimiento publico no pecuniario a las
personas naturales o juridicas que como actor popular hayan logrado pronunciamientos
judiciales de gran impacto social, ambiental, cultural y economico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, reglamentara dicho premio dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 de la siguiente manera:
ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. La sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del
Proceso.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 74 de la Ley 472 de 1998 el cual
quedard asi:

Paragrafo. Las universidades, en el marco de su funcion social y académica, podran poner
a disposicion de las comunidades y de los actores involucrados en la accion popular sus
observatorios, semilleros de investigacion, consultorios juridicos, y demas espacios de
formacion e investigacion, con el fin de facilitar la labor técnica necesaria para la
preparacion, acompafiamiento y seguimiento de las acciones populares. De este modo, se
promovera el acceso a la justicia, el fortalecimiento del conocimiento y la participacion de la
sociedad en la defensa de sus derechos colectivos.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga expresamente las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

anco Alvarez
la Republica
Ponente

16 DE DICIEMBRE DE 2025. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA

COMISION. En la fecha se radica [a ponencia para segunde de esta iniciativa, en el correo
institucionzl penencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

Secretaria General Comisidn Primera
H. Senado de la Republica

16 DE DICIEMBRE DE 2025. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de |a Presidencia
¥ la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacidn de este informe de ponencia para
segundo debate,

Presidente,
S. JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Secretaria General,

W SIERRA TORRES '




Pégina 20

Martes, 16 de diciembre de 2025

XTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DE

SENADO DE LA REPL

Camara

“POR M . CREAN Y REGULAN LOS
INCENTIVOS ONES POPULARES DE QUE TRATA
LA LEY 472 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear y regular los incentivos para
las acciones populares establecidas en la Ley 472 de 1998 y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Adicionese el articulo 39 al CAPITULO XI sobre INCENTIVOS de la Ley
472 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 39. El actor popular que, en cualquier etapa de un proceso de accion popular,
incluyendo la del pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la presente ley, logre
el reconocimiento total o parcial de sus pretensiones, tendientes a la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes
incentivos:

a) R imi iblico del

P

La entidad publica o el particular vencido
en el proceso judicial, debera realizar un reconocimiento publico del actor popular en

sus plataformas digitales, en caso de disponer de ellas, o a través de cualquier otro
medio, en donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos e intereses
protegidos y cada una de las 6rdenes que se imparten en el fallo.

Reconocimiento piublico por parte de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del
Pueblo realizara un reconocimiento publico del actor popular en su pagina web oficial
y sus plataformas digitales, donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos
e intereses protegidos y cada una de las drdenes que se imparten en el fallo.
Reconocimiento publico por parte de Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular: Las Corporaciones Publicas de Eleccion Popular a nivel nacional,
departamental o distrital o municipal, podran realizar un reconocimiento publico al
actor popular en sus plataformas digitales, en caso de disponer de ellas y en el recinto
de la corporacion segiin el impacto nacional, departamental o distrital o municipal
que haya tenido la accion popular respectivamente.

b

C
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Paragrafo 1: El reconocimiento publico a que se refiere el presente articulo debera
efectuarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Su
incumplimiento dara lugar a las medidas de que trata el articulo 41 de la presente ley.

Paragrafo 2: El reconocimiento publico debera permanecer publicado en las plataformas
digitales oficiales de la entidad o particular obligado, o en el medio idoneo que este disponga,
por un término no inferior a dos (2) afios contados desde la fecha de su publicacion,
garantizando su accesibilidad publica y la conservacion del enlace durante todo el periodo.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara de la
siguiente manera:

“ARTICULO 38. Costas. El juez aplicaré las normas del Codigo General del Proceso
relativas a las costas que estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados
por el actor popular debidamente sustentadas durante el curso del proceso y por las agencias
en derecho.

El juez condenaré en costas al accionado, cuando el actor popular que actuando directamente
o mediante apoderado, logre el reconocimiento total o parcial de las pretensiones y demuestre
los gastos en que incurri6 antes y después de la Accion Popular.

El juez podra condenar al accionante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados
al accionado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe.

En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar™.

Paragrafo: Para efectos de este articulo, no sera aplicable la prohibicion contenida en el
articulo 188 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso.

ARTICULO 4°. Las disposiciones de la presente ley, se aplicaran al medio de control de
proteccion de derechos e intereses colectivos establecido en el articulo 144 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO 5°. Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses colectivos.
La Defensoria del Pueblo creara el “Premio Nacional por la defensa de los derechos e
intereses colectivos”, con el fin de reconocer anualmente a las personas naturales o juridicas
que como actor popular hayan logrado pronunciamientos judiciales de gran impacto social,
ambiental, cultural y economico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, reglamentara dicho premio dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 de la siguiente manera:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. La sentencia dispondré sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del
Proceso.

En todo caso, la sentencia dispondré sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 74 de la Ley 472 de 1998 el cual
quedard asi:

Paragrafo. Las universidades, en el marco de su funcion social y académica, podran poner
a disposicion de las comunidades y de los actores involucrados en la accion popular sus
observatorios, semilleros de investigacion, consultorios juridicos, y demds espacios de
formacion e investigacion, con el fin de facilitar la labor técnica necesaria para la preparacion,
acompafnamiento y seguimiento de las acciones populares. De este modo, se promovera el
acceso a la justicia, el fortalecimiento del conocimiento y la participacion de la sociedad en
la defensa de sus derechos colectivos.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga expresamente las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2025
SENADO - 072 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y REGULAN LOS
INCENTIVOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE QUE TRATA LA LEY 472 DE 1998 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 21 DE OCTUBRE
DE 2025, ACTA N° 12.

PONENTE:

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Prasidente,

S.JULIO ELIAS CHAGUI FLORI

ol félxm, O{A;a%/ g

Secretaria General,

RY H SIERRA TORRES
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 493 DE 2025 CAMARA Y 158 DE 2025
SENADO

por medio del cual el Congreso de la Republica y la Nacion se asocian para rendir publico homenaje
al municipio de Baranoa en el departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo sus aportes
culturales y gastronomicos al pais y se dictan otras disposiciones.

K : ) L Facha:
N 2025-12-18 10:21:38
Culturas

I —
Culturas Gl T
— Remitants: Yannsi Kadsmani Fonrodons
Cietinatavio: LIDKD GARCIA TURBAY
Tipe Tramite: ESTUDIC 8
TDR: 1007 oepto Tecnico Prayecia

Folios: 4

Bogotd D.C., 15 de diciembre de 2025

Honorable Congresista
LIDIO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
presidencia@senado.gov.co

Honorable Congresista .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

Honorable Congresista
GERSEL LUIS PEREZ
Camara de Representantes
gersel.perez@camara.gov.co

Tipo de respuesta: Definitiva

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 493 de 2025 Céamara y 158
de 2025 Senado "Por medio del cual el Congreso de la Republica y la Nacién se
asocian para rendir publico homenaje al municipio de Baranoa en el
departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo sus aportes culturales y
gastrondmicos al pais y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo,

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados a rendir
homenaje, exaltacion y reconocimiento a municipios que aportan a la cultura y
gastronomia del pais. Ahora bien, en atenciéon al contenido del proyecto de la
referencia, y en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas,
enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de 2018, nos
permitimos poner a consideracion en el trdmite del referido proyecto de ley, el
presente concepto técnico que integra un marco de anélisis, observaciones,
recomendaciones sobre el contenido del proyecto de ley.

1. Andlisis general

El proyecto de ley busca rendir homenaje al municipioc de Baranca en el
departamento del Atlantico, reconociende sus aportes culturales vy
gastrondmicos y promoviendo eventos festivos asoclados a manifestaciones
locales como el Festival del Chicharrdn, el Festival del Guandl y Bollo de Yuca,
el Festival del Pastel, |a Feria de |a Almojabana y el Festival de la Ciruela.

La iniciativa se orienta al fomento y difusién de manifestaciones de caracter
Inmaterial; asl mismo, pretende crear un eje dinamizador del desarrollo
territarial y reconoce |a gastronomia como un instrumento de cohesidn social.

No obstante, es necesario precisar que el acompafiamiento del Ministeric de las
Culturas, las Artes y los Saberes a este tipo de Iniclativas se enmarca en los
lineamientos institucionales, las competencias sectoriales y, sobre todo, la
disponibilidad presupuestal v los instrumentos de planeaclén vigentes come el
Marco Fiscal y Marco de Gasto de Mediano Plazo, asl como el Presupuesto
General de la Naclén,

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley 439 de 2025 Camara y 158 de 2025 Senado,
se presentan las siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean
anallzadas en el siguiente sentido:

Los articulos 3° y 4° del proyecto de ley que faculta al Ministerio de las
Culturas, las Artes y |os Saberes y a las entidades territoriales para apoyar y
organizar la realizacion de eventos gastrondmicos anuales que integren los
sabores autdctonos del municipio y que, a su vez, Incluyan muestras culturales
y folcldricas, tales como el Festival del Chicharrén de Baranoa, el Festival de
Guandl y Bollo de Yuca de Sibarco, el Festival del Pastel de Pital de Megua, la
Feria de la Almojabana y el Festival de la Ciruela en el corregimiento de
Campeche. En este sentido, se valora positivamente la intencion de visibilizar
las manifestaciones culturales y gastrondmicas de Baranoa; sin embargo, es
necesario precisar que los articulos 17 y 18 de la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura) precisa que el Ministerio realiza apoyos a través de los mecanismos
de fomento y estimulos plblicos, tales como el Programa Nacional de Estimulos,
el Programa MNacional de Concertacion Cultural y el Portafolio de
Internacionalizacién de la Cultura Colombiana, los cuales se desarrollan
mediante convocatorias nacionales abiertas y no generan compromisos
automaticos de gasto. En consecuencia, la eventual participacion del Ministerio
dependerd de la incorporacién presupuestal aprobada por el Congreso de la
Republica, de la disponibllidad fiscal de cada vigencia y de las prioridades
definldas en los planes sectoriales de cultura.

Por lo anterior, se recomienda ajustar la redaccion del articulo con el fin de
precisar que el apoyo 2 dichos eventos se efectuarad “de conformidad con la
normatividad vigente, los instrumentos de planeacion cultural v la
disponibilidad presupuestal”, evitando asi compromisos de ejecucldn directa
que excedan las competencias de la entidad,

Respecto al articulo 5° del Proyecto de Ley, que hace referencia a la
autorizacién de incorporacion al Presupuesto General de |a Naclén, a través de
las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras vy
prayectos culturales, sociales y de infraestructura en el municiplo de Baranoa
que permitan cumplir con el objetivo de esta ley, es preciso cumplir con o
demandado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, Este artlculo exige la
obligacién de presentar los costos fiscales de los proyectos de ley que se
pretendan aprobar. “En todo momenta, el impacto fiscal de cualguier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicite y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediang Plazo.

Para estos propdsitos, deberd inclulrse expresamente en la exposicion de
mativas y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
ls iniciativa y la fuente de Ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, en cualquier tiempo durante
el respective trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a ja consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningdn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en l2 Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o unz reduccion de ingresos, deberdn contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de Ingresos, /o cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Haclenda o guien haga sus
veces”.

Por lo que, se recomienda que el Proyecto de Ley cuente con el respectivo
andllsis y concepto por parte del Ministerio de Hacienda, respecto a su viabilidad
y/o conveniencia.

En linea con lo anterior, desde el Ministerio de |las Culturas, las Artes y los
Saberes reconocemos la importancia del impulso a proyectos de |ey orlentados
al reconocimiento y exaltacién de municipios en &l pais por sus aportes culturales
y gastrondmico; asi como los esfuerzos legislativos orientades a fomentar el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones a nivel
nacional. Por ello, expresamos nuestra total disposicién para colaborar en la
formulacion de propuestas que Integren elementos que respondan a las
necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes, asi como de todos
aquellos gue contribuyen al desarrollo del pais.

Finalmente, recordamos que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
es un espacio vinculante, de escucha activa y didloge, donde todas y todos son
bienvenidos para ser parte del eje central de |a transformacion social de nuestro
pals.

Atentamente,
Chowoidodououd”
MNAI KA ANI FONRODO

Ministra

Ministerio de |las Culturas, las Artes y los Saberes
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