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Comision Segunda de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley numero 625 de 2025 Camara, 275
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adoptado en Nueva York, el 13 de diciembre de
2006.
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 625 DE 2025 CAMARA, 275 DE
2024 SENADO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 275 de 2025 del
Senado es de autoria del Gobierno nacional a través
del Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto
Murillo, el Ministro de Salud y Proteccion Social,
Gustavo Alfonso Jaramillo Martinez y la Ministra
de Igualdad, Francia Elena Marquez Mina. Esta
iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 16 de agosto
de 2024, y publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1728 de 2024.

La Comision Segunda del Senado de la Republica
design6 a los Honorables Senadores José Luis
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Pérez Oyuela y Lidio Arturo Garcia Turbay para
rendir ponencia en primer debate del proyecto de
ley. Este fue discutido y aprobado por la Comision
Segunda del Senado el dia 4 de diciembre de 2024,
con ponencia positiva publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1983 de 2024. Los mismos
Honorables Senadores fueron designados para rendir
ponencia para segundo debate del mencionado
proyecto de ley, cuyo debate y aprobacion por la
Plenaria del Senado se surtio el dia 7 de abril de
2025 con ponencia positiva publicada en la Gaceta
del Congreso numero 143 de 2025.

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.707/2025(1IS) del
26 de mayo del 2025, la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes nos designo
a los honorable Representante Alvaro Mauricio
Londorio Lugo, David Alejandro Toro Ramirez
y Elizabeth Jay-Pang Diaz como ponentes de la
iniciativa legislativa, motivo por el cual procedemos
a rendir informe de ponencia.

2. CONSIDERACIONES
PRELIMINARES.

Tanto el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante “el Protocolo”), como
la “Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”, adoptada en Nueva York el 13
de diciembre de 2006 (en adelante “la Convencion,
fueron adoptados ante el llamamiento de la
comunidad internacional para proteger los derechos
humanos de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad aun tienen barreras en
cuanto al acceso y accesibilidad, la educacion, el
trabajo, lasalud, la cultura, comunicacion, transporte,
vivienda, justicia, tener una vida independiente, que
generan discriminacion. Para hacer efectivo uso y
goce de sus derechos humanos!. Alrededor del 15%
de la poblacion mundial tiene una discapacidad?, y
esta cifra se acerca a; 5,5% en Colombia?. Por tanto,
es de vital importancia contar con instrumentos que
velen por aplicar acciones afirmativas para asegurar
el efectivo disfrute y respeto de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

La Convencion establece principios
fundamentales para asegurar la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion, la participacion
plena y efectiva en la sociedad, y el respeto por
la autonomia y la dignidad de las personas con
discapacidad. Por su lado, el Protocolo Facultativo
busca que los Estados Parte de la Convencion
reconozcan la competencia del Comité sobre los
! Comité sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad (2017) Observacion general N’ 5: Las perso-
nas con discapacidad, parrafos 22-23

Organizacion Mundiarde la Salud, Datos y cifras
del 7 de marzo de 2023. Recuperado de https://www.
who.indes/newsroom/fact-sheetsidetail/disability-and-
health
3 Ministerio de Trabajo (2023), “Mercado laboral de

las personas con discapacidad. Trimestre enero-marzo

del 2023”, pag. 2

Derechos de las Personas con Discapacidad para
recibir y considerar comunicaciones de personas o
grupos que aleguen ser victimas de una violacion de
la Convencion por parte de un Estado.

Con relacion a lo anterior, y en referencia al
caso colombiano, la Convencion hace parte del
ordenamiento juridico mediante la figura del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto. Sin
embargo, el Protocolo ain no estd vigente para la
Republica de Colombia. De acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (2014), el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (en adelante “el
Protocolo”) es “un instrumento juridico internacional
independiente, adjunto a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad™™.

Asi las cosas, el Protocolo facultativo requiere
de proceso separado de adhesion, al cual pueden
acceder Unicamente los Estados Parte de la
Convencion. Consecuentemente, y con miras a
extender las acciones afirmativas que puede tomar
la Republica de Colombia frente a la proteccion de
las personas con discapacidad, es menester que el
Estado colombiano se adhiera al Protocolo.

Ladiferenciaentre los instrumentos se ve reflejada
en que, para el 21 de febrero de 2023, 1a Convencion
contaba con 186 Estados Parte, 8 signatarios y 4
Estados que no habian generado ninguna accion
frente a ella. Por su parte, el Protocolo contaba
con 104 Estados parte, 24 signatarios y 70 estados,
incluyendo a Colombia, que no han generado
ninguna accion frente al mismo.

3. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

A través del articulo 34 de la Convencion se
establece el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual es un comité
internacional de expertos independientes que
cumplen la funcion de recibir y considerar las
comunicaciones presentadas por personas o grupos
de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser
victimas de una violacion por ese Estado Parte de
cualquiera de las disposiciones de la Convencion, o
en nombre de esas personas o grupos de personas. A
su vez, el Comité realiza un dialogo constructivo con
los Estados Parte y publica las observaciones finales
y recomendaciones para efectuar un seguimiento
de las medidas encaminadas a mejorar y reforzar la
aplicacion de la Convencion.

En ese sentido, las observaciones generales que
son publicadas por el Comité se entienden como
declaraciones autorizadas que aclaran cuestiones
relacionadas con la aplicaciéon de la Convencion.
Las observaciones generales son particularmente
importantes en el contexto de otros 6rganos creados
4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (2014), “Convencion so-
bre los derechos de las personas con discapacidad. Guia
de formacion. Serie de capacitacion profesional nimero
19. Recuperado de https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/CRPD_TrainingGuide PTS19_sp.pdf
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en virtud de tratados, ya que constituyen una
guia sumaria para la aplicacion de determinadas
disposiciones del tratado correspondiente®. Los
miembros del Comité son elegidos durante la
Conferencia de los Estados Parte, que se celebra en
Nueva York.

A diferencia de las conferencias de los Estados
Parte de otros tratados de derechos humanos, la de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad también celebra debates sustantivos
sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
Convencion®. En ese sentido, con este Instrumento,
a través de la creacion del precitado Comité, se
agrega un mecanismo adicional a la Convencion
para asegurar su implementaciéon y cumplimiento
efectivo. Lo anterior, a través de dos componentes
principales:

. Procedimiento de Comunicaciones
Individuales: Permite a las personas o grupos que
alegan ser victimas de violaciones de los derechos
reconocidos en la Convencion presentar denuncias
directamente al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Esto da a las personas
con discapacidad una via para buscar justicia a nivel
internacional si sienten que sus derechos han sido
violados y no pueden obtener una solucion adecuada
en su propio pais, o sin antes haber demostrado que
se han surtido y agotado los tramites y procesos de
la justicia colombiana.

* Procedimiento de Investigacion Confidencial:
Permite al Comité iniciar una investigacion
confidencial en situaciones en las que haya
informacion confiable sobre violaciones graves
o sistemdticas de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en un Estado Parte de la
Convencion. Esta investigacion tiene como objetivo
abordar las violaciones de manera oportuna y
efectiva.

Asi las cosas, la importancia del Protocolo
Facultativo radica en fortalecer la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad a
nivel internacional, garantizando que los Estados
Parte cumplan con sus obligaciones en virtud de
la Convencidén de manera efectiva. Lo anterior, en
tanto el Instrumento proporciona a este grupo de
personas un mecanismo idoneo para acceder a la
justicia en casos de violaciones de sus derechos y
fomenta la rendicion de cuentas de los Estados en
caso de incumplimiento.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. (2014). Convencién so-
bre los derechos de las personas con discapacidad. Guia
de formacion. Serie de capacitacion profesional N° 19.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD _
TrainingGuide PTS19_sp.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. (2014). Convencién so-
bre los derechos de las personas con discapacidad. Guia
de formacion. Serie de capacitacion profesional nume-
ro 19. https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
CRPD_TrainingGuide PTS19_sp.pdf
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De esta manera, el Protocolo Facultativo amplia
la capacidad de las personas con discapacidad para
ejercer sus derechos y busca garantizar un mayor
nivel de inclusion y equidad en la sociedad a través
de la posibilidad de acceso a un 6rgano cuasi judicial
experto que puede emitir recomendaciones a los

Estados para dar cumplimiento a la Convencién’.

4. CONTEXTO LEGAL DEL
INSTRUMENTO

En Colombia, la Convencion fue aprobada
mediante la Ley 1346 de 2009, y fue declarada
exequible mediante la Sentencia C-293 de 2010 por
la Honorable Corte Constitucional.

En concordancia con lo establecido articulo 4(1)
(a) de la Convencion, segin el cual los Estados
Parte se comprometen a “adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion”, Colombia
ha venido armonizando sus procesos en discapacidad
en torno a los postulados del instrumento.

Atendiendo a este mandato, y con el concurso
y participacion de los ciudadanos colombianos, en
febrero de 2013 fue promulgada la Ley Estatutaria
1618, “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”. La
precitada ley que tiene por objetivo garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante la adopcion
de medidas de inclusioén, acciones afirmativas,
ajustes razonables y eliminacion de toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad.

A su vez, la Ley Estatutaria 1618 dicta medidas
especificas para garantizar los derechos de: los nifios
y lasnifias con discapacidad; el acompafiamiento a las
familias; el derecho a la habilitacion y rehabilitacion;
a la salud; a la educacion; a la proteccion social;
al trabajo; al acceso y accesibilidad; al transporte;
a la vivienda; a la cultura; el acceso a la justicia.
En el marco del proceso reglamentario de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013 se ha expedido un
amplio nimero de actos administrativos que la han
reglamentado haciéndola operativa, y en ultimas,
establecen el escenario para el cumplimiento de los
mandatos de la Convencion.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la Convencion, Colombia presento
en 2013 el informe inicial de implementacion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, cuya retroalimentacion de parte
del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue recibida en 2016. Al respecto, el
Comité encontrd grandes preocupaciones frente al
informe de pais por aspectos como la persistencia de
figuras legales violatorias de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, tales como:

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. (2023). Estalas de rati-
ficaciones: https://indicators.ohchr.org/
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* lainterdiccion, la esterilizacion forzada y la
institucionalizacion;

* lafalta de apoyos para la participacion de las
personas con discapacidad y sus organizaciones;

* las bajas coberturas en la recoleccion de
informacion sobre las personas con discapacidad;

* la persistente discriminacion interseccional
hacia las mujeres y nifias con discapacidad y la falta
de inclusion de la perspectiva de discapacidad en las
politicas de género;

* el desarrollo de campaifias de sensibilizacion
basadas en el modelo caritativo de la discapacidad,
como Teleton y el Dia Blanco, pese a que la ONU
se ha pronunciado frente a eventos de este tipo
como discriminatorios y por ende violatorios de
los derechos a la dignidad de las personas con
discapacidad;

* la ausencia de un plan nacional de
accesibilidad y la escasa disponibilidad de espacios
accesibles, tanto en zonas urbanas como rurales;
x la informacidn sobre ejecuciones extrajudiciales
de personas con discapacidad hechas pasar como
“falsos positivos™;

* laausenciade la perspectiva de discapacidad
en las estrategias de reduccion de riesgos de
desastres;

* la no inclusion de la perspectiva de
discapacidad en los acuerdos de La Habana en
cuanto a la rehabilitacion e inclusion social de las
victimas con discapacidad;

* laexistencia de la figura de inimputabilidad
judicial con privacion de la libertad y sin las debidas
medidas procesales;

* el alto impacto del conflicto armado sobre la
poblacion con discapacidad,

« la falta de ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y del Tratado de Marrakech, y;

* el no cumplimiento de la Ley 1618 en
lo referente a la designacion del mecanismo
independiente de monitoreo de la aplicacion de la
Convencion, entre otras preocupaciones. Frente
a cada una de las preocupaciones expresadas, el
Comité plantea una serie de recomendaciones con
miras a la resolucion de la situacion problematica.

En junio de 2021 fue presentado el segundo
y cuarto informe combinado y peridodico de la
Republica de Colombia frente a la implementacion
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Dicho informe evidencid
avances importantes en temas tan relevantes como
el ejercicio de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, la prohibicion de la esterilizacion
forzada, la captura de informacion de caracterizacion
de la poblacion con discapacidad, entre otros. Sin
embargo, de acuerdo con el calendario del Comitg, la
adopcion de la lista de temas frente a dicho informe
solo surtira efecto hasta septiembre de 2024.

Transcurridos cerca de siete afios desde la emision
de las observaciones finales por parte del Comité
frente al informe inicial, varias de las situaciones
que dieron pie a sus preocupaciones persisten, y
muchas de las recomendaciones aun estan por ser
implementadas, pese a los notables avances del pais
en la implementacion de la Convencion.

En ese sentido, solo a la luz de dichos indicadores
sera posible evaluar la pertinencia de la ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencion, toda vez
que si los indicadores son desfavorables en cuanto a
los avances de la implementacion de la Convencion,
en general, y de las recomendaciones del Comiteé,
en especifico, las denuncias que lleguen al Comité
no tendrian otra recomendacion que la reiteracion
de las ya planteadas en respuesta al informe de
implementacion y las medidas que al respecto sean
impuestas por el Organismo Internacional.

De esta manera, es necesario definir un plan
de trabajo articulado al nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, que movilice las acciones
necesarias para presentar avances en torno a la
gestion en discapacidad, traducida en indicadores
de goce efectivo de derechos de las personas con
discapacidad, que responda a los retos y desafios
pendientes, lo anterior, se hara de manera mas
efectiva con la ratificacion del Instrumento en
consideracion, toda vez que se afiadira un mecanismo
adicional, regulado por el derecho internacional,
que garantizara la proteccion de los derechos de este
grupo de personas.

Asi las cosas, se considera que los esfuerzos de
pais deben volcarse hacia laimplementacion plena de
la Convencion y, por lo tanto, hacia el cumplimiento
de las recomendaciones del Comité, ello en el marco
de la implementacion de la normatividad nacional,
de manera que a mediano plazo pueda contarse con
mayores avances en la implementacion que permitan
contar con condiciones mas favorables para dar
respuesta a las obligaciones que se adquieran a
través de la adhesion al Protocolo Facultativo.

La Ley 2281 de 2023 cre6 el Ministerio de
Igualdad y Equidad, mediante el Decreto 1075
de 2023 se establece su estructura. Este, crea la
Direccion para la Garantia de los Derechos de
las Personas con Discapacidad dependiente del
Viceministerio de las Diversidades, lo cual, es
adecuado para atender a esta poblacion de forma
unificada. De este, se destaca el siguiente apartado:

“Articulo 35. Viceministerio de las Diversidades.
Son funciones del Viceministerio de las Diversidades,
las siguientes: (...)Coordinar el Sistema Nacional
de Discapacidad, de acuerdo con lo establecido en
laLey. (...)

Sus funciones son las siguientes:

“Articulo 37. Direccion para la Garantia de los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Son
funciones de la Direccion para la Garantia de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, las
siguientes:
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1. Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a fomentarla
inclusion social y productiva, el acceso a los servicios
de cuidado, la atencion integral, la eliminacion de la
discriminacion y la promocion de los derechos de la
poblacion con discapacidad.

2. Adoptarlineamientos queincluyanelenfoque
interseccional en el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de politicas, planes
y programas a cargo de las entidades territoriales
competentes para la garantia de los derechos de la
poblacion con discapacidad.

3. Disefar, dirigir, coordinar y ejecutar
programas y campaias de sensibilizacion y
pedagogia sobre la garantia de derechos de personas
con discapacidad.

4. Disefiar e implementar sistemas de
informacion, en coordinacion con la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos, a través de
los cuales se garantice el goce de los derechos de la
poblacion con discapacidad.

5. Analizar y presentar propuestas normativas,
en coordinacion con la Oficina Juridica, asociadas a
temas de competencia de la Direccion.

6. Adelantar analisis, estudios e
investigaciones en temas de su competencia, en
coordinacion y articulacion con la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos, siguiendo los
lineamientos institucionales, técnicos y normativos
fijados por el Ministerio.

7. Las demas inherentes a la naturaleza y
funciones de la Direccion,” (..,)

Ademas, mediante la Ley 1145 de 2007 se cre6
el Sistema Nacional de Discapacidad; configurado
con anterioridad a la ratificacion de la Convencion,
del cual en virtud de la Ley 2281 de 2023 el
Ministerio de Igualdad y Equidad es el ente rector.
El Sistema sirve de “mecanismo de coordinacion de
los diferentes actores que intervienen en la inclusion
social de esta poblacion, en el marco de los Derechos
Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos,
aumentar la cobertura y organizar la oferta de
programas y servicios, promoverla participacion de
la poblacion fortaleciendo su organizacion, asi como
la de las organizaciones publicas y de la sociedad
civil...”. Al respecto, el SND tiene una estructura
nacional y territorial que permite darle alcance a las
politicas publicas de discapacidad, y que ademas
sera fortalecido mediante los compromisos suscritos
en la nueva institucionalidad.

5. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de Colombia reconoce
en una serie de articulos los derechos de las
personas con discapacidad. El principio de respeto
a la dignidad humana, consagrado en el articulo 1°
de la Constitucion, se extiende a las personas con
discapacidad, reconociendo que su dignidad no esta
condicionada por sus habilidades o limitaciones,

sino que se fundamenta en su condicion inherente
como seres humanos.

En consonancia con lo establecido en el articulo
14 de la Constitucién, se garantiza a todas las
personas con discapacidad su condicion de sujetos de
derechos, lo cual implica que los derechos humanos
inherentes a su persona no pueden ser alienados,
independientemente de su condicion, ya que estos
derechos son intrinsecos a la humanidad®. Ademas,
la Carta Politica aborda el derecho a la igualdad® y
hace referencia a la politica de discapacidad!.

Respecto de las obligaciones del Estado
colombiano, la Constitucién Politica refiere a la
inclusion laboral de personas con discapacidad!!, y
a la inclusion educativa de este grupo vulnerable!2.
El modelo de Estado Social de Derecho establece
la proteccion de grupos desfavorecidos mediante
acciones afirmativas, reconociendo a la discapacidad
como un grupo sujeto a una especial proteccion
constitucional.

En la actualidad, la perspectiva predominante
sobre la discapacidad se enmarca en el modelo
social, el cual reconoce que las barreras sociales y
del entorno son las principales limitaciones para el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Este modelo reafirma la autonomia,
la dignidad humana, la igualdad, la inclusion y la
accesibilidad universal como principios esenciales
para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad.

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley Orgénica 819 de 2003,
indica la necesidad de que cualquier proyecto de
ley que ordene algun gasto u otorgue beneficios
tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad
del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a
todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios
tributarios u ordenen un pago.

No obstante, la Corte Constitucional indicé que,
si bien la implementacion del marco juridico de un
tratado podria involucrar gastos financieros, si el
articulado del instrumento no impone directamente
gastos o costos fiscales a los Estados Parte, el analisis
de impacto fiscal del que trata el articulo 7° de la
Ley Orgénica de 2003, no resulta obligatorio!3. Los
preceptos en donde el analisis es indispensable para

8
9
10
11
12

Constitucion Politica de Colombia, articulo 14
Constitucion Politica de Colombia, articulo 13
Constitucion Politica de Colombia, articulo 47
Constitucion Politica de Colombia, articulo 54
Constitucion Politica de Colombia, articulo 68

13 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2023. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.
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la exequibilidad del Proyecto de Ley aprobatoria de
tratados son aquellos en donde:

“a favor de sujetos de derecho internacional,
asi como del personal diplomatico o cooperante
que apoya la ejecucion de sus actividades en
Colombia”*

El Protocolo no se encuentra dentro de ninguno
de los preceptos descritos a lo largo del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion
no genera ningin impacto fiscal, toda vez que,
con la expedicion de la ley correspondiente, no
se ordena ningun gasto, ni se otorgan beneficios
tributarios, como tampoco habra disminucion de
alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

En ese orden de ideas, el Protocolo estaria dentro
de los supuestos de expedicion de la norma, tal y
como fue descrito por la corte constitucional en su
sentencia C-349 de 2023.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-008533
del 23 de febrero del 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un analisis de
impacto fiscal favorable indicando que El articulado
del Protocolo no establece asignaciones de gasto ni
beneficios tributarios que puedan implicar costos
fiscales a través de la ley aprobatoria del Protocolo.
En todo caso se indico que cualquier gasto que
pudiera derivarse de la aprobacion del Protocolo
tendria que ser armonizado con las restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluido en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del sector
involucrado en su ejecucion.

7. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

El proyecto de ley busca la ratificacion de un
instrumento internacional de caracter general, por
lo que no conlleva un beneficio particular, actual y
directo para ningtin congresista. El proposito de este
protocolo facultativo es fortalecer los mecanismos
para garantizar que los Estados Parte de la

14 Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2023. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.

Convencion estén cumpliendo con sus obligaciones
frente a las personas con discapacidad.

No se evidencia que los ponentes ni los
congresistas que participen en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley puedan incurrir en
posibles conflictos de interés. Tampoco puede
afirmarse que exista un beneficio particular, actual
y directo que les impida participar en la discusion
y votacion de este proyecto. Lo anterior, no exime
del deber de los congresistas de examinar, en cada
caso concreto, la existencia de posibles hechos que
generen conflictos de interés. En tal caso, deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 del reglamento, que
establece: “Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

8. ANEXO

Se anexa copia fiel y completa de la copia
certificada en espafiol del texto del Tratado,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores documento que corresponde a
la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina
web oficial de la ONU, que puede ser consultada
en https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/Ch-
15-a.pdf

9. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
Honorables miembros de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes dar PRIMER DEBATE
y aprobar el Proyecto de Ley nimero 625 de 2025
Camara, 275 de 2024 de Senado, por medio del
cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, adoptado en Nueva York, el 13 de
diciembre de 2006. conforme al texto aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica.

Atentamente

Sifr 2 (DTl

ALVARO MAURICIO LONDONG LUGO DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara epresenp " eat amara
Coordinador Ponente onente

A0 i
‘o 0 1) !

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 625 DE 2025
CAMARA, 275 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”, adoptado en
Nueva York, el 13 de diciembre de 2006.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”, adoptado en Nueva York, el 13
de diciembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”, adoptado en
Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Aefey T (Dlaitpeh L,

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Representante a la Camara Repressnlt:ante al la Camara
Coordinador Ponente onente

A0

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante & la Camara
Panente

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 636 DE 2025 CAMARA, 378
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de junio de 2025
Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO
SECRETARIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 636 de 2025 Camara,
378 de 2025 Senado.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo realizado por
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes mediante Oficio nlimero
C.P.C.P. 3.1 — 1297 — 2025 de fecha 28 de mayo
de 2025, de manera atenta, presentamos informe de
ponencia positiva con modificaciones para primer
debate en la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley numero 636 de 2025 Camara, 378 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

KARYME EDRANA COTES MARTINEZ

Representante a la Cama
Coordinadora Ponente

/ //C7 4
PE%DSE EZ VACCA
GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Ponente

Representante a|la Camara
Coordinadora ponente

o & 3533&
J 0S WHtESO3P|
Representante a la Camara

wao(C
CATHERINE JUYINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Ponente

Dy o @i Y
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a fa Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
636 DE 2025 CAMARA, 378 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Senor Presidente de la Corte Suprema
de Justicia doctor Octavio Augusto Tejeiro Duque,
Sefior Procurador General de la Nacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, Senora Fiscal General de
la Nacion doctora Luz Adriana Camargo Garzon,
Sefior Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura doctor Jorge Enrique Vallejo Jaramillo,
los honorables Representantes a la Camara
Luis Eduardo Diaz Matéus, Julio César Triana
Quintero, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Miguel Abraham Polo Polo,
Karen Astrith Manrique Olarte, Juan Manuel Cortes
Duerias, Marelen Castillo Torres, Catherine Juvinao
Clavijo, Hernan Dario Cadavid Marquez, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Kelyn Johana Gonzdlez
Duarte, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Pedro José
Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz, Gersel Pérez
Altamiranda, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge
Eliécer Tamayo; y los honorables senadores Efrain
Cepeda Sarabia, Ariel Avila Martinez, Germdn
Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia Gomez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Paloma Susana Valencia
Laserna, Julio Elias Chagiii Florez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Esperanza Andrade Serrano, Oscar
Barreto Quiroga, Jonathan Pulido Hernandez.

TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado el 25 de febrero
de 2025 en la Secretaria General del Senado de la
Reptiblica, siendo catalogado como proyecto de
ley ordinario, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 195 de 2025 y repartido a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado el
dia 3 de marzo de 2025.

Mediante Acta MD-17 del mismo dia, se design6
como ponente Unico encargado de rendir informe de
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ponencia en esa célula legislativa al doctor Carlos
Fernando Motoa Solarte, quien en cumplimiento
de lo ordenado, radic6 ponencia positiva el 7 de
marzo de 2025, que fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 247 de 2025.

El dia 12 de marzo el proyecto de ley fue discutido
y aprobado en la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado!?.

El informe de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado de la Republica, fue publicado
en la Gaceta del Congreso namero 451 de 2025, y
discutido en la sesion ordinaria del 28 de abril de
202516

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETOY CONTENIDO

El proyecto de ley tiene como objeto fortalecer
el ejercicio de la funcion disciplinaria a cargo de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, a
partir de la adopcion de tres mecanismos en beneficio
de los afectados de las faltas disciplinarias contra la
honradez, consagradas en el articulos 35 numeral 4
de la Ley 1123 de 2007, a saber:

* La incorporacion de una fase previa de
conciliacion antes de iniciar la investigacion
disciplinaria con respecto de las faltas consagradas
en los articulo 35 numeral 4 y 37 numeral 1 de la
Ley 1123 de 2007, con la posibilidad de que el
magistrado que conoce el caso, pueda proponer
formulas de arreglo.

* La posibilidad de inclusion, en la sentencia
de primera instancia del proceso disciplinario, de la
orden de devolucidn de dineros, bienes y documentos
no entregados por los abogados, cuando se trate de
la falta contemplada en el articulo 35 numeral 4 de
la Ley 1123 de 2007.

* La realizacion de una audiencia de
verificacion de cumplimiento de la orden de
devolucion de dineros, bienes y documentos cuando
se haya impuesto en la sentencia una orden de
devolucion.

De acuerdo con el texto aprobado en segundo
debate, la iniciativa consta de 7 articulos incluido el
relativo a la vigencia.

Artllf.ulo Objeto
Articulo|Adiciona un articulo a la Ley 1123 de 2007
2°. para crear la fase previa de conciliacion

Adiciona un paragrafo al articulo 106 de la
Ley 1123 que ordena la devoluciéon de dine-
ros, bienes y documentos en un término no
mayor a 60 dia calendario e indica que la sen-
tencia prestara mérito ejecutivo.

Adiciona un articulo nuevo a la Ley 1123 de
Articulo|2007 con el objeto de verificar que, la orden
4°. de devolucion de dineros, bienes y documen-
tos, haya sido cumplida.

Articulo
3°,

15 (Acta 36) Sesion del 12 de marzo de 2025
16 Plenaria del Senado de la Republica - Abril 28 de
2025

Artulo Objeto
Adiciona un numeral al articulo 33 de la Ley
1123 de 2007 “son faltas contra la recta y leal

, realizacion de la justicia y los fines del Esta-

Articulo| . . .

50, do” para incorporar el incumplimiento de la
obligacion de la devolucion de dineros, bienes
y documentos, como una falta dentro del codi-
go disciplinario del Abogado.

Articulo Modifica el articulo 6° de la Ley 1123 de 2007

6° garantizando la doble instancia, la doble con-

‘ formidad y la division de roles.
?ortl culo Vigencia y derogatorias

II. CONCEPTOS FRENTEALPROYECTO
DE LEY

Durante el tramite de la presente iniciativa en el
Senado de la Republica, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Procuraduria General de la Nacion,
la Asociacion Colombiana de Derecho Disciplinario
y la academia presentaron conceptos positivos al
proyecto, concluyendo en el reconocimiento de la
constitucionalidad y pertinencia del mismo.

En la Gaceta del Congreso nimero 531 de 2025,
se encuentra publicado el concepto de la Universidad
Militar Nueva Granada, que termina asi:

“Conforme a las consideraciones juridicas
aqui establecidas, el Centro de Litigio Estratégico
Nacional e Internacional (CELENI) del Consultorio
Juridico de la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, considera que las disposiciones que se
buscan modificar con el Proyecto de Ley numero
378 de 2025 Senado, se encuentran acorde a los
principios, valores y/o reglas de la Constitucion
Politica de Colombia, y de igual manera, da
cumplimiento al estandar internacional sobre
derechos humanos que hace parte del bloque de
constitucionalidad en Colombia, siguiendo lo
estipulado en los articulos 8°y 25 de la CADH, por
lo tanto, consideramos deberian ser aprobadas por
el Congreso de la Republica.”

Del mismo modo, y con posterioridad a la
aprobacion en segundo debate, en la Gaceta del
Congreso nuimero 677 de 2025, se encuentra
publicado el concepto de la Viceprocuraduria
General de la Nacion, en el que manifiestan que:
“nos permitimos expresar, de manera formal,
nuestra valoracion positiva sobre la conveniencia
de su tramite legislativo”. Mas adelante, se lee
que: “se considera que las medidas propuestas
en el proyecto, contribuyen al fortalecimiento del
régimen disciplinario de la abogacia, al promover
mecanismos de reparacion temprana y a dotar de
mayor eficacia a las decisiones de las autoridades
competentes.”

La Division de Derecho, Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad del
Norte: “...apoyamos esta iniciativa legislativa que
busca optimizar la funcion disciplinaria del Estado
fortaleciendo las garantias procesales para los
ciudadanos.”
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Desde el Centro de Investigaciones y Estudios
Socio Juridicos CUESJU respaldamos su importante
iniciativa legislativa dirigida a fortalecer los
procesos de una adecuada administracion de
Jjusticia que cumpla con los principios establecidos
en el articulos 28 y 229 constitucional y 1-9 de la
Ley 270 de 1996.

La Universidad Sergio Arboleda finaliza su
concepto asi:

El Proyecto de Ley numero 378 de 2025 del
Senado representa un avance sustantivo hacia una
jurisdiccion disciplinaria mas eficaz, humanizada
y centrada en la victima. La incorporacion de
mecanismos restaurativos, como la conciliacion
previa, la orden de devolucion y la audiencia de
verificacion, fortalece el debido proceso, optimiza
los fines de la sancion disciplinaria y promueve una
mayor confianza ciudadana en el sistema de control
ético de la profesion juridica.

III. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en su configuracion inicial, al momento de organizar
la Rama Judicial del poder publico, dividio en
dos salas al Consejo Superior de la Judicatura,
maximo organo de la administracion judicial. Una
de estas era la Sala Disciplinaria instituida como
la Corporacion de cierre en materia de derecho
jurisprudencial disciplinario, esta se encargaba junto
con las respectivas salas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura de investigar y sancionar a los
funcionarios de la Rama Judicial en Colombia, a los
abogados, y en general, a los que estaban investidos
de la facultad de administrar justicia.

LaLey 270 de 1996, también conocida como Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia regulaba
la actividad y el funcionamiento de la extinta Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura.

Con el Acto Legislativo 2 de 2015, entre otros,
se buscod acabar los problemas de legitimidad
que recaian sobre los organos de la jurisdiccion
disciplinaria, particularmente con la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura. Con esa reforma se cred la Comision
Nacional de Disciplina Judicial con sus Comisiones
Seccionales, como nuevas autoridades encargadas
de la vigilancia del cumplimiento de los deberes por
parte de los empleados y funcionarios judiciales, los
profesionales del derecho, auxiliares de la justicia,
jueces de paz y reconsideracion y demas particulares
que ejercen funciones jurisdiccionales de manera
permanente o transitoria.

Después de diferentes dificultades para la
conformacion y eleccion de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, se establecidé que, para la
eleccion de los Magistrados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, debia confluir la participacion
de las tres ramas del poder publico, respondiendo asi,
al principio de pesos y contrapesos lo cual soporta el
principio de la separacion del poder del Estado.

Asi las cosas, la conformacion de las ternas de los
candidatos a Magistrados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial se encuentran a cargo del
presidente de la Republica en representacion
del poder ejecutivo y del Consejo Superior de la
Judicatura, representando al poder judicial, para
que finalmente la eleccion sea realizada por parte
del Congreso en pleno. Lo cual constituye un
presupuesto de validez del disefio institucional de las
altas corporaciones del Estado y hace parte de una
regla transversal que integra la Constitucion Politica,
como lo es el sistema de frenos y contrapesos.

Posteriormente, la Corte Constitucional emitio la
Sentencia SU-355 de 2020, donde ordend que este
organo deberia entrar en funcionamiento al finalizar
el ano 2020. Por lo tanto, y en cumplimiento de esta
orden, el presidente de la Republica y el Consejo
Superior de la Judicatura remitieron al Congreso de
la Republica las respectivas ternas para la eleccion
de los magistrados de la nueva Corporacion
resultantes de la convocatoria publica que se tramito
bajo los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito.

El 2 de diciembre de 2020, el Congreso de la
Republica en Pleno, eligi6 a los miembros de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y el 13 de
enero de 2021 se posesionaron ante el presidente de
la Republica de Colombia, momento en que entr6 en
funcionamiento este nuevo 6rgano.

Ala Comision Nacional de Disciplina Judicial, se
le otorgo la facultad de investigar y sancionar a los
empleados de la Rama Judicial, la Fiscalia General
de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina
Legal; asimismo, se le quitd la competencia para
conocer de acciones de tutela y de conflictos de
competencias, al igual que qued6 desprovista de
iniciativa legislativa a diferencias de las demas
jurisdicciones.

Ahora bien, la Corte Constitucional dio a
conocer el comunicado de prensa de la Sentencia
C-134/23, en donde revisd el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 475 de 2021 Senado y 295 de
2020 acumulados con el Proyecto de Ley 430 y 468
de 2020 en Céamara, por medio del cual se modifica
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion
de Justicia); en la cual concluyd entre otras que si
bien, la Comision Nacional de Disciplina Judicial y
sus Seccionales ejerce funcionalmente jurisdiccion
disciplinaria, por cuanto puede, dentro de sus
competencias, decidir o declarar el derecho en el
campo disciplinario, no constituye una organizacion
jurisdiccional disciplinaria en sentido organico. Esto
por cuanto es la Constitucion Politica, la tinica que
se encarga de definir directamente cuando un cuerpo
de organismos judiciales constituye una jurisdiccion.

Por lo tanto, las referencias a la jurisdiccion
disciplinaria hechas por el legislador estatutario
fueron declaradas inconstitucionales, toda vez que
le corresponde al poder de reforma constitucional o
al constituyente originario realizar tal regulacion.
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JUSTIFICACION

Como consecuencia de la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991, la organizacion de
la rama judicial del poder publico, se estructurd
con base en la division por areas del derecho, es
decir, no sobre la base de la promiscuidad; sino
sobre la especialidad en cada uno de los temas.
Asi forman parte de la rama judicial la Corte
Suprema de Justicia, como 6rgano de cierre de la
jurisdiccion ordinaria que se ocupa de los asuntos
civiles, laborales y penales; el Consejo de Estado
de los asuntos contencioso administrativo; la Corte
Constitucional de un control de constitucionalidad y
la unificacion de jurisprudencia en materia de tutela
y, el entonces Consejo Superior de la Judicatura en
su Sala Disciplinaria, de los asuntos disciplinarios,
en particular de aquellos que tenian que ver con las
actuaciones de abogados y algunos funcionarios en
los diversos roles que se cumplen en los tramites
ante la justicia.

En ese disefio, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
era un organo de cierre en materia disciplinaria y
participaba como juez constitucional, en materia
de tutela (Sentencia C-037 de 1996); sin embargo,
en el disefio estructural inicial se establecié que
esta Corporacion hacia parte junto con la Sala
Administrativa, del 6rgano de gobierno de la Rama
judicial.

Por cuenta del Acto Legislativo 02 de 2015
y la consecuente decision de constitucionalidad
sobre dicha norma (la sentencia C-285 de
2016), se pretendié una reforma al equilibrio de
poderes y reajuste institucional, que si bien dio
lugar a la creacion de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, al seguir siendo parte en la
estructura constitucional del 6rgano de gobierno
y administracion de la Rama Judicial (Capitulo
7, articulo 257 A), no se configurd desde el punto
organico como una jurisdiccion autobnoma.

Posteriormente, se tramitdé una reforma a la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
y, al hacer el control de constitucionalidad previo,
la Corte Constitucional en Sentencia C-134 del 3
de mayo de 2023, diferencid entre el concepto de
jurisdiccion en sentido funcional y el concepto de
jurisdiccion en sentido organico.

La Corte explico que la Constitucion ciertamente
admite que las Comisiones Nacional y Seccionales de
Disciplina Judicial ejercen jurisdiccion disciplinaria
en el sentido funcional, pues su funcion, al resolver
los asuntos de su competencia, consiste en decir o
declarar el derecho disciplinario (iurisdictio) No
obstante, indico que, contrario a lo que pretendia el
proyecto, las Comisiones Nacional y Seccionales de
Disciplina Judicial no conforman una jurisdiccion
nueva en el sentido orgénico de esta nocion; es decir,
un cuerpo jurisdiccional especifico y auténomo
especializado, que administra justicia en un campo
juridico diferenciable del que se define y aplica en
las demas jurisdicciones. Esto por cuanto es la Carta
Politica la que se encarga de definir directamente

cuando un cuerpo de organismos judiciales
constituye una jurisdiccion, en la acepcion organica
de este término.

La relevancia de la jurisdiccion disciplinaria
en la actualidad

Desde que entré en funcionamiento la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, esto es, el 13 de
enero de 2021, ademas de conocer de procesos
contra abogados, auxiliares de la justicia, jueces
de paz y funcionarios judiciales, se le atribuyo la
competencia para conocer de todos los empleados
de la Rama Judicial, que incluyen los de la Fiscalia
General de la Nacion, y el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Entre el afio 2021 y el afio 2024 se han impuesto
5.878 sanciones, de las cuales 5.461 corresponden a
abogados y 417 a funcionarios, como se detallan en
las tablas a continuacion.

La sancién mas recurrente es la de suspension,
tanto en el régimen de abogados, como en el de
funcionarios.

ABOGADOS | Total FUNCIONARIOS Total | Total general
SANCIONADOS CNDJ/TIPO/ARD 21 22 23 24 25 1 2 23 M B

Amonestacion 1 3 4
Amonestaciée Escrita - AnotaciGn 3 i HV 3 3 E]
Cenara w9 | 267 |ams|ms | 8 | 1123 piri]
Censara y Muka 1 1 2

habibdad TH T EAN [ [}
Destitucdn o inhabddad Pernamante y Geraral 1 1
Exthutién nlwn|n2lwl1 93 §
Exchasiény Multa e |7 16| 2 ]
Mults 45 | sa | 35 | i 112031 ]2 6 284
Multa ¢ Inhabilidad s |2 H H
Remexitn - Jueces de Pz 7 B & 8
Suspenson 450 | 665 | 70 [ 80 | B 2789 EREEE R ] 3 168 2557
Suspensién ¢ Ienabibidad 3lslnls ] a8
Suspensidn y Multa 152 | 243 | 386 | 388 | 1 170 4 4 174
Pens Accesona - Distitucion ¢ Inhabilidad 1 1 1

SANCIONES ABOGADOS INTERPUESTAS POR LA CNDJ POR ANO

SANCION/ARO 21 22 23 24 25 Total
Censura 149 267 284 415 -] 1123
Censura y Multa 1 1 2
Exclusion 11 29 22 30 1 93
Exclusion y Multa 4 7 16 22 49
Multa a5 54 75 104 278
Suspensién 440 666 770 890 23 2789
Suspensidn y Multa 152 243 386 388 1 1170
Pena Accesoria - itucion e il 1 1
Total general 801 1266 | 1554 | 1851 33 5505

SANCIONES FUNCIONARIOS INTERPUESTAS POR LA CNDJ POR ARNO

SANCION /ARO 21 22 23 24 25 TOTAL
1 3 4
Amonestacién Escrita - Anotacién a la HV 3 3
Destitucidn e Inhabilidad 12 13 7 4 66
D e y General 1 1
Multa 1 2 1 2 6
Multa e Inhabilidad 17 15 2 34
Remacién - Jueces de Paz 7 20 45 13 1 B7
:l 23 44 80 18 3 168
e 3 2 31 5 a8
Suspensién y Multa 4 4
47 106 216 48 4 421

*Informacion suministrada por la Comision
Nacional de Disciplina Judicial.

Por otro lado, la importancia de las funciones
desempefiadas por esta jurisdiccion en sus cuatro
afos de funcionamiento va ligada de manera directa
con el derecho de acceso a la administracion de
justicia, dado que el cumplimiento eficiente de las
funciones por parte de los funcionarios y empleados
y el cumplimiento de los deberes propios de la
profesion de abogado, en ultimas repercute en la
posibilidad de que las personas puedan satisfacer
los derechos, cuya proteccion se busca de manera
indirecta cuando se acude al juez disciplinario.

Justificacion de las modificaciones propuestas

Como se sefialo previamente, esta iniciativa
busca introducir modificaciones en los siguientes
aspectos:
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e La incorporacion de una fase previa
de conciliacion antes de iniciar la investigacion
disciplinaria.

Las faltas disciplinarias pueden generar la
afectacion de intereses de los sujetos, ya sea o no el
quejoso. Con la inclusion de esta fase previa al inicio
de la investigacion disciplinario, se pretende que se
puedan llegar a arreglos que permitan la satisfaccion
de los intereses afectados, y que pudieron motivar
la presentacion de la queja. De esa manera, se
pretende incluir una fase previa de conciliacion
aplicable con respecto a las faltas sefnaladas en el
articulo 35 numeral 4 y el articulo 37 numeral 1 de
la Ley 1123 de 2007, faltas asociadas a la honradez
de los abogados, que pueden generar afectacion de
intereses, a saber:

Articulo 35. Constituyen faltas a la honradez del
abogado:

1. Acordar, exigir u obtener del cliente o de
terceros remuneracion o beneficio desproporcionado
a su trabajo, con aprovechamiento de la necesidad,
la ignorancia o la inexperiencia de aquellos.

2. Acordar, exigir u obtener honorarios que
superen la participacion correspondiente al cliente.

3. Exigir u obtener dinero o cualquier otro
bien para gastos o expensas irreales o ilicitas.

4. No entregar a quien corresponda y a
la _menor brevedad posible dineros, bienes o
documentos recibidos en virtud de la gestion
profesional, o demorar la comunicacion de este

recibo.

5. No rendir, a la menor brevedad posible,
a quien corresponda, las cuentas o informes de
la gestion o manejo de los bienes cuya guarda,
disposicion o administracion le hayan sido confiados
por virtud del mandato, o con ocasion del mismo.

6. No expedir recibos donde consten los pagos
de honorarios o de gastos.

Articulo 37. Constituyen faltas a la debida
diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacion o prosecucion
de las gestiones encomendadas o dejar de

hacer oportunamente las diligencias propias
de la__actuacion _profesional, descuidarlas o

abandonarlas.

2. Omitir o retardar la rendicion escrita de
informes de la gestion en los téerminos pactados en el
mandato o cuando le sean solicitados por el cliente,
y en todo caso al concluir la gestion profesional.

3. Obrar con negligencia en la administracion
de los recursos aportados por el cliente para cubrir
los gastos del asunto encomendado.

4. Omitir o retardar el reporte a los Juzgados
de los abonos a las obligaciones que se estan
cobrando judicialmente.

Ademas de la satisfaccion de intereses, la
autorizacion del uso de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, permitira la descongestion de

la jurisdiccion disciplinaria y favorecera el acceso a
la administracion de justicia.

* Laposibilidad de inclusion en la sentencia
de primera instancia del proceso disciplinario
de la orden de devolucion de dineros, bienes y
documentos no entregados por los abogados,
cuando se trate de la falta contemplada en el
articulo 35, numeral 4 de la Ley 1123 de 2007.

La orden de devolucion de dineros, bienes y
documentos tiene como propodsito lograr que el
abogado disciplinado devuelva los dineros, bienes
o documentos que recibié en virtud de la gestion
profesional y que retuvo y no ha entregado a quien
correspondia.

Esta orden de devolucion resulta aplicable de
manera exclusiva a la falta disciplinaria contemplada
en el articulo 35, numeral 4 de la Ley 1123 de 2007.

Actualmente no existen mecanismos para que al
interior del proceso disciplinario puede compelerse
a la entrega del dinero, bienes o documentos no
entregados, situacion que se pretende corregir con la
norma que se propone.

e La realizacion de una audiencia de
verificacion de cumplimiento de la orden de
devolucion de dineros, bienes y documentos,
cuando se haya impuesto en la sentencia una
orden de devolucion.

El proyecto plantea la incorporacion de un tramite
adicional al interior del proceso disciplinario,
a partir del cual se busca verificar que se haya
entregado el dinero, bienes o documentos a quien
corresponda, de acuerdo con lo ordenado en la
sentencia de primera instancia. Con ello, se otorga
una herramienta adicional a los funcionarios de la
jurisdiccion disciplinaria, para lograr la satisfaccion
de intereses al interior del proceso disciplinario.
Adicionalmente, en caso de incumplimiento, la
orden dada e incumplida, presta mérito ejecutivo,
por lo que los interesados tendran la posibilidad
de recurrir a la jurisdiccion civil a fin lograr el
cumplimiento de la sentencia disciplinaria, en lo que
se refiere a la devolucion.

Casos relevantes donde se ve la necesidad
de la orden de devolucion de dineros, bienes y
documentos no entregados por los abogados,
cuando se trate de la falta contemplada en el
articulo 35, numeral 4 de la Ley 1123 de 2007.

*  Una persona falleci6 sin saber que se habia
logrado el pago de la nivelacion salarial que habia
solicitado. El abogado encargado del caso no le
informo sobre este logro y, ademas, se apropio de los
fondos que se habian recibido, segtn lo establecido
en la decision del 25 de mayo de 2022, con ponencia
del magistrado Julio Sampedro.

En este casos la Comision ha considerado que la
sancion disciplinaria adquiere una connotacion muy
especial desde el enfoque de justicia restaurativa,
comoquiera que desde la mirada de la victima en
relacion con el ilicito disciplinario, el concepto de
sancion trasmuta a un instrumento de proteccion
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de garantias fundamentales y materializacion de la
justicia, independientemente de que la victima ya no
exista, mas aun en casos como el que nos ocupa, en
el que se vulneraron derechos de sujetos de especial
proteccion constitucional, como lo son las personas
de la tercera edad

*  Un abogado no entreg6 a su cliente el pago
recibido por concepto de licencia de maternidad,
segun lo establecido en la decision del 31 de julio
de 2024, con ponencia del magistrado Mauricio
Rodriguez Tamayo.

La profesion de abogado esta llamada a cumplir
una funcioén social, “pues se encuentra intimamente
ligada a la busqueda de un orden justo y al logro de
la convivencia pacifica, en razon a que el abogado
es, en gran medida, un vinculo necesario para que el
ciudadano acceda a la administracion de justicia”. De
ahi la importancia que cumple el papel del abogado
en el Estado Social y Democratico del Derecho.
Asi como también, la importancia del control que
respecto del ejercicio de esa profesion deben llevar
a cabo las autoridades publicas.

En ese sentido, el control disciplinario para
los abogados se despliega de conformidad con el
articulo 26 de la Constitucion Politica y la Ley 1123
de 2007, cuando actian en el contexto profesional
y no en otros escenarios. Por lo tanto, para endilgar
responsabilidad disciplinaria a un abogado no
necesariamente se requiere la existencia de un Titulo
profesional o de una tarjeta profesional, sino que se
exige que se acredite que la conducta a reprochar se
desplegd en el marco de una relacion profesional.
En ese sentido, en un proceso disciplinario, las
pruebas mediante las cuales se pretende declarar
la responsabilidad de un abogado necesariamente
debe comprender la prueba que permita acreditar
la existencia de una relacion profesional entre el
abogado y el cliente.

* Un abogado se apropié de los fondos
correspondientes a una reliquidaciéon pensional,
recibiendo un monto superior al que le correspondia.
Esto origin6 un pago indebido y, como consecuencia,
la posterior disminucion de la mesada pensional del
quejoso, segun la decision del 7 de junio de 2023,
con ponencia del magistrado Carlos Arturo Ramirez.

Disiente esta Corporacion del planteamiento
realizado, en razon a que en el articulo citado, el
legislador dejo abierto el sujeto pasivo de la falta
a la honradez del abogado: “No entregar a quien
corresponda”; asi las cosas, si bien es cierto,
COLPENSIONES habia pagado al sefior Ospina
Orozco el retroactivo en el afio 2013, no le era dable
recibir el Titulo y mucho menos cobrar y no entregar
aquien correspondia el dinero librado por esa entidad
en favor de su cliente, ya que el mismo fue expedido
en virtud a su gestion profesional, correspondiéndole
hacer la devolucion en los términos del articulo 35
numeral 4° a COLPENSIONES, dado el error que
motivo el pago de lo no debido.

Ahora bien, tratdndose de un abogado de
vasta experiencia, conocedor de los deberes y

obligaciones que le asistian, tenia plena conciencia
de la ilicitud de su comportamiento y conocimiento
del deber infringido, al recibir, cobrar y no entregar
el valor del Titulo que COLPENSIONES por error
libro en favor del quejoso; dinero que permaneciod
en sus cuentas durante 3 afios, 11 meses y 18 dias,
resultando a todas luces doloso su comportamiento.

* Una persona de la tercera edad sufri6 un
deterioro en su salud y estabilidad emocional al
enterarse de que su abogada recibid dineros por
concepto de su reajuste pensional y nunca se lo
informd. Esto quedé establecido en la decision del
17 de enero de 2024, con ponencia de la magistrada
Magda Victoria Acosta.

Consider6 el a quo que, frente al criterio de
tipicidad, la conducta desplegada por la abogada
Calderon Herndndez contrario el articulo 35
numeral 4 ibidem, el que tiene correlacion directa
con el deber de actuar con honradez contemplado en
el articulo 28.8 de la Ley 1123 de 2007; razon por
la que se torno antijuridica porque afecté de manera
grave los principios con los que debe cumplirse la
profesion de abogado y no tuvo justificacion, pues
sabia que su proceder carecia de justificacion y que
aun asi retuvo la suma de $195.723.322, dineros que
recibid con ocasion de la gestion profesional que le
habia sido confiada por la quejosa.

Por otro lado, frente a la culpabilidad dispuso, que
el proceder de la profesional del derecho fue doloso,
pues actud con conocimiento de la normatividad que
regula su relacion profesional con las obligaciones
civiles que como mandataria le asistian, asi como de
las consecuencias disciplinarias del incumplimiento
de sus deberes y pese a ello optd de manera
voluntaria por mantener en su poder los dineros que
pertenecian a su cliente.

IV. IMPACTO FISCAL

El proyecto propuesto no implica impacto fiscal,
puesto que las funciones asignadas se realizaran con
los funcionarios con los cuales actualmente cuenta
la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con ocasion de lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5°de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones para describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, cuyo tenor reza:

“(...) articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
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resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“(...) No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, economico o moral, sin distincion alguna (...)".

Asi las cosas, siguiendo lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el
incluir “un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286", se sefiala que este proyecto
de ley podria generar un conflicto de interés para el
congresista, su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, se encuentra actualmente vinculado a un
proceso de investigacion por una falta contemplada
en el articulos 35 de la Ley 1123 de 2007.

En lo demas, considerando que busca beneficios
generales, no se considera que genere conflictos
de intereses. En todo caso, esto no exime a que el
congresista que asi lo considere, manifieste otras
razones por las cuales pueda tener conflictos de
intereses.

Finalmente, se recuerda que se deberd tener
en cuenta lo establecido en la Sentencia C-302
de 2021 de la Corte Constitucional que declard
inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que establecia que los congresistas no
incurren en conflicto de interés cuando participan,
discuten o votan articulos que beneficien a los
sectores econdomicos de los financiadores de su
campafa electoral. En ese sentido, las posibles
causales de conflicto sefialadas previamente con
relacion al congresista, conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, también seran aplicables
con respecto a los financiadores de campaiia.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar mayor claridad y armonia al texto de
la iniciativa legislativa se proponen las siguientes
modificaciones:

Texto Aprobado en el Senado de la
Republica

Texto Propuesto Observacion

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley

Sin modificaciones.

tiene por objeto fortalecer el ejercicio de la
funciondisciplinaria de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y de las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, al
establecer la orden de devolucion de dineros,
bienes y documentos, modificar la Ley 1123
de 2007 y dictar otras disposiciones.

tiene por objeto fortalecer el ejercicio de
la funcién disciplinaria de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y de las
Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, al establecer la orden de devolucion
de dineros, bienes y documentos, modificar
la Ley 1123 de 2007 y dictar otras
disposiciones.

Articulo 6° (NUEVO). Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto
disciplinable debera ser investigado por
funcionario competente y con observancia
formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este codigo.

Se garantizara la doble instancia, la
doble conformidad y la division de roles.

Articulo aprobado como
articulo nuevo en el segundo
debate de la Plenaria del
Senado de la Republica. Por
técnica legislativa se ubica
como articulo 2 del proyecto
de ley, en atenciébn a que
reforma el articulo 6 de la
Ley 1123 de 2007.

No se introducen
modificaciones al  texto
aprobado por el Senado de la
Republica.
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Texto Aprobado en el Senado de la
Republica

Texto Propuesto

Observacion

Articulo 2°. Adicionese el articulo 103A
alaLey 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Fase previa de
conciliacion previa para iniciar la
investigacion disciplinaria. Cuando de la
queja, el informe de servidor publico, o de
la noticia, surja que los presuntos hechos
con relevancia disciplinaria se relacionan
con las faltas a la honradez previstas en
el numeral 4 del articulo 35 de la presente
Ley, la primera instancia, antes de abrir la
investigacion disciplinaria, citarda a una
audiencia de conciliacion al posible afectado
con la conducta que puede ser o no el
quejoso, al agente del ministerio publico,
al abogado o abogados presuntamente
sefalados en la queja, informe o noticia, para
que puedan conciliar sobre la totalidad del
perjuicio ocasionado con el comportamiento
eventualmente  constitutivo de  falta
disciplinaria.

La presencia del ministerio publico no
sera obligatoria. Tampoco serd necesario
que el afectado esté representado por
abogado en dicha audiencia y en el tramite
de esta fase. En el auto de citacion a la
audiencia, se les indicara expresamente a
los intervinientes que participaran en ella:
el alcance de esta actuacion, la posibilidad
de conciliar como mecanismo alternativo
de solucién de conflictos; y que, en caso de
lograrse y cumplirse, no se iniciara proceso
disciplinario en contra del presunto o
presuntos responsables.

La audiencia se realizara de acuerdo con
lo establecido en la Ley, preferentemente
de forma presencial, salvo que las
circunstancias impidan su realizacion
de esta manera, caso en el cual se podra
realizar a través de medios tecnologicos.
Las personas citadas a la audiencia
previa de conciliaciéon, podran solicitar
su aplazamiento y la primera instancia
accedera a ello si se encuentra debidamente
justificado. En la audiencia, se escucharan a
los intervinientes y el funcionario de primera
instancia propondra, si los interesados no lo
hacen, formulas de arreglo entre el abogado
o abogados presuntamente sefialados en
la queja, informe o noticia y los afectados
con el comportamiento con relevancia
disciplinaria.

En caso de llegarse a un acuerdo,
se determinaran las condiciones a que
haya lugar y se fijarda un plazo para su
cumplimiento, que no sera superior a un (1)
mes, prorrogable maximo por un (1) mes
mas.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 103A
alaLey 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Fase previa de
conciliacion previa para iniciar la
investigacion disciplinaria. Cuando de la
queja, el informe de servidor publico, o de la
noticia, surja que los presuntos hechos con
relevancia disciplinaria se relacionan con las
faltas a la honradez previstas en el numeral 4
delarticulo 35y en el numeral 1 del articulo
37 de la presente Ley, la primera instancia,
antes de abrir la investigacion disciplinaria,
citara a una audiencia de conciliacion
al posible afectado con la conducta que
puede ser o no el quejoso, al agente del
ministerio publico, al abogado o abogados
presuntamente sefialados en la queja,
informe o noticia, para que puedan conciliar
sobre la totalidad del perjuicio ocasionado
con el comportamiento eventualmente
constitutivo de falta disciplinaria.

La presencia del ministerio publico no
sera obligatoria. Tampoco serd necesario
que el afectado esté representado por
abogado en dicha audiencia y en el tramite
de esta fase. En el auto de citacion a la
audiencia, se les indicara expresamente a
los intervinientes que participaran en ella:
el alcance de esta actuacion, la posibilidad
de conciliar como mecanismo alternativo
de solucion de conflictos; y que, en caso de
lograrse y cumplirse, no se iniciara proceso
disciplinario en contra del presunto o
presuntos responsables. El magistrado del

caso podra proponer formular de arreglo.

La audiencia se realizara de acuerdo con
lo establecido en la Ley, preferentemente
de forma presencial, salvo que las
circunstancias impidan su realizacion
de esta manera, caso en el cual se podra
realizar a través de medios tecnoldgicos.
Las personas citadas a la audiencia
previa de conciliacién, podran solicitar
su aplazamiento y la primera instancia
accederd a ello si se encuentra debidamente
justificado. En la audiencia, se escucharan a
los intervinientes y el funcionario de primera
instancia propondra, si los interesados no lo
hacen, formulas de arreglo entre el abogado
o abogados presuntamente sefialados en
la queja, informe o noticia y los afectados
con el comportamiento con relevancia
disciplinaria.

En caso de llegarse a un acuerdo,
se determinaran las condiciones a que
haya lugar y se fijara un plazo para su
cumplimiento, que no sera superior a un (1)
mes, prorrogable maximo por un (1) mes
mas.

Se reenumera de acuerdo
con la justificacion del
articulo anterior.

Se establece una segunda
posibilidad de conciliar, a fin
de ampliar las oportunidades
de arreglo del conflicto que
origind la queja disciplinaria
y la reparacion de los
derechos involucrados.

De igual manera, esta
adicion permitira la opcion de
conciliacion en los procesos
en curso al momento de
entrada en vigencia de la
Ley, siempre que no se haya
dictado sentencia de primera
instancia.

Finalmente, se adiciona
que el magistrado del caso
puede proponer formulas de
arreglo, a fin de incentivar
el uso del mecanismo y que
el magistrado tenga un papel
activo en el tramite.
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Texto Aprobado en el Senado de la
Republica

Texto Propuesto

Observacion

El acta en el que conste el acuerdo
conciliatorio prestarda mérito ejecutivo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
422 del Codigo General del Proceso y
sera ejecutable ante los jueces civiles. Si
los interesados no llegan a un acuerdo
en el curso de la diligencia o no tienen
animo conciliatorio o ¢l o los abogados
presuntamente responsables no concurren
a la diligencia, se dispondra la apertura
del proceso disciplinario segiin lo prevé el
articulo 104 de la presente Ley.

En el caso de que se logre la conciliacion,
la primera instancia, una vez cumplido el
plazo fijado para su cumplimiento, solicitara
por escrito al afectado o afectados y acreedor
o acreedores de los derechos incorporados
en la conciliacion y también a los presuntos
responsables de la falta disciplinaria, que
le indiquen si se cumplié o no con dichas
obligaciones y que remitan la prueba de
dicho cumplimiento. La primera instancia
ordenara el archivo de las diligencias, si
se acredita el cumplimiento del acuerdo
conciliatorio.

Cuando se presente incumplimiento del
acuerdo conciliatorio, la primera instancia
podra citar a los intervinientes a una nueva
audiencia para verificar el cumplimiento de
lo conciliado, donde dispondra mediante
providencia, la apertura del proceso
disciplinario en contra de los posibles
responsables y se seguird el tramite previsto
en el articulo 104 de esta Ley.

La conciliacion previa suspendera
el término de prescripcion de la accion
disciplinaria desde la presentacion de la
solicitud hasta la celebracion efectiva de
la audiencia de conciliacién, sin que en
cualquier caso pueda exceder tres (3) meses.
Lo actuado en esta etapa previa no constituira
prejuzgamiento.

El acta en el que conste el acuerdo
conciliatorio prestara mérito  ejecutivo
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
422 del Codigo General del Proceso y
sera ejecutable ante los jueces civiles. Si
los interesados no llegan a un acuerdo
en el curso de la diligencia o no tienen
animo conciliatorio o el o los abogados
presuntamente responsables no concurren
a la diligencia, se dispondra la apertura
del proceso disciplinario segun lo prevé el
articulo 104 de la presente Ley.

En el caso de que se logre la conciliacion,
la primera instancia, una vez cumplido el
plazo fijado para su cumplimiento, solicitara
por escrito al afectado o afectados y acreedor
o acreedores de los derechos incorporados
en la conciliacion y también a los presuntos
responsables de la falta disciplinaria, que
le indiquen si se cumplié o no con dichas
obligaciones y que remitan la prueba de
dicho cumplimiento. La primera instancia
ordenara el archivo de las diligencias, si
se acredita el cumplimiento del acuerdo
conciliatorio.

Cuando se presente incumplimiento del
acuerdo conciliatorio, la primera instancia
podra citar a los intervinientes a una nueva
audiencia para verificar el cumplimiento de
lo conciliado, donde dispondra mediante
providencia, la apertura del proceso
disciplinario en contra de los posibles
responsables y se seguird el tramite previsto
en el articulo 104 de esta Ley.

La conciliacion previa suspenderd
el término de prescripcion de la accidon
disciplinaria desde la presentaciéon de la
solicitud hasta la celebracion efectiva
de la audiencia de conciliacion, sin que
en cualquier caso pueda exceder tres (3)
meses. Lo actuado en esta etapa previa no
constituird prejuzgamiento.

Pardagrafo 1°. Hasta antes de dictar
sentencia de primera instancia, por una
segunda vez v a solicitud de cualquiera

de los intervinientes. se podra adelantar
nuevamente audiencia de conciliacion.

En caso de que se llegue a un
acuerdo conciliatorio y se verifique su

cumplimiento por parte del magistrado
de instancia, se decretara la terminacion

de la actuacion, de conformidad con el

articulo 103 de la presente Ley. En caso
contrario, se continuara con el tramite

ue corresponda.
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Texto Aprobado en el Senado de la
Republica

Texto Propuesto

Observacion

Paragrafo. La conciliacién previa que
trata el presente articulo no procedera cuando
el disciplinable haya celebrado acuerdo
conciliatorio por igual conducta dentro
de los dos (2) afios anteriores. Al efecto,
las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial enviaran copia de los acuerdos
conciliatorios que suscriban los abogados en
desarrollo del procedimiento establecido en
el presente articulo a la Unidad Nacional de
Registro de Abogados.

Durante el tramite de la segunda
audiencia de conciliacién y la verificacién
de cumplimiento de lo acordado. se
suspendera el término de prescripcion.
La suspension no podra exceder los dos
(2) meses.

Esta conciliacion también podra
ser_solicitada en los procesos en curso
al momento de entrada en vigencia de
la presente Ley, hasta antes de que se
profiera sentencia de primera instancia.

Paragrafo 2°. La conciliacion previa
que trata el presente articulo no procedera
cuando el disciplinable haya celebrado
acuerdo conciliatorio por igual conducta
dentro de los dos (2) afios anteriores. Al
efecto, las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial enviaran copia de los
acuerdos conciliatorios que suscriban los
abogados en desarrollo del procedimiento
establecido en el presente articulo a la
Unidad Nacional de Registro de Abogados.

Articulo 3°. Adicionese un Paragrafo al
articulo 106 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedar? asi:

Articulo 106. Audiencia de juzgamiento.

(..)

Paragrafo. Orden de devolucion de
dineros, bienes o documentos. Cuando
se trate de sentencias que declaren la
responsabilidad  disciplinaria, por la
comision de faltas a la honradez del
abogado, sefaladas en el articulo 35 numeral
4° de la presente Ley, la primera instancia
debera incluir, ademadas, un detallado
analisis respecto de los dineros, bienes o
documentos recibidos en virtud de la gestion
profesional y no entregados sin justificacion.
Adicionalmente, se ordenara expresamente
en la parte resolutiva de la sentencia, que el
abogado o abogados declarados responsables
devuelvan los bienes, dineros o documentos
no entregados a los afectados en el plazo
que fije el juez o magistrado de primera
instancia, el cual no sera superior a sesenta
(60) dias contados a partir de la ejecutoria
de la providencia. La sentencia respectiva
prestara mérito ejecutivo ante los jueces
civiles.

Articulo 4°. Adicionese un Paragrafo al
articulo 106 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedar? asi:

Articulo 106. Audiencia de

Jjuzgamiento.

(..)

Paragrafo. Orden de devolucion de
dineros, bienes o documentos. Cuando
se trate de sentencias que declaren la
responsabilidad  disciplinaria, por la
comision de faltas a la honradez del
abogado, sefialadas en el articulo 35 numeral
4° de la presente Ley, la primera instancia
debera incluir, ademas, un detallado
analisis respecto de los dineros, bienes o
documentos recibidos en virtud de la gestion
profesional y no entregados sin justificacion.
Adicionalmente, se ordenard expresamente
en la parte resolutiva de la sentencia,
que el abogado o abogados declarados
responsables devuelvan los bienes, dineros
o documentos no entregados a los afectados
en el plazo que fije el juez o magistrado de
primera instancia, el cual no serd superior
a sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la ejecutoria de la providencia.

La sentencia respectiva prestara mérito
¢jecutivo ante los jueces civiles, una vez
se surta la audiencia de verificacién y
cumplimiento vy se haya determinado el
incumplimiento de lo ordenado.

Se reenumera de acuerdo
con la justificacion del
articulo anterior.

Se
sentencia

aclara que la
presta  merito
ejecutivo posterior a la
audiencia de verificacion
de cumplimiento; pues de
lo contrario esta audiencia
careceria de efectividad, si
con la sola sentencia se puede
recurrir a otra jurisdiccion.

Adicionalmente, si la
sentencia  presta  mérito
ejecutivo inmediato, no se
favoreceria la descongestion
judicial, pues se podria
recurrir a la otra jurisdiccion
aun cuando no se han surtido
todos los  mecanismos
para lograr la devolucion,
en el marco del proceso
disciplinario.

Por otro lado, se aclara
que los dias otorgados para el
cumplimiento de la orden de
devolucion, seran calendario.
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Texto Aprobado en el Senado de la
Republica

Texto Propuesto

Observacion

Articulo 4°. Adicionese el articulo 106A
alaLey 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 106A.  Audiencia  de
verificacion de cumplimiento. Cuando
en la sentencia de primera instancia se
haya impuesto la orden de devolucion de
dineros, bienes o documentos recibidos
y no entregados en virtud de la gestion
profesional, de manera oficiosa o a peticion
de parte una vez vencido el plazo concedido
para su cumplimiento, se citard a una
audiencia de verificacion del cumplimiento
de la orden de devolucion.

A la audiencia se debera citar al titular o
a los titulares del derecho a la devolucion, al
agente del ministerio publico y al abogado
o abogados declarados responsables
disciplinariamente.

El magistrado abrird la audiencia y
concederd el uso de la palabra al titular del
derecho a la devolucion para que manifieste
si se cumplié o no con lo ordenado en la
sentencia. Posteriormente, el magistrado
pondra en conocimiento del disciplinado lo
expuesto por el afectado. Si se verifica el
cumplimiento de la orden de devolucion,
asi se declarara y se ordenara el archivo del
expediente.

En caso de inasistencia de los
intervinientes a la audiencia convocada o
si no existe animo de cumplimiento de la
orden de devolucion, se declarara fracasada,
fecha a partir de la cual, el titular del derecho
a la devolucion podra iniciar un proceso
ejecutivo ante los jueces civiles competentes,
en el cual la sentencia disciplinaria prestara
mérito ejecutivo.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 106A
alaLey 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 106A. Audiencia deverificacion
de cumplimiento. Cuando en la sentencia de
primera instancia se haya impuesto la orden de
devolucion de dineros, bienes o documentos
recibidos y no entregados en virtud de la
gestion profesional, de manera oficiosa o
a peticion de los intervinientes de—parte,
una vez vencido el plazo concedido para su
cumplimiento, se citard a una audiencia de
verificacion del cumplimiento de la orden de
devolucion.

A la audiencia se debera citar al titular o
a los titulares del derecho a la devolucion, al
agente del ministerio publico y al abogado
o abogados declarados responsables
disciplinariamente.

El magistrado abrira la audiencia y
concederd el uso de la palabra al titular del
derecho a la devolucion para que manifieste
si se cumplié o no con lo ordenado en la
sentencia. Posteriormente, el magistrado
pondra en conocimiento del disciplinado
lo expuesto por el afectado. Si se verifica
el cumplimiento de la orden de devolucion,
asi se declarard y se ordenara el archivo del
expediente.

En caso de inasistencia de los
intervinientes a la audiencia convocada o
si no existe animo de cumplimiento de la
orden de devolucion, se declarara fracasada,
fecha a partir de la cual, el titular del derecho
a la devolucion podra iniciar un proceso
ejecutivo ante los jueces civiles competentes,
en el cual la sentencia disciplinaria prestara
mérito ejecutivo.

Se reenumera de acuerdo

con la justificacion del
articulo anterior.
Se reemplaza “partes”

por “intervinientes”, a fin de
ajustarlo a la dogmatica del
derecho disciplinario.

Articulo 5°. Adicidénese un numeral al
articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 33. Son faltas contra la recta y
leal realizacion de la justicia y los fines del
Estado:

()

15. Incumplir la orden de devolucién de
bienes, dineros y documentos, contemplada
en el paragrafo del articulo 106 de la Ley
1123 de 2007.

Articulo 6°. Adicionese un numeral al
articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 33. Son faltas contra la recta y
leal realizacion de la justicia y los fines del
Estado:

()

15. Incumplir la orden de devolucién de
bienes, dineros y documentos, contemplada
en el paragrafo del articulo 106 de la Ley
1123 de 2007.

Se reenumera de acuerdo
con la justificacion del
articulo anterior.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. (NUEVQO). Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto
disciplinable debera ser investigado por
funcionario competente y con observancia
formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este codigo.

Se garantizara la doble instancia, la doble
conformidad y la division de roles.

Sin modificaciones.

Sereubica, de acuerdo con
la justificacién previamente
expuesta en el espacio del
articulo 2°.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Sin modificaciones.
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VIL. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa, solicito a la Comision
Primera de Camara dar primer debate al Proyecto
de Ley numero 636 de 2025 Camara, 378 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo con el pliego de modificaciones propuesto.

O

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

Coordinadora ponente

l%’os A (o]
Representante a fa Camara

CATHERINE JUVI?AO CLAVI;(S
Representante a I§ Cadmara

Ponente

Lssldil...

presentante a la Cdmara
|50n ente

LUIS ALBERTO ALEAN URBANOG

Representante a la Camara
Penente

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Ponente .

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 636 DE 2025 CAMARA, 378 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto fortalecerelejerciciodelafunciondisciplinaria
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y de
las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,
al establecer la orden de devolucion de dineros,
bienes y documentos, modificar la Ley 1123 de
2007 y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley
1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto
disciplinable debera ser investigado por funcionario
competente y con observancia formal y material de
las normas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de este codigo.

Se garantizarda la doble instancia, la doble
conformidad y la divisiéon de roles.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 103A ala Ley
1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Fase previa de conciliacion
previa para iniciar la investigacion disciplinaria.

Cuando de la queja, el informe de servidor publico,
o de la noticia, surja que los presuntos hechos con
relevancia disciplinaria se relacionan con las faltas a
la honradez previstas en el numeral 4 del articulo 35
v en el numeral 1 del articulo 37 de la presente ley,
la primera instancia, antes de abrir la investigacion
disciplinaria, citara a una audiencia de conciliacion
al posible afectado con la conducta que puede ser
o no el quejoso, al agente del ministerio publico, al
abogado o abogados presuntamente sefialados en la
queja, informe o noticia, para que puedan conciliar
sobre la totalidad del perjuicio ocasionado con el
comportamiento eventualmente constitutivo de falta
disciplinaria.

La presencia del ministerio publico no sera
obligatoria. Tampoco sera necesario que el afectado
esté representado por abogado en dicha audiencia
y en el tramite de esta fase. En el auto de citacion
a la audiencia, se les indicard expresamente a los
intervinientes que participaran en ella: el alcance
de esta actuacion, la posibilidad de conciliar como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos; y
que, en caso de lograrse y cumplirse, no se iniciara
proceso disciplinario en contra del presunto o

presuntos responsables. El magistrado del caso
podra proponer formular de arreglo.

La audiencia se realizard de acuerdo con lo
establecido en la Ley, preferentemente de forma
presencial, salvo que las circunstancias impidan
su realizacion de esta manera, caso en el cual se
podra realizar a través de medios tecnologicos.
Las personas citadas a la audiencia previa de
conciliacion, podran solicitar su aplazamiento y la
primera instancia accederd a ello si se encuentra
debidamente justificado. En la audiencia, se
escucharan a los intervinientes y el funcionario
de primera instancia propondrd, si los interesados
no lo hacen, férmulas de arreglo entre el abogado
o abogados presuntamente sefialados en la
queja, informe o noticia y los afectados con el
comportamiento con relevancia disciplinaria.

En caso de llegarse a un acuerdo, se determinaran
las condiciones a que haya lugar y se fijard un plazo
para su cumplimiento, que no sera superior a un (1)
mes, prorrogable maximo por un (1) mes mas.

El acta en el que conste el acuerdo conciliatorio
prestarda mérito ejecutivo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso y serd ejecutable ante los jueces civiles. Si
los interesados no llegan a un acuerdo en el curso
de la diligencia o no tienen dnimo conciliatorio o
el o los abogados presuntamente responsables no
concurren a la diligencia, se dispondra la apertura
del proceso disciplinario segun lo prevé el articulo
104 de la presente ley.

En el caso de que se logre la conciliacion,
la primera instancia, una vez cumplido el plazo
fijado para su cumplimiento, solicitard por escrito
al afectado o afectados y acreedor o acreedores
de los derechos incorporados en la conciliacion
y también a los presuntos responsables de la falta
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disciplinaria, que le indiquen si se cumplié o no
con dichas obligaciones y que remitan la prueba de
dicho cumplimiento. La primera instancia ordenara
el archivo de las diligencias, si se acredita el
cumplimiento del acuerdo conciliatorio.

Cuando se presente incumplimiento del acuerdo
conciliatorio, la primera instancia podra citar a los
intervinientes a una nueva audiencia para verificar
el cumplimiento de lo conciliado, donde dispondra
mediante providencia, la apertura del proceso
disciplinario en contra de los posibles responsables
y se seguira el tramite previsto en el articulo 104 de
esta Ley.

La conciliacion previa suspenderda el término
de prescripcion de la accion disciplinaria desde la
presentacion de la solicitud hasta la celebracion
efectiva de la audiencia de conciliacion, sin que
en cualquier caso pueda exceder tres (3) meses.
Lo actuado en esta etapa previa no constituird
prejuzgamiento.

Paragrafo 1°. Hasta antes de dictar sentencia
de primera instancia, por una segunda vez y a
solicitud de cualquiera de los intervinientes.

se podra adelantar nuevamente audiencia de
conciliacion.

En caso de que se llegue a un acuerdo
conciliatorio y se verifique su cumplimiento por
parte del magistrado de instancia, se decretara
la terminacién de la actuacién, de conformidad
con el articulo 103 de la presente Ley. En caso
contrario, se continuarda con el tramite que
corresponda.

Durante el tramite de la segunda audiencia
de conciliacion y la verificacion de cumplimiento
de lo acordado, se suspenderd el término de
prescripcion. La suspension no podra exceder los
dos (2) meses.

Esta conciliacion también podra ser solicitada
en los procesos en curso al momento de entrada
en vigencia de la presente ley. hasta antes de que
se profiera sentencia de primera instancia.

Paragrafo 2°. La conciliacion previa que
trata el presente articulo no procedera cuando el
disciplinable haya celebrado acuerdo conciliatorio
por igual conducta dentro de los dos (2) afos
anteriores. Al efecto, las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial enviaran copia de los
acuerdos conciliatorios que suscriban los abogados
en desarrollo del procedimiento establecido en el
presente articulo a la Unidad Nacional de Registro
de Abogados.

Articulo 4°. Adicionese un Paragrafo al articulo
106 de la Ley 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 106. Audiencia de juzgamiento.

()

Paragrafo. Orden de devolucion de dineros,
bienes o documentos. Cuando se trate de sentencias
que declaren la responsabilidad disciplinaria, por
la comision de faltas a la honradez del abogado,
sefaladas en el articulo 35 numeral 4° de la presente

ley, la primera instancia debera incluir, ademas, un
detallado analisis respecto de los dineros, bienes
o documentos recibidos en virtud de la gestion
profesional y no entregados sin justificacion.
Adicionalmente, se ordenara expresamente en la
parte resolutiva de la sentencia, que el abogado o
abogados declarados responsables devuelvan los
bienes, dineros o documentos no entregados a los
afectados en el plazo que fije el juez o magistrado
de primera instancia, el cual no sera superior a
sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
ejecutoria de la providencia.

La sentencia respectiva prestara mérito ejecutivo
ante los jueces civiles, una vez se surta la audiencia

de verificacion y cumplimiento y se haya
determinado el incumplimiento de lo ordenado.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 106A a la Ley
1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 106A. Audiencia de verificacion de
cumplimiento. Cuando en la sentencia de primera
instancia se haya impuesto la orden de devolucion
de dineros, bienes o documentos recibidos y no
entregados en virtud de la gestion profesional, de
manera oficiosa o a peticion de los intervinientes
de parte, una vez vencido el plazo concedido
para su cumplimiento, se citara a una audiencia
de verificacion del cumplimiento de la orden de
devolucion.

A la audiencia se debera citar al titular o a los
titulares del derecho a la devolucion, al agente
del ministerio publico y al abogado o abogados
declarados responsables disciplinariamente.

El magistrado abrird la audiencia y concedera
el uso de la palabra al titular del derecho a la
devolucion para que manifieste si se cumplié o no
con lo ordenado en la sentencia. Posteriormente, el
magistrado pondra en conocimiento del disciplinado
lo expuesto por el afectado. Si se verifica el
cumplimiento de la orden de devolucion, asi se
declarard y se ordenard el archivo del expediente.

En caso de inasistencia de los intervinientes
a la audiencia convocada o si no existe animo de
cumplimiento de la orden de devolucion, se declarara
fracasada, fecha a partir de la cual, el titular del
derecho a la devolucion podréd iniciar un proceso
ejecutivo ante los jueces civiles competentes, en
el cual la sentencia disciplinaria prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 6°. Adicionese un numeral al articulo
33 dela Ley 1123 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 33. Son faltas contra la recta y leal
realizacion de la justicia y los fines del Estado:

(..)

15. Incumplir la orden de devolucion de bienes,
dineros y documentos, contemplada en el paragrafo
del articulo 106 de la Ley 1123 de 2007.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.
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Representante a la Camara -
Ponente

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2024 CAMARA, 144 DE
2023 SENADO

por la cual se crean los centros regionales de
bienestar animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear los Centros Regionales
de Bienestar Animal (CRBA) para brindar custodia
temporal, en aras de atender, cuidar, proteger y
dar en adopcion a animales domésticos que hayan
sido rescatados, aprehendidos preventivamente por
procesos policivos o recibidos para procedimientos
médico veterinarios o de cuidado temporal y formular
los lineamientos generales para su construccion,
adecuacion, operacion y funcionamiento.

Articulo 2°. Definicion. Los Centros Regionales
de Bienestar Animal (CRBA) son los que pueden
adecuar o construir y operar conjuntamente las
alcaldias municipales o distritales, en asociacion
con entidades del orden departamental, segun su
capacidad financiera y organizacion administrativa
(provincial, regional, etc.) con el acompanamiento
de las gobernaciones departamentales, para brindar
custodia temporal, en aras de atender, cuidar, proteger
y dar en adopcidn a animales domésticos que hayan
sido rescatados, aprehendidos preventivamente por
procesos policivos o recibidos para procedimientos
médico veterinarios o de cuidado temporal, de
acuerdo con los lineamientos sobre bienestar animal
establecidos por las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
- SINAPYBA.

Paragrafo. Los Departamentos podran apoyar
la construccion, adecuacion, dotacion y atencion
médico veterinaria de los Centros Regionales
de Bienestar Animal, segin su disponibilidad
presupuestal y sin afectar el marco fiscal de
mediano plazo. Igualmente, podran implementar

un protocolo de identificacion y registro de los
Centros Regionales y Municipales de bienestar
animal y albergues privados de fauna domeéstica,
con el fin de conformar una red departamental
para articular acciones y garantizar, en todo caso,
la interoperabilidad de los sistemas de informacion
que se constituyan.

Articulo 3°. Plan de accion y competencia. En
un plazo méaximo de tres (3) meses, contados a partir
de la expedicion de la ley, cada entidad territorial,
en coordinacion con las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal (SINAPYBA), formular4 el Plan de Centros
Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA) en el
que establecera los requisitos minimos que deberan
cumplir estos predios y reglamentard los criterios de
disefio, construccion o adecuacion y funcionamiento
de los CRBA, especificando:

3.1 Criterios de ingreso, pernoctacion, adopcion
o devolucion de los animales que sean objeto de
atencion y proteccion.

3.2 Protocolos de manejo veterinario, albergue
y atencion a la comunidad.

3.3 Programas y protocolos de adopcion.

3.4 Participacion comunitaria con las juntas
defensoras de animales, veedurias a fin y autoridades.

3.5 Servicios ofrecidos y acceso a la atencion de
los mismos.

Paragrafo 1°. Este Plan se enmarcard en el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(SINAPYBA), se incluird informacion sobre los
derechos y deberes de los propietarios tenedores
o cuidadores de animales de compaifiia, asi como
los requisitos especificos para el personal técnico,
veterinario o administrativo que operard en los
CRBA, ypodraactualizarse periddicamente segtin las
consideraciones técnicas y administrativas definidas
por las entidades que conforman este sistema. En
caso de no haberse desarrollado el SINAPYBA se
basara en las politicas publicas locales y normativas,
que busquen el bienestar animal.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) podra servir como
ente coordinador en la formulacion del Plan de
Centros Regionales de Bienestar Animal, con el fin
de unificar criterios generales en su creacion.

Articulo 4°. Bienes. Dentro de los tres (3) meses
siguientes alaexpediciondel Plan CRBA, la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) debera identificar y
entregarle a cada una de las alcaldias municipales
o distritales y/o gobernacion departamental la
informacion sobre la disponibilidad de predios sobre
los que se declare la extincion de dominio y que
puedan servir para la adecuacion o construccion de
los CRBA, atendiendo a la funcion social y ecologica
de la propiedad de estos activos. La entrega de estos
predios se regira por los procedimientos de la SAE y
su uso obedecera al Plan CRBA elaborado por cada
entidad territorial, en coordinacion con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (SINAPYBA) y el MADS,
si es del caso, previo acuerdo con las autoridades
territoriales y segun la normatividad vigente.

Asi mismo, la SAE podrd entregarles a las
alcaldias municipales o distritales y/o gobernaciones
vehiculos sobre los que se declare la extincion
de dominio, con el fin de que sean habilitados y
utilizados para la atencion de urgencias y denuncias
por maltrato animal, en ejecucion de los CRBA.

Para efectos del presente articulo, la SAE debera
dar prioridad a las solicitudes presentadas por las
entidades territoriales para la destinacion de bienes
a los CRBA, sin perjuicio del cumplimiento del
procedimiento legal vigente para su asignacion.

Paragrafo. Las entidades, fondos, sociedades
de economia mixta, empresas industriales y
comerciales del estado u otras que tengan dentro de
sus competencias la administracion, gestion o destino
de bienes muebles o inmuebles, podran concurrir
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley cuando tengan disponibilidad para gestionar o
entregar predios o vehiculos, principalmente, que,
por sus condiciones, sean aptos para desarrollar el
Plan CRBA. Para cllo, las mencionadas entidades
podran celebrar contratos, convenios o acuerdos
con las alcaldias municipales o distritales y/o
gobernaciones.

Articulo 5°. Operacion. Las gobernaciones
departamentales y las alcaldias municipales o
distritales definiran el sistema de administracion y
operacion de los CRBA, buscando eficiencia en el
gasto, bienestar animal y cobertura. En su disefio,
el Plan CRBA buscarad que todos los municipios o
distritos del pais accedan a los servicios de cualquiera
de los centros que existan en los departamentos
correspondientes.

Los municipios y distritos en los que ya se
encuentre establecido un Centro de Bienestar
Animal segun lo dispuesto por la Ley 2054 de 2020,
podran transitar a Centros Regionales, siempre y
cuando se cumplan con las condiciones establecidas
en la presente ley y su reglamentacion.

Paragrafo 1°. Las universidades publicas y/o
privadas que cuenten con facultades de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia o de
zootecnia podran apoyar con asistencia técnica a los
Centro Regionales de Bienestar Animal (CRBA) a
través de las practicas universitarias, también podran
crear consultorios juridicos de proteccion animal.

Paragrafo 2°. Se garantizard la informacion
en todo proceso de creacion y puesta en marcha
para la veeduria ciudadana y la participacion de
organizaciones de proteccion animal en cada
territorio.

Articulo 6°. Fuentes de financiacion. Los
municipios o distritos implementaran y ejecutaran
los CRBA, segin su ordenacién administrativa,
la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de
mediano plazo. Ademas, podran contar con el apoyo
de las gobernaciones para tal fin.

Las autoridades territoriales podran identificar
fuentes especificas de financiacion territorial,
nacional y/o de cooperacidon, que garanticen la
sostenibilidad de estos centros, asi como ofertar
servicios propios de sus funciones, con el fin de
recaudar recursos para la misma operacion, acatando
la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Las areas y regiones metropolitanas
podran disponer recursos, concurrir y completar la
financiacion necesaria para ejecutar las estrategias
de apoyo a las que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Dos o mas municipios
circunvecinos o los municipios en asociaciéon con
entidades del orden departamental podran suscribir
convenios interadministrativos, con el fin de aunar
esfuerzos conjuntos para la financiacion, ejecucion y
operacion, de los CRBA, con el fin de que estos sean
de beneficio general para los municipios firmantes.
Dichos convenios podran recibir cofinanciacion de
entidades del orden Departamental o Nacional.

Paragrafo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento del Presupuesto General
de la Nacion, otorgue las partidas presupuestales a
los departamentos y municipios que asi lo requieran,
para concurrir a la finalidad de la presente Ley.

Paragrafo 4°. En caso de conflicto en la
destinacion de los recursos, se dard prioridad a la
atencion en salud de las personas, respecto a la
atencion del bienestar animal.

Paragrafo S5°. Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales y
distritales para que, en el marco de su autonomia
territorial y de acuerdo con su capacidad fiscal,
incluyan la creacion, adecuacion y sostenimiento de
los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA)
como una politica publica en sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Asi mismo,
podran expedir las disposiciones presupuestales,
administrativas y normativas que sean necesarias
para su implementacion progresiva.

Paragrafo 6°. La construccion e implementacion
de los CRBA deberd considerar criterios de
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accesibilidad y cercania para la comunidad, en
armonia con el ordenamiento territorial.

Articulo Nuevo. Los centros Regionales de
Bienestar Animal deberan realizar al menos una
jornada trimestral de adopcion.

Articulo Nuevo. Seguimiento y control. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd mecanismos perioddicos de seguimiento
y evaluacion de los Centros Regionales de Bienestar
Animal, con el fin de verificar el cumplimiento de los
estandares de funcionamiento, manejo de recursos,
atencion animal y participacion comunitaria.

Las autoridades territoriales deberdn remitir
informes semestrales sobre el estado de operacion
de los CRBA.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

£L10 PETE VIVAS
Ponente

Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias
23 de abril y 26 de mayo de 2025, fue aprobado
en Segundo Debate, con modificaciones, el Texto
Definitivo del Proyecto de Ley numero 218 de
2024 Camara, 144 de 2023 Senado, por la cual se
crean los centros regionales de bienestar animal,
se formulan lineamientos para su adecuacion,
operacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, seglin consta en las Actas de Sesiones
Plenarias Ordinarias ntimero 234 y 244 de abril 23
y mayo 26 de 2025, previo su anuncio en Sesiones
Plenarias Ordinarias de los dias 22 de abril y 21 de
mayo de 2025, correspondiente al Acta nimero 233
y 243.

JAIME LUIS LAGOUTURE PENALOZA
Secratario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 412 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 113 afios de la fundacion
del municipio de San José de Cabrera en el
departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a
sus habitantes y dicta otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto
conmemorar los 113 afios de la fundacion del
municipio de San José de Cabrera en el departamento
de Cundinamarca y rendir homenaje publico a sus
habitantes.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al municipio de San Jos¢ de Cabrera en el
departamento de Cundinamarca al ser una Zona de
Reserva Campesina (ZRC) y despensa agricola de
vital importancia para el departamento y el Pais,
resalta su ardua labor en la proteccion del Paramo
del Sumapaz, la superacion de las causas de los
conflictos sociales, la generacion de las condiciones
para el logro de la paz y la justicia social y exalta las
virtudes de sus habitantes y sus aportes al desarrollo
social y econdémico del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion y la ley, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de adelantar proyectos, obras
de infraestructura y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional que
beneficiaran a la comunidad del municipio de San
José de Cabreray el departamento de Cundinamarca:

- Recuperacion de la malla vial en el casco
urbano en el municipio de San José de Cabrera.

- Centro de memoria historica de la lucha
agraria.

- Proyectos agrarios especiales productivos.

- Mantenimiento del puente vehicular sobre
el rio Sumapaz, en el tramo que comunica el casco
urbano con las veredas San Isidro y Ariari.

Articulo 4°, Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley autoricese al Gobierno
nacional la celebracion de contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion
y el municipio de San Jos¢ de Cabrera, asi como
realizar los créditos, contracréditos y traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 5°. Fortalecimiento de la educacion
rural. Autoricese al Gobierno nacional, en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacion
Nacional y las autoridades locales, para priorizar
la oferta institucional en formacion orientada al
fortalecimiento de la educacion rural en el municipio
de San José de Cabrera. Este programa incluird la
construccion de nuevas infraestructuras educativas,
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la dotacion de recursos tecnoldgicos y la formacion
continua para docentes en areas rurales.

Articulo 6°. Proteccion y recuperacion del
medio ambiente. Con el proposito de preservar los
ecosistemas del paramo, se autoriza al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con la Autoridad Ambiental competente, priorizar
los estudios técnicos ambientales para evaluar
e identificar la figura ambiental de proteccion y
conservacion en el municipio de San José de Cabrera.
Este plan incluird la reforestacion de areas afectadas,
la creacion de corredores biologicos, y la promocion
de practicas agricolas sostenibles. Asimismo,
se fomentard la participacion comunitaria en la
vigilancia y proteccion de los recursos naturales.

Articulo 7°. Infraestructura y conectividad
rural. Autoricese al Gobierno nacional, a través
de los Ministerios de Transporte y Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, para
implementar un plan de mejoramiento de la
infraestructura vial y de conectividad digital en San
José de Cabrera. Se priorizara la rehabilitacion de
vias terciarias y la ampliacion de la cobertura de
internet en las zonas rurales.

Articulo 8°. Desarrollo cultural y turistico. Se
autoriza al Gobierno nacional, en coordinaciéon con
el Ministerio de Cultura, a promover y financiar
proyectos que impulsen el desarrollo cultural y
turistico en el municipio de San Jos¢ de Cabrera.
Estos proyectos incluirdn la creacion de rutas
turisticas que resalten la historia y la cultura local,
la construccion de centros culturales y museos, y
la organizacion de eventos culturales de alcance
regional y nacional.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

N Liluperh
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Coordinadora Ponente Ponente

Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 26 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
Ley numero 412 de 2024 Camara, por medio de la
cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los
113 anos de la fundacion del municipio de San José
de cabrera en el departamento de Cundinamarca,
rinde homenaje a sus habitantes y dicta otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 244 de mayo 26 de 2026,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 21 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 243.

JAIME LUIS LACOVTURE PENALOZA
Secretario\General

% k k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 430 DE 2024 CAMARA, 201 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se establece y garantiza el
derecho al olvido oncologico en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y Principios. La presente ley
tiene por objeto establecer y garantizar el derecho
al olvido oncoldgico, con la finalidad de asegurar
la inclusién y no discriminacion de las personas
sobrevivientes de cancer.

Para los efectos de la presente ley, se aplicara los
siguientes principios:

1. Confidencialidad de la Historia Clinica: Se
reafirma el caracter reservado de la historia clinica
de los pacientes, en consonancia con el derecho a
la intimidad y la proteccion de datos personales.
La divulgacion de cualquier informacion relativa
al diagnostico o tratamiento oncoldgico queda
supeditada al consentimiento expreso del paciente,
salvo en los casos taxativamente sefialados por la
ley.

2. Reconocimiento de la Doble Victimizacion:
Se reconoce la doble victimizacion que enfrentan
las personas sobrevivientes de cancer, manifestada
tanto en la duracion del tratamiento como una vez
superada la enfermedad, lo que implica las secuelas
psicologicas, sociales y laborales derivadas de su
condicion.

3. Principio de No Discriminacion: Se
prohibe cualquier forma de discriminacion basada
en antecedentes oncoldgicos, especialmente en el
acceso a servicios financieros, laborales, educativos
y de salud.

4. Principio de Inclusion Social:  Se
promoveran politicas publicas y acciones afirmativas
que garanticen la igualdad de oportunidades y la
participacion activa de las personas sobrevivientes
de cancer en la sociedad.
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Articulo 2°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 1058 del Cddigo de Comercio - Decreto
Ley 410 de 1971, el cual quedar asi:

Articulo 1058. Declaracion del estado del
riesgo y sanciones por inexactitud o reticencia. El
tomador est4d obligado a declarar sinceramente los
hechos o circunstancias que determinan el estado del
riesgo, segun el cuestionario que le sea propuesto
por el asegurador. La reticencia o la inexactitud
sobre hechos o circunstancias que, conocidos por
el asegurador, lo hubieren retraido de celebrar
el contrato, o inducido a estipular condiciones
mas onerosas, producen la nulidad relativa del
seguro. Si la declaracion no se hace con sujecion
a un cuestionario determinado, la reticencia o la
inexactitud producen igual efecto si el tomador ha
encubierto por culpa, hechos o circunstancias que
impliquen agravacion objetiva del estado del riesgo.
Si la inexactitud o la reticencia provienen de error
inculpable del tomador, el contrato no sera nulo,
pero el asegurador solo estard obligado, en caso
de siniestro, a pagar un porcentaje de la prestacion
asegurada equivalente al que la tarifa o la prima
estipulada en el contrato represente respecto de
la tarifa o la prima adecuada al verdadero estado
del riesgo, excepto lo previsto en el articulo 1160.
Las sanciones consagradas en este articulo no se
aplican si el asegurador, antes de celebrarse el
contrato, ha conocido o debido conocer los hechos
o circunstancias sobre que versan los vicios de la
declaracion, o si, ya celebrado el contrato, se allana
a subsanarlos o los acepta expresa o tacitamente.

Paragrafo. Se exceptian de la obligacion de
declarar el estado del riesgo y de las sanciones por
inexactitud oreticencia, los tomadores y/o asegurados
que hayan padecido y superado la enfermedad de
cancer siempre y cuando hayan transcurrido por lo
menos cuatro (4) afios contados desde el final de su
tratamiento sin recaidas posteriores o recurrencia de
la enfermedad.

En los casos que el tomador y/o asegurado haya
sido diagnosticado de cancer cuando era menor de
edad, el tiempo anterior se disminuira a dos (2) afios
contados desde el final de su tratamiento, sin recaidas
posteriores o la recurrencia de la enfermedad. Sera
nula toda renuncia a lo estipulado en esta disposicion
por la parte que haya padecido la enfermedad de
cancer.

Articulo 3°. Con el fin de garantizar y mejorar
el acceso a los servicios financieros, no podran
pactarse clausulas, estipulaciones, condiciones o
realizar cualquier negocio juridico que implique
discriminaciones por haber padecido la enfermedad
de céancer. Se prohibe la denegacion del acceso
a la contratacion de seguro, el establecimiento
de procedimientos de contratacion diferentes de
los habitualmente utilizados por el asegurador o
la imposicion de condiciones mds onerosas, por
la razén de haber padecido cancer. No se podran
exigir pruebas diagnosticas para la deteccion de
enfermedades cancerigenas, en los términos del
articulo 2° de la presente ley, como requisito para
acceder a la cobertura respectiva de proteccion.
De igual manera, no se podran incluir clausulas de

exclusion por haber padecido cancer, de conformidad
con los tiempos estipulados en el articulo 2° de esta
ley.

Paragrafo. En todo caso, los solicitantes de
contratos de crédito o seguro deberan ser informados
de las disposiciones del derecho al olvido oncolédgico
en los términos de esta ley, en un formato y lenguaje
claro y expreso para toda persona, a ser definido por
la Superintendencia Financiera de Colombia, quien
debera disefiarlo e implementarlo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 4°. Régimen Sancionatorio. lLa
infraccion de la normatividad prevista en la presente
ley conllevara a la imposicion de sanciones por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia en
los términos del articulo 211 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero.

En caso de que la infraccion también implique
la violacién del régimen de proteccion de datos
personales, la Superintendencia de Industria y
Comercio impondra las sanciones correspondientes
de conformidad con los articulos 22 y siguientes de
la Ley 1581 de 2012.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, podra
modificar los plazos establecidos para la excepcion
de declarar, sobre patologias oncologicas especificas
en estricta funcion de la evolucion de la evidencia
cientifica.

Articulo Nuevo. El Ministerio del Trabajo,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, disefiara y ejecutara politicas
publicas diferenciales de promocion y reinsercion
laboral para las personas sobrevivientes de cancer,
en el término de doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Las empresas publicas y privadas
podran implementar programas de adaptacion
laboral y flexibilizaciébn horaria para personas
sobrevivientes de céancer, y tendran derecho a
acceder a beneficios tributarios definidos por el
Gobierno nacional mediante reglamentacion.

Articulo Nuevo. Ninguna institucion educativa
publica o privada podra establecer requisitos,
restricciones o barreras para el acceso, permanencia
o promocion de estudiantes con antecedentes
oncologicos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
deberd desarrollar lineamientos para la inclusion
académica de personas sobrevivientes de cancer,
promoviendo condiciones equitativas de acceso y
permanencia.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

LFONSO ARCHILA SUAREZ
Ponente

Bogota, D. C., mayo 23 de 2025

HUG
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En Sesion Plenaria Ordinaria del 20 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley nimero 430 de 2024 Camara, 201 de
2023 Senado, por medio de la cual se establece
y garantiza el derecho al olvido oncologico en
Colombia y se dictan otras disposiciones. Esto con
el fin, que el citado proyecto siga su curso Legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 242 de mayo 20 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 14 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 241.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrettario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 455 DE 2024 CAMARA, 281 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
v la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto reducir la congestion judicial, garantizar
una administracion de justicia eficaz, restaurar
el equilibrio y los fines del sistema acusatorio,
promoviendo la emisién temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de
terminacion anticipada que respeten los derechos de
las victimas a la reparacion integral y el acceso a una
justicia de calidad, en consonancia con el debido
proceso.

Articulo 2°. Modificar el paragrafo 1° del
articulo 39 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
del siguiente tenor:

Articulo 39. De la funcion de control de
garantias.

(...)

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. Los
autos proferidos en ejercicio de esta funcion seran
susceptibles del recurso de apelacion ante la Sala
que le sigue en turno del mismo tribunal.

Articulo 3°. Modificar el articulo 77 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 77. Extincion. La accion penal se
extingue por muerte del imputado o acusado,
prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad,
amnistia, oblacion, reparacion integral, caducidad
de la querella, desistimiento y en los demds casos
contemplados en la ley.

Articulo 4°. Adicionar al Libro I, Titulo II,
Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 78A. Reparacion integral. En los
delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en los articulos
110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los
delitos contra los derechos de autor, en el delito de
inasistencia alimentaria y en los procesos por los
delitos contra el patrimonio econémico, excepto el
hurto calificado por la violencia contra las personas
y extorsion, la accion penal se extinguira para todos
los imputados o acusados cuando cualquiera de ellos
realice la reparacion integral del dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima
conocida o individualizada, podra extinguirse la
accion penal, siempre que se garantice la reparacion
integral a través de caucion o cualquier medio
idoneo, segun lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles siempre
y cuando de forma individual se cumpla, en relacion
con cada una de aquellas, las previsiones del inciso
anterior.

La reparacion integral se efectuard con base en
el avaluo que de los perjuicios que haga un perito,
a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el
perjudicado manifieste expresamente haber sido
reparado integralmente. En todo caso, el fiscal
debera cumplir con los deberes del articulo 11
y 22 de la Ley 906 de 2004 y tomar las medidas
necesarias para reparar integralmente los derechos
de las victimas.

En estos casos, la victima o su representante,
asi como el inducido o imputado podra objetar el
peritaje realizado. La extincion de la accion a que
se refiere el presente articulo no podra proferirse en
otro proceso respecto de las personas en cuyo favor
se haya proferido decision por igual motivo, dentro
de los cinco (5) anos anteriores. Para tales efectos, la
Fiscalia General de la Nacion llevara un registro de
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las decisiones que se hayan proferido por aplicacion
de este articulo.

Articulo 5°. Modificar el articulo 284 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante
la investigacion y hasta antes de la instalacion
de la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla
funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el
fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio
Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio, o que se trate de investigaciones
contra miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, en los eventos
sefialados en paragrafo 6° del presente articulo o
que se trate de investigaciones que se adelanten por
los delitos de: actos sexuales violentos en persona
protegida, actos sexuales con persona protegida
menor de catorce afios, prostitucion forzada o
esclavitud sexual, esclavitud sexual en persona
protegida, trata de personas en persona protegida con
fines de explotacion sexual, trata de personas, acceso
carnal violento, acto sexual violento, acceso carnal
o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir, actos sexuales con menor de catorce afos,
acceso carnal abusivo con menor de catorce afios,
acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de
resistir, acoso sexual, induccion a la prostitucion,
proxenetismo con menor de edad, constrefiimiento
a la prostitucion, pornografia con personas menores
de 18 afios, turismo sexual y violencia intrafamiliar.

4.  Que se practique en audiencia publica y con
observancia de las reglas previstas para la practica
de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario debera informar de esta
circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar la
prueba anticipada proceden los recursos ordinarios.
Si se negare, la parte interesada podra de inmediato
y por una sola vez, acudir ante otro juez de control
de garantias para que este en el acto reconsidere la
medida. Su decision no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia
que motivo la practica de la prueba anticipada, al
momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se
haya cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara
la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del
juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por
delitos de violencia intrafamiliar, delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales, violencia
basada en género o cuando la victima se trate de
menores de edad, y exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen
sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la
Administracion Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencion
preventiva, serd posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibido
amenazas contra su vida o la de su familia por razon
de los hechos que conoce; asi mismo, procedera la
practica de dicha prueba anticipada cuando contra
el testigo curse un tramite de extradicion en el cual
se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede
en firme la decision del Presidente de la Republica
de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este
paragrafo solo podran repetirse en juicio a través
de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida
e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacion.

Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de
la Nacion suspenda, interrumpa o renuncie a la
persecucion penal con fundamento en las causales 4*
y 5* del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera
practicar como prueba anticipada el testimonio
del imputado o acusado que resulte beneficiado
con la aplicacion del principio de oportunidad
para preservar la integridad del medio probatorio
y asegurar su uso en las actuaciones iniciadas con
ocasion de la informacion suministrada y en todas
aquellas en que preste utilidad. En todo caso, la
diligencia debera llevarse a cabo segun lo previsto
en los numerales 1 y 4 de este articulo, en presencia
del defensor y el Delegado del Ministerio Publico.
En ninglin caso estas declaraciones podran ser
usadas en su contra.

Articulo 6°. Modificar el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. 1as medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores
articulos tendran vigencia durante toda la actuacion,
sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 307 del presente codigo sobre las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. La libertad
del imputado o acusado se cumplird de inmediato y
solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto se
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haga, o se haya decretado la preclusion, o se haya
absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de imputacion no
se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120)
dias contados a partir de la fecha de presentacion
del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a la
audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta
(150) dias contados a partir de la fecha de inicio
de la audiencia de juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo término inicial,
cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los imputados
o acusados, o se trate de investigacion o juicio de
actos de corrupcion de que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo IV del Libro Segundo, o cuando se trate
de los delitos contemplados en el articulo 103A y
el delito de feminicidio del articulo 104A de la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se
restableceran los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su defensor, no
se contabilizaran dentro de los términos contenidos
en los numerales 5 y 6 de este articulo, los dias
empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
o terminar por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al
juez o a la administracion de justicia, la audiencia
se iniciara o reanudara cuando haya desaparecido
dicha causa y a mas tardar en un plazo no superior a
la mitad del término establecido por el legislador en
los numerales 5 y 6 del articulo 317.

Articulo 7°. Modificar el inciso primero del
articulo 323 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de
oportunidad. La Fiscalia General de la Nacion,
en la indagacion, en la investigacion o en el juicio
hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podra
suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion

penal, en los casos que establece este codigo para la
aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad
constitucional que le permite a la Fiscalia General
de la Nacion, no obstante que existe fundamento
para adelantar la persecucion penal, suspenderla,
interrumpirla o renunciar a ella, por razones de
politica criminal, segiin las causales taxativamente
definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion
expedida por el Fiscal General de la Nacion y
sometido a control de legalidad ante el Juez de
Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla los
compromisos adquiridos mediante principio de
oportunidad serd maximo de un (1) afio, prorrogable
por el mismo tiempo.

Articulo 8°. Modificar el articulo 324 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de
oportunidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados
con pena privativa de la libertad cuyo maximo
sefialado en la ley no exceda de seis (6) afios o
con pena principal de multa, siempre que se haya
reparado integralmente a la victima conocida o
individualizada; si esto ultimo no sucediere, el
funcionario competente fijara la caucion pertinente
a Titulo de garantia de la reparacion, una vez oido
el concepto del Ministerio Publico. Esta causal es
aplicable, igualmente, en los eventos de concurso
de conductas punibles siempre y cuando, de forma
individual, se cumpla con los limites y las calidades
sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta
punible la persona fuere entregada en extradicion a
otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en
extradicion a causa de otra conducta punible y
la sancion imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el
extranjero, con efectos de cosa juzgada.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito continte
ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando
suministre informacion eficaz para la desarticulacion
de bandas de delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta
antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo contra los
demas procesados, bajo inmunidad total o parcial. En
este evento los efectos de la aplicacion del principio
de oportunidad quedardn en suspenso respecto
del procesado testigo hasta cuando cumpla con el
compromiso de declarar. Si concluida la audiencia
de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el
beneficio. El suministro de la informacion referido
en el anterior numeral y el compromiso de declarar
se entenderan cumplidos a través de la practica de
prueba anticipada ante Juez de control de garantias,
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en los términos del paragrafo 6° del articulo 284 de
la Ley 906 de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido,
a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o
moral grave que haga desproporcionada la aplicacion
de una sanciéon o implique desconocimiento del
principio de humanizacion de la sancion.

7. Cuando proceda la suspension del
procedimiento a prueba en el marco de la justicia
restaurativa y como consecuencia de este se cumpla
con las condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento
implique riesgo o amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes
juridicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion al
bien juridico funcional resulte poco significativa y
la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y
la sancion disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econémico,
cuando el objeto material se encuentre en tal alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccion brindada por la ley haga mas
costosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa
y los factores, que la determinan califiquen la
conducta como de mermada significacion juridica y
social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de
la sancion penal una respuesta innecesaria y sin
utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a
presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una
solucion alternativa adecuada a los intereses de las
victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes,
organizaciones, promotores, y financiadores del
delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo
una causal de justificacion, si la desproporcion
significa un menor valor juridico y social explicable
en el ambito de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes derivados de la actividad
de un grupo organizado al margen de la ley o del
narcotrafico, los entregue al fondo para Reparacionde
Victimas siempre que no se trate de jefes, cabecillas,
determinadores, organizadores promotores o
directores de la respectiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los casos
de cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompanada de
evidencia util en el juicio, y sirva como testigo de
cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria
e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de
oportunidad seranrevocados silapersonabeneficiada
con el mismo incumple con las obligaciones en la
audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al
servidor publico si denunciare primero el delito en
las condiciones anotadas.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de
estupefacientes y otras infracciones previstas en
el capitulo segundo del Titulo XIII del Codigo
Penal, terrorismo, financiacion de terrorismo,
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podra aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las causales
cuarta o quinta del presente articulo, siempre que
no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores promotores o directores de
organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni
cuando tratandose de conductas dolosas la victima
sea un menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 3°. No se aplicara el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacioén
publica con el apoyo o colaboracion de grupos al
margen de la ley o del narcotrafico.

Articulo 9°. Modificar el articulo 331 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara del siguiente tenor:

Articulo 331. Preclusion. En cualquier
momento el fiscal solicitara al juez de conocimiento
la preclusion una vez sobrevenga alguna de las
causales previstas en el siguiente articulo.

Articulo 10. Modificar el numeral 1 y el
Paragrafo del articulo 332 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Articulo 332. Causales. El fiscal solicitara la
preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el
ejercicio de la accion penal debido, entre otras
razones, a la configuracion de cualquiera de las
causales que la extinguen.

(..)

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobrevenir
las causales 1y 3, el fiscal, el Ministerio Publico, el
procesado o su defensor, también podrian solicitar al
juez de conocimiento la preclusion.
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Articulo 11. Adicionar un inciso tercero al
articulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspension del
término prescriptivo de la accion.

(..)

Con la aplicacion del principio de oportunidad,
se suspendera el término de prescripcion de la
accion penal hasta por un término de tres (3) afos.
Dicha suspension se contara a partir de la fecha en
que se imparta legalidad de su aplicacion ante el
Juez de Control de Garantias, en las modalidades de
suspension, interrupcion o renuncia de persecucion
penal.

Articulo 12. Modificar el articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 26. Exclusion de beneficios y
subrogados. Cuando se trate de delitos de
terrorismo, financiacién de terrorismo, secuestro
extorsivo, extorsion y conexos, no se concederan
subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecucion
de la pena, o libertad condicional. Tampoco la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision,
ni habré lugar a ninglin otro beneficio o subrogado
legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion consagrados en el Codigo de
Procedimiento Penal, siempre que esta sea eficaz.

Paragrafo. En caso de celebracion de preacuerdos
0 negociaciones por los delitos enunciados en el
presente articulo, entre la fiscalia y el imputado
o acusado, o de allanamiento a cargos, se podra
conceder hasta la mitad de la rebaja de pena prevista
en los articulos 351, 352, 356-5 y 367 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906
de 2004, y todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.
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Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
Ley niimero 455 de 2024 Camara, 281 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican las Leyes
599de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion
con la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
y la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz. Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 183 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 245 de mayo 27 de 2026,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 26 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 244.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 492 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconocen las fiestas del
mar del distrito de santa marta como manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la nacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto rendir honores y reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion Las
Fiestas del Mar en el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, en el departamento del
Magdalena reconocimiento a su significativo aporte
al fortalecimiento de la identidad cultural del Caribe
colombiano.

Articulo 2°. Reconocimiento. E1 Congreso de la
Republica y el Gobierno nacional rendiran honores
en el Capitolio Nacional al Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta por intermedio
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del alcalde como representante legal del territorio
como sinénimo de reconocimiento y exaltacion al
aporte Cultural, deportivo, social y gastronémico
que realiza la ciudad al Caribe Colombiano y al Pais.
Para tal fin, la Secretaria de la Corporacion remitira,
en nota de estilo, una copia de la presente ley a la
Alcaldia Distrital de Santa Marta.

Articulo 3°. Salvaguardia. Facultese al
Gobierno nacional por medio del Ministerio de
Cultura, los artes y los saberes para que incluya en la
lista representativa de patrimonio cultural inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional las fiestas del mar,
en el departamento del Magdalena y, asi mismo
desarrolle y adopte el Plan Especial de Salvaguarda
(PES) correspondiente.

Articulo 4°. Fomento deportivo. Facultese al
Gobierno nacional por medio del Ministerio del
Deporte para que disené, implemente y evalte
un plan estratégico especifico para la promocion,
desarrollo y financiacion de los deportes nauticos
y juegos de playa que se realizan en el marco de
Las Fiestas del Mar, garantizando su sostenibilidad
y fortalecimiento como elemento fundamental de
esta manifestacion cultural del distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 5°. Financiacion. Autoricese al
Gobierno nacional incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesarias
que permitan la realizacion anual Las Fiestas del
Mar en el Distrito de Santa Marta en el departamento
del Magdalena.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

Ponente

Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
Ley nimero 412 de 2025 Camara, por medio de
la cual se reconocen las fiestas del mar del distrito
de santa marta como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la nacion y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 245 de mayo 27 de 2026,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria

del 26 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 244.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretqric General
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