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por medio del cual se garantizan las técnicas de reproduccion humana asistida y se modifica la Ley 1953
de 2019 y se dictan otras disposiciones - Ley de prevencion y tratamiento a la infertilidad.

Bogotd D.C., 18 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN LAS TECNICAS DE REPRODUCCION
HUMANA ASISTIDA 'Y SE MODIFICA LA LEY 1953 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” -LEY DE PREVENCION Y TRATAMIENTO A LA INFERTILIDAD

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ CONGRESO DE LA REPUBLICA
Secretario General
Senado de la Republica DECRETA:
Ciudad
. ARTICULO 1. OBJETO. Establecer los lineamientos para el desarrollo de la politica publica
Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN LAS de prevencion de la infertlidad y su tratamiento dentro de los parametros de salud
TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA Y SE MODIFICA LA LEY 1953 DE reproductiva. Para ello, se adiciona y modifica las disposiciones contenidas en la Ley 1953 de
2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - LEY DE PREVENCION Y TRATAMIENTO A 2018, asi como también se incluyen técnicas de reproduccion humana asistida, programas de
LA INFERTILIDAD prevencion y tratamiento a la infertilidad y se dictan otras disposiciones.

ARTiCULO 2‘; AMBITO DE APLICACION. Las técnicas de reproduccién humana asistida
Respetado presidents, deberan apllca'rse a toda per§opa comc’ trlatamlento principal para la mfertlhdalc}, en la medida
que este constituya el procedimiento médico adecuado para lograr la concepcidn en personas
biolégicamente impedidas para hacerlo.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 5% de 1992, y en calidad de Congresistas de la ARTICULO 3° EI Gobierno Nacional garantizara que las técnicas de reproduccion humana
Repliblica, nos permitimos radicar ante su despacho, el proyecto de ley :"POR MEDIO DEL asistida queden incluidas dentro de las prestaciones del Sistema General de sequridad social
CUAL SE GARANTIZAN LAS TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA Y SE en Salud (SGSSS) desarrolladas en el Plan Obligatorio de Salud -POS, con el alcance
MODIFICA LA LEY 1953 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -LEY DE dispuesto en la presente ley.

PREVENCION Y TRATAMIENTO A LA INFERTILIDAD", para que se inicie el tramite

legislativo respectivo. Asimismo, el Gobierno Nacional promovera la prevencion de la infertilidad combatiendo las

enfermedades que la puedan dejar como secuela, asi como la incidencia de otros factores
que la causen.

Cordialmente,

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley Ley 1953 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 4o0. TRATAMIENTO DE FERTILIDAD. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social

,f‘" reglamentard el acceso a los tratamientos de infertiidad mediante técnicas de reproduccion

URICIO GOMEZ AMIN humana asistida o Terapias de Reproduccion Asistida (TRA), bajo el enfoque de derechos

gador de la Replblica , sexuales y derechos reproductivos contenidos en el modelo del Plan Decenal de Salud
' Pblica, cumpliendo con los siguientes criterios: ‘
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1. Determinacion de requisitos. Requisitos como edad, condicién de salud de la pareja infértil,
numeros de ciclos de baja o alta complejidad que deban realizarse conforme a la pertinencia
médica, condicién de salud, frecuencia y tipo de infertilidad.

2. Definicién de mecanismos de proteccién individual para garantizar las necesidades en
salud y la finalidad del servicio, y definicion de la infraestructura técnica requerida para la
prestacién del servicio, donde se incluyan técnicas de reproduccién humana asistida,
determinadas de acuerdo al criterio técnico de cada caso correspondiente, como lo son las
terapias de reproduccién asistida, la inseminacion artificial y la fecundacion in vitro.

3. Los demés que se consideren necesarios para la aplicacién de la ley, en el marco del
interés general y la politica pUblica.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1953 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 60. REGISTRO UNICO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social creara un
registro Unico y actualizado cada seis meses, en el que ‘estaran los centros de atencién
especializada autorizados para realizar procedimientos y técnicas de reproduccién humana
asistida, asi como de los pacientes diagnosticados y los pacientes tratados. Quedan incluidos
los bancos receptores de gametos y/o embriones.

ARTICULO 6° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordiaimente,

MAURICIO GOMEZ AMIN

<y

e s i oo 6254

en este despacho el proyecto de ley

ada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: iRV k\'&,\k\\r{éo eé),\ 2 34— t&

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN LAS TECNICAS DE REPRODUCCION
HUMANA ASISTIDA Y SE MODIFICA LA LEY 1953 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” -LEY DE PREVENCION Y TRATAMIENTO A LA INFERTILIDAD”

JUSTIFICACION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

La infertilidad es una condicién que afecta a millones de personas en el mundo y limita su
derecho fundamental a formar una familia. Segtn la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
el 17,5% de la poblacién adulta experimenta problemas de infertilidad, generando angustia,
estigma y dificultades econémicas para quienes desean concebir un hijo. En Colombia, la tasa
de fertilidad ha disminuido significativamente en las (ltimas décadas, pasando de 6,7 hijos por
mujer en 1960 a 1,7 en 2022, segin la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE). '

Ante este panorama, el senador Mauricio Gémez Amin presenta la Ley de Prevencion y
Tratamiento a la Infertilidad, con el objetivo de garantizar el acceso a técnicas de reproduccién
humana asistida (TRHA) dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y en el Programa obligatorio de salud- POS. Esta iniciativa busca modificar la Ley 1953 de
2019, incorporando nuevas disposiciones para mejorar la cobertura, acceso y regulacién de
estos tratamientos, asegurando que las personas y parejas con dificultades para concebir
puedan recibir apoyo médico sin barreras economicas ni administrativas.

El proyecto de ley no sélo amplia la cobertura de los tratamientos de infertilidad, sino que
también promueve politicas de prevencion, abordando las causas que pueden generar esta
condicién. De esta manera, se garantiza que més familias puedan cumplir su deseo de tener
hijos de manera consciente y planificada, respetando sus derechos sexuales y reproductivos
dentro de un marco de equidad y salud publica.

Esta iniciativa responde a la necesidad de una regulacion mas clara y accesible en Colombia,
alinedndose con modelos de ofros paises que han avanzado en la garantia de estos
derechos. La aprobacién de esta ley permitird que miles de personas accedan a tratamientos

seguros y eficaces, brindando esperanza a quienes suefian con ser padres y fortaleciendo el
compromiso del Estado con la salud reproductiva de sus ciudadanos.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

A continuacién, se hace un resumen del contenido de la iniciativa legisiativa en el cual se
establece en su articulado lo siguiente:

El Articulo 1 establece el propésito de la ley, que es desarroliar una politica plblica enfocada
en la prevencion y tratamiento de la infertilidad dentro del marco de la salud reproductiva.
Para ello, se modifica la Ley 1953 de 2019 y se incluyen disposiciones sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, asi como programas especificos para abordar esta condicion.

El Articulo 2 define el alcance de la ley, permitiendo la aplicacion de técnicas de reproduccion
humana asistida como tratamiento principal para la infertilidad en todas las personas que lo
requieran. Estas técnicas estaran disponibles para parejas con impedimentos biolégicos para
concebir, asi como para mujeres sin restricciones basadas en su estado civil.

El Articulo 3 obliga al Gobierno Nacional a garantizar la cobertura de las técnicas de
reproduccion humana asistida dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) a través del Plan Obligatorio de Salud (POS). Ademads, establece la responsabilidad
del gobierno en la prevencion de la infertilidad, abordando enfermedades y factores que
puedan causar esta condicion.

El Articulo 4 modifica la Ley 1953 de 2019 y faculta al Ministerio de Salud y Proteccién Social
para reglamentar el acceso a los tratamientos de infertilidad dentro del marco de los derechos
sexuales y reproductivos. Se establecen criterios como requisitos de acceso, mecanismos de
proteccién individual y especificaciones técnicas para la prestacion del servicio, incluyendo
fratamientos terapéuticos, inseminacion artificial y fecundacion in vitro.

El Articulo 5 modifica la misma ley para crear un Registro Unico administrado por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social. Este registro, actualizado cada seis meses, incluira informacion
sobre los centros autorizados para realizar técnicas de reproduccion asistida, los pacientes
tratados y los bancos de gametos y embriones.

El Articulo 6 sefiala que la ley entrara en vigor desde su publicacion y deroga cualquier
disposicion que contradiga sus normas.

3. DERECHO COMPARADO

URUGUAY
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La Ley N.° 19.167 de Uruguay, promulgada el 22 de noviembre de 2013, regula las técnicas
de reproduccion humana asistida (TRHA) y establece los requisitos para las instituciones que
las practican. Estas técnicas incluyen procedimientos como la induccion de la ovulacion,
inseminacion artificial, fecundacién in vitro y donacién de gametos y embriones’. La ley
garantiza la inclusion de las TRHA en las prestaciones del Sistema Nacional Integrado de
Salud, financiando total o parciaimente hasta tres intentos cuando la mujer no supera los 40
afios. Para acceder a estos tratamientos, se requiere ser mayor de edad y menor de 60 afios,
con un estado de salud psicofisico adecuado. La donacién de gametos se realiza de forma
andnima vy altruista, sin generar vinculo filiatorio con el nacido. Ademas, se prohibe la
clonacién y cualquier procedimiento que altere la especie humana. La ley también contempla
la creacién de la Comision Honoraria de Reproduccion Humana Asistida, encargada de
asesorar y supervisar la aplicacién de estas técnicas en el pais

ARGENTINA

La Ley N.° 26.862 de Argentina, sancionada el 5 de junio de 2013, garantiza el acceso integral
a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion médicamente asistida.
Esta normativa abarca tanto técnicas de baja como de alta complejidad, incluyendo la
donacion de gametos y embriones?. El Ministerio de Salud de la Nacién acttia como autoridad
de aplicacion, encargada de regular y supervisar los establecimientos habilitados para realizar
estos procedimientos. La ley establece que todas las personas mayores de edad tienen
derecho a acceder a estas técnicas, previa manifestacion de su consentimiento informado, el
cual es revocable hasta antes de la implantacion del embrién. Ademas, se dispone que el
sector publico de salud, las obras sociales y las entidades de medicina prepaga deben
incorporar como prestaciones obligatorias la cobertura integral de estos tratamientos,
incluyendo diagnéstico, medicamentos y terapias de apoyo. La normativa también contempla
la preservacion de gametos o ftejidos reproductivos para personas que puedan ver
comprometida su capacidad de procrear en el futuro debido a problemas de salud o
fratamientos médicos. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y se aplican en todo
el territorio de la Repiblica Argentina

ESTADOS UNIDOS

El “Access to Infertility Treatment and Care Act’ es una propuesta legislativa en Estados
Unidos que busca ampliar la cobertura de seguros de salud para incluir tratamientos de

" Ley N° 19167 de 2013 (Uruguay). REGULACION DE LAS TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA

ASISTIDA. Normativas y Avisos Legales de Uruguay. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19167-2013/1

2 Ley 26.862 de 2013 (Argentina). Acceso |ntegraI a Ios
te asistida. ! lati

infoleg.gob.ar/i

tos y técnicas médi i i de
Ministerio de Justicia de la Nacion. Disponible
215000-219999/216700/norma.htm

en: htps:/iser

infertilidad y servicios de preservacion de la fertilidad. Esta iniciativa exige que, los planes de
seguro privados que ofrecen servicios obstétricos también cubran procedimientos como la
fertilizacion in vitro (FIV)®. Ademas, extiende esta cobertura a programas federales como
Medicaid, TRICARE y el Programa de Beneficios de Salud para Empleados Federales,
beneficiando a empleados federales, militares y veteranos. Sin embargo, la cobertura de estos
tratamientos varia significativamente a nivel estatal. Algunos estados han implementado leyes
que obligan a las aseguradoras a cubrir la FIV y otros procedimientos de fertilidad, mientras
que otros no cuentan con mandatos especificos, lo que genera disparidades en el acceso a
estos tratamientos. Por ejemplo, en lllinois, una nueva ley exigira que todas las polizas de
seguro médico colectivo cubran el diagnéstico y tratamiento de la infertilidad, ademas de
consultas médicas sobre la menopausia®. En contraste, Alabama promulgé una ley para
proteger la practica de la FIV luego de que una decision judicial reconociera a los embriones
congelados como seres humanos®, lo que podria generar implicaciones legales para quienes
los destruyan. En otros estados, la cobertura depende de las politicas de las compafiias
aseguradoras, que varian segtn los términos especificos de cada plan.

CHILE

En Chile, la regulacién de las técnicas de reproduccién humana asistida (TRHA) y el
tratamiento de la infertilidad se aborda principalmente a través de la Ley N.° 20.418°, que
establece normas sobre informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de
la fertilidad. Esta ley garantiza el acceso universal a métodos de regulacién de la fertilidad,
incluyendo técnicas de reproduccion asistida, y promueve programas de educacion sexual en
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado. Ademas, el Fondo Nacional de
Salud (FONASA) ofrece un programa de fertilizacion asistida de baja y alta complejidad para
parejas con dificultades para concebir, proporcionando cobertura en la red piblica y en la red
privada en convenio. Las técnicas de reproduccién asistida deben aplicarse con el
consentimiento libre, expreso e informado de los pacientes, y estan prohibidas para fines
comerciales, clonacién o seleccién genética con propésitos distintos a la prevencion de
enfermedades graves. La Superintendencia de Salud ha emitido circulares que instruyen a las
Isapres sobre la cobertura minima que deben otorgar a sus beneficiarios para tratamientos de
reproduccion asistida de alta complejidad, asegurando su inclusién en los planes de salud

2 5.2386 - Access to Inferl\]\ty Treatment and Care Act. 118th Congress (2023-2024). Congress of the United
States of America. Di en: | conaress.gov/bill/118th nate-bill/2386/text

4215 ILCS 5/356m. lnfemh(y Cuverage Illinois General Assembly. Disponible en

hitps:/iwww.ilga asp?DocName=021500050K356m

® CNN (7 de marzo de 2024). Alabama promulga ley de proteccion de la fecundacion in vitro, pero expertos
dicen que se necesitard mas trabajo para proteger los servlc!os de fertilidad. Disponible en:
https://ennespanol.cnn.com/2024/03/07 cundacion-in-vitro-servicios-fertilidad-trax#
~text=Los%20expertos%20dicen%20que%20se. %20para¥ 201a%20atenci%C3%B3

8 Ley 20418 de 2010 (Chile). FIJA NORMAS SOBRE INFORMACION, ORIENTACION Y PRESTACIONES
EN MATERIA DE REGULACION DE LA FERTILIDAD. Biblioteca Congreso Nacional de Chile. Disponible
en: htips:/iwww.ben ile/r imir?idNorma=10104828dParte=8850470

complementarios. A pesar de estos avances, se han identificado vacios legales en la
regulacion especifica de las TRHA, lo que ha motivado la presentacion de proyectos de ley
que buscan establecer un marco normativo mas completo y actualizado para estas técnicas
en el pais.

BRASIL

En Brasil, los tratamientos de reproduccién humana asistida (TRA) y la infertilidad estan
regulados principalmente por resoluciones del Consejo Federal de Medicina (CFM), como la
Resolucion CFM 1.358/1992 y sus posteriores actualizaciones, que establecen las normas
éticas y técnicas para su implementacion. Estos tratamientos estan disponibles para todas las
personas capaces, incluyendo parejas heterosexuales, homosexuales y mujeres soltéras, sin
restricciones de orientacién sexual. Las resoluciones también regulan la donacion de gametos
y embriones, que debe ser altruista y anonima, y permiten la gestacion por sustitucion dentro
de [a familia hasta el cuarto grado de parentesco, siempre sin fines lucrativos’. Aunque no
existe una legislacion federal especifica que regule de manera integral estos procedimientos,
las normativas del CFM cubren aspectos esenciales, como los limites de edad para acceder a
los tratamientos, que restringen el acceso a mujeres mayores de 50 afios debido a los riesgos
asociados. Estas regulaciones, aungue completas en muchos aspectos, han generado un
debate sobre la necesidad de una legislacién mas detallada y uniforme a nivel nacional.

4. ARGUMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO.

En el marco de los Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos (DSDR), la infertilidad es un
tema de particular importancia dado su impacto sobre la capacidad del ejercicio de dichos
derechos y el proyecto de vida de aquellas personas que deseen tener hijos, asi como otras
particularidades asociadas a dicha condicion fisica. Seguin la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), alrededor del 17,5% de la poblacion mundial adulta experimenta infertilidad
(OMS, 2023), lo que ha generado una atencion generalizada del tema a nivel global, aunque
abordado desde diferentes perspectivas y diferentes niveles de importancia. Segun esta
misma entidad “la infertilidad es una condicién del aparato reproductor masculino o femenino
que se define por la imposibilidad de lograr un embarazo tras 12 meses o mas de relaciones
sexuales regulares sin proteccion. Puede causar gran angustia, estigma y dificultades
econdmicas, y afectar al bienestar mental y psicosocial de las personas” (ONU, 2023, p. 1).
En Colombia, segin la Encuesta Nacional de Demografia en Salud (ENDS), el 10% de las

7 de Oliveira Leite, Eduardo. (2002). EL DERECHO Y LA BIOETICA: ESTADO ACTUAL DE LAS
CUESTIONES EN BRASIL. Acta biosthica, 8(2), 263-282.
hitps://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2002000200008
8 ONU (2023). La infertilidad afecta a una de cada seis personas en el mundo. Noticias ONU. Disponible en:
un [2023/04, 1519912# ~text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20!"
% % 1% este.f0do%20el%20mundo%2C%20: imenta%20infertili
dad.

parejas son diagnosticadas con infertilidad inexplicada, al no encontrar alguna anomalia que
impida la fecundacién y permita prescribir un fratamiento exacto (Uniandes, 2024)°.
Adicionalmente, Segun el Anélisis de impacto fiscal de las técnicas de reproduccion asistida
de inseminacion artificial homologa y heterdloga y fecundacion in vitro/microinyeccién
intracitoplasmética espermética para poblacion infértil en Colombia, realizado por el Instituto
de Evaluaciéon Tecnolégica en Salud en 2018; el numero de parejas diagnosticadas en
Colombia es de 235.914. De este nimero, 52.609 parejas con problemas de fertilidad habitan
en el estrato socioeconémico 1 (Ramirez Morales, 2021)™. Esto se suma a la disminucién de
la tasa de fertilidad en el pais, pasando de 6,7 hijos por mujer en 1960 a 1,7 en 2022, segn la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (El Tiempo, 2024)".

Los Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos han sido progresivamente promovidos en
la legislacion colombiana, asi como en iniciativas estatales que buscan regular los fenémenos
asociados a los mismos. El arreglo constitucional de 1991 garantiza derechos asociados a la
salud sexual y reproductiva, donde se destacan los articulos 13 (Igualdad ante la ley y
prohibicién de la discriminacion basada en el sexo), 16 (libre desarrollo de la personalidad), 18
(libertad de conciencia), 42 (reconocimiento de la familia como nucleo fundamental de la
sociedad, libre derecho de las parejas de tener hijos y conformarse en familias, asi como
igualdad ante la ley de los hijos independientemente de la forma de su concepcién tanto en el
ambito biolégico como el civil), 49 (salud como derecho fundamental, el Estado debe
encargarse de ordenar la prestacion de los servicios de salud). Posteriormente, la Ley 100 de
1993 organizé la forma en que el Estado presta los servicios de salud a través de la creacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), Ia salud sexual y reproductiva
esta incluida como parte de los servicios del mismo.

La Resolucion 3199 de 1998 del Ministerio de Salud, por la cual “se establecen las normas
técnicas, cientificas y administrativas para el funcionamiento de los Bancos de Componentes
Anatomicos, de las Unidades de Biomedicina Reproductiva. Centros o similares y se dictan
ofras disposiciones”, regula los centros y laboratorios que manipulen material génetico,
incluyendo gametos y preembriones, y dicta disposiciones sobre los programas de
biomedicina reproductiva.

® Uniandes (2024). Fecunda: un viaje a la maternidad. Dlspumble en:

uniandes.edt \genieri I ext=En%20Colomb
wmmww
'° Ramirez Morales, V. (2021). Ol en el acceso de i de fertilidad en Colombia.
Divulgacion - Centro de Estudios sobre Genética y Derecho. Universidad Externado de Colombia.
Disponible en:
hitp: icayderecho. edu, I [-acceso-gs de-fertilidad-en-colom
bia/
" El Tiempo (20 de junio de 2024). En Colombia, la tasa de fertilidad ha caido mas de la mitad y las
personas tienen hijos a una edad mas tardia: Ocde. Disponible en:
https://www.eltiempo, es/en-colombia-la-tasa-de-fertilidad-ha-caido de-la-mitad-y-|
as-per il hij dad: tardi de-3354632
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La Ley 1098 de 2006 (Ley de Infancia y Adolescencia) promueve la educacion sexual en
adolescentes y nifios, incluyendo informacion sobre derechos sexuales y reproductivos,
prevencion del abuso y otras formas de violencia sexual, y sobre los servicios a los que se
puede acceder relacionados a este &mbito en el SGSSS.

La Ley 1257 de 2008 sanciona y busca prevenir formas de violencia contra la mujer, incluida
aquella que atente contra sus derechos y salud sexual y reproductiva.

El Decreto 2968 de 2010 creé la Comision Nacional Intersectorial para la Promocion y
Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos, con el objetivo de coordinar politicas y
acciones en este &mbito.

En 2012 se adopta la primera Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos en Colombia cuyo fin es el de orientar el desarrollo de acciones
sectoriales e intersectoriales en materia de sexualidad y garantia del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos. Garantiza la autodeterminacion de las personas sobre sus cuerpos,
promoviendo la libertad para vivir la sexualidad y la reproduccion de manera informada y
consciente, asi como la equidad de género, asegurando que tanto hombres como mujeres
reciban respuestas institucionales adecuadas a sus necesidades en materia de derechos
sexuales y reproductivos.

En cuanto al abordaje, en este contexto, de la condicion de la infertilidad, uno de los mayores
pasos fue la Ley 1953 de 2019 (“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica pablica de prevencion de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva”), que determina lineamientos para la asistencia a la
fertilidad a través de una politica pablica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopta
en 2020 a través de la Resolucion 228 de ese afio, que incluye insumo técnicos de las
disposiciones para los servicios de salud en la materia y las estrategias de prevencién e
investigacion en la misma; aunque parece que se limita a un foco en poblacién con infertilidad
como condicion de nacimiento o croénica, y no adquirida por procedimientos de otra
naturaleza. Sin embargo, la sentencia T144 de 2022 de la Corte Constitucional parece
generar un precedente que amplia la posibilidad de asistencia via Plan Obligatorio de Salud
(POS) incluso en casos en los que la infertilidad es una consecuencia no asociada a una
condicién de nacimiento. Por otro lado, parece haber una inconsistencia entre la Politica
Publica (Res. 228 de 2020) que contempla métodos necesarios para el apoyo de
procedimiento de fertilidad sin excluir, pero sin mencionar explicitamente la fertilizacién in
vitro, con la Res. 244 de 2019 que excluye dicho tratamiento (fertilizacion in vitro), asi como
los de inseminacién artificial, de los servicios que las prestadoras de salud pueden ofrecer con
recursos publicos. En esto Ultimo, la Sentencia de T144-22la Corte Constitucional, sin
embargo, fallé a favor del uso de dicho procedimiento con uso de recursos publicos ante la
tutela de una ciudadana que la exigia como forma de lograr la concepcion ante su condicion
de infertilidad.

Finalmente, la Sentencia T-274 de 2024 de la Corte Constitucional de Colombia establece que
en los tratamientos de reproduccion asistida, cualquier persona puede revocar su
consentimiento antes de la transferencia del embrion al Gtero, garantizando su derecho a la
autodeterminacién reproductiva. La Corte priorizé el equilibrio entre el derecho de la mujer a
acceder a tratamientos de fertilidad y el derecho del hombre a no ser obligado a procrear. Se
reafirmé la importancia del acceso a técnicas de reproduccion asistida como parte del derecho
a la salud, pero respetando la autonomia de todas las partes involucradas. Ademas, la Corte
enfatizd que la mujer atin puede continuar su tratamiento utilizando donantes de esperma o
embriones, asegurando asi el respeto por la autonomia de ambas partes en estos
procedimientos.

Los textos académicos sobre el tema, por su lado, debaten asuntos sobre las condiciones
éticas de estos procedimientos, su asociacién con contextos socioeconémicos en las
sociedades'?, las ventajas y desventajas que podrian traer, especialmente en cuanto a
recursos econémicos™, y los casos de estudio de paises que la han implementado como
Estados Unidos (especialmente al nivel estatal), Iranda, Uruguay o Argentina. A nivel de la
region de Latinoamerica, Uruguay, Brasil, Colombia y Argentina han adoptado una Ley que
promueve una politica de este tipo, siendo esta ultima la pionera a nivel regional, otros casos
como México y Chile tienen elementos incluidos pero limitados en sus sistemas de salud,
mientras que en el resto de la regidén se muestra la limitacion de accesos a este tipo de
tratamientos por los altos costos asociados. Los casos de Argentina y Uruguay son los
legislativamente méas avanzados.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar
la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios gufas para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que el
objeto del proyecto versa sobre un interés general sobre las parejas biolégicamente que se
encuentren en una condicion de infertilidad diagnosticada

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no
exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

"?Morgan, L. M., & Roberts, E. F. (2012). Reproductive governance in Latin America. Anthropology &
medicine, 19(2), 241-254. ://dol.org/10.1080/13648470.2012.675046.

'S Smajdor A. (2007). State-funded IVF will make us rich... or will it?. Journal of medical ethics, 33(8),
488-469. https:/doi.org/10.1136/jme.2006.018309

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

7. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES

La Ley de Prevencion y Tratamiento a [a Infertilidad responde a una problematica de salud
publica que afecta a miles de familias en Colombia. Actualmente, el acceso a tratamientos de
reproduccion asistida es limitado debido a barreras econémicas, administrativas y de
cobertura en el sistema de salud, lo que impide que muchas personas puedan ejercer
plenamente su derecho a formar una familia.

Desde una perspectiva de derechos sexuales y reproductivos, la infertilidad debe ser
reconocida y atendida como una condicion médica que requiere acceso equitativo a
tratamientos adecuados. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, a través de la Sentencia
T-144 de 2022, ha sentado precedentes sobre la necesidad de garantizar la fertilizacion in
vitro dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS), lo que refuerza la pertinencia de este
proyecto de ley.

A nivel internacional, paises como Argentina, Uruguay, Brasil y Chile han avanzado en la
reguiacion y cobertura de tratamientos de fertilidad, permitiendo a sus ciudadanos acceder a
técnicas de reproduccion asistida con apoyo estatal. En este sentido, Colombia debe
actualizar su marco normativo para asegurar que estas técnicas estén disponibles para todas
las personas, independientemente de su estado civil o condicién socioeconémica.

Asimismo, este proyecto de ley no solo busca garantizar el acceso a tratamientos, sino
también fortalecer la prevencién de la infertiidad mediante estrategias de salud publica.
Factores como enfermedades, exposicién a sustancias toxicas y habitos de vida poco
saludables pueden influir en la capacidad reproductiva, por lo que es fundamental que el
Estado implemente programas de concientizacion y prevencion.

Adicionalmente, la inversién que el Estado realice en este ambito representa potenciales
retornos positivos a largo plazo en la sociedad, pues no solo se garantiza el derecho a libre
desarrollo de personalidad y de conformacion de la familia en cuanto a los proyectos de vida
de los ciudadanos que padecen limitaciones en sus capacidades reproductivas, si no que
también se promueve la consolidacién de una base social que potencialmente contribuira al
Estado tanto en materia tributaria como econdmica, especialmente en un contexto de
envejecimiento paulatino de la poblacién, el debate del sistema pensional derivado de ello y el
tamafio de la fuerza de trabajo activa en materia de mercado laboral y bienestar econémico.

En conclusion, esta iniciativa representa un avance en la garantia de los derechos
reproductivos en Colombia y en la construccion. de un sistema de salud mas inclusivo. Su
aprobacion permitira que miles de personas puedan acceder a tratamientos médicos
adecuados, eliminando barreras economicas y brindando oportunidades para que mas
familias puedan concebir de manera planificada y consciente.

Cordialmente,

[AURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Reptiblica
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Ly 5°de 1.992)

Eldia_ 1D del mes_Fedovecodel afio 2o
se radicé en -este despacho el proyecto de ley
N°._S20  Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos.constitucionales y leg:
por: - A A O G OO} A

(N
S

SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES ) ‘
_ Bogota D.C., 18 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

in de repartir el Proyecto de Ley No.370/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
g%r;li\lhleIZAN pLAS TEC;{IICAS DEyREPRODUCCION HUMANA ASISTIDA Y SE
MODIFICA LA LEY 1953 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISP_OSICIQ_NES" -LEY DE
PREVENCION Y TRATAMIENTO A LA INFERTILIDAD-, me permito remitir a su despach'o
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la: Secretaria
General del Senado de la Repblica por el Honorable Senador MAURICIO GOMEZ AM!N.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de !; Comisién
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 18 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repa_rtido el _precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADOEE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se prohibe la apologia al terrorismo y su exaltacion, se garantiza la integridad,
dignidad y honra de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., febrero de 2025

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la RepUblica
secretaria.general@senado.gov.co

PROYECTO DE LEY No. 3 de 2025 SENADO

Por medio de la cual se prohibe la apologia al terrorismo y su exalfacién, se
garantiza la integridad, dignidad y honra de las victimas y se dictan ofras

disposiciones
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad prohibir y sancionar la
opo\ogiol y exaltacién al terrorismo, asi como cualquier forma de
conmemoracién, homenaje o reconocimiento a personas responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, narcotrdfico y actos terroristas,
promoviendo una cultura de respeto a los derechos humanos y la memoria

histérica.

Articulo 2°. Prohibicién de la apologia y exaltacién. Se prohibe la redlizacion
de actos publicos o privados, sean estos de cardcter estatal o no, que
conmemoren, exalten, glorifiquen o rindan homendle a personas U
organizaciones, nacionales o extranjeras, que hayan sido sancionadas,
amnistiadas o reconocidas publicamente por conductas constitutivas de
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones
al Derecho Intemacional Humanitario, narcotrdfico, terrorismo o actividades
relacionadas con grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley o grupos terroristas nacionales o extranjeros, incluso si estos

han sido desarticulados.

Arficulo 3. Actos conmemorativos o de exaltacién. Para efectos de la
presente ley, se entienden como actos conmemorativos o de exaltacion Ias

sigulentes conductas:

A) La redlizacién  de homenajes, menciones  honorificas,
condecoraciones, reconocimientos o la enfrega de premios, ya sean
de cardcter piblico o privado.

-B) La exhibicién, instalacién o difusién de monumentos, placas, murales,
escudos, banderas, pancartas, pendones, piezas publicitarias U otros
elementos similares que aludan, exalten o impliquen reconocimiento o
distincién, ya sea de forma individual o colectiva.

C) La publicacion o difusion de mensajes de reconocimiento, exaltacién o
distincién en cualquier formato a través de redes sociales, medios de

comunicacién masiva o plataformas digitales.
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Articulo 4. Adiciénese el presente literal al numeral 2 del articulo 33 de la ley

1801 de 2016:

"f) Elaborar murdles, otorgar condecoraciones, rendir homendjes, exhibir o
enarbolar banderas, pancartas, pendones u otras piezas grdficas que
aludan, exalten o impliquen reconocimiento o distincién, ya sea de manera
individual o colectiva, a personas U organizaciones nacionales o exfranjeras
que hayan sido sancionadas, amnistiadas o pUblicamente reconocidas por
conductas constitutivas de violaciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
narcotrdfico, temorismo, o que pertenezcan a Qrupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley o grupos terroristas

nacionales o extranjeros, incluso después de su desarticulacion.

Articulo 5. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 53 de la ley 1801 de

2016:

“Pardgrafo 3°. Ninguna autoridad adminisirativa podrd autorizar reuniones o
manifestaciones publicas que busquen conmemorar o exalrcvr a personas y
organizaciones nacionales o extranjeras; sancionadas, omnistiadas o
reconocidas publicamente por comportamientos constitutivos de violaciones
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, narcofrdfico o terrorismo, asi como a grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley, grupos

terroristas nacionales o extranjeros, ain después de su desarticulacion.”

Articulo 6. Los servidores pUblicos y los parficulares que, de manera
permanente o transitoria, ejerzan funciones pUblicas y autoricen, promuevan,
convoqguen, patrocinen o participen en actos publicos prohibidos por la
presente ley, incurmirdn en causal de mala conducta, quedando sujetos alas

sanciones disciplinarias previstas en la legislacion vigente.

Articulo 7. Los particulares que realicen, promuevan, difundan o participen
de actos prohibidos en esta Ley, tales como homenagjes, exaltaciones,
reconocimientos o cualquier accién descrita en los articulos anteriores serdn

sancionados con:

A} Multas econdmicas equivalentes a los (50) cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes.

B) Prohibicién para ocupar cargos publicos o desempefiar funciones
publicas por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir de la

sancién impuesta.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democrdtico

; ,a.ﬂaxﬁ% “"% if}'i;:, :mﬁ“%x e Eﬁ:?; L.;gg;*ﬁ"’\
Secretana Genc;al (At 139 y ss Ley 5%de 1.992)

El dia__! © del afio_Lis2S

se radicé en este de‘zpacho el proyecto de ley
> Acts Legisiativo N°.;

del mes_

e ,CON tOdOS Y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

ror_b5 Yo f—\émm&; Qb e,

Zﬁa,a/ ETARIO GENERAL

EXP ION DE MOTIV!

PROYECTO DE LEY No.3H_de 2025 SENADO
Por medio de la cual se prohibe la apologia al terrorismo y su exaltacién, se
garantiza la integridad, dignidad y honra de las vicfimas y se dictan ofras

disposiciones

l.  INTRODUCCION

La presente ley tiene por finalidad prohibir y sancionar la apologia y
exaltaciéon al terrorismo, asi como cualquier forma de conmemoracién,
homenaje o reconocimiento a personas responsables de violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, narcotréfico y actos terroristas, promoviendo una
cultura de respeto alos derechos humanos, la memoria histérica, respeto a la
Constitucién y acatamiento de la Ley. Este proyecto responde a la
necesidad de proteger y garantizar la integridad, la dignidad y el honor de
las victimas de estos actos airoces, estableciendo heramientas juridicas
efectivas que prevengan conductas que puedan generar nuevos hechos

victimizantes.

En este sentido, se busca identificar, sancionar y evitar toda manifestacion
que promueva, justifique o legitime a personas o grupos responsables de
cometer actos de terrorismo, narcofrdfico, violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos o infracciones al Derecho

Internacional  Humanitario. Este marco incluye tanto a grupos de
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delincuencia organizada, como a grupos armados al margen de la ley y
organizaciones terroristas, sean estas de cardcter nacional o extranjero, ain

en los casos en que dichas estructuras hayan sido desarticuladas.

El fortalecimiento del orden juridico en esta materia no solo constituye una
herramienta para prevenir la repeticidn de estos crimenes, sino que envia un
mensaje claro sobre el compromiso del Estado colombiano con la justicia, la
memoria y los derechos de las victimas, asi como con la construccion de una
sociedad basada en los principios de legalidad, convivencia pacifica y

rechazo absoluto a la violencia en cualquiera de sus formas.

Con este proyecto de ley se busca eradicar cualquier discurso o
manifestacién que ponga en peligro la estabilidad institucional, enaltezca a
quienes han atentado conira el Estado de Derecho o trividlice el dolor de
quienes han sufrido los embates del terrorismo. De esta forma se pretendé
fortalecer el respeto mutuo de la sociedad, donde se protejan los valores

fundamentales como nacién que es Colombia.

Bajo ningUn punio de vista moral puede ser dado como aceptable para la
sociedad colombiana que se rinda algun tipo de homenaje a personas o
grupos encargados de extinguir la vida de otros, de reclutar menores,
colocar bombas, realizar secuestros masivos y exhibir a los secuestrados

como tesoros.

Eliminando la apologia y exaitacién al terrorismo, asi como otras actividades
constitutivas de hechos victimizantes, se busca materializar la garantia de no

repeticion, pues se le envia a la sociedad el mensaje corecto, y es que escas

conductas no son dignas de orgullo, por el contrario, deben generar todo el
repudio y sancién social. Respecto a la garantia de no repeticién, la Corte

Constitucional en Sentencia T-595 de 2013 establecié:

"La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una
prolija, pacifica 'y reiterada jurisprudencia en materia  de
reconocimiento y proteccién de los derechos de las victimas de graves
violaciones de los derechos humanos consagrados en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, esencialmente respecto de los
derechos a la justicia, a la verdad, a la reparacién y a la garantia de
no repeticién, los cuales, para la CIDH se encuentran en una relacién
de conexion intrinseca. Sobre los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos reconocidos y protegidos por la
jurisprudencia de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos esfa

Corporacién ha extraido sus propias conclusiones”.

La Resolucion 60/147 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 16 de

diciembre de 2005', indica que,

“"Las victimas deben ser fratadas con humanidad y respeto de su
dignidad 'y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas
apropiadas para  garantizar su seguridad, su bienestar fisico y
psicolégico y su intimidad, asi como los de sus familias. £l Estado debe
velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno disponga

que las victimas de violencia o traumas gocen de una consideracion,y

* Idénlico mandato es encontrado en la Resolucién 2005/35, de la Comisin de Derechos Humanos de la ONU. del
19 de abril de 2005.

afencion especiales para que los procedimientos jurdicos y
administrafivos destinados a hacer justicia y conceder una reparacién

no den lugar a un nuevo frauma.™

Lo sefialado por la Resolucién de la ONU no es cosa distinta a los postulados
reconocidos como principios bdsicos sobre el derecho de las victimas de
manifiestas violaciones de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones.

A renglén seguido, la citada Resolucién prevé que las victimas tienen
derecho a disponer de recursos, lo que implica: i) el acceso igual y efectivo a
la justicia: i) la reparacion adecuada, efectiva, rapida, propercional, y que
puede incluir medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion; vy ii) al acceso a la informacién
pertinente sobre las violaciones y mecanismos de reparacién, garantia

dentro de la cual se prevé el derecho a la verdad.

Estos postulados bdsicos, elevados a categoria de principio, establecen y
fundamentan la obligacién de los Estados de brindar a las victimas de
crimenes graves las condiciones necesarios para superar los hechos que las

afectaron, protegiendolas de cualquier situacién que pueda vulnerar sus

? En fa misma Resolucién, la Asamblea General precisé que, para efectos de la misma, se entendia como victima
“toda persona que haya sufrido darios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de fas normas internacionales de derechos humanos
© una violacién grave del derecho internacional humanitario.”

derechos, comprometer su seguridad, afectar su privacidad o representar un

frato discriminatorio o lesivo para su dignidad.

En Colombia no existe una norma explicita que prohiba actos de exaltacién
o conmemoracién de personas vinculadas a violaciones de derechos
humanos o delitos como narcotrafico y terrorismo. Sin embargo, los articulos
4%y 25 de la Ley 1448 de 2011, que establece medidas de atencién y
reparacién a las victimas del conflicto armado, pueden interpretarse como
base para rechazar tales manifestaciones. Estos articulos reconocen el
derecho de las victimas a ser tratadas con dignidad, respeto a su integridad
y honra, y a recibir una reparacién integral, lo que incluye garantias de no

repeticién a nivel individual, colectivo, material, moral y simbdlico.
Il. DERECHO COMPARADO
Con el objetivo de proteger a las victimas y garantizar el respeto a su dolor y

a su memoria, asf como con el proposito de enviar un mensaje a la sociedad,

tendiente a que los actos de barbarie no deben ser tolerados y que, por el

3 ARTICULO 4°, DIGNIDAD. Ei fundomento axiolégico de los derechos a la verdad, la justicio y Ia reparacion, es el
respelo @ la integridad y a la honra de las victimas. Los victimas serdn tratadas con consideracién y respeto,
participerdn en los decisiones que las afecten, para fo cual contarén con informacién, asesoriay acompaiamiento
necesario y obtendrdn la tutela efectiva de sus derechos en virfud del mandato constitucional, deber positivo y
principio de Ia dignidad. El Estado se compromete a foritaric acciones i o
fortalecimiento de la autonomia de los victimas pora que las medidos de atencion, asistencia y reparacion
establecidas en la presente ley, contiibuyon a recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y
deberes.

* ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las viclimas fienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dofio que han sufido como consecuencio de las
violaciones de que irata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacién comprende las medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y gorantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
materici, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de
la vuineracidn en sus derechos y ias caracteristicas del hecho victimizante.
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contrario, merecen fodo el reproche social a sus actores, muchos Estados
han establecido herramientas juriridicas para sancionar la exaltacién y/o

apologfa al terrorismo, a continuacién tenemos unos ejemplos:

2.1, Ralia:

El ordenamiento juridico italiano, a través del articulo 4 de la Legge 20
giugno 1952, castiga con prisién y multa la apologia del fascismo, conducta
que se materializa en actos de enaltecimiento o propaganda con dicha

finalidad. ‘

La norma establece que la apologia del fascismo se materializa a fravés de
conductas que buscan enaltecer, reivindicar o justificar de manera piblica
la ideologia fascista o sus simbolos, especialmente cuando estas acciones
tengan como finalidad promover el resurgimiento de movimientos que sigan
sus postulados. Este tipo de medidoé Iegoles no solo buscan disuadir la
glorificacion de regimenes opresivos, sino también garantizar la convivencia

democrdtica, la paz social y el respeto por las victimas de dichos sistemas.

La Ley Scelba es un ejemplo de cdmo un Estado puede adoptar medidas
concretas para proteger la memoria colectiva y evitar que ideologias
autoritarias vuelvan a amenazar el orden democrdtico. Ademds, refleja un
consenso ético y juridico respecto a la inadmisibilidad de discursos que
frivialicen o legitimen la violencia, la discriminacién y la supresion de

derechos fundamentales inherentes a regimenes fascistas.

2.2, Francia:

La ley penal de Francia sanciona, en el articulo R645-1, la “"muestra o
exhibicion de cualquier uniforme, insignic o emblema” alusivas a
organizaciones que hayan sido declaradas como ilegales con fundamento

en el Estatuto del Tribunal Militar internacional —como el partido nazi—2.

Este tipo de disposiciones tiene como objetivo evitar la revitalizacion de
ideologias peligrosas que puedan alterar el orden publico, incitar a la
violencia o incluso, con el tiempo, desestabilizar el sistema democrético. Asi,
se impide que estas ideologias ganen visibilidad o apoyo, reduciendo su

impacto en la sociedad.

2.3. Alemania:
Por su parte, el Estado alemdn, a trdves de los articulos 86 y 86a del cédigo
penal, castiga los actos de propaganda  de  organizaciones

anticonstitucionales —como el partido nazi—, asi como la exhibicién de

¢ Bl arficulo 9° de este Estaluto del Tribunal de Nuremberg (1945) prescribla:

Atticulo 9

En el juicio de aquella persona o personas miembros de algin grupo u organizacion, gl Tribunal podrd declarar fen
. 4 . . . "

or_ el gue dicho persono o personas puedon ser casfigados] que_el grupo

Una vez recibido el Escrito de Acusacién, el Tibunal hord las 1
acusacion pretende que ef Tribunal haga tal declaracisn, y cualquier miembro de la organizacion tendrd derecho
a solicitar af Tribunal permiso para ser ofdo por el mismo respecio de la cuestion de la naturcleza crimino! de la
crganizacion.

que estime ¢ si estima que la

El Tribunal estard facultado para acceder a fa peticién o denegoaria. En caso de acceder, el Tribunal podrd indicar
la forma en que serdn representados y oidos los soficitantes.

simbolos, alusivos a estas, tales como banderas o redlizar pUblicamente el

saludo nazi.

Los articulos 86 y 86a del Codigo Penal alemén (Strafgesetzouch, StGB)
representan un pilar fundamental en la defensa del orden democrdtico y
constitucional de Alemania, y su aplicacién refleja una respuesta juridica
clara a los crimenes histéricos del nazismo y a la prevencién de su
resurgimiento. Estos articulos no solo prohiben la propaganda y los simbolos
de organizaciones anticonstitucionales, como el Partido Nacionalsocialista
(nazi), sino que también simbolizan un compromiso ético y legal con la

memoria histérica y la proteccién de los valores democrdticos.

2.4. Espaia:

El ordenamiento juridico del Reino de Espaiia, por medio de la ley 29 del 22
de septiembre de 2011, sobre el Reconocimiento y Proteccidn Integral a las
Victimas del Terrorismo, relativo a la defensa del honor y la dignidad de las
victimas, establece en su articulo 60, la prohibicién a la exhibicién publica de
monumentos, escudos, insignias, placas y ofros objetos o menciones
conmemorativas, individual o colectivo del terrorismo, de los terroristas o de
las organizaciones terroristas, asi como la celebracién publica de actos que
enirafien descrédito, menosprecio o humillacion de sus victimas o de los

familiares de estas.

En conjuntfo, estas medidas buscan eradicar la glorificacién del terrorismo,
proteger a las victimas y garantizar que no se repita la exaltacién de los
actos de violencia en la sociedad. El objetivo es asegurar que los
responsables del terrorismo no sean vistos como héroes o figuras de
admiracién, sino como personas que cometieron crimenes graves que
deben ser condenados, mientras se oforga el respeto y la dignidad que las

victimas merecen.

lll. DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

Durante mds de 60 afios, Colombia ha sido victima de las acciones violentas
y criminales de grupos terroristas como las FARC-EP, ELN, M-19, EPL, ERP, asi
como de organizaciones criminales como el Clan del Golfo y muchas otras
estructuras ilegales. Estos grupos han llevado a cabo estrategias sistematicas
para proyectar una imagen dlfruista y engafiosa ante la sociedad,
pretendiendo justificar sus acciones bajo el pretexto de supuestas causas
socidles. Sin embargo, la redlidad es que se frata de organizaciones
responsables de cometer delitos de guerra, crimenes de lesa humanidad y
graves violaciones a los derechos humanos, sin reparar de manera

adecuada o justa a las miles de victimas que han dejado a su paso.

La exaltacion de figuras como alias "Tirofijo", "Mono Jojoy", “Jesds Santrich”
"Rall Reyes" y "Camilo Torres" entre otros lideres criminales de las FARC, asi

como el uso de simbolos asociados a estas organizaciones, tales como
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banderas, brazaletes y accesorios vinculados a su actividad criminal, han
servido para distorsionar la verdad histérica del pais. Este tipo de exaltaciones
no sélo menoscaban la memoria de las victimas, sino que ademds
confribuyen a perpetuar la ideologia de estos grupos, fomentando el
resurgimiento de movimientos que atentan contra la estabilidad institucional

y la paz de la nacién.

En respeto a las victimas del conflicto armado y en aras de proteger la
memoria  histérica de Colombia, es indispensable adoptar medidas
legislativas que prohiban y sancionen la apologia y exaltacion del terrorismo.
Asi como ofros paises han implementado normativas que impiden este tipo
de conductas, Colombia debe actuar con fimeza para garantizar que
ninguna manifestaciéon publica o privada glorifique a quienes han atentado
contra la vida, la libertad vy la dignidad de los ciudadanos. Esta iniciativa no
solo busca preservar la verdad histérica, sino también evitar que las nuevas
generaciones sean influenciadas por narrativas que trivialicen o justifiquen el

sufrimiento causado por estos grupos terroristas.

Colombia es un pais con una proliferacién de grupos armados ilegales a lo
largo de su historia que ha dejado un rastro de sangre y muerte. Segin
respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica con radicado No.
202411061007078-1 del 06 de noviembre de 2024, a través del Observatorio

de Memoria y Conflicto (OMC), se contabilizan Ias siguientes victimas:

¢ Sefiala la enfidad que los datos comespondientes al perlodo que va desde 1944 a 1957 estdn en proceso de
integracion al OMC, toda vez que esta farea fue comenzada bajo la actual administracién y para su consolidaciéon

1. Entre el periodo comprendido entre 1944 y 1957: 2,620 victimas fatales
y 1.922 combatientes muertos, para un total de 4.542.

2. Entre el periodo comprendido entre 1958 y 1984: 10.245 civiles muertos
y 4.977 combatientes muertos, para un total de 15.242 victimas.

3. Desde 1985 hasta la actualidad: 210.085 civiles muertos y 44.709

combatientes muertos, para un total de 254.794.

Ahora, la enfidad reporta que, desde 1985 hasta la actualidad, ha
documentado un total de 28.928 hechos de secuestros que han dejado
35.547 victimas y 241 hechos de atentados terroristas. Ademds, en el mismo
periodo de tiempo ha documentado un total de 771 victimas fatales y 3.842

personas heridas en hechos de atentados terroristas,

De acuerdo con cifras oficiales aportadas por la Unidad para la Atencién y
Reparacién a las Victimas, a corte 1 de octubre de 2024 se reportan un total

de 1.058.429 victimas fatales de acuerdo con el RUV:

No. de No. de Victimas No. de Victimas
Detalle Hecho Victimizante Victimas Directas Indirectas
Victimas por hecho victimizante
relacionado con Homicidios 1058429 258,906 799.523
Fuente: Unidad para las Victimas ~ RUV - Periodo 01/01/1985 - corte 01 de octubre de 2024

Ademds, de el RUV reporta un total de 9.744.901 victimas por los siguientes

hechos victimizantes:

€ Inclusién definitiva se requiere de un proceso dispendioso y rigureso de validacion que precisa un tiempo para su
publicacién,

A continuacién, se relaciona la informacion desagregada por hechos victimizantes
reconocidos en el RUV, ocurridos en el periodo consultado:

Heche Victimizante No. de Victimas

Total. Victimas Unicas 9:744.901
Acto tarrorista / Atentados / Combates / ientos | Hostigamientos 95.157
Amenaza 730.762
Delitos contra I3 libertad y la integridad sexual en desarrolio de! conflicto amnado 42.842
Desaparicion forzada 184.645
Victimas Directas 47.530
Victimas Indirectas 137.118
Desplazamiento forzado 8.729.476 ]
Homicidio 1.058.420
Victimas Directas 353. 206
Vigtimas Indirectas 799.523
Minas Antiparsonal, Municion sin Expiotar y Artefacto Explosivd iMmprovisato 12.493
Secuestro 37.783
Tortura 8872
Vinculacidn de Niflos, Nidas y Adolescentes a actividades reiacionadas con Grupos

Armados 9.102
Abandono o Despojo Forzado de Tiemas 42831
Perdida de Bienes Mugbles o Inmuebies 130,782
Lesiones Personales Fisicas 16.947
Lesfones Parsonales Psicoldgicas j2.392
C iento 183.865
Sin Informacién 52.615

Fuente. Unided para Ias Vichmas — RUV = Periodo 01/0 1/1985 - carte DY de oclubre de 2024 N
Nota: Frente a la informacién antes salacionada en la columna No. de Victimas, es necesario lener presente que las ciffas
citadas n6 deben ser sumadas o toralizadas. dado que, una 0 mas personas pueden estar incluidas camo victimas por Mas de
un evento en diferentes periodos.

IV. FUNDAMENTACION TEORICA.

4.1. Deber del Estado y derecho de las victimas de graves delitos a la

memoria histérica.

En contextos de violencia y atrocidades, como las ocurridas durante la
Segunda Guerra Mundial, la memoria histérica es esencial para evitar la
repeficién de los crimenes y dignificar a las victimas. Diversos Estados han

incorporado normativas  que proscriben la glorificacion de regimenes

represivos y reconocen su deber de preservar la memoria como herramienta

de reparacién y prevencién.

En el articulo 143 la Ley 1448 de 2011 se establece el Deber de Memoria del
Estado, que se fraduce “en propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a fravés de sus diferentes expresiones..., puedan
avanzar en ejercicios de reconstruccidon de memoria como aporte a la
realizacién del derecho a la verdad del que son ftitulares las victimas y la

sociedad en su conjunto.”

Dicho de otra forma, el Estado colombiano estd en la obligacién de llevar a
cabo e incentivar acciones sociales que tengan como propdsito (i) servir de
tributo o reconocimiento a las victimas de los graves de los crimenes, y (i)
hacer las veces de garantia de no repeticion, y en ningin caso, permitir

homenajes, celebraciones o exaltaciones a sus victimarios.

La Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
reconocido la memoria histérica como un derecho de las victimas, con
dimensiones individuales y colectivas. Este derecho incluye el reconocimiento
de las victimas como tales, evitando su culpabilizacién, y fomenta la
superacidn de narrativas que justifican actos contrarios a los derechos
humanos. En su dimensién colectiva, la memoria histérica busca confrontar y

corregir discursos que invisibilizan los crimenes y sus consecuencias.

Finaimente, el deber del Estado en la memoria histérica no solo implica
reparar a las victimas, sino también prevenir manifestaciones que nieguen los

crimenes, aunque estas puedan entrar en conflicto con derechos como la
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libertad de expresion. Ante este problema, el deber estatal debe priorizar la
proteccién y dignidad de las victimas, asegurando que la memoria histérica

contribuya al reconocimiento y aprendizaje colectivo.

4.2, Limites al derecho a la libre expresién como mecanismo de proteccién a

las victimas del terrorismo.

La Constituciéon Politica de 1991 protege la libertad de expresién. Empero,
dicha proteccién, como la de todo derecho, no es absoluta, sino que se
encuentra limitada cuando enfra en conflicto con los derechos de los
demds. En este caso, la libertad de expresién encuentra su limite en el
respeto hacia las victimas, su derecho a la dignidad, a la reparacion, no

repeticidon y a no sufrir de hechos revictimizantes.

De hecho, la Corte Constitucional ha expresado que este derecho
fundamental pudiera verse limitada con “las causales que, de conformidad
con los tratados internacionales que obligan a Colombia, podrian
eventualmente justificar limitar la libertad de expresién en casos concretos, o
saber: la preservacion de la seguridad, el orden publico, la salud o la moral
publicas y los derechos de los demds. Estos componentes del interés publico,
sin embargo, estdn sujetos a una interpretacién no expansiva sino altamente
restrictiva. Ello implica que el interés pUblico ha de matericlizarse en un
interés puntualmente definido para evitar que categorias de interés publico

demasiado amplias terminen por erosionar la libertad de expresién”’

7 Corte Constitucional. Sentencia T-391-07. M.P.: Manuel Jose Cepeda.

En el desarrollo constitucional de este derecho, este alto fribunal también ha
expresado: “Por su parte, de la libertad de expresidn se exige que diferencie
hechos de opiniones, y en la medida en que incluya supuestos fdcticos
equivocados o falsos, puede ser sometida a rectificacion. También se
encuentran prohibidas las apologias al racismo, al odio, a la guerra, y la
pornografia infantil. Con todo, ambas libertades deben ejercerse

responsablemente, pues no pueden irespetar los derechos de los demds.”®

De la basta jurisprudencia que de la Corte Constitucional sobre el desarrollo

del derecho a la libre expresion, podemos encontrar las siguientes limitantes:

(i) La propaganda en favor de la guerra

(i) La apologia del odio nacional, racial, religioso o de otro tipo de odio que
constituya incitacion @ la discriminacién, la hostilidad, la violencia contra
cualquier persona o grupo de personas por cualquier motivo (modo de
expresién que cobija las categorias conocidas cominmente como discurso
del odio, discurso discriminatorio, apologia del delito y apologia de la

violencia)
(ill) La pornografia infantil.
(iv) La incitacién directa y publica a cometer genocidio.

Dichas limitantes encuentran sustento en lo expresado por la Corte en la
sentencia T-391 de 2007 donde se expresd que la libertad de expresion no es

absoluta en ninguna de sus manifestaciones y que, por el contrario, puede

®Corte Constitucional. Sentencia T-243-2018. M.P.: Diana Fajardo Rivera.

ser sujeta de limitaciones legales para “preservar otros derechos, valores e

intereses constitucionalmente protegidos”.

Incluso, el TEDH ha admitido la restriiccion a la libertad de expresidén en
cuanto a conductas calificadas como de apologia y exaltacién al terrorismo
como ocurrié en el caso “Hogefeld V. Germany™ y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha proferido numerosos fallos en los que ha
delimitado el especiro prdctico de este derecho, estableciendo correlativos
limites al poder regulatorio de los Estados; entre las mds importantes de estas
providencias en los siguientes casos: (i) La Ultima Tentacién de Cristo
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, 2001; (i} lvcher Bronstein Vs. Perd, 2001; {iii)
Herrera Ulloa vs. Costa Rica, 2004; (iv) Ricardo Canese vs. Paraguay, 2004; (v)
Palamara lribarne vs. Chile, 2005; (vi) Claude Reyes y ofros vs. Chile, 2006; (vii)
Kimel vs Argentina, 2008; (viil) Tristdn Donoso vs. Panamd, 2009; {ix) Rios y otros

vs. Venezuela, 2009; (x) Perozo y otros vs. Venezuela, 2009.

La posicién de la CIDH no debe sorprendernos, el numeral 5, del articulo 13'

de la Convencién Americana de sefala que:

"5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningdn motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u crigen nacional.” -

*Se secuestré algunas entrevistas @ un miembro de la RAF (Rote Arme Frakfion} como medida para evitar el

reclutamiento de miembros y seguidores de estos grupos.
" Libertad de pensamiento y bertad de expresion.

La Corte Constitucional ha precisado que la libertad de expresién puede
restringirse en casos de discursos que inciten al odio, la discriminacion, la
violencia, el terrorismo, o la apologia de delitos. Estas restricciones son
coherentes con los compromisos internacionales que buscan preservar el

orden pUblico, la seguridad y los derechos de las victimas.

La exaltacién pblica de personas responsables de violaciones graves, como
terrorismo o narcotréfico, genera revictimizacién, afecta la dignidad de las
victimas y obstaculiza la reconciliacién nacional. Limitar este tfipo de
expresiones se justifica para proteger la memoria histérica y el deber estatal

de promover una convivencia basada en el respeto.
V. ALCANCE Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Con esta iniciativa legislativa se busca garantizar la dignidad, honra e
integridad de las victimas de violaciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
narcotréfico y actos terroristas. Por o cual se establece la prohibicién de
conmemoraciones pulblicas que exalten a los responsables de dichos
crimenes, en reconocimiento del deber estatal de preservar la memoria
histérica y proteger los derechos de las victimas, conforme a compromisos

internacionales asumidos por Colombia.

El Proyecto de Ley incluye medidas administrativas y disciplinarias para
prevenir y sancionar actos que honren a organizaciones criminales, incluso

después de su desarticulacion, y a individuos responsables de delitos graves.

GACETA DEL CONGRESO 178
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Este marco juridico responde a casos recientes de homenajes y apologias
publicas que invisibilizan la fragedia de los victimas, perpettan el sufrimiento
y desdibujan responsabilidades histéricas. Lejos de contribuir a la

reconciliacién, tales expresiones contrarian los principios de verdad, justicia y

reparacion.

. el
i i ; cacretaria Generat (#
Preservar la memoria nacional es esencial para prevenir el resurgimiento de ubCl’GtSHU SIS

subculturas ilicitas que han afectado profundamente al pais. Este esfuerzo El dia \ -
requiere el compromiso firme de la sociedad vy las autoridades para evitar se radicé en ol de:t;sac?ﬁ::
. ¥ todos
actos que perpetien la victimizacion o distorsionen la historia, garantizando N° ) },[ ACLO L_@Qi%lﬂ'li‘/o R ,con todos Y
. - = . 1
un legado que privilegie la dignidad de las victimas y desincentive la T slift C‘Ol“’iﬁ@fﬁ y \egaies
" de los requisitos CONSHiiw
exdltacién de la criminalidad. cada uno < X : oltne..
- ey sun ot S
ro

e

Atentamente, e

— - \RIO GENERAL
beob—> ,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
Partido Centro Democrdtico

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES .
Bogota D.C., 18 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.371/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROHIBE LA APOLOGIA AL TERRORISMO Y SU EXALTACION, SE GARANTIZA LA
INTEGRIDAD, DIGNIDAD Y HONRA DE LAS VICTIMAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la RepuUblica
por la Honorable Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

Secretario General

LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 18 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
'

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 373 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo en el Capitulo 11 del Titulo XII de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal) y se modifica el articulo 4°y 5° de la Ley 1696 de 2013 -Ley no mas borrachos al volante-.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se adiciona un articulo
en el capitulo Il del titulo XII de la ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) y se modifica el
articulo 4° y 5° de la Ley 1696 de 2013 —Ley no mas borrachos al volante-"

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5
de 1.992, presento ante el honorable Senado de la Republica el proyecto de ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO EN EL CAPITULO I
DEL TITULO XiI DE LA LEY 599 DE 2000 (CODIGO PENAL) Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 4° Y 5° DE LA LEY 1696 DE 2013 —~LEY NO MAS BORRACHOS AL
VOLANTE-’, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo
con el orden de redaccion previsto en el articulo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior, rio se sirva a darle el trdmite legislativo previsto en el articulo

/Jumuj\‘ o

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N° de 2.024

“Por medio de la cual se adiciona un articulo en el capitulo Il del titulo XII de la ley
599 de 2000 (Cédigo Penal) y se modifica el articulo 4° y 5° de la Ley 1696 de
2013 —Ley no mas borrachos al volante-”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto adicionar la ley 599 de 2000 a
fin de que se considere como un delito de peligro comun la conducta de conducir un
vehiculo automotor en estado de embriaguez o bajo los efectos de una sustancia
psicoactiva que produzca dependencia fisica o psiquica. Asi mismo, busca
garantizar la solvencia de los infractores frente a la reparacién econémica de las
victimas y las multas impuestas por las autoridades de transito.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 353C al capitulo Il del titulo XII de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 353C. CONDUCCION DE VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ O BAJO LOS EFECTOS DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: E/
que conduzca un vehiculo automotor en estado de embriaguez bajo grado de
alcoholemia igual o superior al grado 2° o bajo los efectos de una sustancia
psicoactiva que produzca dependencia fisica o psiquica, incurrira en prisién de
veinticuatro (24) a cuarenta y ocho meses (48) y multa de trece (13) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes y pérdida de inhabilidad de
derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena de prisién.

La multa a la que se refiere el presente articulo sin perjuicio de las que se impongan
en los procesos sancionatorios administrativos.

Articulo 3. Adiciénese un inciso al literal F del articulo 131 de la ley 769 de 2002,
creado por el articulo 4° de la ley 1696 de 2013, el cual quedara asi:

La autoridad de transito dictara medidas cautelares sobre el vehiculo automotor
conducido en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas
para asi garantizar, en primer lugar, la reparacién de las victimas si las hubiere o el
pago de las multas impuestas.

Articulo 4. Agréguese el paragrafo 6° al articulo 152 de la ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 1° de la ley 1548 de 2012 y el articulo 5° de la ley 1696 de
2013, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. La autoridad de trénsito dictara medidas cautelares sobre el
vehiculo automotor conducido en estado de embriaguez o bajo los efectos de

sustancias psicoactivas para asi garantizar, en primer lugar, la reparacion de las
victimas si las hubiere o el pago de las sanciones administrativas impuestas.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

o ¥ = -~
cada uno de los

por 4D Gostavo

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear un tipo penal especifico que abarque la conducta de
aquellas personas que conducen en estado de embriaguez o bajo los efectos de
una sustancia psicoactiva que produzca dependencia fisica o psiquica.

Asi mismo, el proyecto busca garantizar la solvencia de los infractores frente a la
reparacion econémica de las victimas y las multas impuestas por las autoridades de
transito.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes
disposiciones de orden legal:

e CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37,
38, 39, 41, 42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1,
7,8, 23) 152, 154, 157, 209, 339, 345, 350, 356 y 359.

e LEGALES
Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Cédigo Penal”

Ley 1696 de 2013 "Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y
administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas".

3. JUSTIFICACION

INTRODUCCION

En Colombia, la conduccién de vehiculos en estado de embriaguez sigue
representando una grave amenaza para la seguridad vial y la proteccion de la vida.
Pese a las diversas reformas implementadas en los ultimos aflos— encaminadas a
establecer un marco normativo mas efectivo en la prevencién de siniestros viales
asociados al consumo de alcohol—, su impacto ha sido limitado, y cada afio se
registran cientos de victimas fatales. Por tanto, esta realidad evidencia la urgencia
de ajustes contundentes que permitan adoptar medidas eficaces y disposiciones
mas oportunas para reducir la siniestralidad derivada de esta conducta.

Segun cifras de la Secretaria de Movilidad, tan sélo en Bogota durante enero y abril
de 2023 se registraron 643 comparendos relacionados a embriaguez,
representando un incremento del 46% en comparacién con el 2022.
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Hasta el mes de septiembre de 2023 se impartieron mas de 1.495 comparendos a
conductores en estado de embriaguez, de los cuales 93 fueron en grado cero (0);
404 en grado uno (1); 437 en grado dos (2); 368 en grado tres (3); y 188 personas
se negaron a realizarse la prueba y fueron sancionados con una multa mas alta'.

En este mismo periodo, se registraron 20 fatalidades asociadas al estado de
embriaguez.

Si bien es una problematica particularmente compleja, su gravedad no se limita a
Colombia. De hecho, segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cada afio
fallecen cerca de 1,19 millones de personas en el mundo por esta causa?. A su vez,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) manifiesta que el riesgo de sufrir
un accidente de transito mortal es 17 veces mayor para una persona que conduce
bajo los estados del alcohol que para una persona sobria®.

Esta conducta, por lo tanto, exige una regulacion precisa y efectiva. No solo porque
el consumo de alcohol antes de conducir ha sido socialmente tolerado en muchos
contextos, sino porque se trata de una droga psicodepresora que, incluso en
pequenas dosis, afecta las capacidades del conductor y aumenta significativamente
el riesgo de siniestros viales.

Es por lo anterior, que el presente documento realiza la revision de la regulacién y
el marco normativo existente, para fortalecer las acciones institucionales, en la
medida que a futuro se pueda garantizar la reduccion de los riesgos y dafios a la
integridad fisica de conductores, pasajeros y terceros, vinculados en los accidentes
de transito, situacién que demanda de forma oportuna las operaciones de las
autoridades de una manera efectiva.

1. JUSTIFICACION

1.1. EFECTOS DEL CONSUMO DE ALCOHOL EN LOS ORGANISMOS

Los efectos del alcohol en el organismo humano son numerosos y diversos, se han
relacionado con el riesgo asociado a la aparicion de enfermedades no transmisibles
como las hepaticas, enfermedades cardiacas y distintos tipos de cancer, asi como
también, trastornos de salud mental y del comportamiento como la depresion, la
ansiedad y los trastornos por consumo de bebidas alcohdlicas.

* Secretaria Distrital de movilidad (2023). En 2023 se han impuesto 1.495 6rdenes de comparendo por
conducir en estado de embriaguez en Bogotd. Noticia Movilidad Bogot3.

https://www.movi gota.gov.co/web/noticia/en 2023 se han impuesto 1495 ordenes de compar
endo por conducir en estado de embriaguez en

2 Organizacion Mundial de la Salud. (2023). Traumatismos causados por el transito.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries

3 Organizacion ~ Panamericana de la  Salud. (2017).  Beber y conducir. Informe.

https:/www.paho.org/sites/default/files/beber-y-conducir-Hoja-informativa-Alcohol-
espanol.pdf?token=4KIiTCps#:~:text=En%20general%2C%20el%20riesg0%20de.que%20para%20una%20p
ersona%20sobria.

El alcohol al ser un depresor del sistema nervioso central— es decir, es una droga
que hace mas lenta la actividad cerebral—, puede cambiar el estado de animo de
las personas, el comportamiento y el autocontrol. Puede causar problemas con la
memoria, afectar la coordinacion y el control fisico.

Los efectos del alcohol en los organismos, pueden iniciar con una aparente
sensacion de estimulacion, seguida de un estado de excitacion vy, finalmente, de
sedacion, lo que compromete la percepcion, los reflejos y la toma de decisiones,
convirtiéndolo asi en un potencial factor de riesgo en diferentes actividades de la
vida cotidiana de las personas y en especial, en la accidentalidad vial.

Los riesgos en que se incurren al conducir en estado de ebriedad pueden ser
calculados segun los niveles de alcohol en el cuerpo. Por lo que, una vez alcanzada
una determinada concentracién de alcohol en la sangre, los efectos son similares
para todas las personas, sin depender de la cantidad ingerida, sino de la proporcion
de alcohol en el organismo, tal y como se detalla a continuacion:

- De 0,3 a 0,5 g/l (inicio de la zona de riesgo): Genera excitabilidad emocional,
disminucién de la agudeza mental y de la capacidad de juicio. Ademas, ocasiona un
deterioro de los movimientos oculares, distorsion de las distancias o “efecto tunel”,
y debilidad en la percepcion de luces moviles.

- De 0,5 a 0,8 g/l: Se produce una reaccion lenta y se da el comienzo de la
perturbacién motriz, con pérdida de la capacidad de concentracién e intuicién.
Empieza la falta de coordinacion, trastornos en la visién, alteraciones del equilibrio,
mala percepcion de la luz roja, euforia, optimismo y disminucién de la inhibicién e
inestabilidad emotiva, asi como el exceso de confianza en si mismo, con desprecio
de las sefiales. Aqui es donde inicia la impulsividad y agresividad al volante.

- De 0,8 a 1,5 g/l: Este es un estado avanzado de embriaguez, el cual ocasiona
reflejos muy perturbados y lentitud de las respuestas, asi como pérdida del control
preciso de los movimientos y problemas serios de coordinacion, torpeza expresiva
y motora. Ademas, se produce una disminucién del rendimiento intelectual, con
dificultad en las actividades mentales como memoria, conduccion temeraria y
disminucién notable de la vigilancia y de la percepcion del riesgo.

-De 1,5 a 2,5 g/l: Es la etapa de neta embriaguez con posibles efectos narcéticos
y confusién, cambios conductuales imprevisibles y notable confusién mental, visién
muy borrosa, actitud titubeante y falta de coordinacién de movimientos.

- Mas de 2,5 g/lI: Estado de embriaguez profunda, caracterizado por un estupor con
analgesia y progresiva inconsciencia, abolicion de los reflejos, paralisis e
hipotermia. Algo que, de hecho, puede desembocar en coma e imposibilidad de
conducir.

1.2. NORMATIVIDAD COLOMBIANA

Para poder demarcar el camino normativo que motiva la presente iniciativa, es
importante sefialar que, en Colombia, la ley clasifica el homicidio como culposo—
cuando ocurre de manera accidental— o doloso, cuando existe intencién de matar.
Ahora, en el caso de las muertes causadas por accidentes de transito, estas suelen
ser calificadas como homicidio culposo, bajo el supuesto de que ningin conductor
tiene la intencion de causar dafio o provocar la muerte en la via. Sin embargo, si el
responsable del accidente se encuentra bajo los efectos del alcohol o de alguna
sustancia psicoactiva, el delito puede ser tipificado como homicidio culposo
agravado, lo que, pese a su mayor gravedad, ain contempla rebajas de pena y la
posibilidad de prisién domiciliaria.

“Articulo 109. Homicidio culposo: el que por culpa matare a otro, incurrira en
prisién de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses y multa de veinte y
seis punto sesenta y seis (26.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes™.*

En consecuencia, cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios
motorizados o un arma de fuego, se impondréa igualmente la privacion del derecho
a conducir vehiculos automotores y motocicletas y la de privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma, respectivamente, de cuarenta y ocho (48) a noventa (90)
meses.

De igual forma, el Cédigo Penal colombiano define la conducta dolosa como:

“Articulo 22. La conducta es dolosa cuando el agente conoce los hechos
constitutivos de la infraccién penal y quiere su realizacion. También sera
dolosa la conducta cuando la realizacién de la infraccion penal ha sido
prevista como probable y su no produccion se deja librada al azar”. °

En ese orden de ideas, el agente actia a sabiendas del riesgo que asume y del
eventual resultado lesivo que se producira si no hace nada para evitarlo. Por
ejemplo, si un acusado tiene la licencia vencida, conduce sin luces o esta
alcoholizado, se puede inferir que actué con dolo eventual.

Aun asi, en la mayoria de los procesos penales por accidentes de transito en los
que intervienen conductores en estado de embriaguez, el delito se tipifica como
homicidio culposo o culposo agravado, con penas que, en muchos casos, no
superan los cuatro afios de prisién. De este modo, la legislacion vigente trata estas
conductas como delitos de menor gravedad, permitiendo la aplicacion de
subrogados penales y prision domiciliaria.

% Codigo Penal

Colombiano (2000). Atticulo 109.
https:/www.fi blica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388
® Cédigo Penal Colombiano (2000). Articulo 22. https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-
sig/procesos-de-apoyo/gestion-juridica/leyes/ley-599-de-

000.aspx#:~:text=Art%C3%ADcul0%2022.,se%20deja%20librada%20al%20azar.

No obstante, conducir bajo los efectos del alcohol no es un acto involuntario ni
imprevisible, sino una decision consciente que expone al peligro no solo al propio
conductor, sino también a quienes transitan por las vias. Por ende, la permisividad
del marco normativo frente a estos casos minimiza el impacto de una conducta
altamente riesgosa y deja en evidencia la necesidad de una reforma que establezca
sanciones mas proporcionales al dafo que puede ocasionar.

En Colombia, el 19 de diciembre de 2013 se promulgd la Ley 1696 que endurece
las sanciones para los conductores que manejen en estado de embriaguez. Las
penas varian segun el grado de alicoramiento, y de acuerdo con el nimero de veces
en las que el conductor sea sorprendido manejando después de haber ingerido
alcohol.

Dentro de las penalidades mas recurrentes que se utilizan para los infractores se
encuentran las sanciones administrativas. Como su nombre lo indica, son una
medida que se aplica a las personas que incumplen las normas establecidas por la
autoridad administrativa. El objetivo de esta medida es evitar que se cometan
infracciones que dafien los bienes juridicos. Bajo este aspecto, la sancién
administrativa modifica el articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de
2002) con suspension o cancelacion de la licencia de conduccién, multas por
conducir bajo efectos del alcohol y trabajo comunitario (Ver tabla 1).

Tabla 1. Sanclones administrativ

- Ley1696 de 2013

alcoholemia Primera vez Segunda vez Terceravez

Grado cero Tafo de suspension Taho de suspension 3 anos de suspension
120 -39 mg] licencia licencia licencia

Multa de 90 SMDLY Multa de 13

MDLY Multa de 180 SMDLY

20 horas de trabajo
comunitario

20 horas de trabajo

30 horas de trabajo

1 dia de 3 dias de
vehiculo vehiculo vehiculo

“[@ ahos de suspension

Grado uno Tanos de suspension
a licencia Cancelacion de licencia

140 -99 mg] licenci

Multa de 180 SMDLY Multa de 270 SMDLV. Multa de 360 SMDLY.

30 horas de trabajo 50 horas de trabajo 60 horas de trabajo

3 dias de 5 dias de 10 dias de
vehiculo vehiculo vehiculo

Grado dos 5 anos de suspension T0 anos de suspension ——
[100-149 mg]  |licencia licencia

Multa de 360 SMDLV

Cancelacion de licencia

Multa de 540 SMDLY.

Multa de 720 SMDLY.

Tabla 1

Como se observa, en la Tabla 1 se resumen las sanciones administrativas
establecidas en la Ley. Alli, se ve que las suspensiones de la licencia van desde un
afo hasta diez afios, segun el grado de alcohol en la sangre del infractor y el nivel
de reincidencia.

Por su parte, las multas van desde noventa salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv), hasta mil cuatrocientos cuarenta salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv). También, se contempla la imposicién de acciones comunitarias
para prevenir la conducta de conducir bajo el influjo del alcohol, desde veinte horas




Pégina 14

Miércoles, 26 de febrero de 2025

hasta noventa horas. Sumado a ello, la inmovilizacién de los vehiculos puede ir
desde un dia habil hasta veinte dias habiles.

La presente iniciativa legislativa busca tipificar penalmente la conducta de conducir
en estado de embriaguez a partir del grado 2, estableciéndola como un delito de
mera conducta dentro del Cédigo Penal. Disposicion que se enmarcaria en el Titulo
XXl “Delitos contra la Seguridad Publica”, especificamente en el capitulo segundo,
donde se regulan los delitos de peligro comln o que pueden representar un riesgo
grave para la comunidad.

En este orden de ideas, tenemos que el bien juridico protegido en esta normatividad
no es otro distinto a la Seguridad Publica, entendiendo que hay ciertas conductas
que, al ser ejecutadas por los ciudadanos, ponen en grave peligro a la comunidad
o puede llegar a causar graves perjuicios.

En este contexto, se puede propender por que la conduccién de vehiculos
automotores montados sobre ruedas termine siendo una actividad peligrosa o de
alto riesgo, maxime si se considera al vehiculo como un objeto o elemento
asimilable a un arma, que al ser utilizada en forma inadecuada o irresponsable,
puede ocasionar dafios en la integridad y en la vida de las personas, animales o
incluso en el dafno de bienes materiales.

Actualmente, la ley establece que la conduccion de vehiculos debe realizarse con
el méaximo nivel de diligencia y prudencia, y su incumplimiento configura una
conducta culposa. En este sentido, resulta justificable que la ley penal sancione la
conduccién de vehiculos, naves o aeronaves montadas sobre ruedas cuando el
conductor se encuentre en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias
psicoactivas, ya que esta conducta representa un grave riesgo para la seguridad de
la comunidad.

Y es que, si bien estos comportamientos son sancionados con penas
administrativas como las multas o la suspension del pase de conduccion, los
expertos consideran que dichas medidas no han sido suficientes para disminuir los
niveles de accidentalidad y concientizar a la poblacién de no mezclar el alcohol con
la conduccion, en aras de evitar resultados negativos como lesionados y muertes a
terceros.

Ante esta realidad y la necesidad de reformar el enfoque normativo vigente, resulta
pertinente analizar cémo diferentes paises han regulado y penalizado estas
conductas, con el fin de identificar modelos mas efectivos en la reduccion de la
siniestralidad vial y en la concientizacién sobre los riesgos de conducir bajo los
efectos del alcohol o sustancias psicoactivas. Por tanto, a continuacién, se
presenta un breve andlisis comparado que examina las disposiciones legales
adoptadas en distintas jurisdicciones y su impacto en la prevencion de estos delitos.

1.3. ANALISIS COMPARADO (REGULACION INTERNACIONAL PARA
CONDUCTORES EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ)

En aras de generar una serie de recomendaciones u observaciones— capaces de
guiar y apoyar el planteamiento juridico de la presente iniciativa—, el ejercicio
comparativo resulta sumamente valioso, puesto que permite, en este caso
particular, evidenciar las bondades y limitaciones de los marcos normativos de
distintos paises a la hora de tratar los riesgos asociados a la conduccién vehicular
en estado de embriaguez. Por ello, para el estudio comparado, se ha hecho la
revision de la regulacién en Ecuador, Espafia, México y Peru.

Asi pues, para poder ordenar y sistematizar la informacion, resulta conveniente
establecer unas variables que delimiten aquello que, de los paises en cuestion, se
va a comparar sobre el camino legislativo que han tomado frente al consumo de
alcohol vinculado con la conduccién vehicular. Por ello, en este caso, sera til saber
como se sanciona la falta; cuales son los limites de alcohol en sangre permitidos;
como se tipifica el delito en los paises a comparar; y cuél es el nimero de accidentes
o victimas relacionadas a esta problematica, claramente para sopesar de manera
factica la efectividad de dicho marco normativo frente a la reduccién de los riesgos
asociados a esta indeseable practica.

Asi es que, para empezar, vemos que, en Ecuador, de acuerdo con el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP), en el “Art. 385. Conduccién de vehiculo en estado
de embriaguez”, se determina que:

“La persona que conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, sera
sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicaréa
multa de un salario béasico unificado del trabajador en general, pérdida de
cinco puntos en su licencia de conducir y cinco dias de privacién de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos,
se aplicard multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en
general, pérdida de diez puntos en su licencia de conducir y quince dias de
privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara
multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en general, la
suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacién de
libertad {(...)”. ©

Vemos entonces que, en Ecuador, las faltas se sancionan en relacién con el nivel
de alcohol en sangre detectado, estableciendo tres rangos diferenciados de
penalizacién. A medida que aumenta la concentracién de alcohol, las sanciones se
agravan, combinando multas econdémicas, pérdida de puntos en la licencia,
privacion de la libertad y, en los casos méas graves, suspension temporal del permiso
de conduccion. De igual forma, los limites permitidos se encuentran claramente

¢ Codigo Orgénico Integral Penal (2014). Articulo 385. https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act feb-

021.pdfhttps://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5 ecu ane con judi c%C3%B3d org int_pen.pdf

definidos: a partir de 0,3 gramos por litro de sangre se considera una infraccion,
mientras que superar los 1,2 gramos conlleva las sanciones mas severas.

Por tanto, las sanciones en Ecuador combinan medidas tanto de caracter penal
como administrativo, configurando un esquema progresivo que busca desincentivar
la conduccién en estado de embriaguez. Combinando asi las sanciones
administrativas ya mencionadas, con restricciones a la libertad personal,
estableciendo periodos de detencion proporcionales al nivel de alcohol en sangre
registrado, reforzando asi el caracter disuasivo de la regulacion.

Luego, con respecto a las conductas que pueden resultar fatales, estan
contempladas en la jurisprudencia ecuatoriana, tipificadas a partir del articulo 376
del COIP, bajo la seccién segunda donde se establecen los delitos culposos de
transito, asi:

“Art. 377. Muerte culposa: la persona que ocasione un accidente de transito
del que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber
objetivo de cuidado, sera sancionada con pena privativa de la libertad de uno
a tres afos, suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez
cumplida la pena privativa de la libertad.

Sera sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es
producto de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.
2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo.
3. Llantas lisas y desgastadas.

4. Haber conducido el vehiculo mas alla de las horas permitidas por la ley o
malas condiciones fisicas de la o el conductor.

5. Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u 6rdenes
legitimas de las autoridades o agentes de transito. (...)".7

Ademas, se tipifican las lesiones personales causadas por accidentes de transito en
el articulo 379, y si la persona conduce en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas se estipula que:

“Art. 379. (...) En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones,
si la persona conduce el vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, se aplicaran las sanciones maximas previstas en el articulo 152,
incrementadas en un tercio y la suspension de la licencia de conducir por un

7 Cédigo Orgdnico Integral Penal (2014). Articulo 377. https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/03/COIP act feb-
2021.pdfhttps://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicicS ecu ane con judi c%C3%B3d org int pen.pdf

tiempo igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en cada caso

Lo que quiere decir que, en Ecuador se tipifica la muerte culposa y las lesiones
personales causadas por accidentes de transito, y el delito de conducir bajo los
efectos del alcohol o sustancias psicoactivas se contempla con sanciones
especificas, incrementandose las penas y la suspension de la licencia de conducir.

Por ultimo, vemos que, pese a la existente regulacién en Ecuador, durante el
segundo trimestre del 2023, se registré un total de 4.995 siniestros de transito, de
los cuales el 7,95% de los casos estaban relacionados con la conduccion en estado
de ebriedad o drogas, donde hubo 603 fallecidos, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos .9

Ahora, para el caso de Espafia, de acuerdo con el Cédigo Penal— en el capitulo IV
“de los delitos contra la Seguridad Vial™—, se estipula que, en cuanto a sanciones:

“(...) seréa castigado con la pena de prision de tres a seis meses o con la de
multa de seis a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad
de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a
uno y hasta cuatro anos (Art. 379. 1).

Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de motor
o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas. En todo caso sera condenado con
dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire espirado
superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre
superior a 1,2 gramos por litro” (Art. 379. 2). 10

Ademas, las penas se agravan si la conduccion bajo los efectos del alcohol es
categorizada como temeraria, definiéndose como:

“Art. 380. 1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con
temeridad manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o la integridad de
las personas seréa castigado con las penas de prision de seis meses a dos
arios y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a uno y hasta seis afnos.

8 Cédigo Organico Integral Penal (2014). Articulo 379. https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act feb-
2021.pdfhttps:/Awww.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5 _ecu ane con judi c%C3%B3d org int pen.pdf

9 Estadisticas de Transporte - ESTRA. (2023). Nota Técnica: siniestros de transito.

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas Economicas/Estadistica%20de%20Transporte/2023/ii_trimestre/NOTA TECNICA SINIESTR
0OS _IITRIMESTRE2023.pdf

10 cédigo Penal. (1995). Articulo 379. https://www.boe.es/eli/es/lo/1995/11/23/10/con
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2. A los efectos del presente precepto se reputaré manifiestamente temeraria
la conduccién en la que concurrieren las circunstancias previstas en el
apartado primero y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo
anterior”. 11

Por lo que cuya pena podria extenderse a penas de prision entre dos a cinco afnos,
multa de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez afios el que, con manifiesto
desprecio por la vida de los demas, realizare la conducta descrita en el articulo
anterior.12

Asi las cosas, lo recién expuesto nos permitiria sefialar que, en cuanto a sanciones,
la legislacién espafiola establece sanciones administrativas (como multas y trabajos
en beneficio de la comunidad) y sanciones penales (privacion de libertad, de manera
excarcelable), con un periodo de privacion del derecho a conducir que puede variar
entre uno y cuatro afos, dependiendo de la gravedad del delito. Asimismo, aqui se
evidencian los limites de alcohol en sangre permitidos por la ley, que son 1,2 gramos
por litro, o0 0,60 miligramos por litro de aire espirado. Ademas, aca se muestra como
la tipificacién del delito incluye la agravante de temeridad manifiesta, lo que puede
conllevar penas mas severas de hasta cinco afos de prisién y una mayor duracion
en la privacion del derecho a conducir.

Ahora, de acuerdo con cifras presentadas por el Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, se estima que, en 2023, de los 862 conductores fallecidos y
sometidos a autopsia y analisis toxicolégico, el 53,6% dieron positivo en alcohol,
drogas o psicofarmacos. Ademas, ha habido un aumento de 0,8% en relacién con
el afio anterior. Si bien se ha registrado un descenso de la deteccion de alcohol del
2,8%, ésta ha sido la sustancia mas detectada en los conductores fallecidos.13

Por otro lado, en México, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece
que la conduccién bajo los efectos del alcohol o drogas esta penada, y aunque se
trata de un pais federal, la legislacién establece pautas generales que deben seguir
las entidades federativas y los municipios en materia de sanciones y medidas
preventivas. A nivel nacional, se contempla que las autoridades competentes deben
implementar medidas como la realizacion permanente de pruebas de alcoholemia,
con el objetivo de evitar la conduccién de vehiculos bajo los efectos del alcohol o
sustancias psicoactivas.

En cuanto a las sanciones, México aplica tanto sanciones administrativas como
penales, incluyendo las primeras el retiro de la licencia o permiso para conducir por
un periodo no menor a un afio, y para conductores de transporte publico o carga,
esta suspension se extiende a seis meses como minimo. Estas sanciones varian

! Cédigo Penal. (1995). Articulo 380. https://www.boe.es/eli/es/lo/1995/11/23/10/con

12 cédigo Penal. (1995). Articulo 381. https://www.boe.es/eli/es/Io/1995/11/23/10/con

13 Ministerio de la presidencia, justicia y relaciones con las cortes . (2024). Més de la mitad de los conductores
fallecidos en accidentes de trafico en 2023 habian consumido alguna sustancia téxica.
https://www.mijusticia.gob.es/es/institucional/gabinete-comunicacion/noticias-ministerio/Memoria-INTCF-
sustancias-trafico-2023

segun la entidad federativa, que puede definir regulaciones adicionales en funcién
de la situacion local. Ademas, el Cédigo Penal Federal establece, en el articulo 171,
que el conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas sera sancionado
con prisién de hasta seis meses, una multa de hasta cien pesos y la suspension o
pérdida del derecho a usar la licencia de conducir. Si el conductor causa dafio a
personas o bienes, las sanciones pueden agravarse.

Sobre los limites de alcohol permitidos, la ley dice que no se puede conducir con
una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre. Sin
embargo, para motocicletas, el limite es mas estricto: 0.1 mg/L en aire espirado o
0.02 g/dL en sangre. Ademas, para vehiculos destinados al transporte de pasajeros
y carga, esta prohibido conducir con cualquier cantidad de alcohol en el organismo.

Por dltimo, en cuanto a la accidentalidad vehicular en 2021, el Informe sobre la
Situacion de la Seguridad Vial en México destaca que el 29.3% de los siniestros
registrados no especificaron si el conductor habia consumido alcohol. De igual
forma, se menciona que, de los incidentes en los que si se conoci6 el estado del
conductor, un 7.4% present6 aliento alcohdlico. Dato que evidencia una ligera
disminucién respecto a afios anteriores, pero que sigue siendo significativo.
Ademas, el informe sefiala que hubo un aumento en el porcentaje de siniestros
viales con defunciones donde el alcohol estuvo presente, especialmente los fines
de semana, cuando también se implementan mayores controles de alcoholimetria.

Finalmente, en Perd, la legislacion establece que un conductor que sea sorprendido
conduciendo bajo estado de embriaguez, su licencia de conducir sera marcada con
6 puntos de penalizacion y segun el reglamento de transito cuando su licencia tenga
12 puntos le sera suspendido el documento y no podra renovarlo por 3 afios.

De acuerdo con la normativa vigente, la pena por conducir en estado de ebriedad o
drogadiccién (con alcohol en la sangre de mas de 0.5 gms/litro), es no menor de
seis meses ni mayor de dos afos, que puede ser convertida a servicios
comunitarios, ademas de la cancelacion del brevete de conducir.

Asimismo, el articulo 111 del Codigo Penal estipula que: “si estando ebrio(a) se
causa muerte de otra persona utilizando vehiculo motorizado, configuraria el delito
de homicidio culposo, castigado con una pena no menor de 4 afios ni mayor de 8
arios de céarcel, mas cancelacion de licencia de conducir o impedimento de que esta
pueda renovarse™.

No obstante, es importante resaltar que con diferencia a la legislacién colombiana,
en Pert, cuando una persona es sorprendida en flagrancia por un agente de
transito, se tramita de manera célere tras la intervencion de la policia, otros casos

= Cédigo Penal Peruano (2001). Articulo 111.

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAprobadosPortal/D2BFA5CI56BB0
88805256DB1004D25D3#:~:text=%E2%80%9CArt%C3%ADculo%20111%C2%B0.%2D%20Homicidio,dos%20a
%20ciento%20cuatro%20jornadas.

siguen su tramite al ser detenido el conductor posteriormente a la comisién del
delito.

“El tramite por ser de flagrancia son de atencion répida siendo puestos los
detenidos por la policia a disposicion de la Fiscalia y luego al juez. Se realiza
la audiencia de incoacién de proceso inmediato y se resuelve entre una
semana hasta un mes como méaximo; y si el intervenido se acoge a la
terminacién anticipada, en una sola audiencia seria resuelto con sentencia”

Con lo anterior, vemos que, en Pert, las sanciones por conducir bajo los efectos del
alcohol incluyen medidas administrativas, como la penalizacién de puntos en la
licencia de conducir, con la suspension del documento al alcanzar 12 puntos, y
medidas penales, como la pena de prisién que puede variar entre seis meses y dos
afios, o en su lugar, trabajos comunitarios. También, que la legislacion establece
que el limite permitido de alcohol en sangre es superior a 0.5 g/l. En cuanto a la
tipificacion, se contempla que, en casos de homicidio culposo por conduccion ebria,
la pena puede oscilar entre 4 y 8 afios de carcel, junto con la cancelacion de la
licencia o la prohibicién de renovaciéon de la misma. Ademas, el proceso legal por
conduccién en estado de ebriedad se tramita de manera célere cuando el conductor
es detenido en flagrancia.

Por ultimo, en Pert, el consumo de alcohol estuvo relacionado con el 7% de los
accidentes de transito registrados en 2023, segun datos del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones. Aunque la imprudencia y el exceso de velocidad fueron las
principales causas, la ebriedad sigue siendo un factor significativo en la
accidentalidad vehicular, con un impacto notable en la seguridad vial del pais.

LIMITE ALCOHOL | A partir de 0,3 g/L Limite de 0,60 Limite de 0.25 El limite de alcohol
EN SANGRE se considera mg/L en aire mg/L en aire en sangre debe ser
infraccién. Se espiradoo 1,2 g/L | espirado 0 0.05 superior a 0.5 g/l.
establecen tres en sangre. g/dL en sangre.

rangos: 0,3-0,8 g/L,
0,8-1,2 g/Ly mas 0.1 mg/L 00.02
de 1,2 g/L, con g/dL. Prohibido
sanciones para transporte
progresivas. publico y carga.

Para motocicletas:

TIPIFICACION | COIP tipifica la El Cédigo Penal Cadigo Penal Homicidio culposo

DEL DELITO conduccion bajo espafiol tipifica la tipifica como delito | por conduccion en
efectos de alcohol | conduccién bajo la conduccién bajo | estado de ebriedad
o drogas, con los efectos del los efectos del conpenade4a8
sanciones alcohol y drogas alcohol o drogas, afios de prision,
especificas, y con i 6n de
también la muerte | especificas, y sanciones licencia o
culposa y lesiones | agrava la penaen | conforme a lo prohibicion de
en accidentes casos de dispuesto en el renovacion.
conduccion articulo 171.
temeraria.
NUMERO EI7,95% de En 2023, el 53,6% | 29.3% de los El 7% de los
ACCIDENTES Y | siniestros de de los i no i de
VICTIMAS transito en 2023 fallecidos dieron indicaron si el transito en 2023
estuvieron positivo en alcohol, | conductor estuvieron
relacionados con drogas o consumi6 alcohol. | relacionados con el
alcohol o drogas, icofa con | De los inci consumo de
con 603 fallecidos. | un aumento del conocidos, el 7.4% | alcohol (de un total
0,8% respecto al presento aliento de 87.000
afio anterior. alcohdlico accidentes).

VARIABLE / PAIS ECUADOR ESPANA MEXICO PERU
SANCIONES inistrati inistrati Sanciones
(multas, pérdida de | (multas, trabajos ini: i
puntos, i en io de la (F i de 6
de licencia) y comunidad) y (retiro de licencia puntos en la

penales (privacion | penales (prision,
de libertad) segin | privacion del

el nivel de alcohol | derecho a transporte publico | alcanzar 12

en sangre. conducir) o carga) y penales | puntos) y penales
dependiendo de la | (prision hasta 6 (prision de 6
gravedad. La pena | meses, multa hasta | meses a 2 afios o
de prision varia 100 pesos y trabajos

entre 3 a 6 meses, | pérdida de licencia, | comunitarios por
y la privacién de la | con agravamiento | conducir ebrio. En
licencia entre 1a4 | si hay dafio) caso de homicidio
afios. culposo por
ebriedad, pena de
4 a8 afios de
carcel y
cancelacién de la
licencia).

de 1 afio minimo, 6 | licencia;
meses para suspension al

Asi las cosas, a grandes rasgos, en los cuatro paises analizados (Ecuador, Espafa,
Meéxico y Pert), las sanciones por conducir en estado de embriaguez se dividen en
medidas administrativas y penales, aunque con diferencias clave en su aplicacion y
severidad. En Ecuador, se imponen sanciones progresivas de acuerdo con el nivel
de alcohol en sangre, con multas y pérdida de puntos en la licencia, que pueden
culminar en la suspension de la misma.

Espafa y Peri también implementan sanciones administrativas, como multas o
trabajos comunitarios, pero su marco penal es mas estricto, con penas de prision
que van de 3 a 6 meses en Espana, y de 6 meses a 2 afios en Pert, con agravantes
como el homicidio culposo en ambos paises, que puede conllevar penas de prisién
de entre 4 y 8 afios. México, por su parte, tiene sanciones tanto administrativas,
como la suspension de la licencia y multas, como penales, pero su pena de prision
es mas baja (hasta 6 meses), lo que refleja un enfoque algo mas moderado. Estas
diferencias sugieren que, en general, los paises con penas mas severas en cuanto
a prisién y la cancelacion de la licencia parecen estar tomando un enfoque mas
disuasivo.
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En relacién con los limites de alcohol en sangre, los paises presentan variaciones
que reflejan sus respectivos enfoques frente a la seguridad vial. Espafia y Ecuador
se alinean en un limite de 1,2 gramos por litro de sangre, lo que parece ser un
estandar en paises con un enfoque mas riguroso. En contraste, México establece
un limite mas bajo (0,05 g/dl), mientras que Pert se encuentra en un punto
intermedio con un limite de 0,5 g/I.

Ciertamente, es interesante notar que los paises con limites mas bajos, como
México, podrian tener una postura mas preventiva, mientras que los mas altos,
como Espaiia y Ecuador, podrian estar enfocados en sancionar mas severamente
las infracciones ya cometidas. En términos de efectividad, parece que un limite mas
estricto podria contribuir a reducir el riesgo de accidentes, dado que los efectos del
alcohol empiezan a ser peligrosos incluso en niveles mas bajos.

Respecto a la tipificacion del delito, en todos los paises existe un marco normativo
que tipifica la conduccién bajo los efectos del alcohol o drogas, con variaciones en
la severidad segun el tipo de infraccion. En Ecuador, la tipificacion es clara,
estableciendo sanciones que van desde multas hasta prisién dependiendo del nivel
de alcohol en sangre. Espafia y Pert también tienen un enfoque bastante detallado,
con agravantes por conduccién temeraria, y en PerG se contempla el homicidio
culposo en situaciones de ebriedad.

Meéxico, por su parte, tiene una regulacion menos estricta en cuanto a la pena de
prisién, pero también contempla sanciones por dafio causado. La tipificacion clara
de estos delitos contribuye a que los sistemas judiciales puedan responder de
manera mas rapida y adecuada a los siniestros viales, lo cual es crucial para reducir
la impunidad y asegurar la justicia.

Finalmente, los porcentajes de accidentes relacionados con el consumo de alcohol
varian, aunque en todos los paises se reconoce que el alcohol es un factor
significativo en los accidentes de transito. En Ecuador, el 7,95% de los accidentes
fueron vinculados al consumo de alcohol; en Espafna, mas de la mitad de los
conductores fallecidos (53,6%) dieron positivo por alcohol o drogas, lo que refleja
un problema mucho mas amplio; en México, el 7,4% de los accidentes tuvieron
relacién con el consumo de alcohol; y en Pert, el 7% de los accidentes también
estuvieron relacionados con la ebriedad. Estos datos sugieren que, aunque el
consumo de alcohol no sea la unica causa de los accidentes, si es una de las
principales, y en paises como Espania, el impacto del alcohol en los siniestros es
considerablemente mas alto, viendo que en paises de la region el porcentaje ronda
el 7% en todos los casos analizados.

1.4 RECOMENDACIONES DEL ANALISIS COMPARADO

Por eso, como resultado final de este breve andlisis comparado, seria justo
establecer, primero, que se recomienda adoptar un limite mas bajo de alcohol en
sangre, similar al de México (0,05 g/dl), para aumentar la prevencion antes de que
los conductores alcancen niveles peligrosos. Ademas, Colombia podria beneficiarse

de la implementacion de un sistema de penalizacién que combine sanciones
administrativas, como la pérdida de puntos y la suspension de la licencia, con
sanciones penales mas severas para los casos mas graves, como los homicidios
culposos.

Por tltimo, cabe mencionar que la tipificacion de los delitos debe ser clara y precisa,
con agravantes en situaciones de temeridad, y con procesos judiciales agiles que
permitan sancionar rapidamente a los infractores. A nivel de accidentes, Colombia
deberia intensificar los esfuerzos en la educacion vial y en el control del consumo
de alcohol, utilizando los ejemplos internacionales como base para crear una
respuesta integral que busque reducir el impacto de este problema en la seguridad
vial.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502 de 2007, consider6 lo
siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7°dela Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa_que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
le_corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para_ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habréa de recibir y valorar el concepto emitido por el

Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la_incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacioén en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal, pero, en todo caso, como autor
considero que el contenido de esta iniciativa no genera un impacto fiscal o la
erogacion de recursos publicos para su aplicacion.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un
conflicto de interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus
disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar,
afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener
la virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra
del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de
manera particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, este proyecto de ley se
justifica en la medida en que la tipificacion de una conducta puede arrojar
resultados favorables dentro de la politica de seguridad vial, materializando la
funcién esencial de la pena como instrumento de prevencién general y particular.

Asi mismo, la iniciativa es necesaria para garantizar la solvencia econémica de
los infractores frente a la reparacion integral de sus victimas y las sanciones
econémicas administrativas que les impongan las autoridades de tréansito
mediante el decreto de cautelas patrimoniales en su contra.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende
una de las mas importantes exigencias sociales que clama una poblacion
histéricamente olvidada por el Estado y sus instituciones.

%MM Ye\s

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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) SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de febrero de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.373/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICONA UN ARTICULO EN EL CAPiTULO.II DEL TITULO XII DE LA LEY 599 DE 2000
{CODIGO PENAL) Y SE MODIFICA EL ARTICULO 4° Y 5° DE LA LEY 1696 DE 2013 -
LEY NO MAS BORRACHOS AL VOLANTE-”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Honorable Senador GUSTAVO MORENO HURTADO.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ FEBRERO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONQRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecté: Sarty Novoa
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