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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 375 DE 2025 SENADO

Bogota, D. C., Abril 1 de 2025

Doctora “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INVESTIGACION, DESARROLLO Y
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ PRODUCCION DE TECNOLOGIAS EN SALUD A PARTIR DE EMPRENDIMIENTOS DE
Vicepresidenta de la Comisién Sexta BASE CIENTIFICO-TECNOLOGICA”

Senado de la Republica

1. ANTECEDENTES. DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 19 de febrero de 2025 por el Honorable Senador Pedro Hernando
Flérez Porras.

REF: Proyecto de ley No. 375 de 2025 Senado “Por medio de la cual
se f la inve desarrollo y produccién de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base
cientifico tecnoldgica”

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

El proyecto de ley fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado para rendir su primer debate y el 13 de marzo de 2025 se asigné como ponente
en primer debate al Honorable Senador Pedro Hernando Flérez Porras.

Respetada vicepresidenta,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comisidn Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate al Proyecto de ley No. 375 de 2025 Senado “Por Medio De
La Cual Se Fomenta La Investigacidn, Desarrollo Y Produccién De Tecnologias En Salud
A Partir De Emprendimientos De Base Cientifico-Tecnoldgica™.

Cordialmente,

PEDRUHERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

2. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propdsito fomentar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en Colombia a través del uso de componentes anatémicos humanos en la
investigacion, produccién y aplicacion de tecnologias en salud. Busca establecer un
marco regulatorio claro que facilite el aprovechamiento de estos recursos en la
generacion de medicamentos bioldgicos, terapias celulares, herramientas
diagndsticas avanzadas y otros desarrollos biomédicos.

Con ello, se pretende consolidar un ecosistema de innovacién en el sector biomédico
y farmacéutico, garantizando el acceso seguro a tecnologias en salud, promoviendo la
soberania sanitaria y fortaleciendo la capacidad del pais para producir insumos
esenciales en la atencion médica.

3. JUSTIFICACION

La ciencia médica ha avanzado significativamente gracias a la investigacion y el
desarrollo tecnolégico. Hoy en dia, la medicina de precision y personalizada, que
emplea materiales biolégicos para la produccién de nuevas terapias y diagndsticos,
representa el futuro del cuidado de la salud. Sin embargo, Colombia sigue rezagada en
la produccidny desarrollo de estas tecnologias, lo que pone en riesgo la disponibilidad
de insumos criticos y la sostenibilidad del sistema de salud.
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Actualmente, muchos componentes anatémicos, como la sangrey sus derivados, son
desaprovechados o incinerados por falta de un marco normativo que permita su uso
en investigacion y produccién. Paises con ecosistemas regulatorios mas flexibles han
logrado aprovechar estos insumos para el desarrollo de medicamentos biolégicos
esenciales.

Este proyecto de ley responde a la necesidad de modernizar la normativa nacional para
permitir el desarrollo de emprendimientos de base cientifica y tecnolégica,
especialmente aquellos dedicados a la biomedicina. Brinda seguridad juridica a
investigadores y empresas para operar dentro de un marco regulado, promoviendo la
innovacién y facilitando la comercializacién de productos sanitarios con altos
estédndares de calidad y bioseguridad.

Ademds, se reconoce la importancia de garantizar la transparencia en el manejo de
componentes anatémicos mediante una plataforma de informacién publica que
registre el uso de estos insumos, permitiendo un control efectivo y asegurando la
confianza de la sociedad en el sistema de donaciones.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

La medicina se ha caracterizado por mostrar su base en la investigacién, el aumento
en la expectativa de vida y en el bienestar actual no seria posible sin el uso de la
innovacion, que cada dia nos brinda la posibilidad de nuevos tratamientos, nuevos
diagndsticos, y en general, nuevas formas de hacer las cosas, La tercera era de la
medicina moderna, la que hoy se conoce como medicina de precision y medicina
personalizada, basada en modelo predictivos, en el uso del ADN/ARN, cada vez mas
utiliza materiales biolégicos como fuente de recursos terapéuticos para la produccion
de las tecnologias necesarias para la prevencion, el diagndstico, el tratamiento, la
rehabilitacién o los cuidados paliativos. Colombia se ha convertido en un pais
adaptador de tecnologias y de poca o nula investigacién o produccion, lo que pone en
riesgo la capacidad de nuestro sistema de salud para atender a la poblacién, no solo
por la disponibilidad de estas tecnologias sino por la sostenibilidad del sistema
mismo, a su vez que pierde la oportunidad de incursionar en un ecosistema econémico
de alto valor agregado, generador de ingresos y que se convierte en un atractivo para el
talento humano de alta calificacion de nuestro pais. Para Colombia, permitirse el uso
de los componentes anatémicos para la investigacion, el desarrollo y la produccion de
bienes y servicios esenciales para la salud, no es otra cosa que ponerse al dia en una
materia que otros paises hace décadas ya aprobaron y ya cuentan con capacidades
robustas que incluso le permiten compartirlas. Es asi, que este Proyecto de Ley busca

fomentar esos emprendimientos de base cientifica tecnoldgica, en especial los que
dependen del manejo de componentes anatémicos para la obtencién de nuevas
tecnologias en salud, brindando la oportunidad a nuestros cientificos e investigadores
de aplicar localmente sus conocimientos para crear nuevos productos y para que
estos sean llevados como una solucién a la poblacion a través de instituciones o
establecimientos legalmente constituidos para desarrollar estos modelos de negocio
de alta especialidad.

Los componentes anatémicos humanos o las sustancias de origen humano (SoHO por
sus siglas en inglés de Substance of Human Origin) como se les denomina en otros
paises, corresponde a los tejidos, la sangre, las células, las células de sangre
periférica, la sangre de cordén umbilical o de médula ésea, y su uso para tratamientos
médicos se remonta a la historia, donde se atribuian poderes mégicos a la sangre, lo
cual inicié una serie de experimentaciones y desarrollo que hoy se reconocen en la
medicina transfusional, y que han dado pie a otros campos de la medicina como la
terapia celular (el uso de diferentes células -entre ellas las células madre) siendo
considerados tratamientos seguros y efectivos al punto de reconocerse como
tratamientos convencionales en la actualidad. Otro campo de accién -mucho mas
reciente- consiste en la manipulacién de las células para modificar sus caracteristicas
quimicas o biolégicas y de esta manera configurar una nueva funcién o lo que se
conoce como modificaciones o manipulaciones sustanciales, abriendo un campo
cientifico muy prometedor para la ciencia y la medicina regenerativa para la
producciéon de nuevos productos médicos de origen humano que podrian ser
utilizados con fines terapéuticos', por lo que se requiere un marco normativo que
permita garantizar la calidad y la seguridad de la sangre, los tejidos y las células (en
general para los componentes anatémicos) y también un marco regulador sélido,
transparente, actualizado y sostenible para estas sustancias, que garantice la calidad
y la seguridad de todas las SoHO, mejore la seguridad juridica para los pacientes y las
partes interesadas y respalde un suministro continuo, incluido el intercambio
transfronterizo de SoHO, facilitando al mismo tiempo la innovacién en beneficio de la
salud publica?. Asi mismo, se requiere un marco normativo que brinde seguridad
juridica a los establecimientos que decidan participar en las actividades relacionadas
con elmanejo de los componentes anatémicos para el uso en investigacién, desarrollo
y la produccion de tecnologias en salud. Los donantes son la base de la pirdmide para
la obtencién de los componentes anatémicos para la produccién tanto de terapias
basadas en transfusion, trasplantes e implantes, como para la produccién de nuevos
productos farmacéuticos o medicamentos que son necesarios para el tratamiento de
diversas afecciones, por lo que se requiere una comunicacion claray detallada para la

' Regulacién de productos de terapias avanzadas con fines terapéuticos. OPS.
2 Reglamento SoHO. EDQM.

obtencién del consentimiento informado, a fin de garantizar la transparencia del
procesoy generar la confiabilidad del publico en el sistema de donaciones. En aras de
la transparencia, se propone un sistema de informacién publico que rinda cuentas
sobre las actividades relacionadas con el manejo de los componentes anatémicos y
que se rticule con el sistema de informacion del Sistema General de Seguridad en
Salud.

Los medicamentos biolégicos son derivados de organismos o células vivas o sus
partes. Se pueden obtener de fuentes tales como tejidos o células, componentes de la
sangre humana o animal (como antitoxinas y otro tipo de anticuerpos, citoquinas,
factores de crecimiento, hormonasy factores de coagulacion), que son usados para la
prevencion, alivio, diagndstico, tratamiento, curacién o rehabilitacion de
enfermedades.

El ejemplo méas comun -y cuyo proceso data desde los afios 40- ocurre con la sangre
humana que es donada en los bancos de sangre, donde luego se procesa para obtener
plasma, glébulos rojos y plaquetas que pueden ser transfundidos a los pacientes que
lo requieran. Sin embargo, componentes como el plasma obtenido de sangre total, no
tienen amplia demanda, por lo que se generan excedentes que terminan siendo
incinerados, ocasionando ademds de un costo para las instituciones, una huella
ambiental que puede ser evitada. Este plasma, es la materia prima -de altisimo valor
porque es la unica fuente posible- para la produccion de medicamentos
hemoderivados, por parte de los laboratorios fabricantes o fraccionadores, una
categoria de medicamentos biolégicos esenciales para el tratamiento de
enfermedades complejas, rarasy de alto costo para los sistemas de salud.

Uno de los medicamentos derivados del plasma es la albumina, que es una de las
proteinas circulantes mds importantes del organismo pues permite unir diversas
sustancias enddgenas y exdgenas. Otro medicamento biolégico son las
inmunoglobulinas G, que se clasifican en intravenosas polivalentes y especificas, son
usadas para tratar déficits primarios y secundarios, purpura trombocitopénica
inmunoldgica, la enfermedad de Kawasaki entre otras enfermedades. También se
fabrican factores de coagulacién que se usan en accidentes hemorrdgicos y
trombéticos; antiproteasas como la antitrombina y la proteina C que son usados como
reemplazo del tratamiento con heparina o en sepsis graves y finalmente, adhesivos
bioldgicos que se emplean en cirugias.

Ahora bien, en Colombia todos los procedimientos relacionados con el procesamiento
de la sangre y sus componentes se realizan por parte de los bancos de sangre, los
cuales reciben al donante, colectan las donaciones de sangre, procesan y garantizan
la calidad de los componentes sanguineos que liberan tanto para transfusién a las

Entidades Promotoras de Salud o a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
como para investigacion. Sin embargo, hay un gran porcentaje de los componentes
sanguineos que no es utilizado por diferentes motivos; en el caso del plasma, por un
lado, porque durante el procesamiento se elige no producirlo debido a su baja
demanda, y por otro lado porque la demanda es tan baja que termina en excedentes
(es decir que no se requiere en los servicios de salud) por ende, una parte se dona a
proyectos de investigacion y el restante debe ser destruido o incinerado. De igual
forma, algunos componentes con resultados reactivos para cualquiera de los
patégenos de interés en medicina transfusional, por supuesto no pueden transfundirse
o usarse directamente en terapias de uso humano y terminan siendo incinerados,
estos componentes reactivos son una fuente invaluable para la produccién de
materiales bioldgicos de control para la elaboracion de kits diagndsticos o para
investigacion relacionada con los patégenos en cuestion, su fisiopatologia, cultivo, etc,
que puedan dar luces sobre nuevos tratamientos y herramientas diagnésticas para el
uso en nuestro sistema de salud.

Por otro lado, actualmente el avance cientifico y tecnolégico ha permitido la
implementacion de terapias avanzadas en los servicios de salud para prevenir o tratar
diversas enfermedades, donde se emplean medicamentos de terapia avanzada (MTA)
que tienen origen humano, ya sea de genes, tejidos o células que pueden provenir del
mismo organismo que va a recibir el tratamiento o de otro individuo. Estas terapias
novedosas han permitido dar tratamientos méas eficaces a los pacientes, pues son
completamente personalizados e implementados principalmente en pacientes que
presentan enfermedades que hasta el momento no tienen tratamientos efectivos, por
ello, se ha constituido como la medicina del futuro.

Dentro de las terapias avanzadas se encuentra la terapia celular, en las cuales se
emplean medicamentos que contienen células que pueden ser manipuladas ex vivo
para aumentar su eficacia terapéutica o para ser manipuladas de tal forma que puedan
realizar funciones diferentes a las esenciales que realizan en el organismo, por ende,
se considera que los medicamentos usados en las terapias celulares son
medicamentos vivos, capaces de responder a estimulos, relacionarse con el entornoy
modular sus acciones, a diferencia de los medicamentos quimicos. Gracias a este
enfoque médico se ha logrado alargar el promedio de vida de algunos pacientes,
incluso en varios afos. Ofreciendo nuevas alternativas en el campo de la medicina
regenerativa de tejidos y érganos.
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Figura 1. Terapia avanzada con células o terapia celular
cuLTivo
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Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituto Roche.

De la misma forma se ha implementado la terapia génica, que hace uso de
medicamentos que tienen como principio activo material genético como un acido
nucleico recombinante que puede afadir, sustituir o eliminar una secuencia genética
o inhibir su expresién en las células de un paciente, con el fin de suplir o reparar dafios
en la secuencia genética que pudieron ser ocasionados por mutaciones o herencia
genética. Por ende, esta opcion terapéutica es aplicable en pacientes que presenten
enfermedades que sean origen genético o que tengan la finalidad de incrementar el
beneficio terapéutico de determinadas células, por ejemplo, en enfermedades
monogénicas, es decir, que se producen por la alteracién de un unico gen o en
enfermedades mas complejas.

Igualmente, la terapia génica se puede implementar de dos formas, una de ellas es la
extraccion de células de interés del paciente (ex vivo) para luego implementar las
modificaciones genéticas deseadas en laboratorio y luego retornados al paciente para
que el material activo pueda ejercer su efecto terapéutico, sin embargo, esta técnica
requiere que las células modificadas y reinsertadas en el paciente, logren adherirse
nuevamente al tejido del mismo.

La otra técnica consiste en administrar al paciente el material genético (in vivo)
mediante un agente transportador con el fin de que llegue a las células del paciente
que requieren este material, sin embargo, el control sobre esta técnica y su efectividad
es limitado debido que una vez se administra el medicamento, no es posible
controlarlo dentro del paciente para asegurar que llegue a las células receptoras. Aln
asi, estatécnica es cominmente usada en pacientes con afecciones en érganos como

el higado, el cerebro, o los musculos, pues hay una gran dificultad para extraer células
de estos drganos que permitan implementar las técnicas ex vivo.

Figura 2. Terapia avanzada con material genético o terapia génica.
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Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituto Roche.

Ahora bien, el desarrollo de la terapia génica ha contribuido al tratamiento de miles de
enfermedades poco frecuentes pero que constituyen una importante causa de muerte
en el mundo. La Organizacién Mundial de la Salud estima que existen al menos 10.000
enfermedades monogénicas que pueden ser tratadas con terapias avanzadasy que en
muchos casos han demostrado una alta eficiencia, especialmente cuando se logra
suplir la funcién del gen afectado y se restaura la normalidad de la secuencia genética.

A pesar de los objetivos alcanzados con terapias avanzadas y del potencial para tratar
enfermedades que hasta el momento no presentan un tratamiento curativo, el nimero
de medicamentos registrados es muy reducido, lo cual demuestra la necesidad de
apoyar las investigaciones que se estan realizando en esta materia para avanzar en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, permitiendo a investigadores de talla global
llevar a cabo sus experimentos, desarrollos de nuevos productosy procesos en el pais,
incluso atrayendo cooperacion internacional que permita a Colombia implementar
una propuesta de transformacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas
productivo, inclusivo y sostenible en la region.

Todo lo anterior, evidencia la necesidad de un marco normativo que fomente la
creacion de estos emprendimientos de base cientifico tecnoldgico para permitirles la
seguridad juridica necesaria que les garantice la transparencia a lo largo de la cadena
de valor, es decir, desde la informacién a los donantes, hasta la disposicién de las

tecnologias en salud en el mercado sanitario en especial para cubrir necesidades de
la poblacién colombiana y en el mejor de los casos, para convertir a Colombia en un
hub de innovacién cientifica en productos médicos de origen humano, que diversifique
las fuentes de ingresos del pais, estimule la creacién de nuevas industrias, nuevos
empleos y permita proyectos de vida fructiferos que atraiga y retenga a los
profesionales cientificos del pais.

Es bien sabido que nuestro entorno normativo actual presenta barreras regulatorias
que impiden o limitan el desarrollo de proyectos orientados a la investigacion, el
desarrollo y la produccién de los emprendimientos de base tecnoldgica, pues la
ciencia siempre va pasos delante de la regulacion, lo que se pide es la capacidad de
un Estado &gil que identifique facilmente esas barreras y tenga la flexibilidad para
adaptarse a actividades, productos y servicios innovadores que desafian los marcos
normativos y que tienen un alto potencial de impacto en la salud humana, la soberania
sanitaria y la sostenibilidad del sistema de salud.

Se entienden los emprendimientos de base cientifico-tecnolégica -EBCT- como
toda organizacion creada sobre la base de conocimientos con potencial innovador
surgidos de actividades de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico -I+D-
llevadas a cabo alinterior de instituciones académicas y cientifico-tecnoldgicas; y de
empresas, o en vinculacién con ellas, asi como también del conocimiento que existe y
circula a través de otras actividades que hacen al objeto y especialidad de estas
organizaciones (BID, 2020).

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

a) Ambito de aplicacién y control

Laley se aplicard atodos los establecimientos dedicados a lainvestigacién, desarrollo
y produccién de tecnologias en salud derivadas de componentes anatémicos

humanos.

El Ministerio de Salud y el INVIMA regularan y supervisaran estos procesos mediante
un régimen de autorizacion, inspeccion y control.

b) Facilidades para la innovaciéon

Se priorizara la autorizacion de empresas tipo Spin-off en universidades y centros de
investigacion, reduciendo los tiempos de aprobacién a un maximo de un mes.

Se estableceran requisitos de certificacion en Buenas Practicas de Manufactura para
garantizar la bioseguridad y calidad en el manejo de componentes anatémicos.

c) Regulacion de costos y transparencia

Se permitird el cobro de costos asociados al procesamiento de componentes
anatémicos para asegurar su adecuado aprovechamiento en investigacion y
desarrollo.

Se creara una plataforma tecnoldgica para registrar y hacer seguimiento al uso de
estos insumos en el sector salud, promoviendo la rendicion de cuentasy la confianza
publica.

d) Vigenciay derogatorias

La ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Diario Oficial, derogando
disposiciones previas que sean contrarias a su implementacion.

5. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

Este proyecto de ley se fundamenta en varios principios y normas constitucionales y
legales:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 49: Garantiza el derecho a la salud y la obligacién del Estado de regular la
prestacion de los servicios médicos, incluyendo el acceso a medicamentos y
tecnologias.

Articulo 95: Establece el deber de contribuir al bienestar social, lo cual es aplicable a
la donacién y uso de componentes anatémicos para la investigacion y produccion
médica.

Normativa internacional y comparada

Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre el uso de componentes
anatémicosy la produccién de terapias biolégicas.

Experiencias exitosas en paises como Espafia y Estados Unidos, que han regulado el
aprovechamiento de estos insumos para fomentar la innovacion biomédica.

Normativa nacional

Ley 9 de 1979: Regula el uso de tejidos humanos para la salud publica.
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Ley 1438 de 2011: Refuerza el acceso a tecnologias en salud en el sistema de
seguridad social.

Decreto 3770 de 2004: Regula la bioseguridad en el manejo de materiales biolégicos
humanos.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, que reformé la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta propuesta
legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a: “Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir, cuando elinterés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores”.

Dado que esta iniciativa legislativa tiene por propésito fortalecer el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico y vinculante en la planeacién
de la politica educativa nacional, asegurando que los intereses de la comunidad
educativa, las entidades territoriales y el sector plblico en general estén alineados con
las necesidades del pais en materia de educacién, esta no genera beneficios
particulares o individuales para los congresistas, sino que busca la mejora estructural
del sistema educativo colombiano en su conjunto, impactando de manera positiva a
estudiantes, docentes y la comunidad educativa en general.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Senadores de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto
de ley No. 375 de 2025 Senado “Por medio de la cual se fomenta la investigacion,
desarrollo y produccién de tecnologias en salud a partir de emprendimientos de
base cientifico tecnolégica”.

Cordialmente,

PEDR ERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

8. Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 375 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico tecnolégica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentary establecer las pautas
y principios para el adecuado manejo, procesamiento y uso de componentes
anatémicos humanos, para procesos tecnolégicos orientados a la investigacion
cientifica, desarrollo y produccién de tecnologias en salud tales como medicamentos
y derivados biolégicos de uso humano, entre otros, realizados por emprendimientos de
base cientifico tecnoldgica; promoviendo la innovacion en el sector biomédico y
farmacéutico y como apuesta por la seguridad sanitaria en Colombia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplican a todos
los establecimientos que desarrollen actividades enfocadas en la investigacion,
desarrollo, procesamiento y/o producciéon de tecnologias en salud derivadas de
componentes anatémicos y establecimientos dedicados al procesamiento, manejo o
uso de componentes anatémicos humanos en el territorio nacional, cuya actividad
tengan fines relacionados con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; también llamado
emprendimientos de base cientifico tecnoldgica

ARTICULO 3. Régimen de autorizacién, inspeccién, vigilancia y control. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta el principio de integracion
normativa, reglamentara lo relativo al régimen y procedimientos que deben seguir los
establecimientos dedicados al manejo de componentes anatémicos: registro de
donantes, captaciéon de donantes, colecta u obtencién, procesamiento,
almacenamiento, liberacién, importacién, exportacion, fabricacién/produccion,
distribucién, aplicacién, control de calidad, para la investigacion, desarrollo y
produccién de tecnologias en salud; asi como de los productos o servicios resultantes
de estas actividades, segun su tipologia.

Paragrafo Primero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima, ejecutard las politicas y reglamentaciones en materia de vigilancia y control
establecidas de acuerdo con el presente articulo.

Paragrafo Segundo. La obtencién de la autorizacion para el manejo de componentes
anatémicos humanos de que trata el presente articulo, no podra ser un obstaculo para
el funcionamiento de las empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de
Educacion Superior (IES).

Paragrafo Tercero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima debera priorizar la autorizacion para las empresas tipo Spin-off en un plazo no
mayor a un (1) mes desde su solicitud con el fin de garantizar la rapida adopcién de
actividades de desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en el pais.

ARTICULO 4. Certificacién en Buenas Practicas. Los laboratorios fabricantes de
medicamentos bioldgicos y quienes usen componentes anatémicos humanos para el
avance cientifico y tecnoldgico, deben obtener el Certificado de Cumplimiento de las
Buenas Practicas de Manufactura expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - Invima, con el fin de garantizar que organizaciones y
empresas privadas que manejen productos provenientes de componentes
anatémicos humanos tengan practicas adecuadas de bioseguridad.

Paragrafo. La obtenciéon del Certificado en Buenas Practicas para el manejo de
Componentes Anatémicos Humanos no podra ser un obstadculo para el
funcionamiento de las empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de
Educacién Superior (IES).

ARTICULO 5. Procedimiento para la obtencion del Certificado de Cumplimiento. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara, en un término no mayor a un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los requisitos y procedimientos
que deben seguir los interesados en emplear componentes anatomicos humanos para
la obtencién del Certificado de Cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara el
procedimiento del que trata el presente articulo en los seis (6) meses posteriores a la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- Invima debera priorizar la Certificacion de Cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor a un (1) mes desde
su solicitud con el fin de garantizar el desarrollo Cientifico y Tecnolégico en el pais.
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ARTICULO 6. Reconocimiento de costos conexos o asociados al procesamiento de
componentes anatémicos. Los establecimientos dedicados a las actividades
relacionadas con el manejo de componentes anatémicos para la investigacion,
desarrollo y produccién de tecnologias en salud, podran cobrar los costos conexos o
asociados al procesamiento de componentes anatémicos humanos,
correspondientes a personal calificado, maquinaria, equipos, apoyo financiero u otros
que se consideren necesarios, para garantizar la obtencién de productos seguros y
eficaces.

ARTICULO 7. Transparencia. El Ministerio de Salud o la autoridad que este delegue,
desarrollard una plataforma tecnolégica que permita el registro e intercambio de
informacion relacionada con los establecimientos dedicados al manejo de los
componentes anatémicos y especialmente para procesos tecnolégicos orientados a
la investigacion cientifica, desarrollo y produccién de tecnologias en salud, que de
cuenta de cada una de las actividades desarrolladas, permitiendo de forma
transparente entender el comportamiento e impacto de este sector, asi como rendir
cuentas a la poblacién sobre el uso de las donaciones de componentes anatémicos.
Esta plataforma deberd articularse e integrarse con el Sistema de Informacién -Sispro-
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDROHERNANDO FLOREZ PJRRAS
Senador de la Republica

% ok sk

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 376 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994.

Bogotd, D. C., Abril 1 de 2025

Doctora

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Vicepresidenta de la Comisién Sexta
Senado de la Republica

REF: Proyecto de ley No. 376 de 2025 Senado “Por medio de la cual
se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994,

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Respetada vicepresidenta,

Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate al Proyecto de ley No. 376 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”.

Cordialmente,

PEDR ERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 376 DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”

1. ANTECEDENTES. DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 19 de febrero de 2025 por los Honorables Senadores Pedro Hernando
Flérez Porras y Julio Elias Vida; y, la Honorable Representante Dorina Hernéandez
Palomino.

El proyecto de ley fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado para rendir su primer debate y el 13 de marzo de 2025 se asigné como ponente
en primer debate al Honorable Senador Pedro Hernando Flérez Porras.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este proyecto de ley es modificar el articulo 72 de la Ley 115 de 1994, Ley
General de Educacion, con el fin de reconocer el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo como una herramienta fundamental, de cardcter estratégico, participativo
y de cumplimiento obligatorio, destinada a guiar la planificacién, implementacién y
evaluacion de las politicas, programasy acciones en el ambito educativo en Colombia.
Asimismo, la iniciativa busca consolidarlo como un referente indispensable para la
formulacién de los planes de desarrollo tanto a nivel nacional como territorial en cada
periodo de gobierno.

3. JUSTIFICACION

El sistema educativo colombiano ha enfrentado histéricamente desafios relacionados
con la fragmentacion de politicas, la falta de continuidad entre planes de desarrollo y
la ausencia de un marco normativo que garantice la coherencia a largo plazo en la
educacion del pais. En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo Educativo ha sido
una herramienta clave para orientar la politica educativa, pero su caracter indicativo
ha impedido su aplicacién efectiva en la toma de decisiones y en la formulacién de
estrategias gubernamentales.

El presente proyecto de ley busca subsanar esta limitacién al conferirle al PNDE un
caracter vinculante, asegurando su integracion en los planes de desarrollo nacionales
y territoriales. Esta reforma permitird que el PNDE deje de ser un simple referente y se
convierta en un instrumento obligatorio que guie la planificacion educativa,
garantizando la articulacion de las politicas educativas con las prioridades nacionales
y regionales. Ademas, la inclusion de mecanismos de participacion social fortalecera
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la legitimidad del proceso y permitird que todos los actores del sistema educativo
tengan voz en la definicidn de sus lineamientos estratégicos.

Histéricamente, los Planes Nacionales Decenales de Educacion han sido disefiados
como instrumentos para orientar la politica educativa a largo plazo, sin embargo, la
falta de obligatoriedad ha impedido que su impacto sea efectivo en la formulacién de
los planes de desarrollo. A pesar de los esfuerzos realizados en su formulacién y de su
construccion participativa, los objetivos planteados en estos planes han quedado
relegados en la practica por la ausencia de mecanismos que garanticen su aplicacién
en cada periodo gubernamental.

Hasta la fecha, en Colombia se han implementado tres Planes Nacionales de
Desarrollo Educativo, cada uno con enfoques y objetivos especificos para mejorar el
sistema educativo del pais:

e Primer Plan Decenal de Educacién 1996-2006, titulado “La Educacién, un
Compromiso de Todos”, tuvo como propdsito principal articular esfuerzos y
voluntades de diversos sectores de la sociedad para impulsar un proyecto
educativo ambicioso. Su enfoque estaba en la formacién de ciudadanos
integrales, socialmente comprometidos con la construccién de una nacién
basada en la convivencia y la tolerancia. Ademas, buscaba fomentar el
pensamiento critico y el uso del conocimiento cientifico y tecnolégico en
beneficio del desarrollo personaly del pais.

¢ Segundo Plan Decenal de Educacién 2006-2015, denominado “Un pacto social
por la educacion”, se establecié como un acuerdo colectivo para la garantia del
derecho a la educacién. Su objetivo era servir de guia para el desarrollo del
sector educativo en la siguiente década, fungiendo como un marco de
referencia para la planeacion gubernamental e institucional. Asimismo, se
propuso como un instrumento de movilizacion socialy politica en defensa de la
educacioén, entendida como un derecho fundamentaly un servicio publico con
una funcién social trascendental.

e Tercer Plan Decenal de Educacién 2016-2026, titulado “El camino hacia la
calidady la equidad”, planted principios clave para contribuir a la construccion
de paz y fortalecer el sentido de nacién. Entre sus ejes estratégicos se
encuentran la promocién de una cultura ciudadana, el desarrollo humano
integral y la reduccion de brechas en el acceso a la educacién. Este plan
enfatiza la educacion como un derecho, con énfasis en la gratuidad y calidad
de la educacién publica, destacando el rol de toda la sociedad en su
fortalecimiento. Asimismo, busca ampliar las oportunidades educativas en
diversos ambitos, mas alla de la educacion formal.

Los PNDE han generado avances significativos en la estructuracion del sistema
educativo colombiano, promoviendo la autonomia institucional, el fortalecimiento de
la formacion docentey la ampliacion de la cobertura en distintos niveles. Ademads, han
impulsado espacios de participacion democratica en el ambito escolar y han
visibilizado la importancia de la educacién en la primera infancia y la etnoeducacion.
Estos logros reflejan el impacto positivo de los PNDE en la transformacién del sector
educativo, proporcionando una base estratégica para su desarrollo a largo plazo.

No obstante, persisten grandes desafios en la implementacion efectiva de estos
planes, ya que no han sido incorporados de manera integral en los Planes de
Desarrollo nacionales vy territoriales. Esta falta de articulaciéon ha generado
fragmentacion en el sistema educativo, manteniendo desigualdades significativas en
la calidad de la educacién entre zonas urbanas y rurales. Asimismo, la ausencia de
una estrategia sostenida para la formacién docente y la débil evaluacion de los PNDE
han limitado su capacidad para generar cambios estructurales en la educacién, lo que
ha derivado en planes sectoriales inconsistentes y con escasa continuidad entre
administraciones.

Los Planes Decenales de Educacién podrian ser una herramienta efectiva para
transformar el sector educativo si se establecieran como politicas de Estado, con
continuidad més allé de los cambios de gobierno. Sin embargo, suimplementacién ha
sido deficiente, pues los desafios identificados por la comunidad educativa y la
sociedad en general se han repetido sin resolverse. La falta de ejecucion sostenida ha
impedido que estos planes cumplan sus objetivos, lo que ha limitado el impacto real
en la educacion del pais.

Los informes de seguimiento han evidenciado los bajos avances en laimplementacion
de los PNDE. El segundo plan (2006-2016) fue calificado como una “segunda
oportunidad desperdiciada”, y el tercero (2016-2026), a pesar de haber avanzado en
un 80%, ha mostrado resultados insuficientes. A pesar del incremento en la cobertura
educativa, persisten problematicas graves como la desercion escolar y la baja
transicion a la educacioén superior, lo que demuestra la necesidad de fortalecer la
efectividad y el cumplimiento de estos planes.

Dos factores explican la falta de impacto de los PNDE: su carécter indicativo, que hace
que no sean de obligatorio cumplimiento, y la limitada participacion de las regiones en
su formulacion. Actualmente, su disefio se realiza de manera centralizada por el
Ministerio de Educacién sin una incidencia real de las comunidades locales, lo que
impide que reflejen las necesidades y particularidades de los territorios. Para que los
PNDE sean efectivos, es esencial que su construccion sea participativa y que su

cumplimiento sea exigible como un compromiso de Estado, permitiendo asi una
educacion mas equitativa y ajustada a la realidad nacional.

Para que el PNDE cumpla su funcién como guia de la politica educativa, es
fundamental que adquiera caracter vinculante en los planes de desarrollo y que se
garantice su evaluacién periddica. Una educacion de calidad no solo debe centrarse
en pruebas estandarizadas, sino que debe garantizar el desarrollo integral de los
estudiantes en todas sus dimensiones: cognitiva, emocional, ética y social. Solo
mediante un enfoque educativo equitativo e incluyente seréd posible generar las
transformaciones necesarias para la construcciéon de una sociedad mas justa,
democratica y con igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos. De esta
manera, el cardacter vinculante del PNDE permitird una mejor articulacion entre los
niveles de gobierno, asegurando que la politica educativa no esté sujeta a cambios
discrecionales de cada administracion, sino que responda a una estrategia nacional
con objetivos claros y sostenibles en el tiempo. Este tipo de estructura garantizara que
la educacion en Colombia no solo responda a coyunturas politicas, sino que se
consolide como una verdadera politica de Estado.

Ademds, con esta reforma se busca fortalecer el seguimiento y evaluacion del PNDE,
asegurando que sus metas y estrategias se cumplan y se adapten a las necesidades
del sector educativo. Esto contribuird a evitar la improvisacion en la formulacién de
politicas y garantizara la continuidad de los esfuerzos en pro de una educacion de
calidad para todos los colombianos.

Otro aspecto fundamental de la propuesta es el fortalecimiento del enfoque
participativo en la formulacién del PNDE. La experiencia ha demostrado que una
planificacion educativa efectiva solo puede lograrse con la participacion activa de
todos los actores involucrados: docentes, estudiantes, padres de familia,
comunidades étnicas y sector productivo. La inclusién de estos sectores no solo
mejorara la pertinencia del plan, sino que también fortalecera su implementacion y
aceptacion a nivel territorial.

En este sentido, este proyecto de ley también contribuye a la descentralizacién de la
politica educativa, permitiendo que las regiones tengan un papel mas activo en la
definicion de sus prioridades y estrategias, sin perder de vista un marco de referencia
nacional que garantice la equidad en el acceso a una educacion de calidad.

En definitiva, la modificacion propuesta en estainiciativa legislativa generara impactos
positivos en distintos ambitos:

* Mayor coherencia en la politica educativa: Se garantizard que las estrategias y
metas del sector educativo tengan continuidad a largo plazo,
independientemente de los cambios de gobierno.

* Participacion efectiva: La inclusién de comunidades educativas, pueblos
étnicos y sectores sociales en la formulacion del PNDE fortalecera la
construccion de politicas acordes a las necesidades del pais.

* Reduccién de desigualdades: La vinculacién del PNDE a los planes de
desarrollo territoriales permitird reducir las brechas en acceso y calidad
educativa entre regiones.

* Mejorevaluacion de resultados: Se fortalecerd el seguimiento y la medicion del
impacto de las politicas educativas, garantizando mayor eficiencia en el uso de
recursos publicos.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley consta de tres articulos:

1. Objeto: Se establece que el PNDE sea un instrumento vinculante, participativo
y obligatorio en la formulacion de las estrategias del sector educativo.

2. Modificacion del articulo 72 de la Ley 115 de 1994: Se establece que el PNDE
debe ser formulado cada diez (10) afios, con participacion de comunidades
educativas, pueblos étnicos y sectores sociales. Ademads, se enfatiza su
caracter obligatorio como marco de referencia en los planes de desarrollo
nacionalesy territoriales.

3. Vigencia y derogatorias: Se establece que la ley rige desde su publicacién y
deroga las disposiciones contrarias.

A continuacioén, se presenta de manera comparada el cambio normativo propuesto:

Ley 115 de 1994

Proyecto de Ley

ARTICULO 72. Plan Nacional de Desarrollo
Educativo. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, preparard por lo menos cada
diez (10) afos det Plan Nacional de
Desarrollo Educativo que incluird las
acciones correspondientes para dar
cumplimiento a los mandamientos
constitucionales y legales sobre—ta
prestaciéndetservicioedueativo. Este Plan
tendré;—caracter-indicativo, serd evaluado,
revisado permanentemente y considerado
en los planes nacionales y territoriales de

ARTiCULO 72. Plan Nacional de Desarrollo
Educativo. EL Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, y asegurando la participacion
de las comunidades educativas, los pueblos
étnicos y los diferentes sectores sociales
formulard, por lo menos, cada diez (10) afios
el Plan Nacional de Desarrollo Educativo,
que incluird las acciones correspondientes
para dar cumplimiento a los mandamientos
constitucionales 'y legales para el

cumplimiento y la garantia del derecho a la
educacion.
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desarrollo.
Por su caracter participativo, este plan sera
PARAGRAFO—Etprimer—Ptan—decenat-serd | de caracter vinculante, deberd ser evaluado
grmi permanentemente y constituird un marco de
cubrirdet perfodo-de1996-a-2005e-inctuird | las estrategias y metas del sector educativo
to—pertinente—para—qte—se—cumptan—tos | en los planes de desarrollo nacionales y
reqtisitos—de——catidad——y——cobertura: | territoriales  correspondientes a cada
Regtamentado—DecretoNacionat—1719—de | periodo gubernamental.

5. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de 1991 reconoce en su articulo 67 la educacién como un
derecho fundamentaly un servicio publico que cumple una funcién social. Asimismo,
dispone que el Estado debe garantizar su calidad y pertinencia. En concordancia, la
Ley 115 de 1994 ha regulado la planeacién educativa, pero ha mantenido el PNDE
como un instrumento indicativo sin obligacion de aplicacién en las administraciones
subsiguientes.

El presente proyecto de ley busca fortalecer la seguridad juridica y la continuidad de
las politicas educativas, alinedandose con los principios de progresividad y planeacion
del gasto publico, previstos en la Constitucion y en la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, que reformé la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta propuesta
legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a: “Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
cardcter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores”.

Dado que esta iniciativa legislativa tiene por propdsito fortalecer el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico y vinculante en la planeacién
de la politica educativa nacional, asegurando que los intereses de la comunidad
educativa, las entidades territoriales y el sector publico en general estén alineados con
las necesidades del pais en materia de educacion, esta no genera beneficios
particulares o individuales para los congresistas, sino que busca la mejora estructural
del sistema educativo colombiano en su conjunto, impactando de manera positiva a
estudiantes, docentes y la comunidad educativa en general.

7. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Senadores de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto
de ley No. 376 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la
Ley 115 de 1994”.

Cordialmente,

N [4
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

8. Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 376 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es reconocer el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico, participativo y vinculante para
orientar la planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas, programasy acciones
del sector educativo en Colombia y como un marco de referencia obligatorio para los
planes de desarrollo nacionales y territoriales en cada periodo gubernamental.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 72. Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinaciéon con las entidades territoriales, y
asegurando la participacion de las comunidades educativas, los pueblos
étnicos y los diferentes sectores sociales formulard, por lo menos, cada diez
(10) afos el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, que incluiré las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a los mandamientos constitucionales
y legales para el cumplimiento y la garantia del derecho a la educacion.

Por su carécter participativo, este plan serd de caracter vinculante, deberé ser
evaluado permanentemente y constituird un marco de referencia obligatorio
para laformulacion de las estrategias y metas del sector educativo en los planes
de desarrollo nacionales y territoriales correspondientes a cada periodo
gubernamental.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o

reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDR ERNANDO FLC’)kEZ PORRAS
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para la creacion de la politica publica de las

196 DE 2024 SENADO

culturas, las artes y los saberes campesinos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 26 de marzo de 2025

Senador:
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Senador:
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Segundo Vicepresidente Senado de la Republica

Secretario:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado
“Por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para la creacion de la politica ptblica de
las culturas, las artes y los saberes campesinos y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para segundo ante la Honorable Plenaria del Senado de la
Reptblica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta de 1992, en los siguientes
términos:

Tréamite del Proyecto de Ley.
Antecedentes del proyecto de ley.
Objeto y sintesis del proyecto de ley.
Consideraciones.

Competencia del congreso.

Impacto fiscal.

Conflicto de interés.

VIIl.  Proposicion.
IX. Texto propuesto para segundo debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

I Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador Robert Daza Guevara, y coautoria
de los y las Honorables senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez, Esmeralda Hernandez, Gloria
Inés Florez Schneider, Maria José Pizarro, Pablo Catatumbo, Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Fabian Diaz Plata, Omar de JesUs Restrepo Correa, Carlos Alberto Benavides
Mora, y los Honorables Representantes Leyla Marleny Rincon Trujillo, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gabriel Becerra Yafiez, Eduard Sarmiento Hidalgo, Dorina Hernandez Palomino, Erick Velasco
Burbano y Andrés Cancimance Lopez, el cual fue radicado ante la Secretaria General del Senado el
dia 28 de agosto de 2024 como el proyecto de ley No. 196 de 2024.

En consideracion del objeto de la iniciativa, fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional del
Honorable Senado de la Republica, cuya mesa directiva me designd como Senador Ponente, mediante
comunicado de fecha 21 de septiembre de 2024; y fue aprobado por unanimidad en primer debate el
19 de marzo de 2025. Posteriormente, el 21 de marzo del mismo afio fui designado como Senador
Ponente para segundo debate. Con base en lo anterior, presento ponencia positiva sin modificaciones
a la iniciativa respectiva, para dar tramite correspondiente ante la Honorable Plenaria del Senado de
la Republica.

. Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional
1. La cultura como derecho.

La universalidad es la piedra angular del derecho de los derechos humanos, que también consagra
este principio. El articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En el articulo 2 se afiade la
especificidad y se deja claro que ni la categoria cultural ni la condicion politica pueden justificar la

exencion de la proteccion de los derechos.

La relacion entre los derechos humanos universales y la diversidad cultural también se estudia en
otros instrumentos. La UNESCO adoptd la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
y la Convencién sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). En la Declaracién se establece que los derechos humanos universales son “garantes de la
diversidad cultural” y que “la defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana”, que “supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen
aminorias y los de los pueblos indigenas” (art. 4). También se indica que los derechos culturales son
“marco propicio para la diversidad cultural” (art. 5). La Convencion se basa en la Declaracion al afirmar
que “solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos

y las libertades fundamentales. (Asamblea General Naciones Unidas, 2018).
2. Internacional

El campesinado como sujeto colectivo y de derechos, con vinculos afincados a la tierra, los rios, y la
naturaleza indistintamente de las condiciones de la naturaleza ha sido reconocido en la declaracién

de las naciones unidas, en el acapite 1 del capitulo segundo de la declaracion, que afirma:

“Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptarén sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de ofro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de los derechos enunciados en la presente Declaracion que no puedan garantizarse de

forma inmediata”.

La Asamblea General, en su resolucion 70/161 "Reafirma la necesidad urgente de respetar, proteger,
facilitar y promover la labor de promocion y defensa de los derechos economicos, sociales y culturales,
como factor vital hacia la realizacion de esos derechos, en particular en relacion con el medio ambiente
y las cuestiones de propiedad de la tierra y el desarrollo" (Parrafo 9) y detalla las medidas que deben

adoptarse para aplicar el parrafo 10
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La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos del
Campesinado el 17 de diciembre de 2018 donde expresa: Los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales tienen derecho, individual o colectivamente, en asociacion con otros o
como comunidad, a expresar sus costumbres, su idioma, su cultura, su religion, su literatura y sus
artes locales de conformidad con las normas intemacionales de derechos humanos. 3. Los Estados
respetaran los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
relacionados con sus conocimientos tradicionales y adoptardn medidas para reconocerlos y
protegerlos, y eliminaran la discriminacion de los conocimientos tradicionales, las practicas y las

tecnologias de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Siendo leido este aparte de la declaracion de las naciones unidas, de la cual, Colombia, ha expresado
y hecho manifiesta su vinculacion; la presente ley, solo busca afirmar, que, como pais respetuoso de
sus actos vinculantes ante el mundo, pero como ademas y en repetidas ocasiones y debates
legislativos, este gobierno estd comprometido con facilitar, promover y disponer todas las garantias
para el goce pleno de derechos del campesinado, y toda vez, que el goce a las culturas, es un derecho
fundamental, se requiere para esto, acordar la necesidad de reconocer estas practicas culturales que
son la esencia y trascendencia del campesinado en nuestro pais.

En el entendido que la cultura es un derecho humano, como asi lo sostiene el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual posibilita el disfrute de los saberes, las
expresiones, las simbologias propias, los lenguajes, la trasmision de practicas de vida, de produccion,
de recreacion, de alimentacion, entre otros muchos aspectos que constituyen y estan asociados con
la dignidad humana de las personas; el campesinado como sujeto colectivo y de especial proteccion,
que habita zonas rurales extensas de los territorios del pais, y, también en &reas urbanas producto
de multiples causas, entre esas el conflicto armado, tiene la necesidad de mantener, trasmitir, recrear
y consolidar su cultura, y el Estado, el deber de facilitar los mecanismos para atender esta necesidad

humana.

3. Nacional

El principal y més reciente avance en materia de comunidades campesinas, el Acto Legislativo 01 de
2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién
constitucional”.

Como principios constitucionales se encuentran los articulos 1, 7, 8 , 10 configurando
que el estado social de derecho reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
colombiana, y donde se establece que las lenguas y dialectos de grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios; sobre los derechos, garantias y deberes los articulos:
16, 17, 20, y 27 es asi como del libre desarrollo de la personalidad, de la prohibicion de
la esclavitud y servidumbres, la libertad de expresion, la libertad de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, desembocan diversas necesidades que el estado debe

suplir a la cc i pesina, en el cultural y la transmisién de sus

saberes; de los derechos sociales econémicos y culturales se encuentran los articulos
44,61, 63, 64, 67, 68, 70 — 73 se obtienen las bases a observar en materia especifica
en torno a la cultura, que a su vez fundamenta y complementa las razones por las cuales
se requiere la elaboracién de una politica publica que promueva, proteja, y perpetue la
cultura campesina colombiana; y sobre los deberes y las obligaciones el articulo 95, por
medio del cual se encarga de exigir a todos los colombianos a enaltecer la calidad de
ser colombiano, es asi como a través de todas las herramientas que se le brinden al
campesinado permitiran otorgar de identidad, cultura, desarrollo, competencia y calidad
desde la alimentacion, pasando por las habilidades de produccion, hasta la demostracion
de las enriquecedoras y pluriculturales expresiones artisticas de todo el territorio donde

se encuentren estas valiosas e histéricas comunidades.

Es de interés hacer énfasis en el articulo 70, el cual establece que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en

todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”, e interpretarlo conjunta y
complementariamente con el articulo 72, estableciendo que “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.”, pues
se pretende garantizar el ejercicio y la proteccion de los derechos culturales en la calidad de los

ciudadanos campesinos de las diferentes regiones del territorio colombiano.

Se encuentran pronunciamientos de la Corte Constitucional, donde refiere “el principal objetivo de la
constitucionalizarian de la propiedad agraria fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion
campesina, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional. Sobre este punto la
Corte explicd que la poblacion campesina ha atravesado multiples desventajas que afectan el acceso
a condiciones de vida dignas, por lo que es necesaria la implementacion de acciones afirmativas que

contribuyan a la superacion de tales dificultades” (T-090-2023).

En la Sentencia SU-426 de 2016, la Corte consolidd los diferentes aspectos que definen la naturaleza
del derecho de acceso a la tierra de la poblacion campesina. Primero, es un derecho de caracter
subjetivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion y de su realizacion depende
la mejora de los ingresos y la calidad de vida de la poblacion rural. Segundo, es una obligacion que va
acompafiada de la garantia de una serie de bienes y servicios basicos, cuya efectividad permite
satisfacer la dignidad humana. Tercero, entre el campesino y la tierra se genera una relacion de
produccion agricola, de manera que existe un nexo directo entre el acceso a la propiedad agraria y el
derecho al trabajo. Cuarto, guarda una relacion intrinseca con el derecho a la vivienda digna, en razén
a la interdependencia de la poblacién campesina con el entorno rural en el que se enmarca

tradicionalmente su domicilio y lugar de residencia.

En atencion a la estrecha relacion entre el nivel de vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos con
la tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus iuris” integrado por, entre otros,

los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al libre desarrollo de la personalidad y las libertades de

profesion y oficio; garantias que pueden verse “como una de las manifestaciones mas claras del
postulado de la dignidad humana”.

La constitucion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) es uno de los mecanismos que conforman el
referido corpus iuris y que se encuentra consagrado en la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cred
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Al establecer las ZRC, la ley
pretende fomentar la pequefia propiedad rural de acuerdo con, entre otros, los criterios ordenamiento
territorial, que las define como aquellas areas geograficas seleccionadas por la Junta del Incora —hoy
Consejo Directivo de la ANT- a partir de las caracteristicas agroecologicas y socioecondémicas
regionales. El articulo 80 de la mencionada ley indica que la accion del Estado también debe tener en
cuenta la efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de los campesinos y su
participacion en la planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de
produccion.

Asi las cosas y sosteniendo que existen diversos pronunciamientos de las autoridades judiciales sobre
las condiciones de las comunidades campesinas, de la mano con el articulado constitucional, legal y
normativo, se aduce que es viable y necesaria la creacion e implementacion de una ley que proteja y
tenga contemplado dentro de su abanico de derechos fundamentales el de la cultura campesina de

manera especifica.
a) Reforma al Articulo 64 de la Constitucién Politica. Acto legislativo 01 de 2023.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.
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En este sentido, uno de los rasgos fundamentales de la identidad campesina es la relacion que tienen

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del y . . . AT " .
P y con la tierra, debido a que juega un papel crucial en su diario vivir. Con relacion al sentido, en tanto

campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, . ” . » . s
que en interaccion con otros insumos genera produccion; a nivel simbdlico, en tanto que se genera un

respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la . . . . . . . . .
vinculo sentimental (si se quiere amoroso o poético); y a nivel racional instrumental, que se manifiesta

igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y . L . . .
en la permanencia de sus productos y competitividad en el mercado agroalimentario del pais.

derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los

servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, Ia tierra, el territorio, un ambiente sano, Se puede afirmar, como se ha escrito, que no existe una definicion universal de campesino en lo
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el trabajado desde la academia; sin embargo, se puede concluir que, desde el andlisis de la construccion
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura de identidad cultural, que un rasgo fundamental del campesinado es su relacion con la tierra, el agua,

rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para las plantas, los animales, que les ha permitido desde los procesos historicos, de resistencia, de

generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los memoria y de capacidades, reconocerse como un grupo diferenciado dentro de la sociedad y no como

campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y otro grupo social (Alba-Maldonado, 2015)

tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y Se ha implantado en el imaginario colectivo la representacion de que la cultura campesina es poco
politica.” competitiva, atrasada, retrograda, primitiva, y como prueba de ello es la situacion en la que se

o X . . encuentran las comunidades, sus niveles de pobreza y de supresion. Sin embargo, la pregunta podria
Estar no significa vivir, ni dejar de estar perder la vida; tesis que sustenta la necesidad de promover,
ser ¢ La cultura campesina, habria podido resistir tanto tiempo, frente a las envestidas de tipo politico,

garantizar e i

tar una accion afirmativa, en procura de un real vivir. Miles de campesinos y
. . L . militar y cultural, si no fuera por su capacidad de resistencia, cambio, competitividad, memoria,
campesinas habitan hoy los territorios de la Colombia rural y urbana, pero cada vez, son menos en las

. PR " - racionalidad, creatividad, y expresiones como la musica y su ser poético?
areas rurales por lo que, el Estado puede y debe contribuir evitando la desestructuracion de los habitos yexp y P

cotidianos que forman la cultura campesina. " . . .
Son las leyes una expresion de la historia, del pensamiento y de las culturas, son los sujetos como el

La construccion de la identidad tiene tres dimensiones: El sentido (que orienta la praxis y se define campesinado parte de esta historia, fundamento de vida de la realidad, podremos afirmar que sin la
con relacion a la ideologia); lo simbdlico afectivo (relativo al conjunto de sentimientos, simbolos, cultura campesina el cuerpo humano legislador no habria tenido posibilidad de vivir. Es asi como, el
rituales derivados de la pertenencia a organizaciones sociales y politicas, da significado a las acciones cuerpo del legislador tiene esa deuda historica con quien permitio su real existencia. La cultura
por lo que ellas representan para los actores); la racionalidad instrumental (se refiere a los efectos campesina ha incorporado fuerza a la historia del pais, acordar que el Estado puede impulsar acciones
practicos de la pertenencia que permiten el calculo de costo-beneficio de las acciones) (Prada que la reconozcan es una consecuencia de justicia.

Esmeralda, 2000).
Acordar que se apruebe la formulacion e implementacion de las culturas campesinas desde el sujeto

mismo, desde sus territorios, desde las montafias, laderas, praderas y desde el atiborrado mundo de

las urbes en donde habitan como poblacién desplazada millones de campesinos y campesinas; es - Decreto 3600 de 2007, que reglamenta las disposiciones de las leyes 99 de 1993 y 388 de

una accion correspondiente con una apuesta de pais que trabaja por la inclusion y por dejar atras la 1997: Determinantes de ordenamiento territorial del suelo rural y del desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion, estableciendo areas de proteccion de la produccion
agroalimentaria en cada municipio.

- Lineamientos e incentivo de acuerdos territoriales para establecer territorios supramunicipales
y regionales de proteccion a las formas de vida campesina.

etimoldgicamente cultivo...Cultura, atento a su definicion verbal-etimoldgica, es, pues, educacion, - Politica garante de los planes de desarrollo de los planes de vida propios de los ordenamientos

formacion, desarrollo o perfeccionamiento de las facultades intelectuales y morales del hombre; y en campesinos. Zonas de reserva campesinas (ley 160 de 1994), territorios acuéticos

agroalimentarios, territorios campesinos agroalimentarios, teniendo en cuenta las acciones

encaminadas a la materializacion de los planes de vida digna de estas comunidades (Decreto

vision desestructurada de la nacion.

La palabra cultura (del tema cult, perteneciente al verbo latino colo, colere, cultum = cultivar) significa

su reflejo objetivo, cultura es el mundo propio del hombre, en oposicion al mundo natural, que existiria

igualmente aun sin el hombre. 780 de 2024 y Articulo 359 PND).
Cultura, por tanto, no es solamente el proceso de la actividad humana, que Francisco Bacon llama
metaféricamente la “gedrgica del animo” (De dignitate et augmentis scientiae, VII, 1); es también el . Objetoy sintesis del proyecto de ley.
producto de tal actividad, de tal formacion, o sea, es el conjunto de maneras de pensar y de vivir, La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales para la creacion e
cultivadas, que suelen designarse con el nombre de civilizacion. Asi entendida, cultura es un nombre implementacion de la politica piblica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado en
. - - Colombia que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de las vidas
adecuado para aplicarse, sensu lato, a todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos. .
campesinas.
En él estan comprendidos tanto el lenguaje, la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:

moral, la religion, como los instrumentos materiales o artefactos en los que se materializan las } o A
- ) - . Articulo 1°. Objeto de la ley.
realizaciones culturales y mediante los cuales surten efecto préctico los aspectos intelectuales de la

cultura (Altieri M, 2001). Articulo 2°. Mesa intersectorial para la presente politica publica.

Articulo 3°. Conceptos aplicables a la presente ley.
Por Ultimo, es importante mencionar que en los apartados de principios, enfoques y conceptos fueron plos ap P th

de elaboracion propia a partir de desarrollados realizados por la Corte Constitucional en la sentencia Articulo 4°. Principios aplicables a la presente ley.
T141 de 2015, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ministerio de Cultura, C. (2014), el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las organizaciones campesinas.

Articulo 5°. Enfoques aplicables a la presente ley.

Articulo 6°. Lineamientos para la elaboracion de la politica publica.
Por Ultimo, se encuentran las siguientes normas que aportan y fundamentan el presente proyecto de , o X . » o
ley: Articulo 7°. Estrategias para la implementacion de la politica publica.
- Politica publica sobre el desplazamiento forzado. Articulo 8°. Plan nacional de culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia.

- Ley731de 2002: Ley de mujer rural. Articulo 9°. Evaluacion y seguimiento de la politica publica.
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Articulo 10°. Vigencia.

Iv. Consideraciones.
1. Justificacion

a. ¢Qué es una politica publica y como definir una politica publica para el desarrollo de las
culturas campesinas?

La politica publica se puede definir como “Un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problemética. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar
o mantener” (Velasquez G, 2009).

Entendido esto, sale a la luz que el efecto de esta no es eliminar el problema que para el presente
proyecto de ley se centra en la inexistencia de una politica publica nacional campesina, mediante un
enunciado, sino transformar la realidad de los actores relacionados con el problema.

En este orden de ideas, una politica publica para el desarrollo de las culturas campesinas se enfocaria
en preservar, promover y fortalecer las tradiciones, valores, conocimientos y formas de vida propias
de las comunidades rurales, tales como la arquitectura tradicional, la misica, danza, gastronomia,
artesanias, el conocimiento empleado en la produccion de la tierra, cuidado de semillas, métodos de

intercambio o cc ializacion y ofras propias de sus regiones.

b. Fines de la politica publica y en particular para el campesinado colombiano.
- Estimulos y promocion de las culturas campesinas.

El Estado colombiano en defensa de sus propios intereses de abastecimiento alimentario, debe

reconocer que la experiencia, las habilidades y los saberes que se han transmitido y mejorado de

generacion en generacion por parte de las comunidades campesinas, hacen parte de la identidad
colombiana, pues representa un gran porcentaje del multiculturalismo que posee el pais.

Son los campesinos las raices y por tanto, se deben promover programas educativos que valoren y
ensefien sobre la cultura campesina en las escuelas, universidades y centros de formacion, asi como
programas de capacitacion para transmitir conocimientos y habilidades tradicionales a las nuevas
generaciones; esto no debe entenderse como el aislamiento de los campesinos a la tecnologia y
conocimiento de otros campos, sino, por el contrario, valorar y reconocer el aprendizaje de los jovenes
sofiadores con vision, incentivarlos a que conozcan e incrementen el abanico de posibilidades de
explotacion sostenible de los recursos hidricos, o del uso del suelo y conservar su identidad, su orgullo
como campesinado.

- Fortalecimiento de las culturas campesinas.

Es necesario que el estado colombiano apoye de manera eficiente y significativa las actividades
culturales encabezadas por entidades pblicas o privadas, dentro de las cuales se pueden encontrar
ademas de las alcaldias, asociaciones, cooperativas y otras organizaciones comunitarias que trabajen
para preservar y promover la cultura campesina, asi como para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales para que puedan realizar festivales, ferias, exposiciones, conciertos y otras
actividades culturales que celebren y difundan la riqueza y diversidad de la cultura campesina no solo
en sus territorios especificos, sino que puedan crearse también espacios de intercambios culturales

entre poblaciones rurales y urbanas de todo el territorio.

- Ar ion de los pi

Al establecer una sélida articulacién entre entidades publicas, privadas, y organizaciones sociales,
populares y campesinas de caracter privado, se puede aprovechar la complementariedad de recursos,
conocimientos y experiencias para potenciar el impacto de las iniciativas dirigidas a fortalecer la cultura
campesina y contribuir al desarrollo integral de las comunidades rurales, del mismo modo, se pueden

Desarrollar estrategias y acciones especificas para alcanzar los objetivos establecidos, que puedan

incluir programas de capacitacion y educacién, promocion de actividades culturales, apoyo a

emprendimientos locales, acceso a financiamiento, entre otros.

- i de las , las artes y los saberes campesinos.

Empoderar la cultura campesina implica reconocer, valorar y fortalecer el conocimiento, las tradiciones
y las formas de vida de las comunidades rurales.

Debe Fomentarse el orgullo y la autoestima de las comunidades campesinas respecto a su identidad
cultural, reconociendo su contribucion a la diversidad cultural y al patrimonio nacional, de esta forma
tanto el campesinado como cualquier otro ciudadano urbano podra sentir la propiedad y
responsabilidad de proteger y conservar las expresiones culturales de las comunidades campesinas,
como la musica, la danza, las artesanias, la gastronomia y las festividades tradicionales que le dan
identidad a su pais.

Se ve entonces necesario la presencia de la institucionalidad para optimizar y garantizar la transmision
de conocimientos y habilidades tradicionales y culturales, como técnicas agricolas, artesanias,
medicina natural, danzas, mUsica, entre otras, de generacion en generacion; esto también conlleva el
proteger y promover los derechos culturales de las comunidades campesinas, incluyendo el derecho
a la libre determinacion cultural, la propiedad intelectual colectiva y el acceso a la justicia en casos de

violaciones de sus derechos culturales.

c. Pasos como se construye una politica pablica.

Construir una politica publica es un proceso complejo que implica varias etapas, las cuales con apoyo
del documento “Procedimiento para la elaboracion de politicas publicas — RAP Pacifico — 11/02/2022",

se pueden presentar en el siguiente orden:

Identificacion del problema: Definir claramente el problema que la politica publica busca abordar.
Realizar investigaciones, andlisis de datos y consulta a expertos para comprender la naturaleza y la
magnitud del problema.

Andlisis de Alternativas: Examinar diferentes enfoques y soluciones para abordar el problema
identificado. Considerar las lecciones aprendidas de politicas similares implementadas en otros
lugares, asi como las mejores practicas y evidencia disponible.

Desarrollo de Objetivos y Metas: Establecer objetivos claros y medibles que se esperan lograr con la
politica publica. Los objetivos deben ser especificos, alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo.
Definir indicadores para medir el progreso hacia estos objetivos.

Disefio de la Politica: Disefiar la politica publica considerando los recursos disponibles, las
capacidades institucionales; esto implica decidir qué acciones tomar, qué instrumentos utilizar (por

ejemplo, regulacion, incentivos, educacion), como financiar la politica, etc.

Consultas y Participacion Ciudadana: Involucrar a los ciudadanos, grupos de interés y otras partes
interesadas en el proceso de disefio de la politica. Realizar consultas publicas, talleres, reuniones y

otros mecanismos participativos para recopilar opiniones, sugerencias y preocupaciones.

Evaluacion de Impacto y Viabilidad: Evaluar el impacto y potencial de la politica piblica en términos
de efectividad, eficiencia, equidad y sostenibilidad. Realizar un andlisis de costos y beneficios,

evaluaciones de riesgos y estimaciones de viabilidad politica y legal.

Aprobacion e Implementacion: Presentar la propuesta de politica plblica a las autoridades
competentes para su aprobacion. Una vez aprobada, inicia la implementacion de la politica, asignando
recursos, estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion, y coordinando acciones entre las
diferentes partes involucradas.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de cerca
el progreso de la politica publica y realizar ajustes segun sea necesario. Utilizar los resultados de la
evaluacion para retroalimentar el proceso de disefio y mejorar la efectividad de la politica en el tiempo.

Comunicacion y Transparencia: Comunicar de manera clara y transparente los objetivos, alcances,

procesos y resultados de la politica publica a la ciudadania y otras partes interesadas. Fomentar la
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rendicion de cuentas y la participacion continua de la sociedad en la implementacion y evaluacion de

la politica.

Revision y Actualizacion: Revisar periédicamente la politica publica para asegurar su relevancia y
efectividad en un entorno cambiante. Realizar ajustes y actualizaciones segiin sea necesario en

funcién de nuevas evidencias, experiencias y demandas sociales.

d. Impacto de la politica publica.

Para que una politica publica tenga un impacto positivo tangible debe haberse contribuido al bienestar
general de la sociedad, abordando problemas sociales, econémicos o ambientales; del mismo modo,
deben haberse visto promovida la equidad y la justicia social, que para el caso de las comunidades
campesinas representa un agigantado paso hacia la preservacion, respeto y empoderamiento de sus

derechos culturales.
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Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
I
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI Congreso de la Reptiblica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propdsito reconocer y promover el pensamiento critico y

humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VIIl.  Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un

acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

No_se efectuaron modificaciones al texto aprobado en primer debate en la_Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.
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VIl Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva sin modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado “Por medio del cual se orienta y establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes campesinos
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histérico

IX. Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales
para la creacion e implementacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado colombiano que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de
las vidas campesinas.

Articulo 2. Comité intersectorial para la politica publica de las culturas, las artes y los saberes
del campesinado colombiano. Créese el comité intersectorial para la formulacion, implementacion y
evaluacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado colombiano.
Este comité estara integrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Ministerio de
Interior, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias
de Colombia, y sera liderado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Paragrafo 1. Este comité intersectorial reglamentard la metodologia y aplicacién para la
implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado en Colombia.

Paragrafo 2. En el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion, de la politica publica el
Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes debera vincular a los delegados que la Comision
Mixta Nacional para asuntos Campesinos designen para tal efecto, asi mismo en articulacién con la
Agencia Nacional de Tierras debera garantizar la participacion de las territorialidades Campesinas y
todas aquellas asociaciones campesinas que estén interesadas en vincularse al proceso de
formulacion, implementacion y evaluacion de la presente politica, frente a estas ultimas se debera
efectuar un proceso de convocatoria articulado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
garantizar su debida participacion.

Articulo 3. Conceptos Generales. Desde una mirada de lo campesino armonizada con el articulo 64 d. Saberes. Los saberes campesinos, responden a la produccion y al acumulado de aprendizajes

de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el reconocimiento campesino como sujeto integral y
multidimensional, y para efectos de lo previsto en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

a. Campesino(a). Retomando la definicion construida entre organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas sobre vidas campesinas bajo la secretaria técnica del Instituto
Colombiano Antropologia e Historia, entendemos a los y las campesinas como un “sujeto
intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra
y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y
comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

b. Cultura. Para los efectos de la presente ley, la cultura es una de las dimensiones que integran
las vidas campesinas. Hace referencia al conjunto de précticas, formas de hacer y de significar
el mundo, que permiten la creatividad campesina en medio de los procesos de transmision de
saberes y de formas de hacer de las que depende la reproduccion del campesinado como sujeto
integral y multidimensional. Asi mismo refiere al conjunto de simbologias, practicas, saberes,
formas de organizacion, relacionamientos y vinculos que establece un colectivo humano en
relacion con su entorno inmediato y mediato de vida y cuyo resultado es la generacion de
identidad. La cultura expresa la espiritualidad del sujeto colectivo, dibuja su condicion
transformadora, generadora de vida y de cuidado. La cultura se materializa en los modos de vida
campesino.

c. Identidad y arraigos. La identidad y los arraigos campesinos se constituyen en el estrecho
vinculo entre el sujeto y su entorno; da respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con la tierra, las aguas y los ecosistemas que habita. Los arraigos campesinos se
establecen en relacion con sus dimensiones territorial, productiva y organizativa, que generan
pertenencias y arraigos territoriales, afinidades y saberes productivos, trayectorias historicas
organizativas. Estas nociones se concretan en la diversidad de rituales de apego a su territorio
como: practicas de entierro de la placenta o la siembra del ombligo, incluyen las practicas
funerarias y de los rios, la montafia, los animales, las plantas, el universo, los astros. La identidad
campesina resulta de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento entre sujeto campesino
y su territorio, entre sujetos que cohabitan en el vecindario rural, en las formas de construir
procesos y organizaciones con miradas comunes o complementarias en relacion con los
componentes del mundo campesino.

transmitidos fundamentalmente a través de la relacion familiar y comunitaria, desde una forma
comunicativa como la oralidad y la observacién, en el estrecho vinculo entre el sujeto colectivo
campesino y la casa comin (planeta). Los saberes campesinos pocas veces llegan a ser
considerados como conocimiento formal o cientifico, sin embargo, el saber, la practica y el
trabajo acopiado por tantos afios, entre generaciones campesinas, ha permitido el desarrollo del
conocimiento experto campesino. Los saberes campesinos, se forman con la observacion
continua y sistematica de los procesos en la relacion con la naturaleza y la vecindad territorial,
los saberes del campesinado son esencia del conocimiento social, académico, cientifico y
cultural y se materializan en la labor cotidiana en el territorio.

Artes y Artesanias. El campesinado como sujeto de derechos, recrea la vida material, espiritual
y emocional a partir de la produccion de objetos; estos, tienen un sentido de uso para si y para
otros. Las artes y artesanias campesinas estan articuladas a los oficios de las vidas campesinas,
como parte de su dimension productiva y de los trabajos realizados, asi como de sus maneras
de crear y dar sentido al mundo. La capacidad de producir estos objetos es lo que se considera
como el arte, es un saber propio transmitido entre sus cercanos y forman parte de la identidad
comunitaria. Las labores artesanas son las practicas y saberes de generaciones de familias,
veredas y comunidades que se han vuelto expertas en ciertos oficios, como parte de los saber-
hacer que les han permitido proyectar desde lo concreto su vida en comun. Con ellas se han
resuelto histéricamente, en medio de procesos creativos necesidades como el abrigo, la
produccion de alimentos, el cuidado de animales, la conservacion de alimentos, précticas
curativas y dentro de ellas han sido fundamentales las mujeres campesinas.

Simbologias. Los simbolos son inherentes a los sujetos que se construyen colectivamente,
representan lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion de la subjetividad y de las
emocionalidades propias y particulares, la simbologia es un discurso politico a través de
representaciones.

Labores y oficios campesinos. En articulacion con la produccion y al trabajo campesino como
dimension de las vidas campesinas, no atada sélo al ingreso y al salario; se encuentra un grupo
nutrido de labores y oficios que garantizan la reproduccion con ciertos grados de autonomia de
las vidas campesinas. A través de ellos se reproducen los saberes campesinos, asi como se
garantiza un bienestar colectivo.
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Articulo 4. Principios. Para efectos de la presente ley, se tendran los siguientes principios y
elementos orientadores:

a. La Interculturalidad. Se considera como el conjunto de relaciones sociales entre  formas
colectivas diversas de entender y actuar en el mundo, que se han relacionado histéricamente,
que difiere de la historia hegeménica de una cultura que es dominante y otras subordinadas y
procura el reconocimiento de la igualdad en un proceso de interaccion entre comunidades o
sujetos colectivos diversos culturalmente, por razén a su territorialidad, practicas, saberes y
concreciones culturales. Esta relacion fortalece el caracter histérico de los procesos de
poblamiento campesino, la dignidad, la igualdad y la no-discriminacion en el proceso de
interaccion.

b. Ladiversidad y pluralidad de la cultura campesina. y las vidas campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas se manifiestan de manera diferente segtn sean sus formas de
trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de organizarse y de relacionarse entre si o con
otros. La significacion de la pluralidad es el reconocimiento de multiples formas y practicas
articuladas con sistemas concretos de vidas campesinas.

c. Territorialidades. Las territorialidades significan para el campesinado la tenencia y ligazén
con la tierra, las aguas y los ecosistemas, estd asociada al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para determinarse. Las territorialidades estan en el suelo, las aguas
continentales y maritimas y el subsuelo, la territorialidad es diversa, es anfibia para hablar de
esa territorialidad imbricada en la que campesinos y campesinas habitan entre el agua y la
tierra. Las territorialidades campesinas reconocen la existencia de la diversidad y
pluriculturalidad en interaccion constante de las colectividades. Estas territorialidades incluyen
a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM), y los Territorios Acuaticos Agroalimentarios (TAA).

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendran presentes los siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los derechos humanos para los campesinos son una extension de los
derechos humanos universales reconocidos internacionalmente, con un enfoque especifico en
las necesidades, desafios y contextos particulares de estas comunidades. Estos derechos se
derivan del reconocimiento de que los campesinos enfrentan circunstancias Unicas debido a
su labor en la agricultura, y-su relacion con la tierra, la pesca, la mineria, el cuidado de bosques
y otras formas de trabajo colectivo. Algunos de los derechos humanos relevantes para los

campesinos incluyen: Derecho a la tierra y recursos naturales: Esto implica el derecho a
poseer, usar y gestionar la tierra de manera segura y sostenible, asi como el acceso a recursos
naturales como agua, bosques y pastos.

b. Derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y para la sociedad en general, asi como a
acceder a una alimentacion adecuada y nutritiva.

c. Derechos laborales. Incluyen el derecho a condiciones de trabajo justas y seguras, salario
digno, jornadas laborales razonables y proteccion contra la explotacion laboral.

d. Derechos sociales y econémicos. Esto abarca el acceso a servicios basicos respondiendo
a la identidad y modo de vida campesino propio de cada region y sector campesino
manifestado a través de la educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi como la
proteccion social y el apoyo para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

e. Derechos culturales y tr Incluyen el reconocimiento y respeto de las practicas
culturales, tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de valores propios de las
comunidades campesinas.

f.  Derechos a la participacion y repr Los campesinos tienen derecho a participar
en la toma de decisiones que afecten sus vidas, comunidades, territorios y territorialidades, asi
como a ser representados en los procesos politicos y de gobernanza a nivel local, nacional e
internacional.

g. Género. Entender y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
como promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y también entre
personas con identidades de género diversas. Esto implica reconocer y cuestionar las normas,
estereotipos y practicas que perpettian la desigualdad de género, asi como promover politicas
y acciones que fomenten la equidad y el empoderamiento de todas las personas,
independientemente de su género.

h. Generacional. teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas debido a las influencias
sociales, tecnoldgicas, politicas y econémicas que han experimentado a lo largo de sus vidas.

i. Interseccional. Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o més
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa
del ciclo vital, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes
entre los sujetos.

j.  Territorialidades. Siendo el lugar donde el campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cultura; deben abordarse los aspectos culturales, histéricos y sociales que influyen en la
identidad y el sentido de pertenencia de las personas a un determinado territorio. El territorio
es donde se preservan y practican las tradiciones, costumbres y conocimientos ancestrales de
los campesinos. Es el espacio donde se transmiten las practicas agricolas, la artesania, la
musica y las historias que dan forma a su cultura.

Articulo 6. Lineamientos. En la fase de elaboracion de la presente politica piblica debera tenerse en
cuenta los siguientes lineamientos:

a. Construccion participativa: Se entiende por construccion participativa el método en el cual
las comunidades de manera auténoma y desde sus propios saberes y entender hacen
reconocen sus culturas y aportan a la identificacion de esta, asi como a la proposicién de
programas y acciones que mejoraran sus propias condiciones.

b. Construccion territorial a partir de exp saberes, practicas y lenguajes propios:

la construccion territorial y sectorial responde a las necesidades particulares y a los inventarios

propios que por region y territorio y procesos se desarrollan y requieren de ser potenciados en
los planes de accion.

c. Territorializacion de la politica publica. Se entiende como territorializacion, el compromiso
institucional de los entes territoriales departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de la politica guiada por los lineamientos y orientaciones de la
politica publica nacional.

d. Sectorial. Las artes o0 expresiones artisticas y artesanias, saberes campesinos del cuidado de
la tierra y la produccion; la conservacion de semillas, saberes y practicas de intercambio de la
produccion.

e. Estadistico: Se deberan usar diferentes instrumentos estadisticos que permitan la obtencion
de este tipo de datos, y puedan ser utilizados en la construccion de la politica ptblica.

. Contribucion a la Paz y la Reconciliacién: La Politica Publica de las culturas, las artes y los
saberes del campesinado colombiano buscaré contribuir al fortalecimiento de la verdad, la paz,
la reconciliacion y la construccion de memoria histérica.

Articulo 7. E: gias para la i En la fase de implementacion de la presente politica
publica se tendran en cuenta las siguientes estrategias:

a. Elaboracién del plan de accion. Para el debido seguimiento y medicion de los avances en el
proceso de implementacion del marco de politica se formulara entre el comité intersectorial de
politica plblica campesina un plan de accion de corto, mediano y largo plazo que condense las
acciones, a diez afios, el comité en articulacion con los actores privados y organizaciones
campesinas seran los encargados del debido seguimiento y evaluacion de la politica.

b. Desarrollo de alianzas publico-comunitarias. La materializacion de los objetivos, planes y
programas contara con la vinculacion de organizaciones sociales, populares y campesinas de
caracter privado quienes actuaran de forma articulada con las instituciones nacionales,
departamentales, distritales y municipales, bajo principios de idoneidad, identidad misional y
responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la politica publica se creara un plan nacional de las culturas, artes y
saberes campesinos que contengan estrategias, programas y proyectos; asi como un mecanismo de
participacion para el seguimiento de lo ordenado en la politica publica.

Parégrafo. El plan nacional de las culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia debera
elaborarse a partir de las siguientes directrices enunciativas:

a. Investigacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan realizar procesos
investigativos y académicos multidisciplinarios, en el que participen centros de investigacion,
institutos de cultura, fundaciones de investigacion, Organizaciones No Gubernamentales,
organizaciones y asociaciones campesinas, entre otros actores del sector.

b. Capacitacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan desarrollar procesos formativos
y educativos dirigidos a promover la identidad cultural y los conocimientos técnicos
organizativos y administrativos del sector de las culturas, las artes y los saberes.




GACETA DEL CONGRESO 421

Miércoles, 2 de abril de 2025

Pagina 15

Estos procesos formativos y educativos serén dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacién Nacional, y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, estos procesos podran desarrollarse en coordinacion con las
entidades territoriales, organizaciones y asociaciones campesinas.

c. Fomento: Para el desarrollo del plan nacional se incentivaran y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los saberes del campesinado de Colombia; a
través de las diferentes estrategias y programas que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Consejo Nacional
de Economia Popular, Artesanias de Colombia y ProColombia.

Articulo 9. Evaluacion y seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, desarrollara un plan de trabajo para la elaboracion, implementacion y evaluacion de la
presente politica publica.

Paragrafo 1. En este plan de trabajo se estableceran las acciones y su respectivo cronograma de
ejecucion para las respectivas fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de la presente
politica publica, facilitando la participacion de los sectores de las culturas, las artes y los saberes, por
medio de escenarios regionales de dialogo entre los sectores.

Parégrafo 2. La evaluacion de la presente politica piblica se realizara cada doce (12) meses una vez
se encuentre en la fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV,

Senador de la Republica
Pacto Histérico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 19 DE MARZO
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 196 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales
para la creacion e implementacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado colombiano que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de
las vidas campesinas.

Articulo 2. Comité intersectorial para la politica publica de las culturas, las artes y los saberes
del campesinado colombiano. Créese el comité intersectorial para la formulacién, implementacion y
evaluacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado colombiano.
Este comité estara integrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Ministerio de
Interior, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias
de Colombia, y sera liderado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Paragrafo 1. Este comité intersectorial reglamentard la metodologia y aplicacion para la
implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado en Colombia.

Paréagrafo 2. En el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion, de la politica publica el
Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes debera vincular a los delegados que la Comision
Mixta Nacional para asuntos Campesinos designen para tal efecto, asi mismo en articulacion con la
Agencia Nacional de Tierras debera garantizar la participacion de las territorialidades Campesinas y
todas aquellas asociaciones campesinas que estén interesadas en vincularse al proceso de
formulacion, implementacion y evaluacion de la presente politica, frente a estas Ultimas se debera
efectuar un proceso de convocatoria articulado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
garantizar su debida participacion.

Articulo 3. Conceptos Generales. Desde una mirada de lo campesino armonizada con el articulo 64
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el reconocimiento campesino como sujeto integral y
multidimensional, y para efectos de lo previsto en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

a. Campesino(a). Retomando la definicion construida entre organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas sobre vidas campesinas bajo la secretaria técnica del Instituto
Colombiano Antropologia e Historia, entendemos a los y las campesinas como un “sujeto
intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con Ia tierra
y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y
comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

b. Cultura. Para los efectos de la presente ley, la cultura es una de las dimensiones que integran
las vidas campesinas. Hace referencia al conjunto de précticas, formas de hacer y de significar
el mundo, que permiten la creatividad campesina en medio de los procesos de transmision de
saberes y de formas de hacer de las que depende la reproduccion del campesinado como sujeto
integral y multidimensional. Asi mismo refiere al conjunto de simbologias, practicas, saberes,
formas de organizacion, relacionamientos y vinculos que establece un colectivo humano en
relacién con su entorno inmediato y mediato de vida y cuyo resultado es la generacién de
identidad. La cultura expresa la espiritualidad del sujeto colectivo, dibuja su condicion
transformadora, generadora de vida y de cuidado. La cultura se materializa en los modos de vida
campesino.

c. ldentidad y arraigos. La identidad y los arraigos campesinos se constituyen en el estrecho
vinculo entre el sujeto y su entorno; da respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con la tierra, las aguas y los ecosistemas que habita. Los arraigos campesinos se
establecen en relacion con sus dimensiones territorial, productiva y organizativa, que generan
pertenencias y arraigos territoriales, afinidades y saberes productivos, trayectorias histéricas
organizativas. Estas nociones se concretan en la diversidad de rituales de apego a su territorio
como: practicas de entierro de la placenta o la siembra del ombligo, incluyen las practicas
funerarias y de los rios, la montafia, los animales, las plantas, el universo, los astros. La identidad
campesina resulta de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento entre sujeto campesino
y su territorio, entre sujetos que cohabitan en el vecindario rural, en las formas de construir
procesos y organizaciones con miradas comunes o complementarias en relacion con los
componentes del mundo campesino.

d. Saberes. Los saberes campesinos, responden a la produccion y al acumulado de aprendizajes
transmitidos fundamentalmente a través de la relacion familiar y comunitaria, desde una forma
comunicativa como la oralidad y la observacion, en el estrecho vinculo entre el sujeto colectivo
campesino y la casa comln (planeta). Los saberes campesinos pocas veces llegan a ser
considerados como conocimiento formal o cientifico, sin embargo, el saber, la practica y el
trabajo acopiado por tantos afios, entre generaciones campesinas, ha permitido el desarrollo del
conocimiento experto campesino. Los saberes campesinos, se forman con la observacion
continua y sistematica de los procesos en la relacion con la naturaleza y la vecindad territorial,
los saberes del campesinado son esencia del conocimiento social, académico, cientifico y
cultural y se materializan en la labor cotidiana en el territorio.

e. Artesy Artesanias. El campesinado como sujeto de derechos, recrea la vida material, espiritual
y emocional a partir de la produccion de objetos; estos, tienen un sentido de uso para si y para
otros. Las artes y artesanias campesinas estan articuladas a los oficios de las vidas campesinas,

como parte de su dimension productiva y de los trabajos realizados, asi como de sus maneras
de crear y dar sentido al mundo. La capacidad de producir estos objetos es lo que se considera
como el arte, es un saber propio transmitido entre sus cercanos y forman parte de la identidad
comunitaria. Las labores artesanas son las practicas y saberes de generaciones de familias,
veredas y comunidades que se han vuelto expertas en ciertos oficios, como parte de los saber-
hacer que les han permitido proyectar desde lo concreto su vida en comdn. Con ellas se han
resuelto histéricamente, en medio de procesos creativos necesidades como el abrigo, la
produccion de alimentos, el cuidado de animales, la conservacion de alimentos, practicas
curativas y dentro de ellas han sido fundamentales las mujeres campesinas.

f.  Simbologias. Los simbolos son inherentes a los sujetos que se construyen colectivamente,
representan lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion de la subjetividad y de las
emocionalidades propias y particulares, la simbologia es un discurso politico a través de
representaciones.

g. Labores y oficios campesinos. En articulacion con la produccion y al trabajo campesino como
dimension de las vidas campesinas, no atada sélo al ingreso y al salario; se encuentra un grupo
nutrido de labores y oficios que garantizan la reproduccion con ciertos grados de autonomia de
las vidas campesinas. A través de ellos se reproducen los saberes campesinos, asi como se
garantiza un bienestar colectivo.

Articulo 4. Principios. Para efectos de la presente ley, se tendrén los siguientes principios y
elementos orientadores:

a. La Interculturalidad. Se considera como el conjunto de relaciones sociales entre ~ formas
colectivas diversas de entender y actuar en el mundo, que se han relacionado histéricamente,
que difiere de la historia hegeménica de una cultura que es dominante y otras subordinadas y
procura el reconocimiento de la igualdad en un proceso de interaccion entre comunidades o
sujetos colectivos diversos culturalmente, por razén a su territorialidad, practicas, saberes y
concreciones culturales. Esta relacion fortalece el caracter historico de los procesos de
poblamiento campesino, la dignidad, la igualdad y la no-discriminacion en el proceso de
interaccion.

b. Ladiversidad y pluralidad de la cultura p y las vidas campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas se manifiestan de manera diferente segin sean sus formas de
trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de organizarse y de relacionarse entre si o con
otros. La significacion de la pluralidad es el reconocimiento de multiples formas y précticas
articuladas con sistemas concretos de vidas campesinas.

c. Territorialidades. Las territorialidades significan para el campesinado la tenencia y ligazon
con la tierra, las aguas y los ecosistemas, est4 asociada al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para determinarse. Las territorialidades estan en el suelo, las aguas
continentales y maritimas y el subsuelo, la territorialidad es diversa, es anfibia para hablar de
esa territorialidad imbricada en la que campesinos y campesinas habitan entre el agua y la
tierra. Las territorialidades campesinas reconocen la existencia de la diversidad y
pluriculturalidad en interaccion constante de las colectividades. Estas territorialidades incluyen
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a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM), y los Territorios Acuaticos Agroalimentarios (TAA).

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendran presentes los siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los derechos humanos para los campesinos son una extension de los
derechos humanos universales reconocidos internacionalmente, con un enfoque especifico en
las necesidades, desafios y contextos particulares de estas comunidades. Estos derechos se
derivan del reconocimiento de que los campesinos enfrentan circunstancias Unicas debido a
sulabor en la agricultura, y-su relacion con la tierra, la pesca, la mineria, el cuidado de bosques
y otras formas de trabajo colectivo. Algunos de los derechos humanos relevantes para los
campesinos incluyen: Derecho a la tierra y recursos naturales: Esto implica el derecho a
poseer, usar y gestionar la tierra de manera segura y sostenible, asi como el acceso a recursos
naturales como agua, bosques y pastos.

b. Derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y para la sociedad en general, asi como a
acceder a una alimentacion adecuada y nutritiva.

c. Derechos laborales. Incluyen el derecho a condiciones de trabajo justas y seguras, salario
digno, jornadas laborales razonables y proteccion contra la explotacion laboral.

d. Derech iales y Esto abarca el acceso a servicios basicos respondiendo
a la identidad y modo de vida campesino propio de cada region y sector campesino
manifestado a través de la educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi como la
proteccion social y el apoyo para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

e. Derechos culturales y tradicionales. Incluyen el reconocimiento y respeto de las practicas
culturales, tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de valores propios de las
comunidades campesinas.

. Derechos a la participacion y repi ion. Los camp s tienen derecho a participar
en la toma de decisiones que afecten sus vidas, comunidades, territorios y territorialidades, asi
como a ser representados en los procesos politicos y de gobernanza a nivel local, nacional e
internacional.

g. Género. Entender y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
como promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y también entre
personas con identidades de género diversas. Esto implica reconocer y cuestionar las normas,
estereotipos y practicas que perpetian la desigualdad de género, asi como promover politicas
y acciones que fomenten la equidad y el empoderamiento de todas las personas,
independientemente de su género.

h. Generacional. teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas debido a las influencias
sociales, tecnologicas, politicas y econémicas que han experimentado a lo largo de sus vidas.

i. Interseccional. Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultnea de dos o mas
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa
del ciclo vital, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes
entre los sujetos.

j. Territorialidades. Siendo el lugar donde el campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cultura; deben abordarse los aspectos culturales, histéricos y sociales que influyen en la
identidad y el sentido de pertenencia de las personas a un determinado territorio. El territorio
es donde se preservan y practican las tradiciones, costumbres y conocimientos ancestrales de
los campesinos. Es el espacio donde se transmiten las practicas agricolas, la artesania, la
musica y las historias que dan forma a su cultura.

Articulo 6. Lineamientos. En la fase de elaboracion de la presente politica publica debera tenerse en
cuenta los siguientes lineamientos:

a. Construccion participativa: Se entiende por construccion participativa el método en el cual
las comunidades de manera auténoma y desde sus propios saberes y entender hacen
reconocen sus culturas y aportan a la identificacion de esta, asi como a la proposicion de
programas y acciones que mejoraran sus propias condiciones.

b. Construccion territorial a partir de expresiones, saberes, practicas y lenguajes propios:
la construccion territorial y sectorial responde a las necesidades particulares y a los inventarios
propios que por region y territorio y procesos se desarrollan y requieren de ser potenciados en
los planes de accion.

c. Territorializacion de la politica publica. Se entiende como territorializacion, el compromiso
institucional de los entes territoriales departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de la politica guiada por los lineamientos y orientaciones de la
politica publica nacional.

d. Sectorial. Las artes o expresiones artisticas y artesanias, saberes campesinos del cuidado de
la tierra y la produccion; la conservacion de semillas, saberes y précticas de intercambio de la
produccion.

e. Estadistico: Se deberan usar diferentes instrumentos estadisticos que permitan la obtencion
de este tipo de datos, y puedan ser utilizados en la construccion de la politica publica.

f. Contribucién a la Paz y la Reconciliacién: La Politica Publica de las culturas, las artes y
los saberes del campesinado colombiano buscara contribuir al fortalecimiento de la
verdad, la paz, la reconciliacion y la construccion de memoria histérica.

Enlafase deir

Articulo 7. E: gias paralai
publica se tendrén en cuenta las siguientes estrategias:

ion de la presente politica

a. Elaboracion del plan de accion. Para el debido seguimiento y medicion de los avances en el
proceso de implementacion del marco de politica se formulara entre el comité intersectorial de
politica publica campesina un plan de accién de corto, mediano y largo plazo que condense las
acciones, a diez afios, el comité en articulacion con los actores privados y organizaciones
campesinas seran los encargados del debido seguimiento y evaluacion de la politica.

b. Desarrollo de alianzas publi ias. Lam ion de los objetivos, planes y
programas contara con la vinculacion de organizaciones sociales, populares y campesinas de
caracter privado quienes actuaran de forma articulada con las instituciones nacionales,
departamentales, distritales y municipales, bajo principios de idoneidad, identidad misional y
responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la politica publica se creara un plan nacional de las culturas, artes y
saberes campesinos que contengan estrategias, programas y proyectos; asi como un mecanismo de
participacion para el seguimiento de lo ordenado en la politica pablica.

Paragrafo. El plan nacional de las culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia debera
elaborarse a partir de las siguientes directrices enunciativas:

a. Investigacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan realizar procesos
investigativos y académicos multidisciplinarios, en el que participen centros de investigacion,
institutos de cultura, fundaciones de investigacion, Organizaciones No Gubernamentales,
organizaciones y asociaciones campesinas, entre otros actores del sector.

b. Capacitacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan desarrollar procesos formativos

y educativos dirigidos a promover la identidad cultural y los conocimientos técnicos
organizativos y administrativos del sector de las culturas, las artes y los saberes.
Estos procesos formativos y educativos serén dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacién Nacional, y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, estos procesos podran desarrollarse en coordinacion con las
entidades territoriales, organizaciones y asociaciones campesinas.

c. Fomento: Para el desarrollo del plan nacional se incentivaran y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los saberes del campesinado de Colombia; a
través de las diferentes estrategias y programas que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Consejo Nacional
de Economia Popular, Artesanias de Colombia y ProColombia.

Articulo 9. Evaluacion y seguimiento. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, desarrollara un plan de trabajo para la elaboracion, implementacion y evaluacion de la
presente politica publica.

Paragrafo 1. En este plan de trabajo se estableceran las acciones y su respectivo cronograma de
ejecucion para las respectivas fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de la presente
politica publica, facilitando la participacion de los sectores de las culturas, las artes y los saberes, por
medio de escenarios regionales de dialogo entre los sectores.

Parégrafo 2. La evaluacion de la presente politica publica se realizara cada doce (12) meses una vez
se encuentre en la fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

RO concreso
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 19 de marzo de 2025, el Proyecto de Ley No.
196 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTE Y ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segun consta en g_l,A?ta'No. 35, de la misma fecha.
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ROBERT DAZA GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 196 de
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTE Y ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES CAMPESINOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE
1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso. —

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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