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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 587 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio del 2025

Honorable Representante a la Camara de
Representantes

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidente Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia de Archivo
para primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 587
del 2025 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma estructural al Icetex y se dictan otras
disposiciones.

Respetada presidenta.

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe
de Ponencia Archivo para Primer debate del
Proyecto de Ley niimero 587 del 2025 Camara,
pormedio del cual se adopta una reforma estructural
al Icetex y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

I pne

| / /C/ /
| PEDRO JOSE SUAREZ VACCA LUIS  ALBERTO  ALBAN
| Represen la Camara Representante a la Camara

URBANO

INFORME DE PONENCIA ARCHIVO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 587 DEL 2025 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente intervencion se realiza con el
propdsito de presentar argumentos y fundamentos
que respaldan su archivo, basandose en el
analisis exhaustivo que se llevd a cabo sobre la
iniciativa propuesta, en concordancia con el marco
constitucional y legal del ordenamiento juridico
colombiano, asi como en la rigurosidad requerida
para este tipo de procedimientos. Por lo tanto, en
los siguientes apartados se hara un repaso del
proyecto de ley y se expondran las razones por las
cuales se considera inconveniente su aprobacion. En
consecuencia, el informe de ponencia de ARCHIVO
se desarrollara conforme con la siguiente estructura:

- Objeto del proyecto de ley
- Antecedentes y tramite legislativo

- Consideraciones sobre las designaciones en
el presupuesto general de la nacion y la naturaleza
especial del Icetex

- Estado actual del crédito educativo:
financiamiento, percepcion de beneficiarios y
estrategias de sostenibilidad del Icetex

- Competencia de la Comision Primera sobre
adiciones, modificaciones y temas alrededor del
Presupuesto General de la Nacion.

- Sobre el pago contingente al ingreso y la politica
de condonaciones
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- Rol de la superintendencia financiera en la
supervision del Icetex

- Necesidad de iniciativa gubernamental para
reformar el Icetex

- Relacion de conflicto de interés
- Impacto Fiscal

- Proposicion.

I. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por objeto transformar y
modernizar el Icetex, fortaleciendo sus procesos
operativos y  administrativos,  fomentando
condiciones de crédito educativo social justas
y flexibles y propendiendo por responder a las
necesidades de los usuarios de la entidad.

II. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes de
la Republica el 4 de marzo del 2025 por los
congresistas Honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, Honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna, Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Herndndez, Honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez, Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez,
Honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita,
Honorable Representante  Catherine Juvinao
Clavijo, Honorable Representante Juan Sebastian
Gomez  Gonzales, Honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, Honorable Representante
Alejandro Garcia Rios, Honorable Representante
Cristian  Danilo  Avendaiio Fino, Honorable
Representante Juan Daniel Periuela Calvache,
Honorable Representante Julia Miranda Londorio,
Honorable Representante Piedad Correal Rubiano,
Honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
Honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Honorable Representante José
Octavio Cardona Leon.

El proyecto de ley fue remitido a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, alli fueron
designados como ponentes el 7 de mayo de 2025
por la Mesa directiva de la corporacion Catherine
Juvinao  Clavijo  (coordinadora), Honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca, Honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Honorable Representante Juan Carlos Wills Ospina,
Honorable Representante Julio César Triana
Quintero, Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Honorable Representante
Hernan Dario Cadavid Marquez, Honorable
Representante Marelen Castillo Torres, Honorable
Representante  Orlando Castillo Advincula 'y
Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano.

III. CONSIDERACIONES SOBRE LA
DESIGNACION EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION Y LA
NATURALEZA ESPECIAL DEL ICETEX.

Segun el articulo 9° de la Ley 1002 del 2005,
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) tiene un
patrimonio que incluye aportes de la Nacion, recursos
propios y de terceros, donaciones y entre otros
bienes, ingresos, utilidades, rendimientos ¢ intereses
dirigidos al cumplimiento de su objeto a razon de
tener una relacion sectorial y no de subordinacion
jerarquica con el Ministerio de Educacion Nacional.
En ese sentido, aunque su dindmica obedezca y
opere bajo el régimen particular que le atafie a razon
de su finalidad de responder al caracter social y
de servicio publico en priorizacion el mandato del
interés general a la luz de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, la entidad sigue conservando
una autonomia clara, por lo cual, ante esta premisa,
el Icetex dirigird su mision al acceso, permanencia
y universalizacion de la Educacion Superior bajo
un enfoque de focalizaciébn en poblaciones con
vulnerabilidad econdémico-social que dificulta el
cierre de brechas en materia de accesibilidad sin que
pierda su margen de maniobra independiente sobre
sus propios asuntos.

En este orden de ideas, dedicar una partida
exclusiva a esta entidad en las condiciones
propuestas, podria representar dificultades tanto
desde la perspectiva fisca y juridica. En cuanto
al posible desplazamiento de recursos publicos
al financiamiento de la demanda y la inyeccion
financiera al sector educativo privado, se iria en
contra via de los principios que rigen la gestion
publica de la entidad, asi como las implicaciones
desde las inconsistencias y lagunas juridicas que
atafien la trasferencia de fondos de Presupuesto
General de la Nacion al Icetex al ser este un instituto
sujeto, en cierta medida, al régimen de las empresas
industriales y comerciales del Estado (Articulo 4°,
Ley 225 de 1995). A continuacion, se desglosara
estas dos premisas de manera mas detallada.

En primer lugar, el Icetex, como entidad de
naturaleza especial disefiada para la transferencia
de créditos y subsidios a estudiantes e instituciones
de Educacion Superior de indole privada, puede
constituir en un uso ineficiente e incluso indebido
de recursos publicos. Hoy por hoy, las actividades
financieras que corresponde al pago de matricula
en universidades privadas estan justificadas a la
respuesta directa de un interés social y por ello
el mantenimiento y actividad presupuestal estd
en principal articulacion y coordinacion con el
Ministerio de Educacion, que es la entidad rectora
en direccion, planificacion y priorizacion de lo
concerniente a la politica sobre Educacion Superior.
De lo contrario, se estaria entrando inclusive en
contradiccion con la esencia del Icetex como entidad
financiera publica y su misma sostenibilidad en el
tiempo al colisionar con las disposiciones de la Ley
organica del presupuesto y la responsabilidad fiscal.
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En el marco de las posibilidades que se
contemplan en el Estatuto Orgénico del Presupuesto
Nacional (Decreto ntimero 111 de 1996), en lo
que concierne a su organizacion, estructuracion,
programacién ejecucion, control y seguimiento del
Presupuesto General de la Nacion, la transferencia
de recursos y especificidades para el Icetex, podria
transgredir las limitaciones a las que haya lugar en
cuanto a funcionamiento, inversion y gasto publico
ya establecidas por el ordenamiento juridico,
toda vez que no es claro la definicion de los topes
de gasto que justifican la creacion de una nueva
partida presupuestal y las condiciones en que se
daré el incremento o adhesion del mismo, sin tener
claridades de como se gestionaria la recepcion
de recursos publicos y su estricto cumplimiento
para su fin social, al entender el Icetex desde una
entidad que atn cuenta con su autonomia y manejo
discrecional sobre su patrimonio, asuntos financieros
y administrativos.

La anterior controversia fiscal y juridica, implica
incluso una dificultad con lo relacionado al control
fiscal, transparencia de ejecucion presupuestal y
las obligaciones de vigilancia que adelantan los
respectivos organos de control. En linea con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y la restriccion de
gasto, tiene que ir alineado con la sostenibilidad
macroecondémica de la Nacion, por lo cual la no
definicion de controles y limites claros de dichas
asignaciones presupuestales directas supone un
potencial riesgo fiscal, ya que se propenderia un
desvio de recursos publicos a financié de la demanda.

Asi las cosas, que el Icetex tenga en un rubro
especifico del Presupuesto General de la Nacion
entra en una ambigiliedad con su espectro juridico
con su caracter especial, pues, al proponer incluso
una pérdida de su autonomia y una capacidad
rigida, pondria un reto para la innovacion fuentes de
financiamiento acorde a las posibilidades que hoy
tiene la entidad para para explorar opciones entorno
a la ampliacion de su oferta y gestion de utilidades
como tradicionalmente se ha definido sus politicas
de crédito en funcién de sus criterios técnicos y
economicos independientes; en verbigracias “la
prohibicion de incorporacion a grupos financieros
estatales, aunque coherente con el caracter social,
podria requerir mayor desarrollo normativo o
incluso revision constitucional al implicar posibles
restricciones a la autonomia administrativa del
Icetex.” (Ministerio de Educacion).

También la transferencia de fondos a una entidad
que cede créditos y subsidios puede vulnerar
principios de eficiencia y equidad fiscal. Estos dos
puntos impactan la base funcional y misional del
Icetex no solo es su funcionamiento para generar
utilidad y beneficios econdmicos gobernados por las
logicas del mercado privado financiero, sino también
la utilizacion directa de recursos de lo publico
para la financiacion de la demanda provocando un
pago de costo de oportunidad alto con una precaria
justificacion desde la politica de justicia social.

Ahora bien, sobre la cuestiones constitucionales
del Gasto Publico como un instrumento de
planificacion y cumplimiento de planes y programas
estatales, los cuales deben estar en el amparo
constante de las disposiciones del Capitulo 3 Titulo
XII de la Constitucion politica de 1991 que contiene
los principios de la actividad presupuestal estatal,
las erogaciones presupuestales de las que versa la
iniciativa, podrian distanciarse de garantizar del fin
ultimo del Estado Social de Derecho en el articulo
67 de la Constitucion Politica de 1991 al no tener
certeza sobre que dichos rubros se dirijan con
preferencia a garantizar los derechos fundamentales
y promover la igualdad.

Por ultimo, si bien la intencidn esta direccionada a
el aumento de volumen de operaciones y de ingresos
con el objetivo de garantizar el musculo financiero
de la entidad para evitar o prevenir contingencias
econdmicas, la propuesta de atar la financiacion
por medio del PGN, puede alterar aspectos como
la contrataciéon al empezar a percibir la misma
desde una perspectiva netamente publica, lo que en
la practica podria dejar sin efectos o inaplicables
disposiciones de la Ley 1002 de 2005.

Segun la Agencia distrital de Educacion Ninguno
de sus articulos propuestos establece si sus normas
complementaran o modificaran la Ley 1002 de
2005. La tnica disposicion relativa a la vigencia
y derogatoria es el articulo 17, que prescribe: “La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
publicacidn, derogando todas las disposiciones que
le sean contrarias”, lo cual dificulta la interpretacion
juridica del alcance del proyecto.

IV. ESTADO ACTUAL DEL CREDITO
EDUCATIVO: FINANCIAMIENTO,
PERCEPCION DE BENEFICIARIOS Y
ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD DEL
ICETEX

En respuesta a un debate de control politico
concerniente sobre la desfinanciacion y la garantia
al acceso a la educacion superior que se tenia
planteado para el 6 de marzo de 2025 y sus efectos
en la continuidad de los subsidios a los créditos
educativos. Se resalta que debido a la eliminacion
de subsidios a la deuda en 2025 el aumento seria de
$ 142.162, es decir un aumento del 31,52% respecto
a las cuotas actuales. Sin embargo, no se evidencia
una relacion directa entre el aumento de cuotas y la
desercion académica ya que la variacion del interés
afecta principalmente a beneficiarios en atapa de
amortizacion del crédito. Para soportar ello, Icetex
realizé un estudio de percepcion de una muestra de
750 beneficiarios, de los cuales 400 respondieron la
encuesta y arrojaron los siguientes resultados:

* E129,5% indico haber finalizado sus estudios.

* El 13,1% atribuy® su no renovacion a problemas
tecnologicos.

* El 11,6% sefial6 dificultades financieras.

* El 8,8% expresd que no continuardn con sus
estudios.
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* El 6,4% manifesto haber alcanzado el limite de
desembolsos y necesita un giro adicional.

* El 6,4% menciono la falta de sincronizacion
entre los tiempos de las universidades y el proceso
de renovacion.

* E12,6% opto por otras fuentes de financiamiento.

Ante estos resultados, no se evidencia
estrictamente unarelacion explicita entre la variacion
de la tasa de interés y la desercion académica de los
encuestados.

Por otra parte, si bien se ha identificado un
aumento del 60% durante el mes de febrero en
comparacion con Febrero en la poblacion vulnerable
con relacion a su estado de cuenta (pagos realizado,
saldo pendiente, desembolsos, entre otros); En lo
alusivo a casos critico que corresponden a situacion
de vulnerabilidad econémica, para Enero del 2025
14.963 poblacion no vulnerable, 10.860 vulnerable,
representando un total 25.823 mientras que para el
mes de Febrero del 2025 no vulnerables y 17.405
vulnerables, representando un total 30.762. En
cuanto a la renovacion. Hay un total de 135.805
beneficiarios susceptibles de renovar créditos en
2025-1 y no se reportan rechazos ya que a todos
los estudiantes que han solicitado la renovacion del
respectivo crédito se les respalda la financiacion
pues hay una garantia de recurso para el 2025.

A su vez, entre otras acciones que adelanta
la entidad para evitar afectaciones estan la
modificacion de requisitos del mérito académico
(pruebas SABER 11) ajustados a regiones con el
objetivo de la flexibilizacion de acceso a crédito
educativo, permitiendo puntos de acceso mas bajos
segun resultados diferenciados segtin los municipios,
la oferta de linea de crédito a mediano plazo sin
requisitos adicionales para facilitar acceso, asi
como iniciativas para ampliar la cobertura de oferta
educativa con los entes territoriales en el 2022.

Sostenibilidad financiera del Icetex

Segun la entidad, esta cuenta con plena solidez
y estabilidad financiera para la gestion de créditos
educativo y el cumplimiento a cabalidad de su
misionalidad. Esto respaldado en su Estados
financieros en la ratificacion de su calificacion
crediticia por parte de Fitch Ratings, con los grados
AAA (col) y Fl+(col). También, aclara que dentro
de la programacion presupuestal se incluye las
necesidades de los recursos y las correspondientes
asignaciones de la Nacion para subsidios de tasa,
sostenimiento y condonaciones por graduacion y
excelencia. Tal mencionada programacion es, por
supuesto, aprobada por la Junta directiva del Icetex.

Fuentes de financiamiento del Icetex

Entre las fuentes de financiamiento mas
adecuadas y eficientes se identifican fuentes de
fondeo que contempla financiamiento externo,
interno o de mercados, recursos Ppropios,
financiamiento gubernamental, créditos a largo
plazo, y contingentes garantizados tales como: Saldo
del crédito con Banco Mundial 8836-CO, Programa

de Emision y Colocacion (PEC), Cuentas Inactivas,
Programas U solidaria (Aportes Voluntario de las
IES), Posibilidad de Financiamiento de una linea de
crédito CAD2 por parte de la Agencia Francesa de
Desarrollo, Posible operacion de crédito bilateral con
la garantia de la Multilateral Investment Guarantee
Agency (MIGA) a parte del desembolso generado
por parte de la Nacion. Con el objetivo de garantizar
renovaciones crediticias con el Icetex de 149.461
beneficiarios, estos giros representan alrededor
de $4.3 billones para las vigencias 2025 y 2026
respectivamente, contemplando endeudamiento
sin comprometer solvencia, liquidez y Gobierno
corporativo (incluyendo plan de contingencia de
liquidez en caso de deterioro de los indicadores)
de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contemplado en el
Codigo de Propiedad definido en el Decreto nlimero
1510 de 2021.

V. COMPETENCIA DE LA COMISION
PRIMERA SOBRE ADICIONES,
MODIFICACIONES Y TEMAS ALREDEDOR
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION.

En consideracion de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, la asignacion
de competencia para la tramitacion de proyectos de
ley vinculados a las modificaciones del Presupuesto
General de la Nacion debe interpretarse bajo
el prisma de la distribucion de funciones y de
las competencias especificas de las instancias
legislativas definidas particularmente en la Ley
32 de 1992 en lo concerniente a las normas
de las comisiones del Congreso de Colombia.
Especificamente en el Capitulo II dedicado a el
funcionamiento, composicion y competencia de las
comisiones constitucionales:

“Comision Cuarta.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintisiete (27) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: leyes orgadnicas de
presupuesto, sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales;
regulacion del régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas, creacion, supresion, reforma
u organizacion de establecimientos publicos
nacionales s, control de calidad y precios y

’

contratacion administrativa.”.
Mientras que:
“Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
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los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.”.

Asi las cosas, y en armonia con cumplimiento
estricto de los asuntos de competencia de cada
una de las comisiones constitucionales, la tematica
de la iniciativa legislativa en cuestion, implica
una modificacion en el presupuesto general de la
Nacion, lo cual pertenece en primera instancia a
competencia especifica de la Comision Cuarta en
materia de atribuir a las erogaciones presupuestales
una nueva dimension de financiacidén al Icetex,
toda vez que la organizacion del gasto publico, la
aprobacion del presupuesto y las modificaciones
presupuestales deben surtir su tramite por dicha
comision especializada y enfocada en la materia.

En la loégica de estos perceptos, es otra
corporacion la habilitada para tramitar temas de esta
naturaleza, puesto que incluso estas disposiciones
en especial el articulo 5 y 6 del proyecto de ley,
sostiene en todo su esplendor el cumplimiento y
la garantia del cumplimiento de su mismo objeto,
constituyendo consigo la columna vertebral de la
propuesta legislativa.

El tramite por Comision Cuarta de Camara
de Representantes también iria en linea con los
principios que estdn inmersos en el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional ya que
cualquier modificacion y manejo especial de las
asignaciones presupuestales, deben atender la
planeacion, anualidad, universalidad, unidad de
caja, programacion integral, especializacion e
inembargabilidad, justamente en la proporcionalidad
de que estas acciones dependen directamente de los
recursos publicos otorgados por el Estado, es decir,
que el financiamiento del Icetex a cargo de la nacion
y el fortalecimiento de la capacidad financiera son
propuestas que deben ser debatidas y votadas en una
Comision Constitucional Permanente del Congreso
que sea competente en el tema, por lo cual, el
proyecto de ley en estudio debe ser dilucidado
bajo los ambitos de competencia establecidos en el
Reglamento del Congreso y la Ley 3* de 1992, en la
Comision Cuart Constitucional Permanente.

Simultadneamente a lo anteriormente mencionado,
la Comision Primera no seria la instancia competente
para conocer proyectos de ley que modifican las
partidas presupuestales del Presupuesto General
de la Nacion; la referencia a la competencia de la
Comision Primera en aspectos constitucionales,
leyes estatutarias, organizacion territorial y derechos
fundamentales no implica, necesariamente, una
competencia general en el tramite de reformas
relacionadas con el gasto publico, la cual debe ser
interpretada a la luz de especialmente la Ley 32 de
1992 para no incurrir en vicios de tramite.

VL. SOBRE EL PAGO CONTINGENTE
AL INGRESO Y LA POLITICA DE
CONDONACIONES

La adopcion del sistema de Pago Contingente
al Ingreso (PCI) como una alternativa para los
beneficiarios de créditos con el Icetex constituye

una transformacion significativa en las practicas
del recaudo y en el grueso de la politica de
financiamiento educativo. Segun el Ministerio de
Educacién como ente rector orientador del sector
educativo, si bien es una propuesta que introduce un
enfoque solidario que contribuye a aliviar la carga
financiera de los deudores, protege a los ingresos
mas bajos y promueve esquemas de pago mas
justos y proporcionales a la capacidad econdémica
de los beneficiarios, necesario contar a priori
con un analisis técnico y juridico robusto. Este
analisis debe evaluar aspectos como la viabilidad
financiera del mecanismo, su impacto en los flujos
de caja del Icetex, las condiciones del mercado
laboral colombiano, los indices de empleo de los
beneficiarios y las experiencias comparadas en otros
paises que han implementado esquemas similares,
esto a la luz del PCI que se encuentra incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) en su
articulo 132 como medida adoptada por la entidad:

Articulo 132. Implementacion del mecanismo
de pago contingente al ingreso para nuevas
obligaciones con Icetex. El Gobierno nacional
aplicara el mecanismo de pago contingente para
nuevas obligaciones contraidas con el Icetex, el cual
sera proporcional al monto de los ingresos recibidos
por los beneficiarios de dichas obligaciones bajo las
mismas condiciones establecidas en el articulo 117
de la Ley 2159 de 2021 y su reglamentacion.

Los recursos para fortalecer la implementacion
del mecanismo de Pago Contingente al Ingreso
podran ser los siguientes:

1. Los provenientes del Presupuesto General de
la Nacion.

2. Aportes de las entidades publicas del
orden nacional, de las entidades y empresas
descentralizadas, de las empresas industriales
y comerciales del Estado, de las sociedades de
economia mixta y de las entidades de naturaleza
especial. Estos recursos podran usarse para constituir
subcuentas o compartimentos con destinacion a
convocatorias especificas.

3. Los provenientes de cooperacion internacional.
Cuando se trate de recursos reembolsables, se
deberan cumplir las normas de crédito publico
aplicables.

4. Los que destinen los departamentos, distritos
y municipios de sus recursos que puedan destinarse
a educacion, que podran priorizarse por regiones,
departamentos o municipios y podran usarse
para constituir subcuentas o compartimentos con
destinacion a convocatorias especificas.

5. Los provenientes de donaciones, sea que
provengan del sector privado o del sector publico.

6. Recursos propios del Icetex.

Por otro lado, si bien la formulacion de una
politica integral de la que trata el articulo 11 del
proyecto de ley, le apuesta a un enfoque permanente
y adaptable de condonaciones en el Icetex y
cuenta con un componente claramente positivo,
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no contempla que la implementacion generalizada
de condonaciones, sin un analisis exhaustivo del
impacto fiscal y de sostenibilidad, puede ejercer
presiones considerables sobre los recursos tanto
del Icetex como de la Nacion (Concepto Técnico
Ministerio de Educacion), lo que, en efecto, podria
implicar una reduccion estructural en los ingresos
provenientes de la recuperacion de cartera. Ante
esta eventualidad de impacto sobre la sostenibilidad
econdémica, resulta imprescindible acompanarla
de estudios técnicos que cuantifiquen sus efectos
y de una fuente de financiamiento estable, con el
fin de salvar la viabilidad financiera de la entidad
y mantener su capacidad para seguir otorgando
créditos. A su vez, esta iniciativa en especial ya se
encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-
2026):

Articulo 128. Incentivo de condonacion parcial
de capital. Autoricese al Icetex para que establezca
una politica integral de alivios e incentivos que
contemplen beneficios de condonacion parcial
de capital por pago anticipado de la obligacion
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por
excelencia académica y otras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estaran
sujetas a la disponibilidad de recursos propios y del
Gobierno nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex,
en ejercicio de sus facultades, reglamentar los
parametros y la proporcion del capital que puede
ser objeto de condonacion, con base en los estudios
técnicos que se estructuren en la entidad.

Pardagrafo. Los constituyentes de fondos y/o
alianzas administradas por el Icetex, podran
acogerse a estos incentivos mediante autorizacion
expedida por la junta administradora respectiva.

VII. ROL DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA EN LA SUPERVISION DEL
ICETEX

Adicionalmente, es importante destacar que la
Superintendencia Financiera de Colombia, en su
rol de vigilante y de control sobre posibles riesgos
financieros del Icetex para asegurar la correcta
utilizacion de los recursos publicos y proteger los
derechos de los beneficiarios, contribuyendo a
mitigar los riesgos fiscales que puedan derivarse de
una gestion inadecuada o de practicas financieras
no alineadas con los lineamientos regulatorios en
linea con los objetivos de mantener la estabilidad
y la confianza en el sistema financiero para el
cumplimiento de estandares legales, técnicos y de
transparencia. A razon de ello, si se asume que el
Icetex esta sujetaalos perceptos de la SIFC “no puede
regirse por fuera de los indicadores de rentabilidad
y de riesgo (operativo, SARLAF) que establece la
superintendencia” (Ministerio de Educacion).

La uUnica forma es cambiar su estructura para
que se fondee exclusivamente con recursos
publicos o dependiendo de la naturaleza quede bajo
el auspicio de la supersolidaria” (Ministerio de

Educacion). Por ello, si el Icetex continiia sometido
a este control, su estructura y operaciones deben
alinearse estrictamente con los lineamientos de la
Superintendencia, o en su defecto, seria necesario
transformar su estructura para que dependa
exclusivamente de recursos publicos o, dependiendo
de su naturaleza juridica, quede bajo la proteccion
de la superintendencia de la economia solidaria.

VIII. NECESIDAD DE INICIATIVA
GUBERNAMENTAL PARA REFORMAR EL
ICETEX

Tal como se menciond anteriormente, la Ley
1002 de 2005 transformo al Icetex en una entidad
financiera de caracter especial, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional. A su vez, la Ley 489 de 1998 que
establece las disposiciones sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional,
sefala en su articulo 38 que la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, en lo que corresponde al sector
descentralizado por servicios, estd integrada por
“las demas entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la
Ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico”. De igual forma, el articulo 68
de la misma ley define como entidades del orden
nacional a “las demas entidades creadas por la Ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion
de servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio”,
dentro de las cuales se encuentra el Icetex.

Ahora bien, el articulo 154 de la Constitucion
Politica establece que algunas leyes solo pueden
ser dictadas por iniciativa del Gobierno nacional.
Entre estas se encuentran las mencionadas en el
numeral 7 del articulo 150 de la Carta Politica, el
cual dispone que corresponde al Congreso, por
iniciativa gubernamental, “determinar la estructura
de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefalando sus
objetivos y estructura organica”.

Por lo tanto, dado que el Icetex hace parte del
orden nacional y se encuentra dentro de las materias
exceptuadas en el articulo 154 de la Constitucion
Politica, cualquier reforma a su estructura, naturaleza
juridica u organizacion debe ser tramitada mediante
una ley de iniciativa gubernamental, a fin de evitar
posibles vicios en su tramite.

IX. IMPACTO FISCAL

La viabilidad fiscal se ha constituido como un
elemento esencial y trascendental para la rama
legislativa, puesto que cualquier modificacion,
creacion y complemento de una iniciativa que
implique repensarse el gato publico, en el cual
no se delimite el alcance financiero y econdémico



GACETA DEL CONGRESO 908

Lunes, 9 de junio de 2025

Pégina 7

que pueda llegar a significar un replanteamiento
estructural de las asignaciones presupuestales. Por
lo cual los insumos y el acompafiamiento técnico
del Ministerio de Hacienda en necesario para
materializar cualquier propuesta de esta materia
alrededor de la disponibilidad fiscal de mediano
y corto plazo, asi como la designaciéon de nuevos
fondos que permitan una materializacion tangible de
las iniciativas legislativas de esta magnitud.

Segtn la Ley 819 del 2003, Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dispone
en su articulo 7° en lo vinculado al Analisis del
impacto fiscal de las normas:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva

>

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

También, el articulo 334 de la constitucion
Politica, que versa:

“La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de
la Ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberad fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado”.

Frente a este panorama, es fundamental destacar
que los articulos 3°, 4°, 5°,7°,8°,9°, 10y 11 de la
iniciativacarecendel respaldo técnico imprescindible
para su correcta implementacion. En otras palabras,
aproximadamente el 50 % del proyecto de ley
permanece en una situacion de incertidumbre, dado
que no cuenta con las claridades necesarias ni con un
consenso consolidado con entidades clave como el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Educacion
Nacional. La falta de un acuerdo técnico y de una
evaluacion integral sobre los impactos fiscales,
financieros y operativos de dichas disposiciones
genera un riesgo significativo para la viabilidad de
la reforma integral del Icetex. Es esencial que, antes
de avanzar en su aprobacion, estas disposiciones
sean objeto de un analisis riguroso que garantice su
coherencia con la politica fiscal y educativa del pais,
asi como su sostenibilidad en el largo plazo.

De igual modo, es necesario la proyeccion del
impacto fiscal para no comprometer “la operacion
de sus programas, el otorgamiento de subsidios
y la implementacion de las condonaciones en los
créditos, al quedar estas ultimas condicionadas a la
“disponibilidad de recursos” y no a una asignacion
garantizada de los mismos”(Agencia Distrital para
la Educacidn, la ciencia y la Tecnologia ), pues esta
seccion propia presupuestal independiente a las
contempladas del Ministerio de Educacion Nacional
y Ministerio de Hacienda, genera incertidumbre
sobre el flujo continuo de recursos que comprometa
el crecimiento financiero del Icetex.

En definitiva, al establecerse una seccion
independiente del Icetex en el Presupuesto General
de la Nacién (PGN), se genera una implicacion
adicional en cuanto a la regulaciéon del manejo
presupuestal y financiero de la entidad. Esto significa
que, a partir de dicha separacion, el Icetex estaria
obligado a registrarse bajo el Estatuto Organico
del Presupuesto, contenido en la Ley 1474 de
2011 y sus reglamentos, que establecen las normas
especificas para la planificacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control del gasto
publico.

X. RELACI('),N DE POSIBLES CONFLIC-
TOS DE INTERES.

El articulo 286 de la Ley 52 de 1992 define el
conflicto de interés como una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de Ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular -de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b) que
efectivamente participe en la deliberacion o decision
de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea
directo, no eventual o hipotético; d) que ademas el
interés sea actual, y a) que el beneficio recibido no
sea general sino particular.
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Si bien la presente ponencia culmina con una
solicitud de archivo, considera los ponentes que,
de la discusion o tramite del presente Proyecto de
Ley, no se podrian generar conflictos de interés en
razon de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la Ley. Fundamentalmente, el caracter general
de las disposiciones y la determinacién futura de la
vigencia, cierran la posibilidad de conflictos actuales
y directos.

XI. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento PONENCIA NEGATIVA y de manera
respetuosa solicito a la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
ARCHIVAR el Proyecto de ley 587 del 2025
Camara, por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

De los congresistas,

|

|
|

LUIS  ALBERTO ALBAN URBANO ’
Representante a [a Camara i
E

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
500 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se impulsa la capacitacion
y formacion técnica para jovenes y adultos en
Colombia, con el fin de promover el empleo digno y
el desarrollo economico del pats.

Bogota, D. C., junio de 2025.
Doctor

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 500
de 2025 Camara, por medio de la cual se impulsa
la capacitacion y formacion técnica para jovenes
v adultos en Colombia, con el fin de promover el
empleo digno y el desarrollo economico del pais.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision VI de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido

en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley niimero 500 de 2025 Ciamara,
por medio de la cual se impulsa la capacitacion
Vv formacion técnica para jovenes y adultos en
Colombia, con el fin de promover el empleo digno
y el desarrollo economico del pais, con base en las
siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley nimero 500 de 2025 Camara,
fue radicado el dia 19 de febrero del 2025 ante la
secretaria general de la Camara de Representantes por
la Honorable Representante Ruth Amelia Caycedo
Rosero. Por competencia la iniciativa legislativa
correspondio a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, célula legislativa que mediante oficio
numero C.S.C. P. 3.6 - 191/2025 designo6 al Suscrito
Representante Alfredo Ape Cuello como ponente.

Los autores sustentaron la iniciativa legislativa
en los siguientes términos:

El desarrollo de la capacitacion y la formacion
técnica en Colombia es esencial para abordar varios
de los desafios que enfrenta el pais en materia de
empleo, productividad y desigualdad. A pesar de los
avances en educacion, la alta tasa de informalidad
laboral, el desempleo juvenil y la falta de una
formacion técnica adecuada para las demandas
del mercado laboral siguen siendo problematicas
centrales.

Situacion actual del empleo y la informalidad:
En Colombia, uno de los problemas mas persistentes
es la informalidad laboral. Segin los ultimos
datos del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), alrededor del 55.4% de los
trabajadores en Colombia estaban empleados en la
informalidad en 2024. Esta cifra se ha mantenido alta
durante las ultimas décadas, a pesar de los esfuerzos
de los gobiernos por reducirla.

Grafico 2. Proporcién de poblacién ocupada informal

Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre mévil septiembre - noviembre (2021-2024)

informalidad (%)

58,6 58,0

Proporcién de i

Sep - nov 23 |

Sep - Nov 21
Sep - Nov 22
Sep-nov 24

=== Tolal nacional 13 Ciudades y AM 23 Ciudades y AM. === Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, GEIH
AM.: dreas metropolitanas.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

El empleo juvenil también es una preocupacion.
Segun las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE), en 2023 la tasa de desempleo entre los
jovenes colombianos (18 a 28 afos) se encontraba
por encima del 15.7%, mientras que el desempleo
general era de aproximadamente 10.7%.



GACETA DEL CONGRESO 908

Lunes, 9 de junio de 2025

Pégina 9

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
de la poblacién joven
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.
Aunque Colombia ha logrado avances en cober-
tura educativa, especialmente a nivel de educacion
basica y media, las brechas en la educacién téc-
nica y tecnoldgica siguen siendo amplias. Segun el
Ministerio de Educacion Nacional, solo el 17%
de los jovenes colombianos accede a programas de
formacion técnica o tecnoldgica.

Este déficit en la formacion técnica no solo limita
las oportunidades de empleo para muchos jovenes,
sino que también contribuye a una desconexion
entre lo que se ensefia en las instituciones educativas
y las habilidades que demanda el mercado laboral.

De acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo 2024, se observa que el empleo
en sectores como la industria manufacturera, la
agricultura y los servicios es el que mas absorbe
a los trabajadores informales. Sin embargo, hay
una desconexion entre los jovenes que egresan del
sistema educativo y las necesidades del mercado
laboral.

El 60% de los trabajadores formales tienen
formacion técnica o tecnoldgica, mientras que, en
el caso de los trabajadores informales, solo el 20%
tiene acceso a este tipo de formacion.

Proyecciones Econémicas de Colombia

Segun el Banco de la Reptublica y el Ministerio
de Hacienda, se espera que Colombia tenga
un crecimiento del PIB de 3.2% en 2025. Sin
embargo, se prevé que las areas mas dinamicas
del crecimiento sean aquellas relacionadas con la
tecnologia, las energias renovables y la industria
4.0, lo que subraya la necesidad de una formacion
técnica alineada con estos sectores.

Lademanda de habilidades técnicas en areas como
inteligencia artificial, big data, ciberseguridad, y
energias renovables estd creciendo rapidamente,
y se proyecta que para 2030, mas del 60% de los
empleos en Colombia requerirdn algin tipo de
capacitacion técnica o tecnologica.

Analisis Comparativo con Paises Similares

Comparacion con economias de América
Latina

Cuando comparamos a Colombia con otros paises
de la region como México, Chile y Argentina,

vemos que aquellos con una mayor tasa de
formacion técnica, como Chile, han logrado reducir
significativamente la brecha de empleo juvenil y la
informalidad laboral. En Chile, por ejemplo, la tasa
de desempleo juvenil es 13.4%, significativamente
menor que en Colombia.

Alemania: Es un referente mundial en formacion
técnica a través del modelo dual, que combina
la educacion en el aula con practicas laborales en
empresas. Este modelo ha contribuido a mantener
una tasa de desempleo juvenil inferior al 6% en
Alemania.

México: A través de su sistema de Institutos de
Capacitacion para el Trabajo, ha logrado capacitar
a mas de 200,000 jovenes anualmente, mejorando la
empleabilidad y reduciendo la informalidad.

La Necesidad de la Formacion Técnica en
Colombia:

Relacion con el empleo y la productividad:
El fortalecimiento de la formacion técnica en
Colombia es crucial para mejorar la empleabilidad
de los jovenes, especialmente aquellos en situaciones
de vulnerabilidad. Ademads, permitird aumentar la
productividad en sectores clave como la industria
manufacturera y la agricultura, mejorando la
competitividad del pais.

La implementacion de una politica publica sélida
de formacién técnica no solo tendra beneficios en
términos de empleo, sino que contribuird a reducir
las desigualdades sociales, promovera una mayor
inclusion social y fortalecera la cohesion social.

La creacion de una ley orientada a la
capacitacion técnica sera un impulso clave para la
reactivacion economica del pais, ya que permitira
a los colombianos acceder a trabajos mas formales
y mejor remunerados, reduciendo la pobreza y la
desigualdad.

CONFLICTO DE INTERES

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Articulado Propuesto en el Texto Inicial

Articulado Propuesto Para Primer Debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la capacita-
cion y formacion técnica para jovenes y adultos en Colombia, a fin de mejorar
la empleabilidad, reducir la informalidad laboral y contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la capacita-
cion y formacion técnica laboral y tecnolégica para jovenes y adultos en Co-
lombia, orientando los programas ofertados a las necesidades reales del
mercado laboral, a fin de mejorar la empleabilidad, reducir la informalidad
laboral y contribuir al desarrollo economico y social del pais.

Articulo 2°. Definicion. Se entiende por formacion técnica el proceso educa-
tivo orientado a la adquisicion de competencias laborales especificas y habili-
dades practicas que permitan a los estudiantes acceder a empleos de calidad,
tanto en el sector formal como en actividades productivas de interés regional.

Articulo 2°. Definicion. Se entiende por programas de formacion técnica
laboral, técnica v tecnolégica. aquellos procesos educativos orientados a
la adquisicion de competencias laborales especificas y; habilidades practicas
y_conocimientos especificos para el trabajo v el desarrollo humano, asi
como los enfocados en la aplicaciéon y comprension de la tecnologia en
el entorno laboral, incluyendo pero sin limitarse. a los ofertados por los
Institutos de Formacién Técnica para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no (ITDH). El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las Corpora-
ciones de Educacién Tecnolégica (CET). Que permitan a los estudiantes

acceder a empleos de calidad, tanto en el sector formal como en actividades
productivas de interés regional.

Articulo 3°. Programas de Capacitacion y Formacion Técnica. El Minis-
terio de Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio de Trabajo
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), promovera la creacion y
fortalecimiento de programas de formacion técnica y tecnologica dirigidos a
jovenes y adultos.

Estos programas estaran alineados con las necesidades del mercado laboral,
basados en estudios sectoriales que permitan identificar las ocupaciones mas
demandadas en el &mbito nacional y regional.

Los programas de formacion técnica deberan incluir practicas profesionales
y pasantias en empresas del sector publico y privado, para garantizar la inser-
cion efectiva de los graduados en el mercado laboral.

Articulo 3°. Programas de Capacitacion y Formacion Técnica. El Minis-
terio de Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio de Trabajo
y, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la participacion de los
Institutos de Formacién Técnica para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ITDH) y las Corporaciones de Educacion Tecnolégica (CET) promovera

la creacion, reorientacién y fortalecimiento de programas actuales de for-
macion técnica labora, técnica y tecnologica dirigidos a jovenes y adultos.

Estos programas estaran alineados con las necesidades del mercado laboral,
basados en estudios sectoriales que permitan identificar las ocupaciones mas
demandadas en el &mbito nacional y regional.

Los programas de formacion técnica deberan incluir practicas profesionales
y pasantias en empresas del sector publico y privado, para garantizar la inser-
cion efectiva de los graduados en el mercado laboral.

Articulo 4°. Inclusion de Jovenes y Adultos en Situacion de Vulnerabili-
dad. El Programa de Capacitacion y Formacion Técnica dara prioridad en
la implementacion de programas de formacion técnica a jovenes y adultos
en situacion de vulnerabilidad, incluyendo poblaciones rurales, afrocolom-
bianas, indigenas, victimas del conflicto armado, personas con discapacidad y
poblaciones en riesgo de exclusion social.

El Estado promovera la creacion de becas, créditos educativos y subsidios
para facilitar el acceso a la formacion técnica de estos grupos de acuerdo con
las partidas presupuestales aprobadas en el Presupuesto General de la Nacion
de cada vigencia y las disposiciones del Gobierno nacional.

Sin modificacion.

Articulo 5°. Formacion en Tecnologias Emergentes y Clisteres Claves. Los
programas de formacion técnica incluiran areas relacionadas con las tecnolo-
gias emergentes, la innovacion, la digitalizacion y los clisteres clave para el
desarrollo econdmico del pais, como:

« Energias renovables

« Inteligencia artificial

* Agricultura sostenible

* Industria 4.0

« Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Articulo 5°. Formacion en Tecnologias Emergentes y Cliisteres Claves. Los
programas de formacion técnica laboral, técnica y tecnoldgica creados por el
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) incluiran areas relacionadas con las tecnologias
emergentes, la innovacion, la digitalizacion y los clusteres clave para el desa-
rrollo econdmico del pais, como:

* Energias renovables

« Inteligencia artificial

* Agricultura sostenible

* Industria 4.0

* Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Las demas que determinen los estudios sectoriales de las que habla el articulo
tercero de la presente ley.

Articulo 6°. Aseguramiento de Calidad De Los Programas de Formacion
Técnica. E1 Ministerio de Educacién Nacional debera garantizar la calidad
de los programas de formacion técnica a través de un sistema de acreditacion
y evaluacion constante de las instituciones educativas, tanto publicas como
privadas, que ofrezcan estos programas.

La formacion técnica debera contar con la participacion de empresas del sec-
tor productivo en la actualizacion de los contenidos curriculares, para asegu-
rar la pertinencia y calidad en relacion con las demandas del mercado.

Articulo 6°. Aseguramiento de Calidad De Los Programas de Formacion
Técnica. El Ministerio de Educacion Nacional debera garantizar la calidad
de los programas de formacion técnica a través de un sistema de acreditacion
y evaluacion constante de las instituciones educativas, tanto piblicas como
privadas, que ofrezcan estos programas.

La formacion técnica laboral, técnica y tecnologica debera contar con la
participacion de empresas del sector productivo en la actualizacion de los
contenidos curriculares, para asegurar la pertinencia y calidad en relacion con
las demandas del mercado.

Articulo 7°. Articulacion con el Sector Productivo. El Ministerio de Traba-
jo, en coordinacion con las Camaras de Comercio y gremios empresariales,
promovera la creacion de alianzas publico-privadas para el desarrollo de pro-
gramas de formacion técnica que respondan directamente a las necesidades
de los sectores productivos.

Las empresas que participen en estos programas podran acceder a incentivos
fiscales y otras medidas que promuevan la contratacion de jovenes y adultos
capacitados en las areas técnicas ofrecidas.

Articulo 7°. Articulacion con el Sector Productivo. E]l Ministerio de Traba-
jo, en coordinacion con las Camaras de Comercio y gremios empresariales,
promovera la creacion de alianzas publico-privadas para el desarrollo de pro-
gramas de formacion técnica que respondan directamente a las necesidades
de los sectores productivos.
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Articulado Propuesto en el Texto Inicial

Articulado Propuesto Para Primer Debate

Articulo 8°. Fortalecimiento de la Formacion Técnica en Zonas Rurales y
Apartadas. E] Ministerio de Educacion Nacional disefiard y ejecutara progra-
mas de formacion técnica a distancia o mediante modalidad virtual, con el fin
de garantizar el acceso de jovenes y adultos en zonas rurales y apartadas a una
educacion de calidad.

Se implementaran centros de formacion técnica moviles y/o regionales que
puedan ofrecer capacitacion en areas clave de acuerdo con las caracteristicas
productivas de cada region.

Articulo 8°. Fortalecimiento de la Formacion Técnica en Zonas Rurales y
Apartadas. El Ministerio de Educacion Nacional junto al Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) disenara y ejecutara programas de formacion técni-
ca a distancia o mediante modalidad virtual, con el fin de garantizar el acceso
de jovenes y adultos en zonas rurales y apartadas a una educacion de calidad.

Se implementaran centros de formacion técnica moviles y/o regionales que
puedan ofrecer capacitacion en areas clave de acuerdo con las caracteristicas
productivas de cada region.

Articulo 9°. Implementacion de Programas de Formacion Continua Para
Adultos. El Estado fomentara la creacién de programas de formacion con-
tinua dirigidos a adultos trabajadores, con el fin de mejorar sus habilidades
y adaptarlos a los cambios del mercado laboral, facilitando la reubicacion
laboral en caso de crisis econdmicas o tecnologicas.

Los programas de formacion continua estaran diseflados en modalidad flexi-
ble, que permita la participacion de los trabajadores mientras permanecen em-
pleados, incluyendo opciones de educacion virtual y semipresencial.

Sin modificacion.

Articulo 10. Incentivos a las Empresas por Formacion y Contratacion de
Egresados. Las empresas que contraten a egresados de programas de forma-
cion técnica, o que participen en la capacitacion de jovenes y adultos, podran
acceder a incentivos fiscales, descuentos en aportes a seguridad social y sub-
sidios de contratacion, con el fin de fomentar la inclusion laboral.

El Estado establecera un sistema de bonificaciones a las empresas que invier-
tan en la formacion técnica de su personal, orientado a fortalecer las compe-
tencias necesarias para su desarrollo.

Sin modificaciones.

Articulo 11°. Sist de Seguimiento y Evaluacion de la Insercion Labo-
ral. El Ministerio de Trabajo implementara un sistema de seguimiento a los
egresados de los programas de formacion técnica, con el fin de medir la tasa
de insercion laboral y la efectividad de los programas formativos.

Se estableceran mecanismos de retroalimentacion con las empresas para ajus-
tar los programas de capacitacion a las demandas del mercado y mejorar la
empleabilidad de los graduados.

Sin modificaciones.

Articulo 12. Financiacion. E1 Gobierno nacional destinara los recursos ne-
cesarios en el presupuesto anual del Ministerio de Educacion Nacional, Mi-
nisterio de Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para
garantizar la ejecucion de los programas establecidos en la presente ley.

El Departamento Nacional de Planeacion y los entes territoriales podran pre-
sentar propuestas de cofinanciacion para la implementacion de programas
regionales de formacion técnica.

Articulo 12. Financiacion. E1 Gobierno nacional destinara los recursos ne-
cesarios en el presupuesto anual del Ministerio de Educacién Nacional, Mi-
nisterio de Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para
garantizar la ejecucion de los programas establecidos en la presente ley.

El Departamento Nacional de Planeacion y los entes territoriales podran pre-
sentar propuestas de cofinanciacion para la implementacion de programas
regionales de formacion técnica.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) o quien haga sus veces podré crear una linea de crédito
para garantizar que los jévenes v adultos beneficiados con la presente ley
puedan acceder a programas de formacién técnico laborales, técnicos y
tecnoldgicos.

Articulo 13. Reglamentacion. El Ministerio de Educacion Nacional, en con-
junto con los ministerios y entidades correspondientes, reglamentara la im-
plementacion de la presente ley un término no superior a seis (6) meses luego
de su promulgacion.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitoalosmiembrosdelaHonorable
Comision VI de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley niimero 500
de 2025 Camara, por medio de la cual se impulsa
la capacitacion y formacion técnica para jovenes
v adultos en Colombia, con el fin de promover el
empleo digno y el desarrollo economico del pais.

Cordialmente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camard

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 500
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se impulsa la capacitacion
y formacion técnica para jovenes y adultos en
Colombia, con el fin de promover el empleo digno y
el desarrollo economico del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 4°. Inclusion de Jovenes y Adultos
en Situacion de Vulnerabilidad. E1 Programa de
Capacitacion y Formacion Técnica dard prioridad
en la implementacion de programas de formacion
técnica a jovenes y adultos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo poblaciones rurales,
afrocolombianas, indigenas, victimas del conflicto
armado, personas con discapacidad y poblaciones
en riesgo de exclusion social.
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El Estado promovera la creacion de becas,
créditos educativos y subsidios para facilitar el
acceso a la formacion técnica de estos grupos de
acuerdo con las partidas presupuestales aprobadas
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia y las disposiciones del Gobierno nacional.

Articulo 5°. Formacion en Tecnologias
Emergentes y Clusteres Claves. Los programas
de formacion técnica laboral, técnica y tecnologica

creados por el Ministerio de Educacion Nacional,

Ministerio_de Trabajo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) incluiran areas relacionadas

con las tecnologias emergentes, la innovacion, la
digitalizacion y los clusteres clave para el desarrollo
econdémico del pais, como:

* Energias renovables

* Inteligencia artificial

* Agricultura sostenible

* Industria 4.0

* Tecnologias de lainformacion y lacomunicacion
(TIC).

Las demas que determinen los estudios sectoriales
de las que habla el articulo tercero de la presente ley.

Articulo 6°. Aseguramiento de Calidad de los
Programas de Formacion Técnica. E1 Ministerio
de Educacion Nacional debera garantizar la calidad
de los programas de formacion técnica a través de
un sistema de acreditacion y evaluacion constante
de las instituciones educativas, tanto publicas como
privadas, que ofrezcan estos programas.

La formacion técnica laboral, técnica vy
tecnoldgica debera contar con la participacion de
empresas del sector productivo en la actualizacion
de los contenidos curriculares, para asegurar la
pertinencia y calidad en relacion con las demandas
del mercado.

Articulo 7°. Articulacion con el Sector
Productivo. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacion con las Camaras de Comercio y gremios
empresariales, promovera la creaciéon de alianzas
publico-privadas para el desarrollo de programas de
formacion técnica que respondan directamente a las
necesidades de los sectores productivos.

Articulo 8°. Fortalecimiento de la Formacion
Técnica en Zonas Rurales y Apartadas. El
Ministerio de Educacion Nacional junto al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiara
y ejecutara programas de formacion técnica a
distancia o mediante modalidad virtual, con el fin de
garantizar el acceso de jovenes y adultos en zonas
rurales y apartadas a una educacion de calidad.

Se implementaran centros de formacion
técnica moviles y/o regionales que puedan ofrecer
capacitacion en dreas clave de acuerdo con las
caracteristicas productivas de cada region.

Articulo 9°. Implementacion de Programas
de Formacion Continua para Adultos. El Estado
fomentara la creacion de programas de formacion
continua dirigidos a adultos trabajadores, con el fin
de mejorar sus habilidades y adaptarlos a los cambios
del mercado laboral, facilitando la reubicacion
laboral en caso de crisis econdmicas o tecnologicas.

Los programas de formacion continua estaran
disefiados en modalidad flexible, que permita
la participacion de los trabajadores mientras
permanecen empleados, incluyendo opciones de
educacion virtual y semipresencial.

Articulo 10. Incentivos a las Empresas por
Formacion y Contratacion de Egresados. Las
empresas que contraten a egresados de programas de
formacion técnica, o que participen en la capacitacion
de jovenes y adultos, podran acceder a incentivos
fiscales, descuentos en aportes a seguridad social y
subsidios de contratacidon, con el fin de fomentar la
inclusion laboral.

El Estado establecera un sistema de bonificaciones
a las empresas que inviertan en la formacion
técnica de su personal, orientado a fortalecer las
competencias necesarias para su desarrollo.

Articulo 11. Sistema de Seguimiento 'y
Evaluacion de la Insercion Laboral. El Ministerio
de Trabajo implementara un sistema de seguimiento
a los egresados de los programas de formacion
técnica, con el fin de medir la tasa de insercion
laboral y la efectividad de los programas formativos.

Se estableceran mecanismos de retroalimentacion
con las empresas para ajustar los programas de
capacitacion a las demandas del mercado y mejorar
la empleabilidad de los graduados.

Articulo 12. Financiacion. E1 Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios en el presupuesto
anual del Ministerio de Educaciéon Nacional,
Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para garantizar la ejecucion
de los programas establecidos en la presente ley.

El Departamento Nacional de Planeacion y los
entes territoriales podran presentar propuestas de
cofinanciacion para la implementacion de programas
regionales de formacion técnica.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) o quien

haga sus veces podra crear una linea de crédito para

garantizar que los jévenes y adultos beneficiados

con la presente ley puedan acceder a programas de

formacidn técnico laborales. técnicos vy tecnoldgicos.

Articulo 13. Reglamentacion. E1 Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con los ministerios
y entidades correspondientes, reglamentarda la
implementacion de la presente ley un término no
superior a seis (6) meses luego de su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las leyes que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camard
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCTACION

INFORME DE'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C,, 5 d'esjur_):!gf.d_e'zpz's

En la fecha fue recibi
Proyecto de Ley No.
SE IMPULSA

JGVENES Y A
EL EMPLEO:D

Dicha ponencia ,fu

e ::por-‘el Honora_b:{e Representante. ALFREDO
APE CUELLO BAI.I ; i s iada b o ;

-S.CP 3,6~ 465/ 25 del 5 de junio e 2025,
Gaceta del'Congresc de la-Republi

Mediante Notalntern
se solicita la publicaci

: rincon
Secretario Fine U
* 3k ok
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 514 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad
Nacional del Catatumbo.

Bogota, D. C., junio de 2025.

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

PRESIDENTE

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley nimero 514 de 2025, por
medio de la cual se crea la Universidad Nacional
del Catatumbo.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hizo la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5* de 1992
articulos 150, 153 y 156, en nuestra calidad de
Coordinadores y Ponentes, nos permitimos radicar
informe de Ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley nimero 514 de 2025, por
medio de la cual se crea la Universidad Nacional
del Catatumbo.

Atentamente,

e —"_—\> J
T

IRO REINALDO CALA SUAREZ

CARLOS EDWARD OSOR O AGUIAR
Represantante a la Camara
Coardinacdnr Fananta

CESAR CRi O CASTRO
Repreaen ak ara.

ANTBAL GUSTAVO HYV FRANCO
Reprasentante a la Camara
Ponente

Representantz a la Gamara
Ponente

D> e

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Gamars
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 514 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad
Nacional del Catatumbo.

Por instrucciones de la mesa directiva de la
Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente de la
Honorable Céamara de Representantes, conforme a
lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, presentamos informe de ponencia
positiva para primer debate del proyecto de ley
numero 514 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la Universidad Nacional del Catatumbo.

El siguiente informe de ponencia se estructura de
la siguiente manera:

1. Competencia

2. Tramite legislativo y antecedentes
3. Sobre el proyecto

4. Objeto del proyecto

5. Antecedentes del proyecto

. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

6
7. Breve Marco Normativo del proyecto de ley
8. Impacto Fiscal

9

. Relacion de posibles de interés
10. Pliego de modificaciones
11. Proposicion
12. Articulado.
I. COMPETENCIA

La comision Cuarta Constitucional Permanente,
por disposicion normativa es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3* de
1992, por cuanto la misma: “conocera de: leyes
organicas de presupuesto; sistema de control fiscal
financiero; enajenacion y destinacion de bienes
nacionales; regulacion del régimen de propiedad
industrial, patentes y marcas; creacion, supresion,
reforma u organizacion _de establecimientos
publicos nacionales; control de calidad y precios y
contratacion administrativa”.

II. TRAMITE DE INICIATIVA

Durante la actual legislatura, el pasado 25 de
febrero del 2025 ¢l Proyecto de Ley nimero 514
de 2025, por medio de la cual se crea la Universidad
Nacional del Catatumbo, fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por los honorables Congresistas; Honorable
Representante ~ Eduard  Giovanny  Sarmiento
Hidalgo, Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Honorable Representante
Gabriel Becerra Yarnez, Honorable Representante
Herdaclito Landinez Sudrez, Honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Honorable
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
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Lopez, Honorable Representante Susana Gomez
Castanio, Honorable Representante Agmeth José
Escaf Tijerino, Honorable Representante Mary Anne
Andrea Perdomo, Honorable Representante Juan
Felipe Corzo Alvarez, Honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango, Honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte,
Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon, Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino, Honorable Representante
Erick  Adrian  Velasco Burbano, Honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez,
Honorable Representante Pedro José Sudrez
Vacca, Honorable Representante Alirio Uribe
Murioz, Honorable Representante Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Honorable Representante Etna
Tamara Argote Calderon, Honorable Representante
Gildardo Silva Molina, Honorable Representante
Alvaro  Leonel Rueda caballero, Honorable
Representante Cristian Danilo Avendario Fino,
Honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Honorable Representante Jairo Reinaldo
Cala Sudrez, Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, Honorable Representante Pedro
Baracutao Garcia Ospina, Honorable Representante
Juan  Pablo  Salazar  Rivera,  Honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Honorable Representante Delcy Esperanza

Isaza Buenaventura, Honorable Representante
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Honorable
Representante Maria del Mar Pizarro Garcia,
Honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo,
Honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez, Honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Honorable Representante Gilma
Diaz Arias, Honorable Representante Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto, Honorable Representante
Edgar Jesiis Diaz  Contreras, Honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Herndndez,
Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas,
Honorable Representante Diogenes Quintero Amaya,
Honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin, Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca, Honorable Senadora
Gloria Inés Florez Schneider, Honorable Senadora
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Honorable Senador
Robert Daza Guevara, Honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo, Honorable Senador Inti Raul Asprilla
Reyes, Honorable Senador Wilson Arias Castillo,
Honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu,
Honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora,
Honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Honorable Senadora Yuly Esmeralda Herndndez
Silva, Honorable Senador Ferney Silva Idrobo,
Honorable Senador /vdn Cepeda Castro, Honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata, Honorable
Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Naturaleza Proyecto de Ley

Consecutivo Numero 514 de 2025 Camara

Titulo

“por medio de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo”.

Autores

Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Honorable Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas, Honorable
Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez, Honorable Representante
Heraclito Landinez Sudrez, Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Honorable Representante Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Honorable Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez, Honorable Representante Susana Gomez Castaiio, Honorable
Representante Agmeth José Escaf Tijerino, Honorable Representante Mary Anne Andrea Perdomo, Honorable Representante Juan
Felipe Corzo Alvarez, Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango, Honorable Representante Karen Astrith Manrique Olarte, Honorable Representante Alfiedo Mondragon Garzon, Honorable
Representante Leider Alexandra Visquez Ochoa, Honorable Representante Dorina Herndandez Palomino, Honorable Representante
Erick Adrian Velasco Burbano, Honorable Representante David Alejandro Toro Ramirez, Honorable Representante Pedro José
Sudrez Vacca, Honorable Representante Alirio Uribe Muifioz, Honorable Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero, Honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderén, Honorable Representante Gildardo Silva Molina, Honorable Representante 4lvaro
Leonel Rueda caballero, Honorable Representante Cristian Danilo Avendario Fino, Honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano, Honorable
Representante Pedro Baracutao Garcia Ospina, Honorable Representante Juan Pablo Salazar Rivera, Honorable Representante
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Honorable Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto, Honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Honorable Representante Maria del Mar Pizarro
Garcia, Honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo, Honorable Representante Karyme Adrana Cotes Martinez, Honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzdles, Honorable Representante Gilma Diaz Arias, Honorable Representante Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Honorable Representante Olga Lucia Veldsquez Nieto, Honorable Representante Edgar Jesiis Diaz Contreras,
Honorable Representante Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas, Honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya, Honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado Durdn, Honorable Representante
Carlos Alberto Carrefio Marin, Honorable Representante David Ricardo Racero Mayorca, Honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez, Honorable Senador Robert Daza Guevara, Honorable Senadora
Sandra Ramirez Lobo, Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Honorable Senador Wilson Arias Castillo, Honorable Senadora
Martha Isabel Peralta Epiey, Honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Honorable Senadora Yuly Esmeralda Herndndez Silva, Honorable Senador Ferney Silva Idrobo, Honorable Senador Ivin Cepeda
Castro, Honorable Senador Edwing Fabidn Diaz Plata, Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

COORDINADOR

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala Sudrez
PONENTES

Honorable Representante César Cristian Gomez Castro
Honorable Representante Jorge Méndez Herndandez.
Honorable Representante Anibal Gustavo Hoyos Franco
Honorable Representante Carlos Edward Osorio Aguiar:

Ponentes

Origen Camara de Representantes

Radicacion 25 de febrero de 2025

Estado Pendiente de dar primer debate
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Finalmente, a consideracion de los ponentes, se
remitio solicitud de conceptos técnicos al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Educacion Nacional y al Laboratorio de Economia
de la Educacion, con el fin de enriquecer la discusion
y contenido del proyecto de ley.

III. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto por sus autores
en la exposicion de motivos, la presente iniciativa
legislativa tiene por objeto crear la “Universidad
Nacional del Catatumbo”, como ente universitario
autonomo del orden nacional, con régimen especial
y vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en
lo que hace referencia a las politicas y la planeacion
del sector educativo.

IV. ANTECEDENTES HIS,T(')RICOS DEL
PROYECTO Y JUSTIFICACION

El Catatumbo es una subregion, conformada
por 10 municipios del departamento del Norte de
Santander: Abrego, Convencion, El Carmen, El
Tarra, Hacari, La Playa, San Calixto, Sardinata,
Teorama y Tibu. Esta subregion ha padecido el
conflicto armado en Colombia y el abandono
estatal, los cuales han condicionado los diferentes
conflictos socioecondmicos y ambientales que hoy
constituyen las principales limitantes del territorio.
Dentro de dichas situaciones se encuentran la
disputa del territorio por parte de multiples actores,
conflictos sociales, la pobreza y las necesidades
basicas insatisfechas en los municipios de la region,
la limitada infraestructura fisica y tecnologica, las
economias informales y el extractivismo.

En el marco del Consejo de Seguridad Integral
realizado en el municipio El Tarra, Norte de
Santander, el 28 de agosto de 2022, se present6 la
solicitud de priorizar la apuesta del Proyecto de
Educacion Superior del Catatumbo. En respuesta a
lo anterior, el Presidente de la Republica invito a las
comunidades, organizaciones sociales y productivas
de la region, a impulsar los didlogos de la Paz Total
y promover el desarrollo industrial alimentario, la
sustitucion de actividades econdmicas ilegales, y
con ello, desarrollar el proyecto de la Universidad
Publica Nacional del Catatumbo con domicilio
principal en el municipio de El Tarra, Norte de
Santander. Lo anterior, resulta prioritario para el
Gobierno nacional, porque garantiza oportunidades
para que los y las jovenes de la region accedan a una
oferta pertinente de educacion superior, acorde con
los saberes del territorio que permitan superar las
condiciones de vida de estas poblaciones.

En atencion a la Paz Total como politica del
Estado colombiano, el articulo segundo de la Ley
2272 de 2022! la define como un concepto especial
de la Seguridad Humana, entendida como la
proteccion a las personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que se realcen las libertades

1 Ley 2272 de 2022 “por medio de la cual se modifica adiciona y prorro-

ga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz del Estado, se crea el
servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”.

y la plena realizacion del ser humano por medio de
la creacion de politicas sociales, medioambientales,
econdémicas, culturales y de seguridad que en
su conjunto brinden las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

En este sentido, la seguridad humana debe
orientarse desde el enfoque de derechos, diferencial,
de género, étnico, cultural, e interseccional
y bajo una perspectiva de reconocimiento y
transformacion territorial en términos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. La aplicacion
de esta politica en el territorio descrito favorece las
condiciones para la garantia de derechos, la presencia
del Estado a través de instituciones académicas, la
reconciliacion dentro de la biodiversidad étnica,
social y cultural de la nacion que parte de la cultura
de la Paz Total.

La educacion es uno de los catalizadores para
la construccion de la Paz Total en los territorios al
ser un medio para superar la desigualdad y para
hacer del pais una sociedad del conocimiento y de
los saberes propios. Por tal razon, el Gobierno del
Cambio, incluy6 en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la
vida” 2022-2026, una estrategia integral para el
mejoramiento de la educacion superior en contextos
caracterizados por las grandes brechas sociales
y econdmicas, el abandono estatal y el conflicto
armado, que se desarrolla a través del fomento de la
oferta educativa en areas estratégicas que propicien
una mayor interaccion con los sectores productivo,
social y cultural.

Bajo este marco, el Gobierno nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion fomentaron
la participacion ciudadana para la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo mediante la realizacion
de 51 diadlogos regionales vinculantes, entre el 11
de octubre y el 3 de diciembre de 2022. Durante
estos encuentros, se convoco a la ciudadania para
que expresara sus propuestas de cambio en areas
clave como el ordenamiento territorial en torno al
agua, la seguridad humana, el derecho humano a la
alimentacion, la economia productiva para la vida, la
lucha contra el cambio climatico y la convergencia
regional (DNP, 2022).

En el caso del didlogo regional para la subregion
PDET Catatumbo, realizada en Ocafia el 3 de octubre
de 2022, las comunidades del Catatumbo plantearon
la necesidad del fortalecimiento de la educacion
superior para la subregion PDET Catatumbo con
el impulso al proyecto Universidad Nacional del
Catatumbo consignado en el Plan de Accidon para
la Transformacion Territorial, dado el dificil acceso
a programas de educacion superior por parte de
los jovenes, mujeres y victimas pertenecientes
a la region y ante su compleja situacion social
y econdmica, caracterizada por altos niveles de
pobreza y desigualdad, la persistente presencia del
conflicto armado, cultivos ilegales, abandono social
por parte de las instituciones, falta de inversion
social, infraestructura vial deteriorada y limitado
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acceso a servicios basicos como salud, educacion y
empleo (DNP, 2022).

La propuesta de fortalecimiento de la educacion
en la subregion del Catatumbo contribuyo6 a la vision
educativa delineada en el documento base del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. En su primer
numeral, se establecid: “Para hacer de Colombia
una potencia mundial de la vida proponemos una
vision de educacion que parte de una idea: la paz
y la educacion son un solo proyecto. Sin equidad
territorial, con jovenes desterrados de cualquier
forma de esperanza, sumidos en el miedo a la
exclusion, sera imposible hablar de paz. Laeducacion
como derecho, potenciara las capacidades diversas
de las personas y comunidades para construir mas
y mejores historias de desarrollo. La apuesta es por
una educacion humanista, confiada en la capacidad
colectiva de resolver nuestros asuntos mas urgentes;
una educacion que conduce a una sociedad en paz y
a una economia basada en el conocimiento” (DNP,
2023).

Ahora bien, para lograr las transformaciones
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo en el
Catatumbo, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Agencia de Renovacién Territorial
(ART), la Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado, y
el Fondo Paz, impulsaron el Pacto Territorial del
Catatumbo. Este pacto busca coordinar las acciones
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo con
los planes sectoriales del Acuerdo Final de Paz
y los pilares PDET, asi como el Plan de Accion
para la Transformacién Territorial (PATR) del
Catatumbo. Este centra en abordar cinco areas
problematicas historicamente desatendidas en la
subregion, estableciendo compromisos concretos
de las entidades para su resolucion. Estos ejes
incluyen: Paz Total y Reparacion, Ordenamiento
Territorial Participativo, Modelo Regional de Salud,
Red Educativa Regional y Complejo de Educacion
Superior del Catatumbo, Transformacién Economica
y Productiva para el Desarrollo Endogeno del
Catatumbo, y Conectividad, Infraestructura Vial y
Transporte Intermodal.

El Pacto Territorial es un acuerdo que articula
politicas, planes y programas para gestionar
técnicamente y financiar proyectos de alto impacto.
Una vez aprobados, los Pactos Territoriales se
convierten en herramientas de planificacion regional
y subregional.

En el Pacto Territorial del Catatumbo participan
diversas entidades gubernamentales y organismos
internacionales, como la Agencia de Renovacion
del Territorio; el Fondo Colombia en Paz: la
Oficina del Alto Comisionado de Paz; asi como
los ministerios de Comercio, Industria y Turismo;
Educacion;  Vivienda;  Ambiente;  Energia;
Cultura; de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones; Transporte; y Deporte. Ademas,
se incluye el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental, el Instituto

Alexander von Humboldt, la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Coca, Amapola y
Marihuana, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP); FAO Colombia; la Agencia de
Desarrollo Rural; Parques Nacionales Naturales;
y el SENA. También participan empresas como
Ecopetrol; entidades de infraestructura y transporte
como Invias; y el Ejército Nacional de Colombia -
Ingenieros Militares. Ademas, estan involucrados la
Gobernacion del Norte de Santander y los alcaldes
de los municipios PDET de la subregion Catatumbo
(DNP, 2023).

En el ambito educativo, el Eje 3: Red Educativa
Regional y Universidad Nacional del Catatumbo,
tiene como objetivo garantizar el acceso a una
formacion pertinente en todos los municipios de la
region, desde la educacion inicial hasta la superior
(MEN, 2024) y transformar al Catatumbo en un
territorio con justicia social, soportado en una red
educativa regional consistente con la transformacion
productiva, fortaleciendo el tejido social y la paz
total, para que se priorice la educacion y la violencia
sea erradicada (DNP, 2023).

Para el cumplimiento de este eje, liderado
por el Ministerio de Educacion Nacional, se han
facilitado dieciséis encuentros intersectoriales con
las comunidades del Catatumbo hasta el 4 de mayo
de 2024. En estos encuentros, se han concretado
cuatro proyectos financiados por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica para
la construccion de la infraestructura de la universidad
y, uno adicional, financiado por el Ministerio de
Educacion Nacional para la elaboracion participativa
del estudio de factibilidad socioecondémica para la
creacion de la Universidad Nacional del Catatumbo,
segun la Ley 30 de 1992. Todo esto se ha hecho en
colaboracion con las comunidades y los gobiernos
locales y departamentales de la subregion del
Catatumbo.

En el marco de estas acciones y en cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, se hace necesario
la creacion de la Universidad Nacional del
Catatumbo como un reconocimiento de la diversidad
poblacional y territorial, la inclusion diferencial de
las poblaciones rurales y campesinas en la educacion
superior, el reconocimiento de la complejidad
ecosistémica de la region, la diversidad étnica y
cultural y los retos productivos de las economias
campesinas.

V. EXPOSICION DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se describe la situacion del
territorio objeto de la presente iniciativa legislativa,
de acuerdo con cifras del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) y el
estudio de pertinencia educativa para la Region del
Catatumbo “una apuesta para la transformacion
del territorio” de julio de 2023, proveniente de la
Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Ocana:
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Acceso a la educacion superior.

En el departamento de Norte de Santander hacen
presencia 23 Instituciones de Educacién Superior
(IES), el 74% de estas pertenecen al sector privado
y el 26% al sector oficial; sin embargo, con relacion
a la oferta puntual en la region del Catatumbo,
solo existe presencia de dos (2) instituciones, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en Tibu
y la Escuela de Administracion Publica (ESAP) con
presencia en los municipios de Abrego, Convencion,
Sardinata y Tibu.

Seglin el estudio, este escenario se evidencia
en el indicador de tasa de cobertura bruta de
educacion superior, que senala la relacion entre los
estudiantes matriculados en el nivel de pregrado
(técnico profesional, tecnoldgico y universitario) y
la poblacion entre 17 y 21 afos, por lo tanto, mide
la participacion de los jovenes y adultos que se
encuentran cursando un programa de formacion en
educacion superior segun la oferta del territorio.

En el caso del Catatumbo, para el afo 2023,
segun la informacion reportada por las IES en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), la tasa de cobertura bruta de
los municipios que conforman la region es del
1,50%, que es 45,8 puntos por debajo frente a la del
departamento (48,8%) y 53,9 puntos por debajo de
la nacion (55,38%). Los municipios de El Carmen,
El Tarra, Hacari, La Playa, San Calixto y Teorama,
no cuentan actualmente con oferta de educacion
superior.

Tabla 1. Region del Catatumbo -Tasa de
Cobertura Bruta en educacion superior 2023

e Matricula en Poblacion de 17
Municipio pregrado (A) a 21 afios (B) TCB 2023 (A/B)
Abrego 74 2.948 2,51%
Convencion 12 1.864 0,64%
El Carmen 0 1.224 0,00%
El Tarra 0 2.160 0,00%
Hacari 0 1.030 0,00%
La Playa 0 702 0,00%
San Calixto 0 1.258 0,00%
Sardinata 11 2.548 0,43%
Teorama 0 1.597 0,00%
Tibu 217 5.560 3,90%
Total Zona 314 20.891 1,50%

Fuente: Datos matricula MEN - SNIES.
Proyecciones de poblacion: DANE

De acuerdo con la informacion que integra el
estudio mencionado, la oferta en educacion superior
en la region es minima y no genera los impactos de
eficacia adecuados para lograr que las y los jovenes
cuenten con oportunidades para continuar con sus
trayectorias educativas en IES. En el departamento,
la oferta se ubica principalmente en los municipios
de Pamplona (Tasa de Cobertura Bruta -TCB 291%)),
Ocaia (TCB 75%), Cucuta (TCB 57%) y Villa del
Rosario (TCB 47%) de acuerdo con el SNIES.

La carencia de oferta en educacion superior
en la regiébn impacta directamente en el acceso
de las y los jovenes que se gradian anualmente
de la media académica, al tenor del estudio de

pertinencia, unicamente el 33% del total de
bachilleres ingresaron de forma inmediata a
estudios de educacion superior; brecha que tiene
mayor incidencia en la zona rural, puesto que solo el
27% de los estudiantes provenientes de la ruralidad
lograron acceder a estudios de educacion superior
en comparacion al 41% de zonas urbanas de la
region, tal como se evidencia en el indicador de tasa
de transito inmediato, calculado por el Ministerio
de Educacién Nacional, mediante el cruce de la
informacion reportada por las Instituciones de
Educacion Superior a través del Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior y la
informacion de matricula reportada las diferentes
entidades territoriales al Sistema de Informacion de
Matricula de Educacion Basica y Media (SIMAT).

Tabla 2. Region del Catatumbo -Tasa de
Transito Inmediato a educacion superior 2023

Bachilleres
Municipio Total matricula ql;eel‘;lugcr::ii:irl(]m Tasa d'e transito
grado 11 2022 . inmediato 2023
superior en
2023
Abrego 207 96 46,4%
Convencion 156 35 22,4%
El Carmen 75 30 40,0%
El Tarra 229 57 24,9%
Hacari 52 18 34,6%
La Playa 70 30 42.9%
San Calixto 49 22 44,9%
Sardinata 174 68 39,1%
Teorama 140 49 35,0%
Tibu 417 126 30,2%
Total Zona 1.569 531 33,8%

Fuente: MEN - Cruce SIMAT -SNIES.

El estudio indica que la diferencia en las
oportunidades de acceso de educacion superior de
las y los jovenes de la region se establece con la
siguiente relacion: 33 de cada 100 jovenes que se
graduan en los colegios de la region del Catatumbo
ingresan a educacion superior, frente a 45 que lo
hacen para la totalidad del Departamento y 43 que
logran en Colombia de acuerdo con la informacion
del SNIES.

Teniendo en cuenta que la oferta de programas de
educacion superior en los municipios analizados es
limitada, implica que la oferta del recurso humano
se concentra por fuera de la region del Catatumbo,
en tal sentido, de los docentes de Instituciones de
Educacién Superior del departamento, el 57% se
encuentra en el municipio de Pamplona, el 33% en
Cucuta y el restante 10% en Ocaia.

Del mismo modo este estudio indica que respecto
a la formacion académica de los docentes, el 39%
de ellos cuenta con Maestria, el 34% tiene una
especializacion, el 16% registra unicamente titulo
universitario y un 9% ha realizado un doctorado de
acuerdo con el estudio de pertinencia educativa para
la Region del Catatumbo.

Por otra parte, a partir de la actualizacion de las
proyecciones de poblacion (DANE, 2023) de la
region del Catatumbo, contemplando los municipios
de Abrego, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu, El Zulia,



Péagina 18

Lunes, 9 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 906

Puerto Santander, considerados dentro de la zona de
influencia de la nueva universidad, se estima que en
el 2026 la poblacion estudiantil matriculada en el
primer afio de operacion de la institucion alcanzaria
484 personas vinculadas en programas de pregrado
en niveles de formacion técnico profesional,
tecnologica y profesional universitaria.

Para realizar la proyeccion de matricula potencial
en la Universidad Nacional del Catatumbo, se
tuvieron en cuenta los siguientes supuestos:

* Meta de Transito Inmediato a la Educacion
Superior (TTI) en la zona del Catatumbo a 2029 del
40%.

* Nivel de desercion de la institucion igual a la
de la Universidad Francisco de Paula Santander
sede Ocafia (IES mas proxima a la zona) con
disminuciones anuales de 1,3 pp.

¢ Cambios de matricula de 10,8 pp anuales.
Correspondiente al promedio de la variacién anual
promedio entre 2010 y 2022 en la zona.

» Cambios en la cantidad de graduados de grado
11 de 4 pp. anuales.

* Cambios en la cantidad de personas que
transitan inmediatamente a la educacidon superior
anuales de 5 pp.

* Potencial de captura de la IES en la zona 50%
de la matricula proyectada en el Catatumbo.

» Matricula adicional en poblacionde entre 17a21
afios en el Catatumbo del 1% segun la proyeccion de
poblacion a 2023 (244 anuales), que la universidad
podria capturar de la matricula en la zona.

* Graduados 11: Promedio graduados entre 2014
y 2021

» Transito: Se fija una tasa teniendo en cuenta una
meta de crecimiento de 1,87 pp por aio

De acuerdo con lo anterior, el comportamiento
de estudiantes graduados de la educacion media, el
transito inmediato de la region, el comportamiento
de la poblacion entre 17 a 21 afos, la desercion de
las Instituciones de Educacion Superior publicas
cercanas, cambios en la matricula, comportamientos
regulares de las tasas de graduacion, provenientes del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior - SNIES, se presenta la matricula proyectada
de la Universidad Nacional del Catatumbo con una
senda de crecimiento en un quinquenio:

Tabla 3. Proyeccion matricula en programas

de pregrado
2026 2027 2028 2029 2030
484 977 1.258 1.574 2.037

Fuente: Proyecciones Subdireccion de
Desarrollo Sectorial - MEN.

VIII. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
incluye disposiciones relacionadas con la educacion
en el pais, las cuales se han desarrollado a través
de normas como la Ley 115 de 1994 “Ley General
de Educacion”; la Ley 30 de 1992, “por la cual se

organiza el servicio publico de educacion superior”;
y la Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacion técnica, profesional y
tecnologica y se dictan otras disposiciones”; y el
Decreto numero 1075 de 2015, “por medio del cual
se expide el decreto unico reglamentario del sector
educacion”.

Dichas disposiciones constitucionales y legales
han sido objeto de analisis por la Corte Constitucional
en jurisprudencia que integra el fundamento juridico
de la presente iniciativa. Ademas, con ocasion de
la aplicacion del enfoque territorial mencionado,
es relevante referenciar normas como el Decreto
numero 893 de 2017, “por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)”, la Ley 2155 de 2021, “por medio de la
cual se expide la Ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones” y el Decreto nimero 1667 de
2021 que establece las disposiciones relacionadas
con la Politica de Gratuidad en la Matricula. A
continuacion, se indican las fuentes de derecho que
conforman el marco juridico aplicable:

El articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con la que se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion
forma en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

En el mismo sentido, el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia consagra la
autonomia universitaria como una garantia y sefiala
que las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
Ley, y entendiendo que esta ultima, establecera un
régimen especial para las universidades del Estado,
régimen contenido en la Ley 30 de 1992. De alli tiene
su origen la autonomia por la cual las instituciones
de educacion superior pueden autodeterminarse,
autoorganizarse y autorregularse, lo que implica
arbitrar y aplicar sus recursos de acuerdo con su
mision social y funcién institucional.

El articulo 70 de la carta magna contempla que
el Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las personas que conviven en el pais y promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion.

En consonancia con la Constituciéon Politica de
Colombia, la Ley 30 de 1992, indica en el articulo
1° que la “Educacion Superior es un proceso
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permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacion académica
o profesional”.

De igual manera la misma ley sefiala que
la educacion superior es un servicio publico
cultural, inherente a la finalidad social del Estado.
Puntualmente, en su articulo 3°, establece que el
Estado, de conformidad con la Constitucion Politica
de Colombia y con la mencionada norma, “garantiza
la autonomia universitaria y vela por la calidad
del servicio educativo a través del ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion
Superior”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 16
de la Ley 30 de 19922, el articulo 213 de la Ley 115
de 19943, y el articulo 2° de la Ley 749 de 20024,
sefalan que las Instituciones de Educacion Superior
en Colombia se clasifican teniendo en cuenta su
caracter académico en:

* Instituciones Técnicas Profesionales
* Instituciones Tecnologicas

* Instituciones Universitarias o Escuelas Tecno-
logicas, y

» Universidades.

Por otra parte, la Ley 30 de 1992 senala que, por
razén de su origen, las Instituciones de Educacion
Superior (IES), se clasifican en: Estatales u
Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria, y que
las instituciones privadas son personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, pueden estar
organizadas como corporaciones, fundaciones o
instituciones de economia solidaria.

En cuanto a las Instituciones de Educacion
Superior de naturaleza Estatal u Oficial, su creacion
corresponde al Congreso de la Republica, a
las asambleas departamentales, a los concejos
distritales o a los concejos municipales, o a
las entidades territoriales que se creen, con el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 30 de
1992. La naturaleza juridica de dichas instituciones
estd determinada por el articulo 57 de esta misma ley,
que dispone su forma de organizacién como entes
universitarios autdbnomos con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y manejo autonomo de
su presupuesto de acuerdo con las funciones que
le corresponden. Ademas, este articulo indica que
las instituciones tienen un régimen especial que
comprende la organizacion y eleccion de directivas,
del personal docente y administrativo, el régimen
financiero, de contratacion y control fiscal.

2 Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio piiblico de la Edu-

cacion Superior”. Articulo 16.

Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la ley general de educacion”.
Articulo 213.

Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el servicio publico de la edu-
cacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional y
tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2°.

El preambulo del Acuerdo Final suscrito entre
el Estado y las FARC - EP (2016) sefiala como eje
central de la paz impulsar la presencia y la accion
eficaz del Estado en todo el territorio nacional, y en
especial en multiples regiones doblegadas hoy por
el abandono, por la carencia de una funcion publica
eficaz y por los efectos del conflicto armado interno
paralo cual el Acuerdo establece cinco ejes tematicos
relacionados con: I) una reforma rural integral,
11) participacion politica, iii) fin del conflicto; 1v)
solucion integral al problema de las drogas ilicitas:
v) acuerdo sobre las victimas. Asimismo, incorpora
un sexto punto ateniente a la implementacion,
verificacion y refrendacion de dicho Acuerdo.

Los principios generales para la implementacion
del Acuerdo establecidos en el punto seis sefialan la
necesidad de fortalecer la presencia institucional del
Estado en el territorio, de manera tal que las politicas
publicas que se adopten aseguren que la respuesta
del Estado sea amplia y eficaz, promoviendo el
fortalecimiento de las capacidades de gestion de
los departamentos, municipios y demas entidades
territoriales, con el fin de que puedan ejercer el
liderazgo en la coordinacion de planes y programas
necesarios en la construccion de la paz.

El Gobierno nacional a través del Decreto
nimero 893 de 2017°, cre6 los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como
un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final. Cada PDET tiene por
finalidad la transformacion estructural del campo
y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas,
asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion
de lariqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo
de la economia campesina y familiar y las formas
propias de produccion de los pueblos, comunidades
y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion
de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto y el reconocimiento y la promocion a las
organizaciones de mujeres rurales y hacer del campo
colombiano un escenario de reconciliacion.

Teniendo en cuenta que la Universidad Nacional
del Catatumbo tendra el caracter de Institucion de
Educacién Superior Estatal u Oficial de caracter
nacional corresponde al Congreso de la Republica
aprobar su creacion mediante ley de la Republica.

IX. IMPACTO FISCAL

Financiacién de la Universidad Nacional del
Catatumbo.

Ahora bien, con el objeto de asegurar la
sostenibilidad y permanencia en el tiempo de esta
Institucion de Educacion Superior, es necesaria una
financiacion adecuada. Para lo cual se describe el
esquema publico de financiacion de la educacion
superior en Colombia: Este se compone de dos

5 Decreto nimero 893 de 2017, “por el cual se crean los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”. Articulo 1°.
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grandes mecanismos que se concretan mediante la
financiacion de la oferta publica del servicio, y la
financiacion de la demanda, esta ultima, asociada
a la disposicion de recursos principalmente desde
la Politica de Gratuidad en la Matricula o a través
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), para que
los estudiantes puedan financiar los costos asociados
a la prestacion del servicio.

Por su parte, la financiacion de la oferta se
configura mediante transferencias de recursos
que la Nacion realiza a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) publicas para fortalecer
sus presupuestos de funcionamiento e inversion.
En cuanto a la composicion de los ingresos de las
Universidades, el articulo 85 de la Ley 30 de 1992,
“por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”, establece:

“Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de
las instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que le sean asignadas dentro
del presupuesto nacional, departamental, distrital
0 municipal.

b) Los bienesmuebles einmuebles que actualmente
posean y los que adquieran posteriormente, asi
como sus frutos y rendimientos.

¢) Las rentas que reciban por concepto de
matriculas, inscripciones y demas derechos.

d) Los bienes que como personas juridicas
adquieran a cualquier titulo.” (Enfasis afiadido).

En virtud de lo establecido en el literal a),
actualmente la Nacion concurre con la financiacion
de las wuniversidades publicas mediante la
transferencia de recursos dispuestos a través del
Presupuesto General de la Nacion establecidos en
el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, que constituyen
su base presupuestal, correspondientes al valor
transferido en el afio inmediatamente anterior,
indexado de acuerdo con el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Considerando que cerca de laregion se encuentran
las Instituciones de Educacion Superior publicas:
la Universidad Francisco de Paula Santander,
seccionales Cucuta y Ocaifia, y el Instituto Superior
de Educacion Rural (ISER), se establecio con la
informacion presupuestal de dichas instituciones
el gasto de funcionamiento promedio entre 2018
y 2022 por estudiante, estimando que para 2025
se requeririan cubrir gastos de operacion tanto
en funcionamiento como en inversion por cerca
de $12.803 millones de pesos, que contempla la
generacion de nueva oferta en el municipio de El
Tarra y sus condiciones de acceso, indexadas con
la estimacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) en los siguientes afos.

Tabla 4. Proyeccion transferencias

Concepto | 54,5 2026 2027 2028 2029
Transferencia

Tmn;rf‘:;lmias $12.803 | $13.187 | $13.582 | $13.991 | $14.410
Articulo 86 M M M M M

Para realizar la proyeccion financiera en la
Universidad Nacional del Catatumbo, se tuvieron
en cuenta los siguientes supuestos:

* Meta matricula proyectada de acuerdo con
las estimaciones previamente establecidas en este
documento.

* QGastos de funcionamiento promedio por
estudiante de la institucion con base en el promedio
de las tres IES de referencia de ubicacion en la
region. Universidad Francisco de Paula Santander,
seccionales Cucuta y Ocaiia, y el Instituto Superior
de Educacion Rural - ISER.

* Gastos de inversion de la institucion con base
en la participacion sobre el total de transferencias
del PGN calculada para la Universidad Francisco
de Paula Santander sede Ocafia y Cucuta. Esta
participacion ascenderia al 3% del total de
transferencias de esta Institucion y fue resultado del
modelo aplicado a las IES del orden territorial para
dar cumplimiento a lo establecido en la Sentencia
C- 505 de 2023 con el objetivo de estimar la base de
inversion de articulo 86 de la Ley 30 de 1992 para
las 19 IES que no recibian recursos de inversion
previo a lo establecido en la mencionada sentencia
de la Corte Constitucional.

A continuacion, se presenta el presupuesto
elaborado con base en la estructura de operacion de
tres Instituciones de Educacion Superior Publicas de
referencia de acuerdo con el presupuesto estimado
para la Universidad Nacional del Catatumbo, bajo
4 objetos de gasto: gastos de personal, adquisicion
de bienes y servicios, transferencias corrientes
y finalmente, tributos y tasas, con la siguiente
desagregacion:

Tabla 5. Proyeccion de desagregacion
por objeto de gastos de las transferencias de
funcionamiento e inversion

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029

Gastosde | o7 551\ | §8.296 M | $9.079 M| $10:452 | $11.332

personal M M
Adquisicion

bienes y $5.937 M | $5.564 M | $5.163 M | $4.148 M | $3.670 M

servicios

Transferencias

corrientes $322M | $354M | $387M | $446 M | $483 M
Tributos y tasas | $157M | $172M | $188M | $217M | $235M
Total $13.967 | $14.386 | $14.818 | $15.263 | $15.721
funcionamiento M M M M M
Total inversién | $432 M | $445M | $458 M | $472 M | $486 M
Total $14.399 | $14.831 | $15.276 | $15.735 | $16.207
M M M M M

Fuente: Proyecciones Subdireccion de
Desarrollo Sectorial (MEN). (M, cifras en
millones)

De esta manera se estima que los gastos
de operacion de la “Universidad Nacional del
Catatumbo” entre 2025 y 2026 alcanzaria los
$29.230 millones, y hasta 2029 cerca de $76.448
millones.

Por su parte, el impacto fiscal de la puesta en
marcha de la Universidad ascenderia a $25.989
millones entre 2025 y 2026, y hasta el afio 2029 a
cercade $67.973 millones que serian financiados con
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recursos del Gobierno nacional bajo el mecanismo
de oferta establecido en el articulo 86 de la Ley 30 de
1992. En este sentido, los restantes $8.475 millones
requeridos hasta el afio 2029 estarian proyectados
como una fuente de financiacion en virtud de la
Ley 2307 del 2023 (mecanismo de gratuidad en la
matricula), a continuacion, se presenta la Tabla 6
con la desagregacion.

Tabla 6. Proyeccion de desagregacion de las
transferencias por concepto

Trgl‘::fceig;ocia 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Funcionamiento $12.371 | $12.742 | $13.124 | $13.519 | $13.924
M M M M M
Inversion $432M | $445M | $458 M | $472 M | $486 M
Tran;rf(;:‘?ncias $12.803 | $13.187 | $13.582 | $13.991 | $14.410
Articulo 86 M M M M M
Recursos
propios (Politica | $1.596 M | $1.644 M | $1.694 M | $1.744 M | $1.797 M
de Gratuidad)
Total $14.399 | $14.831 | $15.276 | $15.735 | $16.207
M M M M M

En atencion al compromiso establecido por
el Sefior Presidente de la Republica Dr. Gustavo
Petro Urrego, en diciembre de 2023 se suscribio
contrato con el Consorcio Educativo Catatumbo
para la ejecucion de la obra y con el Consorcio MyR
Intereducacion Catatumbo para la interventoria de
este, con una inversion de $39.073 millones y un
plazo de ejecucion de 23 meses, recursos que fueron
dispuestos por Fondo Paz en articulacion con la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

El proyecto de infraestructura tiene como objeto
realizar los estudios, disefios y construccion de
la infraestructura de Educacion Superior en el
Subregion del Catatumbo, contemplando areas
académicas de aulas convencionales, laboratorios,
talleres, areas administrativas y salas de profesores,
areas de bienestar y auditorio. Este contrato ya se
encuentra en ejecucion y no implica una erogacion
adicional desde el Presupuesto General de la Nacion.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

X.RELACIONDEPOSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisiébn en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado, b) Beneficio actual: aquel
que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compariero
0 compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual
y directo en materias relacionadas con el objeto y
alcance del proyecto de ley.

Texto Radicado Proyecto de Ley 514 de 2025 Camara

Texto propuesto para primer debate en la Comisién IV de
la Camara

Justificacion

Articulo 1°. Objeto, denominacion y naturaleza. Créase la
Universidad Nacional del Catatumbo como ente universitario
auténomo del orden nacional, con régimen especial y vincula-
do al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a
las politicas y la planeacion del sector educativo, con autonomia
administrativa, académica, financiera y patrimonio propio, con
capacidad de manejar y gestionar su presupuesto de conformi-
dad con la normatividad vigente. Articulo 2°. Domicilio. La sede
principal de la Universidad Nacional del Catatumbo sera en el
municipio de El Tarra (Norte de Santander) y podra establecer
sedes o seccionales en cualquier lugar de Colombia, previa au-
torizacion que, para el efecto, se requiera, segun la normativa
legal vigente y, participar en la fundacion o formar parte de otras
entidades publicas con el propésito de cumplir con su mision.

Articulo 1°. Objeto, denominacion y naturaleza. Créase la
Universidad Nacional del Catatumbo como ente universitario
autéonomo del orden nacional, con régimen especial y vincula-
do al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a
las politicas y la planeacion del sector educativo, con autonomia
administrativa, académica, financiera y patrimonio propio, con
capacidad de manejar y gestionar su presupuesto de conformi-
dad con la normatividad vigente. Articulo 2°. Domicilio. La sede
principal de la Universidad Nacional del Catatumbo sera en el
municipio de El Tarra (Norte de Santander) y podra establecer
sedes o seccionales en cualquier lugar de Colombia, previa au-
torizacion que, para el efecto, se requiera, segin la normativa
legal vigente y, participar en la fundacién o formar parte de otras
entidades publicas con el proposito de cumplir con su mision.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Domicilio. La sede principal de la Universidad Na-
cional del Catatumbo sera en el municipio de El Tarra (Norte de
Santander) y podra establecer sedes o seccionales en cualquier
lugar de Colombia, previa autorizacion que, para el efecto, se re-
quiera, segun la normativa legal vigente y, participar en la funda-
cion o formar parte de otras entidades publicas con el propdsito
de cumplir con su mision.

Articulo 2°. Domicilio. La sede principal de la Universidad Na-
cional del Catatumbo sera en el municipio de El Tarra (Norte de
Santander) y podra establecer sedes o seccionales en cualquier
lugar de Colombia, previa autorizacion que, para el efecto, se re-
quiera, segun la normativa legal vigente y, participar en la funda-
cion o formar parte de otras entidades publicas con el propodsito
de cumplir con su mision.

Sin modificacion.
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Texto Radicado Proyecto de Ley 514 de 2025 Camara

Texto propuesto para primer debate en la Comision IV de
la Camara

Justificacion

Articulo 3°. Misién y Vision. La Universidad Nacional del Ca-
tatumbo podra definir en el marco de su autonomia universitaria
la mision y vision que se pretenda conforme el enfoque territo-
rial correspondiente y previo el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan para el efecto a través de sus estatutos y/o
reglamentos.

Articulo 3°. Misién y Vision. La Universidad Nacional del Ca-
tatumbo podra definir en el marco de su autonomia universitaria
la misién y vision que se pretenda conforme el enfoque territo-
rial correspondiente y previo el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan para el efecto a través de sus estatutos y/o
reglamentos.

Sin modificacion.

Articulo 4°. Objetivos. Adicional a los objetivos generales de
las Instituciones de Educacion Superior que se encuentran en el
Capitulo II articulo 6° de la Ley 30 de 1992, la Universidad Na-
cional del Catatumbo, define los siguientes objetivos:

a) Ofrecer educacion superior para la vida y la construccion ple-
na del ser humano y las comunidades, con bases cientificas, de
conocimientos y saberes, proyectada hacia el fortalecimiento y
construccion de un tejido social mas equilibrado, democratico,
auténomo, justo y en paz.

b) Fortalecer y promover la identidad Catatumbera reconocien-
do la diversidad del territorio y sus comunidades como eje del
desarrollo regional, reconociendo el ser desde sus propios sabe-
res y capacidades para transformar su vida y su entorno.

c¢) Desarrollar y ofertar programas en los niveles académicos de
pregrado y posgrado, asi como oferta de educacion continua y
formacion pertinente para el territorio y sus poblaciones.

d) Propiciar el ingreso, la permanencia y la graduacion a la edu-
cacion superior de las comunidades, con énfasis en poblaciones
de especial proteccion constitucional de la zona rural y urbana de
la region del Catatumbo.

e) Diseflar y acompaiar estrategias de articulacion entre la edu-
cacién media y la superior, con calidad y pertinencia, con en-
foque territorial y mediante modelos curriculares innovadores,
diversos y criticos.

f) Incorporar y desarrollar programas, estrategias y tecnologias
que permitan fortalecer las funciones sustantivas de docencia, de
investigacion y de extension y proyeccion social.

g) Apoyar y contribuir de manera participativa y pluridiversa
con el desarrollo econémico, cultural, comunitario, multicultu-
ral, patrimonial, social, empresarial y ecologico de la region del
Catatumbo y del pais, integrando dichos sectores con la educa-
cion superior.

h) Promover la formacion pedagogica, académica, investigativa,
cientifica, multilingiie, intercultural, comunitaria y en educacion
propia, del personal docente para garantizar la calidad educativa
de la institucion en las diferentes metodologias de formacion.

i) Impulsar programas para el bienestar de la comunidad acadé-
mica y su entorno, que favorezcan el desarrollo integral de los
individuos y las comunidades con las que interactuaa, asi como la
promocion de la conservacion de los bienes naturales y ambien-
tales de la region.

j) Consolidar programas que se relacionen y articulen con am-
bientes locales y globales, donde la comunidad académica logre
insertarse en estos escenarios, promoviendo la interaccion nacio-
nal e internacional.

k) Fomentar la integracion con las Instituciones de la Region
de Catatumbo, del Pais y del mundo, con el fin de fortalecer y
racionalizar los recursos técnicos, tecnologicos, cientificos, aca-
démicos, investigativos y de gestion.

1) Divulgar de manera amplia sus logros académicos y progresos
cientificos, que aporten a la comunidad académica, a las comu-
nidades, a la sociedad local y territorial.

m) Promover la oferta de formacion y de programas y proyectos
institucionales que permitan el fortalecimiento productivo de la
region de El Catatumbo.

Articulo 4°. Objetivos. Adicional a los objetivos generales de
las Instituciones de Educacion Superior que se encuentran en el
Capitulo II articulo 6° de la Ley 30 de 1992, la Universidad Na-
cional del Catatumbo, define los siguientes objetivos:

a) Ofrecer educacion superior para la vida y la construccion ple-
na del ser humano y las comunidades, con bases cientificas, de
conocimientos y saberes, proyectada hacia el fortalecimiento y
construccion de un tejido social mas equilibrado, democratico,
autébnomo, justo y en paz.

b) Fortalecer y promover la identidad Catatumbera reconocien-
do la diversidad del territorio y sus comunidades como eje del
desarrollo regional, reconociendo el ser desde sus propios sabe-
res y capacidades para transformar su vida y su entorno.

¢) Desarrollar y ofertar programas en los niveles académicos de
pregrado y posgrado, asi como oferta de educacion continua y
formacion pertinente para el territorio y sus poblaciones.

d) Propiciar el ingreso, la permanencia y la graduacion a la edu-
cacion superior de las comunidades, con énfasis en poblaciones
de especial proteccion constitucional de la zona rural y urbana de
la region del Catatumbo.

e) Diseflar y acompanar estrategias de articulacion entre la edu-
cacién media y la superior, con calidad y pertinencia, con en-
foque territorial y mediante modelos curriculares innovadores,
diversos y criticos.

f) Incorporar y desarrollar programas, estrategias y tecnologias
que permitan fortalecer las funciones sustantivas de docencia, de
investigacion y de extension y proyeccion social.

g) Apoyar y contribuir de manera participativa y pluridiversa
con el desarrollo econémico, cultural, comunitario, multicultu-
ral, patrimonial, social, empresarial y ecologico de la region del
Catatumbo y del pais, integrando dichos sectores con la educa-
cién superior.

h) Promover la formacion pedagogica, académica, investigativa,
cientifica, multilingtie, intercultural, comunitaria y en educacion
propia, del personal docente para garantizar la calidad educativa
de la institucion en las diferentes metodologias de formacion.

i) Impulsar programas para el bienestar de la comunidad acadé-
mica y su entorno, que favorezcan el desarrollo integral de los
individuos y las comunidades con las que interactta, asi como la
promocion de la conservacion de los bienes naturales y ambien-
tales de la region.

j) Consolidar programas que se relacionen y articulen con am-
bientes locales y globales, donde la comunidad académica logre
insertarse en estos escenarios, promoviendo la interaccion nacio-
nal e internacional.

k) Fomentar la integracion con las Instituciones de la Region
de Catatumbo, del Pais y del mundo, con el fin de fortalecer y
racionalizar los recursos técnicos, tecnologicos, cientificos, aca-
démicos, investigativos y de gestion.

1) Divulgar de manera amplia sus logros académicos y progresos
cientificos, que aporten a la comunidad académica, a las comu-
nidades, a la sociedad local y territorial.

m) Promover la oferta de formacion y de programas y proyectos
institucionales que permitan el fortalecimiento productivo de la
region de El Catatumbo.

Sin modificacion.

Articulo 5°. Organos de Direccion y Gobierno. De acuerdo con
lo establecido en la Ley 30 de 1992 y en el Estatuto General
incorporado en el Estudio de Factibilidad para la creacion de la
Universidad Nacional del Catatumbo, la Institucion contara al
menos con los siguientes 6rganos de gobierno.

a) Consejo Superior Universitario

b) Consejo Académico

¢) Rectoria

d) Comité consultivo Bari

¢) Comité Consultivo Comunitaria.

Paragrafo 1°. Los integrantes, las calidades, los requisitos y de-
mas aspectos relacionados con la conformacion de los 6rganos
colegiados y los demas organos de gobierno de la Universidad
Nacional del Catatumbo seran los senalados en el Estatuto Ge-
neral incorporado en el Estudio de Factibilidad socioeconomica,
que acompafia el acto de creacion de la Universidad Nacional
del Catatumbo.

Paragrafo 2°. En el marco de su autonomia la universidad podra
crear los demas organos de direccion y gobierno que considere
necesarios para su correcto funcionamiento.

Articulo 5°. Organos de Direccién y Gobierno. De acuerdo con
lo establecido en la Ley 30 de 1992 y en el Estatuto General
incorporado en el Estudio de Factibilidad para la creacion de la
Universidad Nacional del Catatumbo, la Institucién contara al
menos con los siguientes 6rganos de gobierno.

a) Consejo Superior Universitario

b) Consejo Académico

¢) Rectoria

d) Comité consultivo Bari

¢) Comité Consultivo Comunitaria.

Paragrafo 1°. Los integrantes, las calidades, los requisitos y de-
mas aspectos relacionados con la conformacion de los 6rganos
colegiados y los demas organos de gobierno de la Universidad
Nacional del Catatumbo seran los sefialados en el Estatuto Ge-
neral incorporado en el Estudio de Factibilidad socioeconomica,
que acompafia el acto de creacion de la Universidad Nacional
del Catatumbo.

Paragrafo 2°. En el marco de su autonomia la universidad podra
crear los demas organos de direccion y gobierno que considere
necesarios para su correcto funcionamiento.

Sin modificacion.
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Texto Radicado Proyecto de Ley 514 de 2025 Camara

Texto propuesto para primer debate en la Comisién IV de
la Camara

Justificacion

Articulo 6°. Ingresos y Patrimonio. Los ingresos y el patrimo-
nio de la Universidad Nacional del Catatumbo estaran constitui-
dos por las partidas e ingresos definidos en la Ley 30 de 1992 o
la que haga sus veces.

1. Las partidas que le sean asignadas dentro del presupuesto na-
cional, departamental, distrital o municipal.

II. Los bienes muebles ¢ inmuebles que actualmente posean y
los que adquieran posteriormente, asi como sus frutos y rendi-
mientos.

III. Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscrip-
ciones y demas derechos.

IV. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cual-
quier titulo.

Paragrafo. La Institucion destinara los bienes y recursos ex-
clusivamente para el cumplimiento de su mision y de sus fines
establecidos en la Constitucion, la Ley, los reglamentos internos
y sus estatutos.

Articulo 6°. Ingresos y Patrimonio. Los ingresos y el patrimo-
nio de la Universidad Nacional del Catatumbo estaran constitui-
dos por las partidas e ingresos definidos en la Ley 30 de 1992 o
la que haga sus veces.

1. Las partidas que le sean asignadas dentro del presupuesto na-
cional, departamental, distrital o municipal.

II. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y
los que adquieran posteriormente, asi como sus frutos y rendi-
mientos.

III. Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscrip-
ciones y demas derechos.

IV. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cual-
quier titulo.

Paragrafo. La Institucion destinara los bienes y recursos ex-
clusivamente para el cumplimiento de su mision y de sus fines
establecidos en la Constitucion, la Ley, los reglamentos internos
y sus estatutos.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Normativa Presupuestal. El presupuesto de la uni-
versidad debera sujetarse, en el marco de su autonomia, a las
normas que desarrolle en el marco de la Ley 30 de 1992, sus
estatutos y los principios que establece el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional.

Articulo 7°. Normativa Presupuestal. El presupuesto de la uni-
versidad debera sujetarse, en el marco de su autonomia, a las
normas que desarrolle en el marco de la Ley 30 de 1992, sus
estatutos y los principios que establece el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional.

Sin modificacion.

Articulo 8°. Estructura Presupuestal. La elaboracion del presu-
puesto atendera los principios de planeacion, anualidad, univer-
salidad, unidad de caja, programacion integral, especializacion e
inembargabilidad y, por lo tanto, no podran incluirse partidas de
ingresos inciertos que provengan de operaciones de crédito no
aprobadas definitivamente.

Paragrafo. El presupuesto de la universidad podra estructurarse
por programas y contener como minimo los siguientes aspectos:
1. Objetivos generales y especificos del Plan Estratégico de De-
sarrollo de la Institucion y de los programas para cumplir en la
correspondiente vigencia.

II. Descripcion de cada programa.

III. Determinacion de la unidad responsable de cada programa.
IV. Identificacién clara y precisa de los ingresos clasificados de
acuerdo con la fuente y concepto que los origine.

V. Monto y distribucion por el objeto del gasto, programa y uni-
dad ejecutora del mismo.

Articulo 8°. Estructura Presupuestal. La elaboracion del presu-
puesto atendera los principios de planeacion, anualidad, univer-
salidad, unidad de caja, programacion integral, especializacion e
inembargabilidad y, por lo tanto, no podran incluirse partidas de
ingresos inciertos que provengan de operaciones de crédito no
aprobadas definitivamente.

Paragrafo. El presupuesto de la universidad podra estructurarse
por programas y contener como minimo los siguientes aspectos:
1. Objetivos generales y especificos del Plan Estratégico de De-
sarrollo de la Institucion y de los programas para cumplir en la
correspondiente vigencia.

II. Descripcion de cada programa.

III. Determinacion de la unidad responsable de cada programa.
IV. Identificacion clara y precisa de los ingresos clasificados de
acuerdo con la fuente y concepto que los origine.

V. Monto y distribucion por el objeto del gasto, programa y uni-
dad ejecutora del mismo.

Sin modificacion.

Articulo 9°. Ejecucion Presupuestal. La ejecucion presupues-
tal debera hacerse sobre la base del Acuerdo de aprobacion de
apropiaciones y gastos para la respectiva vigencia que, para tal
efecto, expida el Consejo Superior. Los créditos y los traslados
del presupuesto deben ser aprobados por el Consejo Superior,
con sujecion a la normatividad vigente sobre la materia.

Articulo 9°. Ejecucion Presupuestal. La ejecucion presupues-
tal debera hacerse sobre la base del Acuerdo de aprobacion de
apropiaciones y gastos para la respectiva vigencia que, para tal
efecto, expida el Consejo Superior. Los créditos y los traslados
del presupuesto deben ser aprobados por el Consejo Superior,
con sujecion a la normatividad vigente sobre la materia.

Sin modificacion.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias de la Ley. La presente rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias de la Ley. La presente rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Sin modificacion.

XII. PROPOSICION

XIII. ARTICULADO

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la
Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia de primer debate POSITIVA, y en
consecuencia solicitarles a los honorables miembros
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, APROBAR en
primer debate el Proyecto de Ley niimero 514
de 2025 Camara, por medio de la cual se crea la
Universidad Nacional del Catatumbo.

Atentamente,

= s

—
/f@) REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Represeritante a fa Camara
Ponenta

x JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Reprasentante a fa Cédmara
Ponente

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANGO
Representdnte a la Cémara
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 514 DEL 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad
Nacional del Catatumbo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto, denominacion y naturaleza.
Créase la Universidad Nacional del Catatumbo como
ente universitario autbnomo del orden nacional,
con régimen especial y vinculado al Ministerio
de Educacién Nacional en lo que se refiere a las
politicas y la planeacion del sector educativo, con
autonomia administrativa, académica, financiera
y patrimonio propio, con capacidad de manejar
y gestionar su presupuesto de conformidad con la
normatividad vigente.

Articulo 2°. Domicilio. La sede principal de
la Universidad Nacional del Catatumbo sera en el
municipio de El Tarra (Norte de Santander) y podra
establecer sedes o seccionales en cualquier lugar de
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Colombia, previa autorizacion que, para el efecto,
se requiera, segin la normativa legal vigente vy,
participar en la fundacion o formar parte de otras
entidades publicas con el propdsito de cumplir con
su mision.

Articulo 3°. Mision y Vision. La Universidad
Nacional del Catatumbo podra definir en el marco
de su autonomia universitaria la mision y vision
que se pretenda conforme el enfoque territorial
correspondiente y previo el cumplimiento de los
requisitos que se establezcan para el efecto a través
de sus estatutos y/o reglamentos.

Articulo 4°. Objetivos. Adicional a los objetivos
generales de las Instituciones de Educacion Superior
que se encuentran en el Capitulo II articulo 6° de
la Ley 30 de 1992, la Universidad Nacional del
Catatumbo, define los siguientes objetivos:

a) Ofrecer educacion superior para la vida y la
construccionplenadel serhumanoy las comunidades,
con bases cientificas, de conocimientos y saberes,
proyectada hacia el fortalecimiento y construccion
de un tejido social mas equilibrado, democratico,
autébnomo, justo y en paz.

b) Fortalecer y promover la identidad Catatum-
bera reconociendo la diversidad del territorio y sus
comunidades como eje del desarrollo regional, reco-
nociendo el ser desde sus propios saberes y capaci-
dades para transformar su vida y su entorno.

c¢) Desarrollar y ofertar programas en los niveles
académicos de pregrado y posgrado, asi como oferta
de educacién continua y formacion pertinente para
el territorio y sus poblaciones.

d) Propiciar el ingreso, la permanencia Yy
la graduacion a la educacion superior de las
comunidades, con énfasis en poblaciones de especial
proteccion constitucional de la zona rural y urbana
de la region del Catatumbo.

e) Disefiar y acompafiar estrategias de articulacion
entre la educacion media y la superior, con calidad
y pertinencia, con enfoque territorial y mediante
modelos curriculares innovadores, diversos y
criticos.

f) Incorporar y desarrollar programas, estrategias
y tecnologias que permitan fortalecer las funciones
sustantivas de docencia, de investigacion y de
extension y proyeccion social.

g) Apoyar y contribuir de manera participativa y
pluridiversa con el desarrollo econémico, cultural,
comunitario, multicultural, patrimonial, social,
empresarial y ecologico de la region del Catatumbo
y del pais, integrando dichos sectores con la
educacion superior.

h) Promover la formacion pedagogica,
académica, investigativa, cientifica, multilingiie,
intercultural, comunitaria y en educacion propia, del
personal docente para garantizar la calidad educativa

de la institucion en las diferentes metodologias de
formacion.

1) Impulsar programas para el bienestar de la
comunidad académica y su entorno, que favorezcan
el desarrollo integral de los individuos y las
comunidades con las que interactia, asi como la
promocion de la conservacion de los bienes naturales
y ambientales de la region.

j) Consolidar programas que se relacionen y
articulen con ambientes locales y globales, donde
la comunidad académica logre insertarse en estos
escenarios, promoviendo la interaccion nacional e
internacional.

k) Fomentar la integracion con las Instituciones
de la Region de Catatumbo, del Pais y del mundo,
con el fin de fortalecer y racionalizar los recursos
técnicos, tecnologicos, cientificos, académicos,
investigativos y de gestion.

1) Divulgar de manera amplia sus logros
académicos y progresos cientificos, que aporten a
la comunidad académica, a las comunidades, a la
sociedad local y territorial.

m) Promover la oferta de formacion y de
programas y proyectos institucionales que permitan
el fortalecimiento productivo de la region de El
Catatumbo.

Articulo 5°. Organos de direccién y gobierno.
De acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992
y en el Estatuto General incorporado en el Estudio
de Factibilidad para la creacion de la Universidad
Nacional del Catatumbo, la Institucion contara al
menos con los siguientes 6rganos de gobierno.

a) Consejo Superior Universitario
b) Consejo Académico

c¢) Rectoria

d) Comité consultivo Bari

e) Comité Consultivo Comunitaria.

Paragrafo 1°. Los integrantes, las calidades,
los requisitos y demas aspectos relacionados con la
conformacion de los 6rganos colegiados y los demas
organos de gobierno de la Universidad Nacional
del Catatumbo seran los sefialados en el Estatuto
General incorporado en el Estudio de Factibilidad
socioeconomica, que acompana el acto de creacion
de la Universidad Nacional del Catatumbo.

Paragrafo 2°. En el marco de su autonomia
la universidad podrd crear los demas organos de
direccion y gobierno que considere necesarios para
su correcto funcionamiento.

Articulo 6°. Ingresos y Patrimonio. Los
ingresos y el patrimonio de la Universidad Nacional
del Catatumbo estaran constituidos por las partidas
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e ingresos definidos en la Ley 30 de 1992 o la que
haga sus veces.

I. Las partidas que le sean asignadas dentro del
presupuesto nacional, departamental, distrital o
municipal.

II. Los bienes muebles e inmuebles que
actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

III. Las rentas que reciban por concepto de
matriculas, inscripciones y demas derechos.

IV. Los bienes que como personas juridicas
adquieran a cualquier titulo.

Paragrafo. La Institucion destinard los bienes y
recursos exclusivamente para el cumplimiento de su
mision y de sus fines establecidos en la Constitucion,
la Ley, los reglamentos internos y sus estatutos.

Articulo 7°. Normativa Presupuestal. FEl
presupuesto de la universidad debera sujetarse, en el
marco de su autonomia, a las normas que desarrolle
en el marco de la Ley 30 de 1992, sus estatutos y
los principios que establece el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Nacional.

Articulo 8°. Estructura Presupuestal. La
elaboracion del presupuesto atendera los principios
de planeacion, anualidad, universalidad, unidad
de caja, programacion integral, especializacion e
inembargabilidad y, por lo tanto, no podran incluirse
partidas de ingresos inciertos que provengan de
operaciones de crédito no aprobadas definitivamente.

Paragrafo. El presupuesto de la universidad
podra estructurarse por programas y contener como
minimo los siguientes aspectos:

I. Objetivos generales y especificos del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Institucion y de
los programas para cumplir en la correspondiente
vigencia.

II. Descripcion de cada programa.

1. Determinacién de la unidad responsable de
cada programa.

I'V. Identificacion clara y precisa de los ingresos
clasificados de acuerdo con la fuente y concepto que
los origine.

V. Monto y distribucion por el objeto del gasto,
programa y unidad ejecutora del mismo.

Articulo 9°. Ejecucion Presupuestal. La
ejecucion presupuestal deberd hacerse sobre la
base del Acuerdo de aprobacion de apropiaciones
y gastos para la respectiva vigencia que, para tal
efecto, expida el Consejo Superior. Los créditos y los
traslados del presupuesto deben ser aprobados por
el Consejo Superior, con sujecion a la normatividad
vigente sobre la materia.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias de la
Ley. La presente rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas.

QS ——
Aﬁ REINALDO GALA SUAREZ

< ‘% - >
CARLOS EDIWARD OSORIO AGUIAR

Representante a la Cémara Representante a la Camara

Goordinador Ponente Ponente
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
CESAR CRIS UEZ CASTRO Representants a la Camara
Representanie a ldQdmara. Panenta

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANGCO
Representanle & la Cdmara
Ponente

COMISIGN CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de junio de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al Proyacto de Ley 514
de 2025 Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CATATUMBO", suscrita por los honorables representantes JAIRO REINALDO CALA SUAREZ,
CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, JORGE MENDEZ
HERNANDEZ y ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, v se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repliblica, tal
como lo dispone el articulo 156 de la Ley 52 de 1982,

CLAUDJA PATI
Subsecretaria

RIA PENA

HR JAIRO CALA_ RADICACION PONENCIA PL 51.4 2025C

1 mensaje

Jairo Reinaldo Cala Suarez HR <jairo.cala@camara gov.co™ 4 de junio de 2025, 2:32 p.m.
Para: Comision Cuartz <comision.cuara@camara.gov.co

CC: Gesar Cristian Gomez Castro HR <cssar.gomezi@camara.gav.cox, Anibel Gustavo Hayes Franco HR

=anibal, hoyos@camara.gov.co, Jorge Mendez Hemnandez HR <jorge.mendez@camara.gov.co>, Carlos Edward Osorio

Aguiar HR <carlos.osorio@camara.gov.co>

Bogots D.C.. junio de 2025

Honorakle Representants

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
PRESIDENTE

Comisidn Cuarta Conslituclonal Permansnie

Camara de Representanies

Asunto: Ponencia posiliva para primer debate del Proyecto de Ley N° 514 da 2025 “Por medio de la cual se crea la
Universidad Naclonal del Calalumbe®

Respetado presidents,

En cumplimienio del encargo que nos hizo la Mesa Dirsctiva de |2 Comisidn Cuaria Conslitucional Permanente de la
Camara de Representantes y en desarrollo de lo dispuesio en la Ley 5 de 1982 articulos 150, 153 y 156, an nuestra
calidad de Coordinadores y Ponenles, nos permilimos radicar Informea de Ponancla pesitiva para primer debate del
Proyecto de Lay N* 514 de 2025 "Por medlo de la cual se crea ka Universidad Nacional del Catatumba™,

Agntaments,

JAIRD REINALDO CALA SUAREZ
Reprasenianis 2 ls Camara por Sanfandar
Parfido Comunes,
Jairo.cala@camara.gov.co
eala.decpacho@gmail. com

+57 601-390 40 50 Ext: 3832

Bogota D.C,

Carrera 7 N°B-62

Edificio Nuevo del Congreeo - Piso 7
Oficina T06.

2 archives adjuntos

@ PONENCIA PRIMER DEBATE PL 514 2025C_SFD.docx
166K

® PONENCIA POSITIVA PL 514-25 CAMARA UNIVERSIDAD NACICNAL CATATUMBO_FIRMAS.pdf
11268K
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 514 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo.

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Presidente

Comision Cuarta Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Fe de erratas al informe de
ponencia para primer debate - Proyecto de Ley
numero 514 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la Universidad Nacional del Catatumbo.

En mi condicion de coordinador ponente y en el
marco de las disposiciones que establece el articulo
150 de la Ley 52 de 1992, me permito presentar la
siguiente FE DE ERRATAS al informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley numero 514
de 2025 Camara, por medio de la cual se crea la
Universidad Nacional del Catatumbo.

La presente FE DE ERRATAS tiene como
objetivo corregir lo siguiente:

1. Por un error de digitacion se incluyo en la
primera pagina una estructura que no corresponde
al contenido del informe radicado, a continuacion
se presenta la modificacion al informe de ponencia:

Fe de Erratas Informe de
Ponencia

Informe de Ponencia

e Radicado

1 1. Competencia 1. Competencia

II. Tramite de iniciativa II. Tramite de iniciativa

3 I11. Objeto del proyecto II1. Objeto del proyecto

IV. Antecedentes historicos del
proyecto y justificacion

IV. Antecedentes historicos
del proyecto y justificacion

V. Exposicion del Proyecto | V. Exposicion del Proyecto de

6 de Ley Ley

10 VIII. Marco Normativo VI. Marco Normativo

13 IX. Impacto Fiscal VII. Impacto Fiscal

X. Relacion de posibles | VIII. Relaciéon de posibles

16 conflictos de interés conflictos de interés
16 Xl . . Pliego de IX. Pliego de modificaciones
modificaciones

23 XII. Proposicion X. Proposicion

24 XIII. Articulado XI. Articulado

Las correcciones sefialadas se realizan sin afectar
el contenido de la ponencia radicada.

Cordialmente,

/%///>

| S——
IRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

( CONTENIDO )

Fe de Erratas Informe de

Informe de Ponencia Radicado .
Ponencia

El siguiente informe de ponencia se

estructura de la siguiente manera: | E[ siguiente informe de ponencia se

1. Competencia estructura de la siguiente manera:

2. Tramite legislativo y
antecedentes

3. Sobre el proyecto
4. Objeto del proyecto
5. Antecedentes del proyecto

6. Exposicion de motivos del
Proyecto de Ley

7. Breve Marco Normativo del
proyecto de ley

8. Impacto Fiscal

9. Relacion de posibles de interés
10. Pliego de modificaciones

11. Proposicion

12. Articulado.

1. Competencia
II. Tramite de iniciativa
II1. Objeto del proyecto

IV. Antecedentes historicos del
proyecto y justificacion

V. Exposicion del Proyecto de Ley
VI. Marco Normativo
VII. Impacto Fiscal

VIII. Relacion de posibles
conflictos de interés

IX. Pliego de modificaciones
X. Proposicion
XI. Articulado.

2. Igualmente dentro del texto, se cometidé un
error involuntario en la numeracion de cada uno
de los apartados, a continuacion se describe la
correccion realizada:

Gaceta namero 906 - Lunes, 9 de junio de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de Ley niimero 587 de 2025 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma estructural
al Icetex y se dictan otras disposiciones.................... 1

Pags.

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Leynumero 500 de 2025 Camara, por medio dela cual
se impulsa la capacitacion y formacion técnica para
jovenesyadultosen Colombia, conel finde promoverel
empleo digno y el desarrollo econdmico del pais. .... 8

Informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley ntmero 514 de
2025 Céamara, por medio de la cual se crea la
Universidad Nacional del Catatumbo........................ 13

FE DE ERRATAS

Fe de erratas al informe de ponencia para primer
debate Proyecto de Ley nimero 514 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea la
Universidad Nacional del Catatumbo........................ 26
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