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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS DE LA COMISION
DE CONCILIACION DE SENADO
DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 007 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 044 DE 2023 CAMARA, 26
DE 2024 SENADO

por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (Esports) como una
de las formas en las que se desarrolla el deporte
en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segun lo establecido en la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Reptblica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

Asunto: Fe de Erratas de la Comision de
Conciliacion de Senado de la Republica y
Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 007 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 044 de 2023 Camara,
26 de 2024 Senado, por medio del cual se realiza
el reconocimiento de los deportes electronicos
(Esports) como una de las formas en las que se
desarrolla el deporte en Colombia, incluyéndose
dentro del sistema nacional del deporte segun lo
establecido en la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes,

Los suscritos miembros de la comision de
conciliacion del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, teniendo en cuenta que se
present6 un error tipografico de transcripcion en el
articulo 6° del texto propuesto para conciliacion del
Proyecto de Ley nimero 007 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 044
de 2023 Camara, 26 de 2024 Senado, por medio
del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electromicos (Esports) como una de las formas
en las que se desarrolla el deporte en Colombia,
incluyéndose dentro del sistema nacional del deporte
segun lo establecido en la Ley 181 de 1995 y se
dictan otras disposiciones, nos permitimos elaborar
Fe de Erratas, con base a lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley 4* de 1913, al texto publicado en el
informe de conciliacion en las gacetas del Congreso
asignadas en los siguientes términos:

1) El articulo 6°, del texto sometido a
conciliacion, es correcto. Sin embargo, en el texto
propuesto para conciliaciéon se fijo6 con un error
tipografico de transcripcion, segun lo aprobado en
las dos camaras, ya que no se hace referencia al afio
1995, sino al afio 1996. Cabe afirmar que la Ley 181
corresponde al primer afio mencionado.

En consecuencia, el citado articulo 6° quedara
asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi: ARTICULO 5°. Se
entiende que:

(..)

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el
uso constructivo que el ser humano hace de él,
en beneficio de su enriquecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colectiva,
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este puede disefiarse, elaborarse y promoverse
libremente en ambientes virtuales, utilizando
componentes analogos y/o digitales. Tiene como
funciones basicas el descanso, la diversion, el
complemento de la formacion, la socializacion, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en
el trabajo y la recuperacion sicobioldgica.

(...

De los honorables Congresistas,

sy,

NORMA HUhTADG SANCHEZ

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Senadora de la Replblica Representante a la Camara por Anfioguia
Partido dela U Partido Alianza Verde

k ok ok

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024
CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
v la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2025
Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la republica

Ciudad

Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley nimero 455 de 2024 Ciamara
— 281 de 2024 Senado, por medio de la cual se
modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004
y 1121 de 2006, en relacion con la figura de la
reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de
Jjusticia penal pronta y eficaz.

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos presentar Informe de
Conciliacion del proyecto de ley de la referencia
para que continue su tramite y pueda ser sometido
a consideracion de las Plenarias del Senado y de la
Camara, a través de su conducto.

Cordialmente,

5 AT = S
,/ Lo @lﬂgf ? %
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ ANA PAOLA GARCIA SOTO

Senadora de la Republica Representante a la Camara

Conciliadora

Conciliador

/

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Repuiblica

Conciliador Congciliador

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024
CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
v la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.

I. CONSIDERACIONES DE LOS
CONCILIADORES
Los congresistas  conciliadores  dejamos

constancia que los textos aprobados por las Plenarias
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Reptiblica son diferentes, por lo tanto, se procede
a presentar la conciliacion del texto final para la
aprobacion de ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado el 13
de noviembre de 2024 por la Plenaria del Senado de
la Reptiblica, texto definitivo publicado en la Gaceta
del Congreso numero 2251 de 2024; y aprobado el
27 de mayo de 2025 por la Plenaria de la Camara
de Representantes, texto definitivo publicado en la
Gaceta del Congreso numero 698 de 2025.

Enrazon alo anterior, es necesaria su conciliacion
para que, una vez completado el tramite de discusion
y votacion del presente informe, se proceda a la
sancion presidencial y se convierta en ley de la
Reptblica.

En el proceso de conciliacion se determin6 acoger
integramente el texto aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes y se le realizaron
ajustes en aras de corregir errores gramaticales y
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de transcripcion. Lo anterior, en cumplimiento de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, entre
otras en las Sentencias C-940 de 2003, C-1147 de
2003 y C-490 de 2011 en las que se establece “las
comisiones de conciliacion pueden, en aras de
armonizar tales discrepancias, incluso introducir
nuevos textos o suprimir existentes, en todo caso
debe tratarse de materias que hayan tenido lugar
durante el procedimiento legislativo previo, con
el fin que la actividad de dichas comisiones sea
compatible con los principios de consecutividad e
identidad flexible.”

Se destaca que los errores gramaticales y de
transcripcion que se corrigen no son considerados
discrepancias entre los textos, pero su correccion es
necesaria para darle mayor claridad y precision. En
este sentido, la Corte Constitucional manifesto en su
Sentencia C-551 de 2003:

“(..) Sin embargo, es preciso sefialar que no
todas las diferencias entre los textos aprobados
en una y otra camara constituyen discrepancias.
En cada caso, habra de analizarse el contenido
material de las disposiciones, para determinar
si existen diferencias relevantes o verdaderos
desacuerdos que justifiquen la integracion de una
comision accidental. En este andalisis, claro estd,

se debe hacer compatible la defensa del principio
democrdtico, con la necesidad de que el proceso
legislativo no se vea entorpecido.

A manera de ejemplo, es claro para la Corte que
problemas de transcripcion o gramaticales, que en
nada inciden en el contenido material de la norma,
no constituyen discrepancias. Pretender que una
comision accidental o de conciliacion se conforme
con el unico proposito de corregirlos, desconoceria
la intencion del constituyente de racionalizar y
flexibilizar el tramite de las leyes. (...)".

En consecuencia, hemos decidido acoger
integramente el texto aprobado por la Camara de
Representantes, pues este mantuvo las decisiones
adoptadas por el Senado de la Republica y precisd
aspectos necesarios para la futura aplicacion de la
ley.

Asi las cosas, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo de los textos aprobados por
las respectivas plenarias, donde se evidencian las
diferencias existentes y la correccion de algunos
yerros gramaticales y mecanograficos.

Es importante aclarar que el texto conciliado
tendra el mismo orden del aprobado en la Camara
para mantener consecutividad en los articulos que
se modifican.

II.

CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA DE

REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
POR LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
POR LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto restaurar el equilibrio y los fines del sis-
tema acusatorio, promoviendo la emision tem-
prana y oportuna de decisiones judiciales a tra-
vés de mecanismos de terminacion anticipada
que respeten los derechos de las victimas a la
reparacion integral y el acceso a una justicia de
calidad, en consonancia con el debido proceso.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reducir la congestion judicial, garantizar
una administracion de justicia eficaz, restaurar
el equilibrio y los fines del sistema acusatorio,
promoviendo la emision temprana y oportuna
de decisiones judiciales a través de mecanis-
mos de terminacion anticipada que respeten los
derechos de las victimas a la reparacion inte-
gral y el acceso a una justicia de calidad, en
consonancia con el debido proceso.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes por ser mas
preciso.

Articulo 2°. Modificar el articulo 77 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 77. Extincion. La accidén penal se
extingue por muerte del imputado o acusado,
prescripcion, aplicacion del principio de opor-
tunidad, amnistia, oblacion, reparacion inte-
gral, caducidad de la querella, desistimiento y
en los demas casos contemplados en la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 77 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 77. Extincién. La accion penal se
extingue por muerte del imputado o acusado,
prescripciodn, aplicacion del principio de opor-
tunidad, amnistia, oblacion, reparacion inte-
gral, caducidad de la querella, desistimiento y
en los demas casos contemplados en la ley.

Los textos no tienen diferencias, solo se
modifica la numeracion.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 3°. Adicionar al Libro I, Titulo II, Ca-
pitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 78A. Reparacion integraLl. En los
delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culpo-
sas cuando no concurra alguna de las circuns-
tancias de agravacion punitiva consagradas en
los articulos 110 y 121 del Coédigo Penal, en
los de lesiones personales dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos contra los derechos
de autor y en los procesos por los delitos con-
tra el patrimonio econdmico, excepto el hurto
calificado por la violencia contra las personas
y extorsion, la accion penal se extinguira para
todos los imputados o acusados cuando

Articulo 4°. Adicionar al Libro I, Titulo II, Ca-
pitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 78A. Reparacion integraL. En los
delitos que admiten desistimiento, en los de ho-
micidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstan-
cias de agravacion punitiva consagradas en los
articulos 110 y 121 del Cddigo Penal, en los de
lesiones personales dolosas con secuelas tran-
sitorias, en los delitos contra los derechos de
autor, en el delito de inasistencia alimentaria y
en los procesos por los delitos contra el patri-
monio econdmico, excepto el hurto calificado
por la violencia contra las personas y extorsion,
la accion penal se extinguira para todos los

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
se corrigen dos errores de transcripcion,
uno eliminando la conjuncion “que” en
aras de mejorar la redaccion y el otro
corrigiendo la palabra “inducido” por
“indiciado” por ser la palabra técnica.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
POR LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
POR LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

cualquiera realice la reparacion integral del
dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista vic-
tima conocida o individualizada, podra extin-
guirse la accion penal, siempre que se garan-
tice la reparacion integral a través de caucion
o cualquier medio idoneo, segun lo establezca
el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando de forma individual se cum-
pla, en relacion con cada una de aquellas, las
previsiones del inciso anterior.

La reparacion integral se efectuara con base en
el avaluo que de los perjuicios que haga un pe-
rito, a menos que exista acuerdo sobre el mis-
mo, o el perjudicado manifieste expresamente
haber sido reparado integralmente. En todo
caso, el fiscal debera cumplir con los deberes
del articulo 11 y 22 de la Ley 906 de 2004 y
tomar las medidas necesarias para reparar inte-
gralmente los derechos de las victimas.

En estos casos, la victima o su representante
podra objetar el peritaje realizado. La extin-
cioén de la accion a que se refiere el presente
articulo no podra proferirse en otro proceso
respecto de las personas en cuyo favor se haya
proferido decision por igual motivo, dentro de
los cinco (5) afios anteriores. Para tales efec-
tos, la Fiscalia General de la Nacion llevara un
registro de las decisiones que se hayan proferi-
do por aplicacion de este articulo.

imputados o acusadoscuando cualquiera de
ellos realice la reparacion integral del dafo
causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista vic-
tima conocida o individualizada, podra extin-
guirse la accion penal, siempre que se garan-
tice la reparacion integral a través de caucion
o cualquier medio idoneo, segun lo establezca
el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando de forma individual se cum-
pla, en relacion con cada una de aquellas, las
previsiones del inciso anterior.

La reparacion integral se efectuara con base en
el avaluo que de los perjuicios que haga un pe-
rito, a menos que exista acuerdo sobre el mis-
mo, o el perjudicado manifieste expresamente
haber sido reparado integralmente. En todo
caso, el fiscal debera cumplir con los deberes
del articulo 11 y 22 de la Ley 906 de 2004 y
tomar las medidas necesarias para reparar inte-
gralmente los derechos de las victimas.

En estos casos, la victima o su representante,
asi como el inducido o imputado podra objetar
el peritaje realizado. La extincion de la accidon a
que se refiere el presente articulo no podra pro-
ferirse en otro proceso respecto de las personas
en cuyo favor se haya proferido decision por
igual motivo, dentro de los cinco (5) afios ante-
riores. Para tales efectos, la Fiscalia General de
la Nacion llevara un registro de las decisiones
que se hayan proferido por aplicacion de este
articulo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la
correccion de errores referidos, el tex-
to conciliado en este articulo es el si-
guiente:

Articulo 4°. Adicionar al Libro I, Titu-
lo II, Capitulo I, de 1a Ley 906 de 2004,
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 78A. Reparacion integral. En
los delitos que admiten desistimiento,
en los de homicidio culposo y lesiones
personales culposas cuando no concu-
rra alguna de las circunstancias de agra-
vacion punitiva consagradas en los ar-
ticulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en
los de lesiones personales dolosas con
secuelas transitorias, en los delitos con-
tra los derechos de autor, en el delito de
inasistencia alimentaria y en los proce-
sos por los delitos contra el patrimonio
econdmico, excepto el hurto calificado
por la violencia contra las personas y
extorsion, la accion penal se extingui-
ra para todos los imputados o acusados
cuando cualquiera de ellos realice la re-
paracion integral del dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no
exista victima conocida o individuali-
zada, podra extinguirse la accion penal,
siempre que se garantice la reparacion
integral a través de caucion o cualquier
medio idoneo, segun lo establezca el
fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en
los eventos de concurso de conductas
punibles siempre y cuando de forma
individual se cumpla, en relacién con
cada una de aquellas, las previsiones
del inciso anterior.

La reparacion integral se efectuard con
base en el avaltio que de los perjuicios
qtre haga un perito, a menos que exista
acuerdo sobre el mismo, o el perjudica-
do manifieste expresamente haber sido
reparado integralmente. En todo caso,
el fiscal deberd cumplir con los debe-
res del articulo 11 y 22 de la Ley 906
de 2004 y tomar las medidas necesarias
para reparar integralmente los derechos
de las victimas.

En estos casos, la victima o su repre-
sentante, asi como el indueido indicia-
do o imputado podra objetar el peritaje
realizado. La extincion de la accion a
que se refiere el presente articulo no po-
dré proferirse en otro proceso respecto
de las personas en cuyo favor se haya
proferido decision por igual motivo,
dentro de los cinco (5) afios anteriores.
Para tales efectos, la Fiscalia General
de la Nacion llevara un registro de las
decisiones que se hayan proferido por
aplicacion de este articulo.
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Articulo 4°. Modificar el articulo 284 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la
investigacion y hasta antes de la instalacion de
la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla
funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o
el fiscal delegado, por la defensa o por el Mi-
nisterio Publico en los casos previstos en el
articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o alteracion
del medio probatorio, o que se trate de inves-
tigaciones contra miembros de Grupos Delic-
tivos Organizados y Grupos Armados Organi-
zados, en los eventos sefialados en paragrafo
6° del presente articulo o que se trate de inves-
tigaciones que se adelanten por los delitos de:
actos sexuales violentos en persona protegida,
actos sexuales con persona protegida menor de
catorce afios, prostitucion forzada o esclavitud
sexual, esclavitud sexual en persona protegi-
da, trata de personas en persona protegida con
fines de explotacion sexual, trata de personas,
acceso carnal violento, acto sexual violento,
acceso carnal o acto sexual en persona pues-
ta en incapacidad de resistir, acceso carnal o
acto sexual en persona puesta en incapacidad
de resistir, actos sexuales con menor de catorce
afos, acceso carnal o acto sexual abusivos con
incapaz de resistir, acoso sexual, induccion a la
prostitucion, proxenetismo con menor de edad,
constreflimiento a la prostitucion, pornografia
con personas menores de 18 afios, turismo se-
xual y violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y
con observancia de las reglas previstas para la
practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es so-
licitada a partir de la presentacion del escrito
de acusacion, el peticionario debera informar
de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos or-
dinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante
otro juez de control de garantias para que este
en el acto reconsidere la medida. Su decision
no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circuns-
tancia que motivo la practica de la prueba an-
ticipada, al momento en que se dé comienzo
al juicio oral, no se haya cumplido o haya
desaparecido, el juez ordenara la repeticion de
dicha prueba en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de investigaciones por el
delito de violencia intrafamiliar, evento en el
cual, el juez se abstendra de repetir la prueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

Articulo 5°. Modificar el articulo 284 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la
investigacion y hasta antes de la instalacion de
la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla
funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el
fiscal delegado, por la defensa o por el Ministe-
rio Publico en los casos previstos en el articulo
112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o alteracion
del medio probatorio, o que se trate de inves-
tigaciones contra miembros de Grupos Delic-
tivos Organizados y Grupos Armados Organi-
zados, en los eventos sefialados en paragrafo
6° del presente articulo o que se trate de inves-
tigaciones que se adelanten por los delitos de:
actos sexuales violentos en persona protegida,
actos sexuales con persona protegida menor de
catorce aflos, prostitucion forzada o esclavitud
sexual, esclavitud sexual en persona protegida,
trata de personas en persona protegida con fines
de explotacion sexual, trata de personas, acce-
so carnal violento, acto sexual violento, acceso
carnal o acto sexual en persona puesta en inca-
pacidad de resistir, actos sexuales con menor de
catorce afos, acceso carnal abusivo con menor
de catorce anos, acceso carnal o acto sexual
abusivos con incapaz de resistir, acoso sexual,
induccion a la prostitucion, proxenetismo con
menor de edad, constreflimiento a la prostitu-
cion, pornografia con personas menores de 18
afios, turismo sexual y violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y con
observancia de las reglas previstas para la prac-
tica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es soli-
citada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario debera informar de
esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos or-
dinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante
otro juez de control de garantias para que este
en el acto reconsidere la medida. Su decision
no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circuns-
tancia que motivo la practica de la prueba an-
ticipada, al momento en que se dé comienzo al
juicio oral, no se haya cumplido o haya desapa-
recido, el juez ordenara la repeticion de dicha
prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo
que se trate de investigaciones por delitos de
violencia intrafamiliar, delitos contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales, violencia
basada en género o cuando la victima se trate
de menores de edad, y exista evidencia sumaria
de:

a) Revictimizacion;

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.
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b) Riesgo de violencia o manipulacion;
¢) Afectacion emocional del testigo;
d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que ver-
sen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Publica y por delitos
contra el patrimonio econdmico que recaigan
sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencidén preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimo-
nio de quien haya recibido amenazas contra su
vida o la de su familia por razon de los hechos
que conoce; asi mismo, procedera la practica
de dicha prueba anticipada cuando contra el
testigo curse un tramite de extradicion en el
cual se hubiere rendido concepto favorable por
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que que-
de en firme la decision del Presidente de la Re-
publica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipa-
da se podra practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas testimo-
niales que se practiquen de manera anticipada
en virtud de este paragrafo solo podran repetir-
se en juicio a través de videoconferencia, siem-
pre que a juicio del Juez de conocimiento no se
ponga en riesgo la vida e integridad del testigo
o sus familiares, o no sea posible establecer su
ubicacion.

Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de
la Nacion suspenda, interrumpa o renuncie a
la persecucion penal con fundamento en las
causales 4* y 5* del articulo 324 de la Ley 906
de 2004, debera practicar como prueba anti-
cipada el testimonio del imputado o acusado
que resulte beneficiado con la aplicacion del
principio de oportunidad para preservar la inte-
gridad del medio probatorio y asegurar su uso
en las actuaciones iniciadas con ocasion de la
informacion suministrada y en todas aquellas
en que preste utilidad. En todo caso, la diligen-
cia debera llevarse a cabo segun lo previsto en
los numerales 1°y 4 de este articulo, en presen-
cia del defensor y el Delegado del Ministerio
Publico. En ningun caso estas declaraciones
podran ser usadas en su contra”.

b) Riesgo de violencia o manipulacion;
¢) Afectacion emocional del testigo;
d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que ver-
sen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Publica y por delitos
contra el patrimonio econdémico que recaigan
sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencion preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio
de quien haya recibido amenazas contra su vida
o la de su familia por razon de los hechos que
conoce; asi mismo, procedera la practica de di-
cha prueba anticipada cuando contra el testigo
curse un tramite de extradicion en el cual se
hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que que-
de en firme la decision del Presidente de la Re-
publica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipa-
da se podra practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grups Ar-
mados Organizados. Las pruebas testimoniales
que se practiquen de manera anticipada en vir-
tud de este paragrafo solo podran repetirse en
juicio a través de videoconferencia, siempre
que a juicio del Juez de conocimiento no se
ponga en riesgo la vida e integridad del testigo
o sus familiares, o no sea posible establecer su
ubicacion.

Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de
la Nacion suspenda, interrumpa o renuncie a la
persecucion penal con fundamento en las cau-
sales 4* y 5* del articulo 324 de la Ley 906 d oe
2004, debera practicar como prueba anticipada
el testimonio del imputado o acusado que re-
sulte beneficiado con la aplicacion del princi-
pio de oportunidad para preservar la integridad
del medio probatorio y asegurar su uso en las
actuaciones iniciadas con ocasioén de la infor-
macion suministrada y en todas aquellas en que
preste utilidad. En todo caso, la diligencia de-
bera llevarse a cabo segun lo previsto en los nu-
merales 1y 4 de este articulo, en presencia del
defensor y el Delegado del Ministerio Publico.
En ningun caso estas declaraciones podran ser
usadas en su contra.

Articulo 5°. Modificar el articulo 331 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara del siguiente
tenor:

Articulo 331. Preclusion. En cualquier mo-
mento el fiscal solicitard al juez de conoci-
miento la preclusién una vez sobrevenga al-
guna de las causales previstas en el siguiente
articulo.

Articulo 9°. Modificar el articulo 331 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara del siguiente
tenor:

Articulo 331. Preclusion. En cualquier mo-
mento el fiscal solicitara al juez de conocimien-
to la preclusion una vez sobrevenga alguna de
las causales previstas en el siguiente articulo.

Los textos no tienen diferencias, solo se
modifica la numeracion.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
se cambia el enunciado del articulo en
aras de armonizar el texto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la co-
rreccion de errores realizados, el texto
conciliado en este articulo es el siguien-
te:

Articulo 9°. Modificar el articulo 331
de la Ley 906 de 2004, el cual quedara

del-siguiente-tenor_asi:

Articulo 331. Preclusion. En cualquier
momento el fiscal solicitara al juez de
conocimiento la preclusién una vez so-
brevenga alguna de las causales previs-
tas en el siguiente articulo.
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Articulo 6°. Modificar el numeral 1 y el Para-
grafo del articulo 332 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

Articulo 332. Causales. El fiscal solicitara la
preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejer-
cicio de la accion penal debido, entre otras ra-
zones, a la configuracion de cualquiera de las
causales que la extinguen._

(.)

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobre-
venir las causales 1 y 3, el Ministerio Publico,
el procesado o su defensor, también podrian
solicitar al juez de conocimiento la preclusion.

Articulo 10. Modificar el numeral 1 y el Para-
grafo del articulo 332 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Articulo 332. Causales. El fiscal solicitara la
preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejer-
cicio de la acciéon penal debido, entre otras ra-
zones, a la configuracion de cualquiera de las
causales que la extinguen.

(.)

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobre-
venir las causales 1 y 3, el fiscal, el Ministerio
Publico, el procesado o su defensor, también
podrian solicitar al juez de conocimiento la
preclusion.

Los textos no tienen diferencias, solo se
modifica la numeracion.

Se acoge el texto aprobado por la Céa-
mara de Representantes.

Articulo 7°. Adicionar un inciso tercero al ar-
ticulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspension del
término prescriptivo de la accion.

(.)

Con la aplicacion del principio de oportunidad,
se suspendera el término de prescripcion de la
accion penal. Dicha suspension se contara des-
de la fecha de la legalizacion de su aplicacion
ante el Juez de Control de Garantias.

Articulo 11. Adicionar un inciso tercero al ar-
ticulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspension del
término prescriptivo de la accion.

(..)

Con la aplicacion del principio de oportunidad,
se suspenderd el término de prescripcion de la
accion penal hasta por un término de tres (3)
afios. Dicha suspension se contara a partir de
la fecha en que se imparta legalidad de su apli-
cacion ante el Juez de Control de Garantias, en
las modalidades de suspension, interrupcion o
renuncia de persecucion penal.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
se corrige un error de transcripcion, el
cual se subsana adicionando el articulo
“la”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la co-
rreccion de errores realizados, el texto
conciliado en este articulo es el siguien-
te:

Articulo 11. Adicionar un inciso terce-
ro al articulo 86 de la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspen-
sion del término prescriptivo de la ac-
cion.

(..)

Con la aplicacion del principio de opor-
tunidad, se suspendera el término de
prescripcion de la accion penal hasta
por un término de tres (3) afnos. Dicha
suspension se contara a partir de la fe-
cha en que se imparta legalidad de su
aplicacion ante el Juez de Control de
Garantias, en las modalidades de sus-
pension, interrupcion o renuncia de la
persecucion penal.

Articulo 8°. Modificar el inciso primero del
articulo 323 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de
oportunidad. La Fiscalia General de la Na-
cion, en la indagacion, en la investigacion
o en el juicio hasta antes de la audiencia de
juzgamiento, podra suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal, en los casos
que establece este codigo para la aplicacion del
principio de oportunidad.

El plazo para que el procesado cumpla los
compromisos adquiridos mediante principio
de oportunidad serd maximo de seis (6) meses,
prorrogable por una unica vez.

Articulo 7°. Modificar el inciso primero del
articulo 323 de la Ley 906 de 2004, el cual que-
dara asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de
oportunidad. La Fiscalia General de la Nacion,
en la indagacion, en la investigacion o en el jui-
cio hasta antes de la audiencia de juzgamiento,
podra suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, en los casos que establece
este codigo para la aplicacion del principio de
oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad cons-
titucional que le permite a la Fiscalia General
de la Nacion, no obstante que existe funda-
mento para adelantar la persecucion penal, sus-
penderla, interrumpirla o renunciar a ella, por
razones de politica criminal, segin las causales
taxativamente definidas en la ley, con sujecion
a la reglamentacion expedida por el Fiscal Ge-
neral de la Nacion y sometido a control de le-
galidad ante el Juez de Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla los
compromisos adquiridos mediante principio de
oportunidad sera maximo de un (1) afio, prorro-
gable por el mismo tiempo.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
por técnica legislativa, se cambia el
enunciado del articulo, toda vez que el
mismo fue modificado en su integrali-
dad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la co-
rreccion de errores realizados, el texto
conciliado en este articulo es el siguien-
te:

Articulo 7°. Modificar el ineiso—pri=
merodel articulo 323 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 323. aplicacion del principio
de oportunidad. La Fiscalia General
de la Nacion, en la indagacion, en la
investigacion o en el juicio hasta antes
de la audiencia de juzgamiento, podra
suspender, interrumpir o renunciar a
la persecucion penal, en los casos que
establece este codigo para la aplicacion
del principio de oportunidad.
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El principio de oportunidad es la fa-
cultad constitucional que le permite
a la Fiscalia General de la Nacion, no
obstante que existe fundamento para
adelantar la persecucion penal, suspen-
derla, interrumpirla o renunciar a ella,
por razones de politica criminal, segun
las causales taxativamente definidas en
la ley, con sujecion a la reglamentacion
expedida por el Fiscal General de la Na-
cioén y sometido a control de legalidad
ante el Juez de Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla
los compromisos adquiridos mediante
principio de oportunidad sera maximo
de un (1) afio, prorrogable por el mismo
tiempo.

Articulo 9°. Modificar el numeral quinto
(5) y derogar el paragrafo segundo del ar-
ticulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de
oportunidad se aplicara en los siguientes
casos:

Articulo 8°. Modificar el articulo 324 de
la Ley 906 de 2004, el cual quedar3 asi:

Articulo 324. Causales. El principio de
oportunidad se aplicard en los siguientes
casos:

Se acoge el texto aprobado por la
Cémara de Representantes. Sin em-
bargo, se corrigen cuatro errores
de transcripcion y gramaticales; en
una correccion se cambia la palabra
“referido” por la palabra “referida”
en el numeral 5 para dar sentido al
texto, en otra se cambia la palabra
“organizaciones” por “organizado-
res” por ser técnicamente correc-
ta, y las otras son comas (,) que se
adicionan en el numeral 16 y en el
paragrafo 1°.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la
correccion de errores realizados, el
texto conciliado en este articulo es
el siguiente:

Articulo 8°. Modificar el articulo
324 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 324. Causales. El princi-
pio de oportunidad se aplicard en
los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados
con pena privativa de la libertad cuyo maxi-
mo sefialado en la ley no exceda de seis (6)
afios o con pena principal de multa, siempre
que se haya reparado integralmente a la victi-
ma conocida o individualizada; si esto ultimo
no sucediere, el funcionario competente fijara
la caucidn pertinente a titulo de garantia de la
reparacion, una vez oido el concepto del Mi-
nisterio Publico.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando, de forma individual, se
cumpla con los limites y las calidades sefiala-
das en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta puni-
ble la persona fuere entregada en extradicion a
otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en ex-
tradicion a causa de otra conducta punible y
la sancion imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el
extranjero, con efectos de cosa juzgada.

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo maximo se-
nalado en la ley no exceda de seis (6) anos o con
pena principal de multa, siempre que se haya
reparado integralmente a la victima conocida o
individualizada; si esto Gltimo no sucediere, el
funcionario competente fijara la caucion perti-
nente a titulo de garantia de la reparacion, una
vez oido el concepto del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles
siempre y cuando, de forma individual, se cum-
pla con los limites y las calidades sefialadas en
el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta puni-
ble la persona fuere entregada en extradicion a
otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en ex-
tradicién a causa de otra conducta punible y
la sancioén imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el
extranjero, con efectos de cosa juzgada.

1. Cuando se tratare de delitos sancio-
nados con pena privativa de la liber-
tad cuyo maximo sefialado en la ley
no exceda de seis (6) afios o con pena
principal de multa, siempre que se haya
reparado integralmente a la victima co-
nocida o individualizada; si esto ultimo
no sucediere, el funcionario competen-
te fijara la caucion pertinente a titulo de
garantia de la reparacion, una vez oido
el concepto del Ministerio Publico. Esta
causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas puni-
bles siempre y cuando, de forma indivi-
dual, se cumpla con los limites y las ca-
lidades sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conduc-
ta punible la persona fuere entregada en
extradicion a otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en
extradicion a causa de otra conducta pu-
nible y la sancion imponible en Colom-
bia carezca de importancia comparada
con la impuesta en el extranjero, con
efectos de cosa juzgada.
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4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, cola-
bore eficazmente para evitar que el delito con-
tinie ejecutandose, o que se realicen otros, o
cuando suministre informacion eficaz para la
desarticulacion de bandas de delincuencia or-
ganizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo
contra los demas procesados, bajo inmunidad
total o parcial.

En este evento los efectos de la aplicacion del
principio de oportunidad quedaran en suspen-
so respecto del procesado testigo hasta cuan-
do cumpla con el compromiso de declarar. Si
concluida la audiencia de juzgamiento no lo
hubiere hecho, se revocara el beneficio.

El suministro de la informacion referido en el
anterior numeral y el compromiso de declarar
se entenderan cumplidos a través de la practica
de prueba anticipada ante Juez de control de
garantias, en los términos del paragrafo 6° del
articulo 284 de la Ley 906 de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta an-
tes de iniciarse la audiencia de juzgamiento,
haya sufrido, a consecuencia de la conducta
culposa, dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancion
o implique desconocimiento del principio de
humanizacién de la sancion.

7. Cuando proceda la suspension del proce-
dimiento a prueba en el marco de la justicia
restaurativa y como consecuencia de este se
cumpla con las condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento im-
plique riesgo o amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juri-
dicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afecta-
cion al bien juridico funcional resulte poco
significativa y la infraccion al deber funcional
tenga o haya tenido como respuesta adecuada
el reproche institucional y la sancion discipli-
naria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econdmico,
cuando el objeto material se encuentre en tal
alto grado de deterioro respecto de su titular,
que la genérica proteccion brindada por la ley
haga mas costosa su persecucion penal y com-
porte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culpo-
sa y los factores, que la determinan califiquen
la conducta como de mermada significacion
juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabi-
lidad sea de tan secundaria consideracion que
haga de la sancion penal una respuesta innece-
saria y sin utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la repara-
cion integral y pueda deducirse que el hecho
no volvera a presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significa-
tivos, siempre y cuando exista y se produzca
una solucion alternativa adecuada a los intere-
ses de las victimas. Quedan excluidos en todo
caso los jefes, organizaciones, promotores, y
financiadores del delito.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, cola-
bore eficazmente para evitar que el delito con-
tinue ejecutandose, o que se realicen otros, o
cuando suministre informacion eficaz para la
desarticulacion de bandas de delincuencia or-
ganizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo
contra los demas procesados, bajo inmunidad
total o parcial.

En este evento los efectos de la aplicacion del
principio de oportunidad quedaran en suspen-
so respecto del procesado testigo hasta cuan-
do cumpla con el compromiso de declarar.
Si concluida la audiencia de juzgamiento no
lo hubiere hecho, se revocara el beneficio. El
suministro de la informacion referido en el an-
terior numeral y el compromiso de declarar se
entenderan cumplidos a través de la practica
de prueba anticipada ante Juez de control de
garantias, en los términos del paragrafo 6° del
articulo 284 de la Ley 906 de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa,
dafio fisico o moral grave que haga despropor-
cionada la aplicacion de una sancion o impli-
que desconocimiento del principio de humani-
zacion de la sancion.

7. Cuando proceda la suspension del procedi-
miento a prueba en el marco de la justicia res-
taurativa y como consecuencia de este se cum-
pla con las condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento im-
plique riesgo o amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juri-
dicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion
al bien juridico funcional resulte poco signifi-
cativa y la infraccion al deber funcional tenga
o haya tenido como respuesta adecuada el re-
proche institucional y la sancion disciplinaria
correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econdémico,
cuando el objeto material se encuentre en tal
alto grado de deterioro respecto de su titular,
que la genérica proteccion brindada por la ley
haga mas costosa su persecucion penal y com-
porte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa
y los factores, que la determinan califiquen la
conducta como de mermada significacion juri-
dica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabi-
lidad sea de tan secundaria consideracion que
haga de la sancion penal una respuesta innece-
saria y sin utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes co-
lectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no vol-
vera a presentarse

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significati-
vos, siempre y cuando exista y se produzca una
solucion alternativa adecuada a los intereses de
las victimas. Quedan excluidos en todo caso
los jefes, organizaciones, promotores, y finan-
ciadores del delito.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta
antes de iniciarse la audiencia de juz-
gamiento, colabore eficazmente para
evitar que el delito continue ejecutan-
dose, o que se realicen otros, o cuando
suministre informacion eficaz para la
desarticulacion de bandas de delincuen-
cia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, has-
ta antes de iniciarse la audiencia de
juzgamiento, se compromete a servir
como testigo de cargo contra los de-
mas procesados, bajo inmunidad total o
parcial. En este evento los efectos de la
aplicacion del principio de oportunidad
quedaran en suspenso respecto del pro-
cesado testigo hasta cuando cumpla con
el compromiso de declarar. Si concluida
la audiencia de juzgamiento no lo hu-
biere hecho, se revocarad el beneficio.
El suministro de la informacion referi=
do referida en el anterior numeral y el
compromiso de declarar se entenderan
cumplidos a través de la practica de
prueba anticipada ante Juez de control
de garantias, en los términos del para-
grafo 6° del articulo 284 de la Ley 906
de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta
antes de iniciarse la audiencia de juzga-
miento, haya sufrido, a consecuencia de
la conducta culposa, dafio fisico o mo-
ral grave que haga desproporcionada la
aplicacion de una sancion o implique
desconocimiento del principio de hu-
manizacion de la sancion.

7. Cuando proceda la suspension del
procedimiento a prueba en el marco de
la justicia restaurativa y como conse-
cuencia de este se cumpla con las con-
diciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedi-
miento implique riesgo o amenaza gra-
ves a la seguridad exterior del Estado.
9. En los casos de atentados contra
bienes juridicos de la administracion
publica o de la recta administracion de
justicia, cuando la afectacion al bien
juridico funcional resulte poco signifi-
cativa y la infraccion al deber funcio-
nal tenga o haya tenido como respuesta
adecuada el reproche institucional y la
sancion disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio eco-
némico, cuando el objeto material se
encuentre en tal alto grado de deterioro
respecto de su titular, que la genérica
proteccion brindada por la ley haga mas
costosa su persecucion penal y compor-
te un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea
culposa y los factores, que la determi-
nan califiquen la conducta como de
mermada significacion juridica y social

12. Cuando el juicio de reproche de cul-
pabilidad sea de tan secundaria consi-
deracion que haga de la sancion penal
una respuesta innecesaria y sin utilidad
social.

13. Cuando se afecten minimamente
bienes colectivos, siempre y cuando se
dé la reparacion integral y pueda dedu-
cirse que el hecho no volvera a presen-
tarse.
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15. Cuando la conducta se realice excediendo
una causal de justificacion, si la desproporcion
significa un menor valor juridico y social ex-
plicable en el ambito de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre
para adquirir o poseer bienes derivados de la
actividad de un grupo organizado al margen de
la ley o del narcotrafico, los entregue al fondo
para Reparacion de Victimas siempre que no
se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores promotores o directores de la
respectiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los casos de
cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompaiia-
da de evidencia util en el juicio, y sirva como
testigo de cargo, siempre y cuando repare de
manera voluntaria e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de
oportunidad seran revocados si la persona be-
neficiada con el mismo incumple con las obli-
gaciones en la audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al ser-
vidor publico si denunciare primero el delito
en las condiciones anotadas.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de estu-
pefacientes y otras infracciones previstas en el
Capitulo segundo del Titulo XIII del Codigo
Penal, terrorismo, financiacioén de terrorismo,
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podra aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las
causales cuarta o quinta del presente articulo,
siempre que no se trate de jefes, cabecillas,
determinadores, organizadores promotores o
directores de organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusacio-
nes por hechos constitutivos de graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario,
delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra
o genocidio, ni cuando tratdindose de conduc-
tas dolosas la victima sea un menor de diecio-
cho (18) afios.

Paragrafo 3°. No se aplicara el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjui-
ciado vinculado al proceso penal por haber
accedido o permanecido en su cargo, curul o
denominacion publica con el apoyo o cola-
boracion de grupos al margen de la ley o del
narcotrafico.

15. Cuando la conducta se realice excediendo
una causal de justificacion, si la desproporcion
significa un menor valor juridico y social expli-
cable en el ambito de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre
para adquirir o poseer bienes derivados de la
actividad de un grupo organizado al margen de
la ley o del narcotrafico, los entregue al fondo
para Reparacion de Victimas siempre que no se
trate de jefes, cabecillas, determinadores, orga-
nizadores promotores o directores de la respec-
tiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los casos de
cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompaiia-
da de evidencia ttil en el juicio, y sirva como
testigo de cargo, siempre y cuando repare de
manera voluntaria e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de
oportunidad seran revocados si la persona be-
neficiada con el mismo incumple con las obli-
gaciones en la audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al servi-
dor publico si denunciare primero el delito en
las condiciones anotadas.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de estu-
pefacientes y otras infracciones previstas en el
Capitulo segundo del Titulo XIII del Codigo
Penal, terrorismo, financiacion de terrorismo,
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podra aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las
causales cuarta o quinta del presente articulo,
siempre que no se trate de jefes, cabecillas, de-
terminadores, organizadores promotores o di-
rectores de organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusacio-
nes por hechos constitutivos de graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario,
delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra
o genocidio, ni cuando tratandose de conductas
dolosas la victima sea un menor de dieciocho
(18) afios.

Paragrafo 3°. No se aplicara el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjuicia-
do vinculado al proceso penal por haber accedi-
do o permanecido en su cargo, curul o denomi-
nacion publica con el apoyo o colaboracion de
grupos al margen de la ley o del narcotrafico.

14. Cuando la persecucion penal de un
delito comporte problemas sociales mas
significativos, siempre y cuando exista
y se produzca una solucion alternativa
adecuada a los intereses de las victimas.
Quedan excluidos en todo caso los je-

fes, organizaeiones organizadores,
promotores, y financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se realice exce-
diendo una causal de justificacion, si la
desproporcion significa un menor valor
juridico y social explicable en el ambito
de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su
nombre para adquirir o poseer bienes
derivados de la actividad de un grupo
organizado al margen de la ley o del
narcotrafico, los entregue al fondo para
Reparacion de Victimas siempre que no
se trate de jefes, cabecillas, determina-
dores, organizadores, promotores o di-
rectores de la respectiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los
casos de cohecho formulare la respec-
tiva denuncia que da origen a la inves-
tigacion penal, acompail ada de eviden-
ciautil en el juicio, y sirva como testigo
de cargo, siempre y cuando repare de
manera voluntaria e integral el dafio
causado.

Los efectos de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad seran revocados si
la persona beneficiada con el mismo
incumple con las obligaciones en la au-
diencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara
al servidor publico si denunciare prime-
ro el delito en las condiciones anotadas

Paragrafo 1°. En los casos de trafico
de estupefacientes y otras infracciones
previstas en el Capitulo segundo del Ti-
tulo XIII del Codigo Penal, terrorismo,
financiacion de terrorismo, y adminis-
tracion de recursos relacionados con ac-
tividades terroristas, solo se podra apli-
car el principio de oportunidad, cuando
se den las causales cuarta o quinta del
presente articulo, siempre que no se tra-
te de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores, promotores o directores
de organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el
principio de oportunidad en investiga-
ciones 0 acusaciones por hechos consti-
tutivos de graves infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, delitos
de lesa humanidad, crimenes de guerra
o genocidio, ni cuando tratandose de
conductas dolosas la victima se a un
menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 3°. No se aplicara el princi-
pio de oportunidad al investigado, acu-
sado o enjuiciado vinculado al proceso
penal por haber accedido o permaneci-
do en su cargo, curul o denominacion
publica con el apoyo o colaboracion de
grupos al margen de la ley o del narco-
trafico.
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Articulo 10. Modificar el paragrafo 1° del arti-
culo 39 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
del siguiente tenor:

Articulo 39. De la funcion de control de ga-
rantias.

(.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la
Corte Suprema de Justicia, la funcion de Juez
de Control de Garantias sera ejercida por un
Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Bogota. Los autos proferidos en
ejercicio de esta funcion seran susceptibles del
recurso de apelacion ante la Sala que le sigue
en turno.

Articulo 2°. Modificar el paragrafo 1° del arti-
culo 39 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
del siguiente tenor:

Articulo 39. De la funcion de control de ga-
rantias.

(.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Cor-
te Suprema de Justicia, la funcion de Juez de
Control de Garantias sera ejercida por un Ma-
gistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota. Los autos proferidos en ejercicio de
esta funcion seran susceptibles del recurso de
apelacion ante la Sala que le sigue en turno del
mismo tribunal.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
se cambia el enunciado del articulo en
aras de armonizar el texto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la co-
rreccion de errores realizados, el texto
conciliado en este articulo es el siguien-
te:

Articulo 2°. Modificar el paragrafo 1°
del articulo 39 de la Ley 906 de 2004,

el cual quedara delsiguiente-tenor asi:

Articulo 39. De la funcion de control
de garantias.

(..)

Paragrafo 1°. En los casos que co-
nozca la Corte Suprema de Justicia, la
funcion de Juez de Control de Garantias
sera ejercida por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bo-
gotd. Los autos proferidos en ejercicio
de esta funcion seran susceptibles del
recurso de apelacion ante la Sala que le
sigue en turno del mismo tribunal.

Articulo 11. Modificar el articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 26. Exclusion de beneficios y subro-
gados. Cuando se trate de delitos de terroris-
mo, financiacion de terrorismo, secuestro ex-
torsivo, extorsion y conexos, no se concederan
subrogados penales 0 mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad de condena
de ejecucion condicional o suspension con-
dicional de ejecucion de la pena, o libertad
condicional. Tampoco la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a
ningun otro beneficio o subrogado legal, judi-
cial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion consagrados en el Codigo de Pro-
cedimiento Penal, siempre que esta sea eficaz.

Paragrafo. En caso de celebracion de prea-
cuerdos o negociaciones entre la fiscalia y el
imputado o acusado, o de allanamiento a car-
gos, se podra conceder hasta la mitad de la
rebaja de pena prevista en los articulos 351,
352, 356-5y 367 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 12. Modificar el articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 26. Exclusion de beneficios y subro-
gados. Cuando se trate de delitos de terrorismo,
financiacion de terrorismo, secuestro extorsivo,
extorsion y conexos, no se concederan subro-
gados penales 0 mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad de condena de eje-
cucion condicional o suspension condicional
de ejecucion de la pena, o libertad condicional.
Tampoco la prision domiciliaria como sustitu-
tiva de la prision, ni habra lugar a ningin otro
beneficio o subrogado legal, judicial o adminis-
trativo, salvo los beneficios por colaboracion
consagrados en el Codigo de Procedimiento
Penal, siempre que esta sea eficaz.

Paragrafo. En caso de celebracion de prea-
cuerdos o negociaciones por los delitos enun-
ciados en el presente articulo, entre la fiscalia
y el imputado o acusado, o de allanamiento a
cargos, se podra conceder hasta la mitad de la
rebaja de pena prevista en los articulos 351,
352, 356-5y 367 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes. Sin embargo,
se adiciona una coma (,) para corregir
un error gramatical.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la co-
rreccion de errores realizados, el texto
conciliado en este articulo es el siguien-
te:

Articulo 12. Modificar el articulo 26
delaLey 1121 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 26. Exclusion de beneficios y
subrogados. Cuando se trate de delitos
de terrorismo, financiacion de terroris-
mo, secuestro extorsivo, extorsion y
conexos, no se concederan subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad, de condena
de ejecucion condicional o suspension
condicional de ejecucion de la pena, o
libertad condicional. Tampoco la pri-
sion domiciliaria como sustitutiva de
la prision, ni habra lugar a ninglin otro
beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion consagrados en el Codigo
de Procedimiento Penal, siempre que
esta sea eficaz.

Paragrafo. En caso de celebracion de
preacuerdos o negociaciones por los
delitos enunciados en el presente arti-
culo, entre la fiscalia y el imputado o
acusado, o de allanamiento a cargos,
se podra conceder hasta la mitad de la
rebaja de pena prevista en los articulos
351, 352, 356-5 y 367 del Codigo de
Procedimiento Penal.
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No existe en el texto aprobado por el Senado
de la Republica.

Articulo 6°. Modificar el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi: .

Articulo 317. Causales de libertad. Las medi-
das de aseguramiento indicadas en los anterio-
res articulos tendran vigencia durante toda la
actuacion, sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 307 del presente codi-
go sobre las medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad. La libertad del imputado o
acusado se cumplira de inmediato y solo proce-
dera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la
determinacion anticipada que para este efecto
se haga, o se haya decretado la preclusion, o se
haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez
de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias con-
tados a partir de la fecha de imputacién no se
hubiere presentado el escrito de acusacion o so-
licitado la preclusion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120)
dias contados a partir de la fecha de presenta-
cion del escrito de acusacion, no se haya dado
inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de
la audiencia de juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los
numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo término inicial,
cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los impu-
tados o acusados, o se trate de investigacion o
juicio de actos de corrupcion de que trata la Ley
1474 de 2011 o de cualquiera de las conductas
previstas en el Titulo IV del Libro Segundo, o
cuando se trate de los delitos contemplados en
el articulo 103A y el delito de feminicidio del
articulo 104A de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se res-
tableceran los términos cuando hubiere im-
probacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su defen-
sor, no se contabilizaran dentro de los términos
contenidos en los numerales 5 y 6 de este arti-
culo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido ini-
ciar o terminar por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos al juez o a la administracion de justicia,
la audiencia se iniciara o reanudara cuando
haya desaparecido dicha causa y a mas tardar
en un plazo no superior a la mitad del término
establecido por el legislador en los numerales 5
y 6 del articulo 317.

Se acoge el texto aprobado por la Ca-
mara de Representantes.
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Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga el paragrafo del articulo 301
de la Ley 906 de 2004, y todas aquellas

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga el paragrafo del articulo 301
de la Ley 906 de 2004, y todas aquellas

Los textos no tienen diferencias,
solo se modifica la numeracion.

disposiciones que le sean contrarias.

disposiciones que le sean contrarias.

Se acoge el texto aprobado por la
Cémara de Representantes.

III. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas,
los conciliadores del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes rendimos Informe de
Conciliacion del Proyecto de Ley nimero 455 de
2024 Cémara — 281 de 2024 Senado, por medio de
la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y 1121 de 2006, en relacion con la figura de
la reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de
Justicia penal pronta y eficaz, y solicitamos a la
Plenaria de cada corporacion que se ponga en
consideracion y se apruebe el texto conciliado que
se presenta a continuacion.

De los honorables Congresistas,

s/ e
A S
1 &%

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ AMNA PAOLA GARCIA 50TO
Senadora de la Republica Representante a la Cdmara

Conciliador Conciliadora

P

= e
Pt 7 .
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ORLANDO {AS- 140 ADVINCULA
Senador de la Republica Representante a la Camara
Conciliador Conciliador

IV. TEXTO CONCILIADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024
CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
v la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras rveformas orvientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reducir la congestion judicial, garantizar
una administraciéon de justicia eficaz, restaurar
el equilibrio y los fines del sistema acusatorio,
promoviendo la emisién temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de
terminacion anticipada que respeten los derechos de
las victimas a la reparacion integral y el acceso a una
justicia de calidad, en consonancia con el debido
proceso.

Articulo 2°. Modificar el paragrafo 1° del articulo
39 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 39. De la funcion de control de
garantias.

(...)

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. Los
autos proferidos en ejercicio de esta funcion seran
susceptibles del recurso de apelacion ante la Sala
que le sigue en turno del mismo tribunal.

Articulo 3°. Modificar el articulo 77 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 77. Extincion. La acciéon penal se
extingue por muerte del imputado o acusado,
prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad,
amnistia, oblacion, reparacion integral, caducidad
de la querella, desistimiento y en los demas casos
contemplados en la ley.

Articulo 4°. Adicionar al Libro I, Titulo II,
Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 78A. Reparacion integral. En los
delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en los articulos
110 y 121 del Codigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los
delitos contra los derechos de autor, en el delito de
inasistencia alimentaria y en los procesos por los
delitos contra el patrimonio econdomico, excepto el
hurto calificado por la violencia contra las personas
y extorsion, la accion penal se extinguira para todos
los imputados o acusados cuando cualquiera de ellos
realice la reparacion integral del dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima
conocida o individualizada, podra extinguirse la
accion penal, siempre que se garantice la reparacion
integral a través de caucion o cualquier medio
idoneo, segun lo establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los
eventos de concurso de conductas punibles siempre
y cuando de forma individual se cumpla, en relacion
con cada una de aquellas, las previsiones del inciso
anterior.

La reparacion integral se efectuara con base en el
avaluo que de los perjuicios haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado
manifieste expresamente haber sido reparado
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integralmente. En todo caso, el fiscal debera cumplir
con los deberes del articulo 11 y 22 de la Ley 906
de 2004 y tomar las medidas necesarias para reparar
integralmente los derechos de las victimas.

En estos casos, la victima o su representante,
asi como el indiciado o imputado podra objetar el
peritaje realizado. La extincion de la accion a que
se refiere el presente articulo no podra proferirse en
otro proceso respecto de las personas en cuyo favor
se haya proferido decision por igual motivo, dentro
de los cinco (5) afos anteriores. Para tales efectos, la
Fiscalia General de la Nacion llevard un registro de
las decisiones que se hayan proferido por aplicacion
de este articulo.

Articulo 5°. Modificar el articulo 284 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante
la investigacion y hasta antes de la instalacion
de la audiencia de juicio oral se podrd practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla
funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el
fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio
Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio, o que se trate de investigaciones
contra miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, en los eventos
seflalados en paragrafo 6  del presente articulo o
que se trate de investigaciones que se adelanten por
los delitos de: actos sexuales violentos en persona
protegida, actos sexuales con persona protegida
menor de catorce afios, prostitucion forzada o
esclavitud sexual, esclavitud sexual en persona
protegida, trata de personas en persona protegida con
fines de explotacion sexual, trata de personas, acceso
carnal violento, acto sexual violento, acceso carnal
o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir, actos sexuales con menor de catorce anos,
acceso carnal abusivo con menor de catorce afos,
acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de
resistir, acoso sexual, induccién a la prostitucion,
proxenetismo con menor de edad, constrefiimiento
a la prostitucion, pornografia con personas menores
de 18 afios, turismo sexual y violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y con
observancia de las reglas previstas para la practica
de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario debera informar de esta
circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar la
prueba anticipada proceden los recursos ordinarios.
Si se negare, la parte interesada podra de inmediato
y por una sola vez, acudir ante otro juez de control

de garantias para que este en el acto reconsidere la
medida. Su decision no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia
que motivo la practica de la prueba anticipada, al
momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se
haya cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara
la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del
juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por
delitos de violencia intrafamiliar, delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales, violencia
basada en género o cuando la victima se trate de
menores de edad, y exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen
sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la
Administracion Publica y por delitos contra el
patrimonio econdémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencion
preventiva, sera posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibido
amenazas contra su vida o la de su familia por razon
de los hechos que conoce; asi mismo, procedera la
practica de dicha prueba anticipada cuando contra
el testigo curse un tramite de extradicion en el cual
se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede
en firme la decision del Presidente de la Republica
de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este
paragrafo solo podran repetirse en juicio a través
de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida
e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacion.

Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de
la Nacion suspenda, interrumpa o renuncie a la
persecucion penal con fundamento en las causales 4*
y 5* del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera
practicar como prueba anticipada el testimonio
del imputado o acusado que resulte beneficiado
con la aplicacion del principio de oportunidad
para preservar la integridad del medio probatorio
y asegurar su uso en las actuaciones iniciadas con
ocasion de la informacion suministrada y en todas
aquellas en que preste utilidad. En todo caso, la
diligencia debera llevarse a cabo segun lo previsto
en los numerales 1 y 4 de este articulo, en presencia
del defensor y el Delegado del Ministerio Publico.
En ninglin caso estas declaraciones podran ser
usadas en su contra.
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Articulo 6°. Modificar el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores
articulos tendran vigencia durante toda la actuacion,
sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 307 del presente codigo sobre las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. La libertad
del imputado o acusado se cumplira de inmediato y
solo procederd en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto se
haga, o se haya decretado la preclusion, o se haya
absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de imputacion no
se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120)
dias contados a partir de la fecha de presentacion
del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a la
audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta
(150) dias contados a partir de la fecha de inicio
de la audiencia de juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo término inicial,
cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los imputados
o acusados, o se trate de investigacion o juicio de
actos de corrupcion de que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo IV del Libro Segundo, o cuando se trate
de los delitos contemplados en el articulo 103A y
el delito de feminicidio del articulo 104A de la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se
restableceran los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su defensor, no
se contabilizaran dentro de los términos contenidos
en los numerales 5 y 6 de este articulo, los dias
empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
o terminar por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al
juez o a la administracion de justicia, la audiencia
se iniciara o reanudard cuando haya desaparecido

dicha causa y a mas tardar en un plazo no superior a
la mitad del término establecido por el legislador en
los numerales 5 y 6 del articulo 317.

Articulo 7°. Modificar el articulo 323 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 323. Aplicacion del principio de
oportunidad. La Fiscalia General de la Nacion,
en la indagacion, en la investigacion o en el juicio
hasta antes de la audiencia de juzgamiento, podra
suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion
penal, en los casos que establece este codigo para la
aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad
constitucional que le permite a la Fiscalia General
de la Nacion, no obstante que existe fundamento
para adelantar la persecucion penal, suspenderla,
interrumpirla o renunciar a ella, por razones de
politica criminal, segiin las causales taxativamente
definidas en la ley, con sujecion a la reglamentacion
expedida por el Fiscal General de la Nacion y
sometido a control de legalidad ante el Juez de
Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla los
compromisos adquiridos mediante principio de
oportunidad serd maximo de un (1) afio, prorrogable
por el mismo tiempo.

Articulo 8°. Modificar el articulo 324 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 324. Causales. El principio de
oportunidad se aplicard en los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados
con pena privativa de la libertad cuyo maximo
sefialado en la ley no exceda de seis (6) afios o
con pena principal de multa, siempre que se haya
reparado integralmente a la victima conocida o
individualizada; si esto ultimo no sucediere, el
funcionario competente fijara la caucion pertinente
a titulo de garantia de la reparacion, una vez oido
el concepto del Ministerio Publico. Esta causal es
aplicable, igualmente, en los eventos de concurso
de conductas punibles siempre y cuando, de forma
individual, se cumpla con los limites y las calidades
sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta
punible la persona fuere entregada en extradicion a
otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en
extradicion a causa de otra conducta punible y
la sancion imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el
extranjero, con efectos de cosa juzgada.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito contintie
ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando
suministre informacion eficaz para la desarticulacion
de bandas de delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta
antes de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo contra los
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demas procesados, bajo inmunidad total o parcial. En
este evento los efectos de la aplicacion del principio
de oportunidad quedardn en suspenso respecto
del procesado testigo hasta cuando cumpla con el
compromiso de declarar. Si concluida la audiencia
de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el
beneficio. El suministro de la informacion referida
en el anterior numeral y el compromiso de declarar
se entenderan cumplidos a través de la practica de
prueba anticipada ante Juez de control de garantias,
en los términos del paragrafo 6° del articulo 284 de
la Ley 906 de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya sufrido,
a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o
moral grave que haga desproporcionada la aplicacion
de una sancion o implique desconocimiento del
principio de humanizacion de la sancion.

7. Cuando proceda la suspension del
procedimiento a prueba en el marco de la justicia
restaurativa y como consecuencia de este se cumpla
con las condiciones impuestas.

8. Cuando la realizaciéon del procedimiento
implique riesgo o amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes
juridicos de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion al
bien juridico funcional resulte poco significativa y
la infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y
la sancion disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econémico,
cuando el objeto material se encuentre en tal alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccion brindada por la ley haga mas
costosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa
y los factores, que la determinan califiquen la
conducta como de mermada significacion juridica y
social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de
la sancion penal una respuesta innecesaria y sin
utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a
presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una
solucion alternativa adecuada a los intereses de las
victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes,
organizadores, promotores, y financiadores del
delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo
una causal de justificacion, si la desproporcion

significa un menor valor juridico y social explicable
en el ambito de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes derivados de la actividad
de un grupo organizado al margen de la ley o del
narcotrafico, los entregue al fondo para Reparacionde
Victimas siempre que no se trate de jefes, cabecillas,
determinadores, organizadores, promotores o
directores de la respectiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los casos
de cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompafada de
evidencia util en el juicio, y sirva como testigo de
cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria
e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de
oportunidad seranrevocados silapersonabeneficiada
con el mismo incumple con las obligaciones en la
audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al
servidor publico si denunciare primero el delito en
las condiciones anotadas.

Paragrafo 1°. En los casos de trafico de
estupefacientes y otras infracciones previstas en
el Capitulo Segundo del Titulo XIII del Codigo
Penal, terrorismo, financiacion de terrorismo,
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podrd aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las causales
cuarta o quinta del presente articulo, siempre que
no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores, promotores o directores de
organizaciones delictivas.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni
cuando tratandose de conductas dolosas la victima
sea un menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 3°. No se aplicara el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacion
publica con el apoyo o colaboracion de grupos al
margen de la ley o del narcotrafico.

Articulo 9°. Modificar el articulo 331 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 331. Preclusion. En cualquier
momento el fiscal solicitara al juez de conocimiento
la preclusion una vez sobrevenga alguna de las
causales previstas en el siguiente articulo.

Articulo 10. Modificar el numeral 1 y el
paragrafo del articulo 332 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Articulo 332. Causales. El fiscal solicitara la
preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio
de la accion penal debido, entre otras razones, a la
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configuracion de cualquiera de las causales que la
extinguen.

(..)

Paragrafo. Durante el juzgamiento, de sobrevenir
las causales 1y 3, el fiscal, el Ministerio Publico, el
procesado o su defensor, también podrian solicitar al
juez de conocimiento la preclusion.

Articulo 11. Adicionar un inciso tercero al
articulo 86 de la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

Articulo 86. Interrupcion y suspension del
término prescriptivo de la accion.

(..)

Con la aplicacién del principio de oportunidad,
se suspendera el término de prescripcion de la
accion penal hasta por un término de tres (3) afos.
Dicha suspension se contara a partir de la fecha en
que se imparta legalidad de su aplicacion ante el
Juez de Control de Garantias, en las modalidades
de suspension, interrupcion o renuncia de la
persecucion penal.

Articulo 12. Modificar el articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, el cual quedard asi:

Articulo 26. Exclusion de beneficios y
subrogados. Cuando se trate de delitos de
terrorismo, financiacién de terrorismo, secuestro
extorsivo, extorsion y conexos, no se concederan
subrogados penales o mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad, de condena de
ejecucion condicional o suspension condicional
de ejecucion de la pena, o libertad condicional.

Tampoco la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision, ni habra lugar a ninglin otro beneficio
o subrogado legal, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal, siempre que esta
sea eficaz.

Paragrafo. En caso de celebracion de preacuerdos
o negociaciones por los delitos enunciados en el
presente articulo, entre la fiscalia y el imputado
o acusado, o de allanamiento a cargos, se podra
conceder hasta la mitad de la rebaja de pena prevista
en los articulos 351, 352, 356-5 y 367 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906
de 2004, y todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

117

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

Conciliador Conciliadora

/!
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Camara

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senader de la Republica

Conciliador Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
504 DE 2025, CAMARA

por medio de la cual se reforma el Sistema de
Créditos para facilitar la reactivacion empresarial
en Colombia.

Bogota, D. C., junio de 2025

Honorable representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para Primer Debate
Proyecto de Ley numero 504 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reforma el Sistema de
Créditos para facilitar la reactivacion empresarial
en Colombia.

Honorable Presidente:

Atendiendo lo establecido en el Reglamento del
Congreso, Ley 5* de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en original
y copias, el Informe de Ponencia para Primer Debate
del correspondiente Proyecto de Ley nimero 504 de
2025 Camara, por medio de la cual se reforma el
Sistema de Créditos para facilitar la reactivacion
empresarial en Colombia para que sea puesto a
consideracion de los honorables Representantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara.

De la sefiora Presidente, respetuosamente:

DIOG INTERD AMAYA
Repi nte & la Camara
anantd Coordinador

Q%%_M X P/z:fd e

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representanis & |la Camara
Ponents Panants
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2025,
CAMARA

por medio de la cual se veforma el Sistema de
Créditos para facilitar la reactivacion empresarial en
Colombia.

1. OBJETO

El presente proyecto de ley pretende reformar el
sistema de créditos y préstamos en Colombia con el
fin de facilitar el acceso al financiamiento para las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
y otros actores economicos afectados por las crisis
econdmicas y sociales, promoviendo su reactivacion y
fortalecimiento.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 278 fue presentado
ante la Secretaria General de la Honorable Cémara
de Representantes el 20 de marzo de 2025 por la
honorable Representante Ruth Amelia Caycedo
Rosero. Conforme a lo dispuesto en la Ley 5* de
1992, el proyecto fue repartido a la Comision Tercera
Constitucional Permanente para iniciar su tramite
donde fue designado como ponente coordinador
ponente el honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya en compaiiia de los Representantes Silvio José
Carrasquilla Torres 'y Jorge Herndan Bastidas Rosero.

3. CONSIDERACIONES DE LAAUTORA

La situacion economica y social de Colombia
ha sido impactada profundamente por diversas
crisis, especialmente por los efectos derivados de la
pandemia del COVID-19. La reactivacion economica,
especialmente para las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes), es uno de los desafios mas
grandes del pais. Las Mipymes representan el 99%
de las empresas en Colombia y constituyen una parte
fundamental del empleo y la economia; generando
cerca del 79% del empleo formal en el pais. Sin
embargo, muchas de estas empresas enfrentan barreras
significativas para acceder al financiamiento, lo que
impide su crecimiento y supervivencia.

En este contexto, este proyecto de ley es esencial
para incentivar la inversion, mejorar la competitividad
y promover un crecimiento economico sostenible.

Impacto de la pandemia en la economia
colombiana

La crisis derivada de la pandemia del COVID-19
afect6 gravemente la economia de Colombia,
provocando una caida del 6.8% en el Producto Interno
Bruto (PIB) en 2020, segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Esto tuvo un impacto negativo especialmente en
sectores como la manufactura, el comercio y los
servicios, donde las Mipymes estan predominantemente
ubicadas.

La situacion empeord con la interrupcion de las
cadenas de suministro, el cierre de comercios y la
falta de inversion. Aunque la recuperacion se esta
produciendo, los efectos de la crisis atn son palpables,
y muchas pequefias empresas siguen luchando por

mantenerse a flote debido a la escasez de recursos y la
dificultad para acceder al crédito.

Relevancia de las Mipymes en la economia
colombiana

Las Mipymes son fundamentales para la economia
de Colombia, representando aproximadamente el
99% de las empresas del pais y generando el 70%
del empleo. Sin embargo, a pesar de su importancia,
enfrentan dificultades estructurales, como el acceso
limitado a crédito, altas tasas de interés, y un sistema
financiero tradicional que no estd disefiado para sus
necesidades especificas.

Las Mipymes requieren de un entorno financiero
mas inclusivo y flexible para sobrevivir y prosperar,
especialmente en el contexto de recuperacion post-
pandemia.

El sistema financiero colombiano estd compuesto
por diversos actores que incluyen bancos comerciales,
cooperativas, entidades de microfinanzas, fondos
de pensiones, compafiias de seguros, y entidades
publicas. Sin embargo, la banca tradicional tiende
a centrarse en los grandes clientes y en los sectores
mas consolidados, dejando a las Mipymes con acceso
limitado a financiamiento.

En cuanto a la inclusion financiera, segin
el Informe de Inclusion Financiera 2020 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, e147.9%
de los colombianos no tiene acceso formal a servicios
financieros. Esta exclusion financiera se agrava en las
zonas rurales y en las Mipymes informales, que no
cuentan con acceso a crédito.

Condiciones para el acceso al crédito en
Colombia

En general, las entidades financieras colombianas
exigen altas tasas de interés y garantias para otorgar
créditos. Las Mipymes, al carecer de activos tangibles
y con un historial crediticio limitado, suelen enfrentar
condiciones desfavorables, como:

* Altas tasas de interés que rondan entre el
18% y el 30% anual en muchos casos, lo que dificulta
la viabilidad de los créditos para las Mipymes.

*  Requisitos estrictos de garantias, lo que deja
fuera de acceso a aquellas empresas que no cuentan
con activos tangibles suficientes.

*  Burocracia excesiva y demoras en los tramites,
lo que agrava la situacion de las empresas que necesitan
acceso urgente al financiamiento.

Segtin el Informe de Crédito a las Mipymes del
Banco de la Republica, solo el 15% de las Mipymes
colombianas tiene acceso a crédito formal, lo que
demuestra la falta de financiamiento adecuado para
este sector clave de la economia. Esto se debe en
parte a la falta de productos financieros disefiados
especificamente para las Mipymes y a las limitadas
opciones de crédito que existen fuera del sistema
bancario tradicional.

Es por esto que el proyecto de ley tiene como
objetivo principal mejorar el acceso al crédito para
las Mipymes, simplificando los procesos y creando
lineas de crédito accesibles, con tasas de interés
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preferenciales y condiciones mas flexibles. Entre los
objetivos especificos de la ley, se incluyen:

1. Facilitar el acceso a financiamiento para las
Mipymes a través de lineas de crédito con condiciones
preferenciales.

2. Crear productos financieros especificos
para las Mipymes que incluyan garantias accesibles y
seguros crediticios.

3. Reducir las tasas de interés aplicables a los
préstamos destinados a las Mipymes.

4. Simplificar los procesos administrativos y
mejorar la transparencia en el otorgamiento de créditos.

5. Incentivar la creacion de productos
financieros digitales que lleguen a las Mipymes en
zonas rurales y remotas.

Beneficios.

Incremento en la productividad: Al facilitar
el acceso al crédito, las Mipymes podran invertir en
innovacion, en la compra de maquinaria y equipos, y
en la capacitacion de su personal, lo que impulsara su
productividad.

Fomento a la creacion de empleo: Al fortalecer
a las Mipymes, se contribuird a la creacion de
nuevos puestos de trabajo, especialmente en sectores
estratégicos para la reactivacion econoémica.

Diversificacion de la economia: El crédito facilitara
la diversificacion de las actividades econdémicas de las
Mipymes, fomentando la creacion de nuevas empresas
en sectores emergentes y sostenibles.

Reduccion de la informalidad: La mejora en el
acceso al crédito formal fomentara la formalizacion de
muchas empresas informales, contribuyendo a la base
tributaria del pais y a la integracion de las empresas en
el sector econdmico formal.

Beneficios Sociales

Mejora de la calidad de vida: Al mejorar
las condiciones de las Mipymes, se potenciara la
generacion de empleo y el aumento de ingresos, lo que
repercutird directamente en la calidad de vida de los
trabajadores.

Reduccion de la pobreza: Al fortalecer las
Mipymes, se contribuird a la disminucion de la
pobreza, especialmente en las zonas rurales donde
estas empresas tienen un alto impacto social.

Inclusion financiera: El acceso a créditos
mas accesibles fomentara la inclusion financiera,
permitiendo que mas personas y empresas participen
en la economia formal.

Estadisticas sobre el Otorgamiento de Crédito a
Mipymes en Colombia

Segtin los datos de 1a Superintendencia Financiera
de Colombia:

*  E120% de las Mipymes en Colombia solicitd
crédito en 2020, y solo el 15% de ellas consiguid
financiamiento.

* El 70% de los emprendedores no tiene
acceso a crédito bancario formal debido a la falta de
garantias, historial crediticio, o la excesiva burocracia.

* En 2020, la banca colombiana otorgd
aproximadamente $9 billones de pesos en créditos
a las Mipymes, un monto insuficiente para cubrir la
demanda existente.

Contexto Internacional

*  Meéxico: A través del Instituto Nacional del
Emprendedor (Inadem), México ha implementado
programas de financiamiento con tasas preferenciales
para las Mipymes, incluyendo garantias estatales para
los préstamos.

e Chile: Chile tiene programas de Créditos
CORFO (Corporacion de Fomento de la Produccion)
que facilitan el acceso a crédito a pequeiias empresas,
con tasas de interés bajas y garantias parciales.

Comparacion Paises Desarrollados

e  Alemania: En Alemania, el KfW Bank
ofrece créditos con tasas preferenciales a las pequefas
y medianas empresas, favoreciendo su crecimiento y
expansion.

* Espafia: Espafia ha implementado la Ley
de Apoyo a los Emprendedores, que facilita la
financiacion a través de lineas de crédito especificas
para pymes, con menores tasas de interés y menos
requisitos.

3. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo
286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1°delaLey 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta
iniciativa legislativa dispone la disposicion de un marco
legal que incentiva y beneficia a las micro, pequefas y
medianas empresas en el territorio nacional, por lo que
podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas
que reciban un beneficio particular, actual y directo con
el proyecto, o si su conyuge o compaiiero o companera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
o primero civil ostentan la misma condicion. De igual
forma me permito sefalar que en el tramite de este
proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral
por parte de aquellos congresistas que por razones de
conciencia consideran que no deben participar en la
discusion y votacion del presente proyecto.

4. IMPACTO FISCAL

Atendiendo a las disposiciones constitucionales
y legales del Ordenamiento Juridico colombiano,
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especialmente a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, que a tenor literal establece:

ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Aclaramos que la presente iniciativa genera un
impacto fiscal que estd por ser cuantificado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo,
es preciso aclarar que el mismo no requiere aprobacion
del Ministerio de del Gobierno nacional toda vez que
no toca temas con reserva legal segin lo dispuesto en
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia.

5. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de Ley
numero 504 de 2025 — Camara, por medio de la cual
se reforma el Sistema de Créditos para facilitar la
reactivacion empresarial en Colombia y proponemos
a los honorables representantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto de Ley
conforme al texto propuesto.

Pol nte Coordinador

JD EHEW’(&S‘I‘I

Panenta

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 504 DE 2025, CAMARA

por medio de la cual se reforma el Sistema de
Creéditos para facilitar la reactivacion empresarial en
Colombia.

RepreSentanie a la Céﬂ\%

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es reformar
el sistema de créditos y préstamos en Colombia con
el fin de facilitar el acceso al financiamiento para las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
y otros actores econdmicos afectados por las crisis
econdmicas y sociales, promoviendo su reactivacion y
fortalecimiento.

Articulo 2°. Principios rectores. La reforma al

sistema de créditos y préstamos debera basarse en los
siguientes principios:

1. Accesibilidad: Facilitar el acceso al
financiamiento para los sectores econdmicos
vulnerables.

2. Equidad: Garantizar condiciones de crédito
justas y transparentes para todas las empresas,
independientemente de su tamario.

3. Sostenibilidad: Fomentar practicas financieras
que apoyen el desarrollo econdmico a largo plazo.

4. Inclusion financiera: Promover el acceso
de todos los actores econdmicos, especialmente las
Mipymes, a servicios financieros formales.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Esta ley sera
aplicable a todas las entidades financieras, bancos,
cooperativas de crédito, instituciones de microfinanzas
y otros actores del sector financiero que otorguen
créditos y préstamos en Colombia.

CAPITULO I
Reformas al acceso a créditos y préstamos

Articulo 4°. Simplificacion de los requisitos
crediticios. Las entidades financieras deberan
simplificar los requisitos de los créditos para
las Mipymes, eliminando barreras burocraticas
innecesarias 'y facilitando la presentacion de
documentacion. Las entidades deberan implementar
procesos de aprobacion agiles y con menor carga
administrativa.

Articulo 5°. Creacion de lineas de crédito
preferenciales para la reactivacion empresarial. El
Gobierno nacional, a través de la Banca de Desarrollo
y Entidades Financieras Publicas, establecera lineas de
crédito con tasas de interés preferenciales y plazos mas
largos para apoyar la reactivacion de las Mipymes.
Estas lineas de crédito deberan enfocarse en sectores
estratégicos para la recuperacion econdmica del pais.

Articulo 6°. Reestructuracion y refinanciacion de
créditos existentes. Las entidades financieras deberan
ofrecer programas de reestructuracion y refinanciacion
de créditos para empresas que hayan tenido dificultades
en el pago de sus obligaciones financieras debido a
situaciones adversas. Esto incluird la posibilidad de
extender plazos y modificar las condiciones de pago
sin penalizaciones adicionales.

Articulo 7°. Establecimiento de garantiasy seguros
crediticios para Mipymes. El Gobierno nacional a
través del Fondo Nacional de Garantias respaldara
hasta un 30% del valor de los créditos solicitados por
las Mipymes que no cuenten con los activos suficientes
para garantizar el préstamo. Ademads, se promovera la
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creacion de seguros de crédito especificos para mitigar CAPITULOV

el riesgo de los préstamos. Fomento iniciativas de créditos verdes y
Articulo 8°. Fomento de la digitalizacion sostenibles

de servicios financieros. Se fomentara el uso de
plataformas digitales para la solicitud de créditos y la
gestion de préstamos, especialmente para las Mipymes
ubicadas en zonas rurales o en areas con acceso
limitado a servicios financieros tradicionales.

CAPITULO 111

Promocion de la inclusion financiera y
educacion crediticia

Articulo 9°. Promocion de la inclusion financiera.
Las entidades financieras deberan desarrollar productos
crediticios accesibles y adecuados para las empresas
informales y las Mipymes, que tradicionalmente han
tenido dificultades para acceder al crédito formal. El
Gobierno nacional incentivard la inclusion de estas
empresas a través de programas de financiamiento
dirigidos a la formalizacion.

Articulo 10. Creacion de programas de educacion
financiera. El Gobierno nacional, en colaboracion
con las entidades financieras, establecera programas
de educacion financiera para las Mipymes. Estos
programas deben abordar temas como la gestion
eficiente del crédito, la planificacion financiera, el
manejo de flujos de caja y el uso adecuado de las lineas
de crédito disponibles.

Articulo 11. Fomento a las cooperativas de
ahorro y crédito. El Gobierno nacional promovera la
creacion de mas cooperativas de ahorro y crédito en
areas rurales y urbanas, con el objetivo de aumentar el
acceso al financiamiento de las pequeiias empresas y
fomentar el ahorro dentro de las comunidades locales.

CAPITULO IV
Mejoras en la regulacion del sector financiero

Articulo 12. Supervision y transparencia de
las entidades financieras. Las entidades financieras
deberan asegurar la transparencia en los procesos de
crédito, estableciendo politicas claras sobre las tasas
de interés, las condiciones de los préstamos y los
cargos adicionales. La Superintendencia Financiera de
Colombia supervisara y evaluara de manera constante
la efectividad de las reformas.

Articulo 13. Regulacion de las tasas de interés.
El Gobierno nacional, en coordinacion con la
Superintendencia Financiera, podra establecer un techo
maximo de tasas de interés aplicables a los créditos
otorgados a Mipymes, con el fin de evitar practicas
abusivas que dificulten el acceso al financiamiento.

Articulo 14. Medicion de impacto economico y
social. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con la Superintendencia Financiera
realizard un seguimiento y evaluacién anual de los
resultados de las reformas al sistema de créditos y
préstamos, con el fin de medir su impacto econdmico y
social en las Mipymes y en la reactivacion empresarial.

Articulo 15. Créditos verdes y sostenibles.
El Gobierno nacional incentivara a las entidades
financierasacrear lineas de créditos verdes y sostenibles,
que brinden financiamiento a empresas que desarrollen
proyectos de sostenibilidad ambiental, incluyendo el
uso de energias renovables, la gestion adecuada de
residuos y la implementacion de tecnologias limpias.

Articulo 16. Inclusion de criterios ambientales
y sociales en los créditos. Se fomentara la inclusion
de criterios ambientales, sociales y de gobernanza
(ESG) en los procesos de otorgamiento de créditos,
de manera que las empresas puedan acceder a
condiciones preferenciales si cumplen con estandares
de responsabilidad social y ambiental.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 17. Financiacion del sistema. E1 Gobierno
nacional dispondra de los recursos necesarios para la
implementacion de esta ley, a través de asignaciones
presupuestarias dentro del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 18. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la implementacion de la presente
ley un término no superior a seis (6) meses luego de su
promulgacion.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
leyes que le sean contrarias.

Du‘)GEF' QUINTERO AMAYA
Rap: nie a la Camara
Ponente Coordinador

L
|\ ~_ . /
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES JORGE HE_Rﬁi.N BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara Representante a la Céfmara
Fonente Ponenta

CAMARA DE REPRESENYANTES - COMISION TERCERA
CONSITTUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., & de junio de s025. Enlafeche se recibio en esta Secretarta el Informe
de Ponencia positive pura Primer Debate del Proyecto de Loy No.504q Je 2025
Chmara, “POR MEDHD DE LA CUAL. SE REFORMA EY, SISTEMA DE
CREDITOS PARA FACILITAR LA REACTIVACION EMPRESARIAL EN
COLOMBIA”, suscrite  por los  Honorables Representantes  (HOGENES
QUINTERD AMAVA, SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES y JORGE HERNAN
BASTIDAS ROSERO, y se remite wia Secretariu General de fo Corporaeidn para su
respectivg publicacidn en la Gaceta del Congreso, tal y coma o vrdena of artienlo
156 de fa ley 57 de 1902,

Let Sepretoria General,

ELIZABETII MARTINEZ BARRERA
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMETARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA - 85 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve la
produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular.

Bogota D.C., junio de 2025 MINSTERO D VIEon A 1T

JAIME RAUL SALAMANCA 2020EEQO3I30S

Presidente
Plenaria Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Plenaria Cdmara de Representantes
ecretaria.general@camara.gov.co

Asunto: CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY NO. 458/2024 CAMARA -
085/2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SéLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE Y SE IMPULSA LA ECONOM{A CIRCULAR”.

Respetados doctores, reciban un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, de conformidad con las
funciones establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, de manera atenta y respetuosa presenta
sus consideraciones al Proyecto de Ley No. 458/2024 Camara - 085/2023 Senado
“Por medio del cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos,
se promueve la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”,
en los siguientes términos:

Consideraciones generales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha participado activamente en la
discusion y tramite del presente proyecto de ley. Se han radicado dos conceptos
durante el tramite de la iniciativa. El primero, el 26 de octubre de 2023 con un
concepto negativo (Ver anexo 1) y, el segundo, el 2 de enero de 2025, el cual fue
presentado junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Los principales puntos que se han sefialado en los conceptos radicados han sido sobre
las competencias de los ministerios; las definiciones planteadas en la ley; la
articulacién con el régimen especial de servicios publicos domiciliarios; los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos - PGIRS; las disposiciones frente al Consejo
Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos; los Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos Soélidos (PIVARS); los incentivos econdmicos y los aspectos
relacionados con el Decreto 1381 de 2024 y el aprovechamiento en el marco del
servicio publico de aseo.

De manera paralela, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha participado en
mesas de trabajo con los equipos ponentes tras la aprobacién en tercer debate de la
iniciativa donde se han acordado modificaciones frente a los siguientes puntos:

e Articulo 4 - Definiciones: Se ajustaron las definiciones de economia circular,
Energia de residuos, Reciclador de oficio y Productor.

e Articulo 17 - Planes de Gestién Integral de Residuos Sodlidos. Se acordd
extender el tiempo de reglamentacién y la armonizacién de una misma
denominacion a lo largo del texto.

« Articulo 24 - Reporte y vigilancia de los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sdélidos. Se modifica el paragrafo tercero en relacion con la responsabilidad de

la administracion del Sistema de Informacién Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Sélidos.

e Articulo 32 - Promocidn en la separacion en la fuente. Se elimina el paragrafo
cuarto que habilitaba a personas juridicas de propiedad horizontal para
obtener beneficios econdémicos de la actividad de aprovechamiento, lo cual
entra en tensidén con la definicion de persona prestadora establecida en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

e Se acord¢ incluir en el Proyecto de Ley un paragrafo al articulo 52, en relacion
con la posibilidad de tramitar una modificacién de la licencia ambiental que
tengan vigentes los rellenos sanitarios para poder migrar hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales (o PIVARS).

e Paragrafo del articulo 62: Se acordd la inclusion de un paragrafo relacionado
con la obligacion de los municipios y distritos de publicar en sus paginas web
la informacién relativa a la implementacion del Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos - IAT.

Asi mismo, se han discutido los siguientes aspectos frente a los cuales no se ha
llegado a un consenso en materia de lo dispuesto:

e Articulo 4 - Definiciones: No se llegé acuerdo en relacién con la definicion de
gestor, sobre la cual este gobierno llamé la atencién de limitar dicho concepto
a la gestion de residuos especiales.

e Articulo 5 - La gestién integral de residuos sélidos en el Gobierno Nacional: El
Ministerio insiste en la necesidad de conservar el rol misional establecido para
el MVCT en el Decreto 3571 de 2011, a partir de la cual se ha definido una
estructura institucional que permite el desarrollo de la misionalidad
relacionada con la formulacién de politica en materia de saneamiento basico,
concretamente, en cuanto a la gestién de los residuos sélidos ordinarios en el
marco de la prestacion del servicio publico de aseo.

e Articulo 6 - Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos para
impulsar la Economia Circular: El Ministerio ha planteado la pertinencia de
reconocer el Programa Basura Cero, definido en el articulo 227 de la Ley 2294
de 2023, como la sombrilla para articular las acciones de entidades publicas y
privadas en relacion con la gestién integral de residuos sélidos en el pais. Se
considera problematico generar una duplicidad de instrumentos.

e Articulo 25 - Jerarquia en la gestién integral de residuos sélidos: El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio ha insistido en la necesidad de que los residuos
objeto de valorizaciéon térmica sean aquellos que no sean susceptibles de
reutilizacién y reciclaje, en los términos del articulo 18 de la Ley 1715 de 2014.
Lo anterior es relevante en la definicién de la jerarquia para la gestion de
residuos, dado que con ello se propende por la disponibilidad de materiales
orientados a aprovechamiento y transformacion, en especial por parte de la
poblacidn recicladora de oficio.

e Articulo 26 - De los residuos soélidos a gestionar: El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio insiste en la necesidad de que la elaboracion del catédlogo
de residuos esté en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en su calidad de administrador del SINGIRS y teniendo en cuenta, ademas,
que los residuos especiales y de gestion posconsumo comprenden una gama
mas amplia de tipologias de residuos en comparaciéon con los residuos
ordinarios. Asi mismo, se insiste en la necesidad de ampliar al menos a doce

(12) meses, el plazo estipulado para la elaboracion de dicho catédlogo, dada la
complejidad de la tarea a emprender.

e Articulo 41 - Actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de
aseo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio insiste en la necesidad de
armonizar las disposiciones relativas a la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo con lo dispuesto en el Decreto 1077 de
2015 y, especialmente, con su reciente modificacion realizada a través del
Decreto 1381 de 2024, con el propdsito de evitar generar posibles vacios o
contradicciones normativas que puedan afectar la prestacion de dicha
actividad y la dignificacion de la labor en cabeza de las organizaciones de
recicladores de oficio.

e Articulo 52. De los Parques Integrales de Valorizacién y/o Parques Tecnoldgicos
Ambientales de Residuos Sélidos — PIVARS: El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en relacién con la figura de los PIVARS, ha manifestado que se ha
encontrado gran coincidencia con la figura creada en el articulo 227 de la Ley
2294 de 2023 denominada Parques Tecnoldgicos y Ambientales. Estos, al igual
que los PIVARS, buscan disminuir la disposicion final de residuos en rellenos
sanitarios, privilegiar el aprovechamiento y tratamiento y desarrollar sistemas
que promuevan la innovacién en la gestién de residuos, la reduccién del
impacto social y ambiental y el mejoramiento del entorno.

Asi las cosas, sugerimos mantener en el proyecto legislativo la referencia a
Parques Te Iégicos y Ambi les, teniendo en cuenta que es una figura
que ya fue creada por la Ley 2294 de 2023. Asi pues, consideramos que no es
conveniente crear una nueva figura con denominacién diferente pero que en
esencia tienen la misma finalidad.

De igual forma, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha manifestado
la necesidad de incluir un paragrafo al articulo 52 del Proyecto de Ley,
relacionado con la posibilidad de modificar la licencia ambiental que tengan
vigentes los rellenos sanitarios para poder migrar hacia Parques Tecnoldgicos
y Ambientales:

“Paragrafo 2. Para la migracién a Parques Tecnolégicos y Ambientales, los
operadores de los rellenos sanitarios autorizados deberén adelantar el trémite
de modificacién de su licencia ambiental vigente ante la autoridad ambiental
correspondiente, en los términos establecidos en el articulo 2.2.2.3.7.1. del
Decreto 1076 de 2015, o aquella que la modifique o sustituya. En todo caso la
autoridad ambiental no podré exigir autorizaciones adicionales a las vigentes
para la gestién de las diferentes corrientes de residuos en los PTA.”

e Articulo 62 - Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos -
IAT dentro del servicio publico de aseo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio insiste en la necesidad de sefialar que la evaluacién y aprobacién de
los proyectos beneficiados por el IAT por parte de los municipios, deberd
realizarse de conformidad con los lineamientos que expida el MVCT. Para ello
se ha propuesta la siguiente redaccién:

“Articulo 62. Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos - IAT dentro del servicio publico de aseo. Con cargo a los recursos
recaudados por concepto del incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos — IAT de que trata el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, se
podran contratar las interventorias y supervisién que sean requeridas para el
desarrollo adecuado de los proyectos financiados.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley, ajustara la reglamentacién del incentivo de
manera que se garantice su operatividad.

En todo caso, la evaluacién y aprobacién de los proyectos estard a cargo de
los municipios y distritos. Para ello, el alcalde respectivo expedird y publicard
un reglamento operativo, atendiendo las directrices definidas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se defiran incorporan los criterios
de elegibilidad de los proyectos, los procesos de evaluacion, aprobacién y
ejecucién, las entidades y dependencias responsables en el proceso, los
mecanismos de divulgacién de informacién y el reporte al SINGIRS.

Paragrafo: Los municipios y distritos deberdn publicar, en sus sitios web
institucionales, la informacion actualizada correspondiente  a la
implementacién del Incentivo al Aprovechamiento vy Tratamiento,
especificando, como minimo, lo concerniente con los recursos disponibles,
proyectos financiados con recursos del incentivo, las actas de evaluacion, y el
impacto en términos de reduccién en la disposicion final de residuos en rellenos
sanitarios.”

Nuevos aspectos incluidos en el Proyecto de Ley:

e Paragrafo 1 del Articulo 47 — La actividad de tratamiento y valorizaciéon de
residuos en el servicio publico de aseo: En el texto propuesto para el segundo
debate en Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 458/2024
Camara - 085/2023 Senado “Por medio del cual se establece el marco de la
gestién integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién y consumo
sostenible y se impulsa la economia circular”, se esta incluyendo, en la parte
final del paragrafo 1 del articulo 47, el siguiente aparte:

“Pardgrafo 1. Para efectos de la definicion de la férmula tarifaria para la
remuneracion de la actividad de tratamiento dentro del servicio publico de
aseo, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico deberd
considerar en el cierre financiero la comercializacién y venta de productos y
subproductos del tratamiento, asi como las diferentes fuentes alternativas de
financiacién, buscando reducir el impacto en la tarifa que pagan los usuarios
del servicio publico de aseo. A is _del r imiento de las
inversii requeridas para el tr i del biogds.”

Al respecto, se debe tener presente que las inversiones necesarias para el
aprovechamiento del biogds, orientado a diferentes usos no hacen parte de la
prestacién de la actividad de tratamiento en el marco del servicio publico de
aseo, por lo que no se considera viable cargar dichos costos a la tarifa que se
paga por la prestacion de dicho servicio. Por lo anterior, solicitamos la
eliminacién de la frase resaltada.
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e Articulo 59 - Incentivo por separacion en la fuente: En el texto propuesto para
el segundo debate en Camara de Representantes al Proyecto de Ley No.
458/2024 Cédmara - 085/2023 Senado “Por medio del cual se establece el
marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y
consumo sostenible y se impulsa la economia circular”, se esté incluyendo un
nuevo articulo relacionado con una serie de descuentos en la tarifa del servicio
publico de aseo asociados a la separacién en la fuente. Frente a esto,
consideramos que el establecimiento de este tipo de incentivos debe
corresponder al resultado de los estudios y analisis que adelante la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, en los cuales se
aborde el posible impacto de los mismos en la sostenibilidad financiera de la
prestacién de las actividades principales y complementarias del servicio
publico de aseo. Sugerimos, respetuosamente, la eliminacion del articulo o en
su defecto que el mismo sea orientado dando la sefial a la CRA para que
establezca incentivos por separacion en la fuente como resultado de los
estudios que dicha entidad adelante.

Conclusién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio resaltamos la iniciativa en materia
de avanzar en las metas de basura cero en el pais, de acuerdo con los criterios
técnicos y juridicos del Ministerio. Sin embargo, este Ministerio se permite manifestar
nuestro concepto negativo al proyecto de ley en relacién con los articulos 5 (La
gestion integral de residuos sdlidos en el gobierno nacional) y 41 (Actividad de
aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo).

Con relacién al articulo 5° del Proyecto de Ley, se requiere conservar el rol misional
establecido para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el Decreto 3571 de
2011, a partir de la cual se ha definido una estructura institucional que permite el
desarrollo de la misionalidad relacionada con la formulacién de politica en materia de
saneamiento bdsico, concretamente en cuanto a la gestion de los residuos sdlidos
ordinarios en el marco de la prestacion del servicio publico de aseo.

De aprobarse la redaccion incluida en el proyecto de ley, se traduciria en un vacio y
ambigliedad de la posicion institucional del MVCT para fijar directrices en torno a la
gestion integral de residuos soélidos ordinarios, que corresponde al grueso de los
residuos generados a nivel nacional (Mas de 14,5 millones de toneladas). En tal
sentido, sugerimos conservar la equiparacion del liderazgo de ambos ministerios
como entidades rectoras de la Politica Nacional de Residuos, tal como ha funcionado
desde el afio 2011, con lo cual se logra un equilibrio en las competencias de cada
cartera, favoreciendo el fortalecimiento sectorial para la adecuada prestacion del
servicio publico de aseo, bajo un ambito de sostenibilidad social y ambiental. Para
ello, se ha propuesto la siguiente redaccion:

“Articulo 5. La gestién integral de residuos sélidos en el gobierno
nacional. Los Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Territorio,_serdn las entidades rectoras de la politica nacional de la
gestion integral de residuos sélidos,_en cuanto a la gestién de residuos
especiales y ordinarios, respectivamente. Las politicas, planes, programas,
desarrollos normativos y regulatorios que expidan dichos ministerios deberan
incluir el anélisis y las medidas necesarias para asegurar la articulacién y
eficiencia a partir de los diferentes sistemas de recoleccién y transporte,
buscando reducir el impacto econémico en la poblacién y cumplir las metas
nacionales asociadas a la gestion integral de residuos sélidos. Deberan incluir
el impulso a la comercializacién de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Pardgrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacién necesarios para
la implementacion de esta politica se incorporaran en los presupuestos anuales
de los Ministerios lideres de la gestién integral de residuos sdlidos y demas
entidades responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.”

Por otro lado, con relacidn al articulo 41 del Proyecto de Ley, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio propone la siguiente redaccion:

“Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piblico
de aseo. La actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo serd
prestada de manera exclusiva por las organizaciones de recicladores oficio, en
cumplimiento de las sentencias T-724 de 2003 y T-291 de 2009. En la recoleccién
y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas alternativos,
que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccion y
transporte.

Pardgrafo 1: En aquellos municipios, distritos, entidades territoriales y/o dreas
de prestacion en las cuales no existan organizaciones de recicladores de oficio
formalizadas, la entidad territorial, con apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y_Territorio, deberd promover que la prestacién de la actividad de
aprovechamiento sea llevada a cabo por gestores comunitarios y/o fortalecer
organizaciones de recicladores existentes en su jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

(i) Recicladores como sujetos de especial proteccidn constitucional

Mediante las sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi como
en los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014,
118 de 2014 y 587 de 2015, la Honorable Corte Constitucional declara a los
recicladores de oficio como sujetos de especial proteccién constitucional e insta a
todas las instancias gubernamentales a adoptar medidas afirmativas que les permitan
superar sus condiciones de vulnerabilidad histérical.

En especial, el Auto A-268 de 2010, sefialé que los recicladores de oficio son sujetos
de especial proteccién no solo por sus condiciones de vulnerabilidad, sino porque
adicionalmente "existen otros criterios materiales que justifican que los recicladores
sean sujetos de especial proteccién constitucional, y uno de ellos es la labor ambiental
que cumplen, asi como el hecho de que la sociedad entera se beneficie de la misma
a pesar de que ellos no necesariamente se vean favorecidos o retribuidos por el/a (
L)

Por lo anterior, en la Sentencia T-387 de 2012 la Honorable Corte Constitucional
sefialé que las politicas publicas deben garantizar los siguientes propdsitos: "(i) que
las personas puedan continuar desarrollando la misma actividad a la que se
dedicaban -el reciclaje- y no otra; (ii) la promocion de formas asociativas que
favorezcan el derecho al trabajo digno de los recicladores; (iii) que no se relegue a
los recicladores a la ocupacion de puestos de trabajo subordinado en las empresas
de aseo, sino que se promueva su posicionamiento en condiciones de igualdad, lo
que en algunas providencias se ha denominado “convertirlos en verdaderos
empresarios” , y (iv) que se garantice su participacion real y efectiva en las decisiones
relativas al sector al que pertenecen.”

En referencia, la Sentencia T-783 de 2013 dispuso "la especial importancia que tienen
las politicas publicas que buscan la equidad y la proteccion de personas en situacién
de precariedad econémica, en un pais que padece grandes desigualdades sociales y
que requiere que el papel desempefiado por el Estado y sus autoridades sea activo y

' Corte Constitucional, Sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009, C-793 de 2009, T-387 de 2012, T-752 de 2011, T-783 de
2013y T-740 de 2015, asi como los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 118 de 2014y
587 de 2015,

busque, en la_mayor medida posible, disminuir la pobreza y mejorar la calidad de
vida de sus ciudadanos. (...) la postura adoptada por la Corte Constitucional, en torno
a la poblacién que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, se basa en la
proteccion de sus derechos ante las actuaciones desplegadas por autoridades del
estado, con ocasion del disefio, planeacion, implementacion y desarrollo de las
politicas publicas y sus correspondientes mecanismos de focalizacion, que impiden el
goce efectivo de tales derechos y por consiguiente incumplen con su deber
constitucional de luchar por la erradicacién de la pobreza y la consecucién de la
igualdad material.”

Asi mismo, en el Auto 275 de 2011, la Corte Constitucional se refirié a la accién
afirmativa como una "medida que genera una diferenciacion que le otorga
prevalencia a determinada comunidad sobre el resto de la sociedad, rompe de
manera tajante con el principio de igualdad que rige en los Estados constitucionales
actuales, y especificamente en el Estado Social de Derecho en Colombia, por expreso
mandato del articulo 13 de la Carta. Asi, la accion afirmativa fractura la igualdad
formal que debe existir entre todos los ciudadanos y ciudadanas y le otorga a
determinado grupo beneficios especificos que le permitan trascender la situacion de
discriminacién a la cual ha sido histéricamente sometido".

De otro lado, la Corte Constitucional ha garantizado el derecho de toda persona a
gozar de “/as condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna". A
juicio de la Corte, esas condiciones elementales de subsistencia -en tanto garantizan
la existencia misma del ser humano- son pre-condicién para el ejercicio de todos los
demads derechos y libertades constitucionales®. De aqui que el derecho al minimo vital
comprenda una dimensidn positiva la cual le impone al Estado el deber de
salvaguardar las condiciones basicas de subsistencia de sus ciudadanos e incluso -de
ser necesario- suministrar a estos las prestaciones necesarias para sobrevivir
dignamente y evitar su degradacion o aniquilamiento como ser humano®.

Bajo este entendido, la Corte resalta que “E/ trabajo como principio fundante del
Estado Social de Derecho, implica la intervencion del Estado en la economia (...). En
este sentido el derecho al trabajo se encuentra en intima conexién con la dignidad
humana, puesto que es el medio a través del cual la persona puede satisfacer sus
necesidades vitales y desarrollarse de manera auténoma, razén por la cual es objeto
de especial proteccién constitucional (articulos 25 y 53 C.P.)”™. En_el contexto
especifico de los recicladores, la Corte interpreta que la garantia de su derecho al
minimo vital y dignidad humana depende intimamente de la proteccién que se le dé
a su derecho al trabajo.

Asi las cosas, -a juicio de la Corte- se debe fracturar esta igualdad formal y entrafiar
un enfoque inclusivo que permita proteger con mayor ahinco a las personas en
situacion de precariedad econdmica, que vienen desarrollando de manera histérica
esta actividad, pero con graves desventajas socio-econdmicas, maxime cuandoquiera
que en nuestro contexto las desigualdades sociales son tan extremas que su
superacion requiere necesariamente de un papel activo por parte del Estado.®

2Corte Constitucional, Sentencia C-776 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa, reiterada en la T-159 de 2023.

“Corte Constitucional, Sentencia C-776 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa, reiterada en la T-159 de 2023.

* Corte Constitucional, Sentencia C-793 de 2009, MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

° Corte Constitucional, Sentencia 150 de 2003, MP: Manuel José Cepeda. “En efecto, Colombia es un Estado Social de
derecho (art. 1°de la C.P.), uno de cuyos fines es "servirala promover la idad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion” (art. 2° inc primero de la C.P.). La Corte
Constitucional se ha referido en el pasado al alcance de la clausula de Estado social de derecho en el siguiente sentido que
aqui se reitera. La formula politica del Estado social de derecho exige que los 6rganos del Estado forjen la realidad
institucional segun los principios fundamentales de una organizacion social justa de hombres y mujeres igualmente dignos
(Predmbuloy arts. 1°, 2%, 13, 42 a 50, 363y 366 de la C.P). Ello supone, entre otras cosas, la del t

Por lo anterior, atendiendo el estandar de proteccién constitucional fijado por la Corte,
se sugiere que mediante este proyecto de ley se refuercen las medidas que permitan
garantizar la participacion material, real y efectiva de los recicladores en las
actividades de recuperacion y aprovechamiento de residuos. Esto con el fin tal que
se les garanticen las condiciones administrativas, fisicas, técnicas, profesionales que
necesitan para desarrollar la labor, y que entre otras, les permitan superar su
condicién histdrica de vulnerabilidad y reducir las desigualdades que los afectan.

Ahora bien, de no aceptarse la propuesta de modificacion del articulo 41 sugerida por
el Ministerios, se solicita eliminar este articulo del Proyecto de Ley, con el fin de no
generar distorsiones normativas, que, ademas, puedan demeritar la prestacion del
servicio y las medias de proteccion adoptadas por en favor de los recicladores de
oficio en el marco de la prestacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley tiene por objeto “Establecer
medidas para impulsar la gestion integral de residuos sélidos mediante la prevencion,
reduccion de la generacion, reutilizacion de bienes y productos, el aprovechamiento
con participacion activa de la poblacién recicladora y la valorizacion de las diferentes
corrientes de residuos para lograr la transicion a la economia circular, promover la
produccidn y consumo sostenible en el pais, proteger el medio ambiente y la salud
humana y fomentar acciones para enfrentar el cambio climatico.”

Al establecer que “La actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
deberd garantizar la inclusion a las organizaciones de recicladores de oficio
comprobadas, en el marco del servicio publico, en cumplimiento del derecho
preferente” se desconoce los avances normativos actuales y demerita la proteccion
especial dada por la Corte Constitucional a esta poblacién, en especial, cuando esta
consagra a los recicladores de oficio como los prestadores naturales de la actividad.

De otro lado, corresponde a este ministerio reglamentar la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio plblico de aseo; en virtud de esta potestad,
se expidid el Decreto 1381 de 2024 y se estdn construyendo su resolucion
reglamentaria.

En los términos expuestos, se remiten las consideraciones al proyecto de ley sefialado
en el asunto, quedando a su disposicién para at r cualquier inquietud adicional

que al respecto tenga.
Ve / /

EDW, N LIBREROS MAMBY
Viceministro de Agua y,8aneamiento Basico

Cordialmente,

de Estado de derecho, limitado a la provision de garantias y procedimientos necesarios para asegurar la libertad legal de la
persona, y sometido, desde principios del Siglo XX, a la critica socialista segun (a cual éste se limitaba a reflejar os intereses
de y . Tal 6n implica, ademds, la vinculacién juridica de las autoridades a
unos principios tendientes a asegurar la efectividad de los derechos y deberes de todos, particularmente, mediante la
prevision del minimo vital, la i6n de la ipacion de los individuos en la vida politica, 6mica y cultural, la

6n especial a personas y grupos excluidos y la intervencion en la economia con miras a corregir con medidas
ivas las iones de grave desij e inequi Z en la sociedad”
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