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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2024 CAMARA, 34 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso
dotacional y en el espacio publico.

i especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este
tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibio el
memorando radicado 2025213000228133 del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitié el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos
editables del Proyecto de Ley 08 de 2024 Camara - 034 de 2023 Senado, “Por medio
de /a cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua potable en areas
de uso dotacional y en el espacio publico”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ultima
Bogota D.C., 05 de junio de 2025. Gaceta del Congreso No. 444 del 04 de abril de 2025, que contiene el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 08 de 2024 Camara - 034 de 2023
Senado, “Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de
agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio publico”.

Doctor,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
Secretario General de la Camara de Representantes un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley No. 208 de 2024 Camara
Congreso de la Republica radicado por el Honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata del partido Alianza
secretaria.general@camara.gov.co. Verde, el 15 de agosto de 2024 y fue asignado a la Comisién Séptima Constitucional
comision.septima@camara.gov.co. Permanente:
Calle 10 # 7-50
Bogota D.C. 2.1Consideraciones del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios
El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas
ASUNTO: Radicado 2025213000228133, concepto institucional componente del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios, que se encuentran en el
juridico al proyecto de Ley 208 de 2024 Camara - 034 de 2023 Senado, concepto técnico al proyecto de Ley ordinaria 208 de 2024 Camara, por tal razén, se
“Por medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos traera a colacion su criterio.

de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio publico”.
Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio realiza unos
comentarios generales frente al articulado, asi:

Respetado doctor Lacouture,
. ) - 2. CONSIDERACIONES
Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de
Ley 08 de 2024 Camara - 034 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se dispone la 2.1. Antecedentes
instalacién obligatoria de bebederos de agua potable en éreas de uso dotacional y en
el espacio publico”, que cuenta con texto definitivo aprobado en primer debate de
Camara, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en
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La iniciativa objeto de estudio es de origen parlamentario, radicada en ef
Congreso de la Republica el dia 25 de julio de 2023 por el honorable Senador
Edwing Fabian Diaz Plata, tal como consta en la Gaceta de Congreso nimero
951 de 2023.

Una vez surtidos los debates en el Senado de la Republica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992, hizo transito a la Comisiéon Séptima de la
Camara de Representantes, donde su Mesa Directiva, mediante oficio numero
3.7- 83824 del 16 de octubre de 2024, fue designado el Representante a ia
Camara Geman Rogelio Rozo Aniz como ponente tnico para rendir informe de
ponencia para primer debate del texto definitivo del proyecto de Ley nimero
208 de 2024 Céamara, 34 de 2023 Senado, el cual fue aprobado por la Comisién
en sesion del dia 26 de

marzo de 2025.

2.2. El derecho fundamental al agua potable.

En cuanto a la disponibilidad de agua en Colombia, el Estudio Nacional de/
Agua ENA 2022[3] del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, sefiala que la disponibilidad del agua superficial en el
pais, asi como su variabilidad, esté referida a las condiciones de los flujos y
procesos def ciclo del agua. Asi mismo, indica que la evaluacién del agua
superficial se realiza a través del analisis de los indicadores de aridez y
regufacion hidrica; de fa cuantificacion y distribucién de /a oferta hidrica natural;
de Jos eventos de sequia que han sucedido

en el pais y sus regiones; de la dindmica de fas inundaciones, y de la evolucién
y dindmica de los glaciares y su relacién con la alta montafia. Es decir, que la
disponibilidad varia temporaimente de acuerdo con el régimen hidrolégico de
cada region.

E! mismo estudio, en cuanto a fa oferta hidrica total superficial (OHTS) indica
que varia de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada cuenca en
relacién con condiciones del clima, régimen hidrolégico, variabilidad natural,
orografia e incidencia de fenémenos macrocfimaticos [4] y frente a la demanda
hidrica nacional, resalta que la demanda hidrica doméstica entre los afios 2016
¥ 2020 ha mantenido una participacion mas bien estable, entre un 7,5 % y 8,8 %

15].

En Colombia, como desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional ha
resaltado su importancia y su caracter como un derecho el acceso al agua en
condiciones de potabilidad. En este sentido, fa Sentencia T-641 de 2015, indica
que, “El acceso al agua potable es esencial para el desarrolfo de! ser humano
razén por la cual, deberd ser suministrada bajo los contenidos minimos
establecidos en la Observacion N° 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, asi como por la jurisprudencia
de esta Corte, esto es, en la cantidad y con la calidad necesaria para que Jas

personas puedan satisfacer sus necesidades basicas, atendiendo de igual
manera, lo establecido por Organizacion Mundial de la Salud” [6].

Asi mismo, fa Sentencia T-980 de 2012, sefiala que el servicio publico de
acueducto es esencial y que el derecho al agua potable: “(i) sélo tiene caracter
fundamental cuando esté destinada al consumo humano, ya que en esta
circunstancia se halla en conexioén directa con otros derechos, como fa vida
digna, la salud, la educacion, la salubridad publica, entre otros” [7]. (Lo
resaltado fuera de texto original).

2.3. Aspectos sanitarios.

La Ley 9 de 1979 en cuanto a medidas sanitarias dedica un aparte especial al
agua, en relaciéon con el suministro (arts. 51 a 79), de acuerdo a la
reglamentacion que expida e/ Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi
mismo, en virtud de las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y el
Decreto 4107 de 2011, corresponde a esta Cartera: dirigir, orientar, coordinar y
evaluar el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, y en este
sentido, formular fas politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el SGSSS y coordinar su ejecucion, seguimiento
y evaluacioén, en su condicion de director del sistema de Salud y de rectoria.

De este modo, con relacién a las competencias regulatorias, a este Ministerio
Je corresponde, elaborar o expedir normas, reglamentos, politicas, programas
y proyectos en materia de deteccién, promocién de la salud y de prevencién y
control de factores de riesgo en salud ambiental, en coordinacién con entidades
nacionales, territoriales o privadas involucradas, cuyo ejecutor en el ambito
territorial corresponde a las Secretarias de Salud desde el ambito
departamental, distrital o municipal.

En el marco de la Ley 715 de 2001, las Secretarias de Salud, como autoridades
sanitarias en los departamentos, distritos y municipios, son responsables de
ejercer la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

Asi las cosas, en relacién con los factores que pueden afectar la salud de fas
personas, el sector salud tiene Ja responsabilidad de realizar vigifancia de Ja
calidad de agua para consumo humano y como resultado de este ejercicio ha
definido el Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(IRCA), el cual en una escala de 0 a 100%, debe ser menor a 5% [8].

El Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) es
un indicador crucial que evalia la calidad del agua en relacién con el nivel de
riesgo que representa para la poblacion debido al incumplimiento de
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas. El calculo del IRCA se lleva
a cabo a través del Sistema de Informacioén de la Vigilancia de la Calidad del
Agua Potables — SIVICAP. El IRCA se calcula por muestra y se reporta de

manera mensual, siguiendo las directrices establecidas en fa Resolucién 2115
de 2007. Este indice

utiliza una media ponderada que asigna pesos a las diferentes caracteristicas
del agua, considerando sus aspectos fisicos, quimicos y microbiolégicos. A
partir de fos resultados obtenidos en cada muestra, se calcula e/ IRCA individual
para cada proveedor de agua y el IRCA municipal para el conjunto de
proveedores en e/ municipio.

Ademas, las autoridades sanitarias también llevan a cabo la vigilancia de fa
calidad del agua en Jos autoabastecedores, que son aquelios que no son
considerados proveedores del servicio publico de acueducto y utilizan
alternativas para obtener agua (INCA, 2022) [9].

En cuanto a la calidad del agua para consumo humano, el Decreto 1575 de
2007, “Por el cual se establece el sistema para la proteccion y contro! de la
calidad del agua para consumo humano’, establece que corresponde a las
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud ejercer la
vigilancia sobre la calidad del agua, tanto en la red de distribucion como en
otros medios de suministro. Para cumplir con esta funcién, deben llevarse a
cabo diversas acciones, entre ellas, la definicion concertada entre la autoridad
sanitaria y los prestadores def servicio de fos lugares y puntos de muestreo
dentro de la red de distribucién. Estas acciones constituyen la base para la
implementacion efectiva de fas actividades de control y vigilancia de la calidad
del agua destinada al consumo humano.

En este contexto, las autoridades sanitarias competentes realizan analisis
fisicos, quimicos y microbiolégicos como parte de las actividades de vigilancia
para garantizar la calidad del agua destinada al consumo humano. Estos
andlisis incluyen también la verificacion de caracteristicas adicionales definidas
en el mapa de riesgo de la(s) fuente(s) abastecedora(s), tanto en fa red de
distribucién como en los medios alternos de suministro.

Lo anterior se realiza conforme a lo establecido en la Resolucion 2115 de 2007,
“Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del/ agua para
consumo humano’, y en fa Resolucién 622 de 2020, “Por la cual se adopta el
protocolo de inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua para
consumo humano suministrada por personas prestadoras de/l servicio publico
domicifiario de acueducto en zona rural, y se dictan otras disposiciones”.

E! mencionado decreto y las resoluciones que lo reglamentan destacan la
importancia de articular acciones entre las alcaldias, gobernaciones,
autoridades ambientales, personas prestadoras del servicio publico, usuarios,
entidades territoriales de salud y sectores productivos. Esta articulaciéon busca
minimizar los riesgos para la salud a lo largo de toda la cadena de suministro
del agua para consumo humano. Dicha cadena comprende desde los factores
de riesgo ambientales (fisicos, quimicos y microbiolégicos) presentes en las

fuentes de abastecimiento, hasta Jos riesgos asociados a la infraestructura de
tratamiento y las précticas de consumo al interior de los hogares. La
participacion coordinada de cada entidad, dentro del ambito de sus
competencias, es fundamental para garantizar fa proteccion de la salud publica.

En tal sentido, es claro que dentro de las funciones que estan a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentran especificamente, las de
regular lo refativo en salud publica y sequridad sanitaria.

Ahora bien, fo concerniente a la reguiacion de la prestaciéon de servicios
publicos domiciliarios en el pais, esta le corresponde al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de conformidad con lo previsto en el Decreto 3571 de 2011
y sus reformas, acorde con e/ articulo 1° de dicha norma, el cual sefiala:

[...] EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendré como objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar fa politica publica, planes y proyectos
en materia del desarroflo territorial y urbano planificado de! pais, la
consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico.

En refacion con ef acceso a agua potable, es oportuno precisar que, en cuanto
a los servicios publicos, el sector que esta en cabeza es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual, de acuerdo con lo sefialado en la Ley
1444 de 2011, los Decretos 1077 de 2015 y 3571 de 2011, es el competente
para establecer las politicas de acceso, suministro y prestacion de servicios de
agua potable, alcantarillado y aseo y expide la reglamentacion correspondiente,
formulando programas y apoyando financieramente a los municipios cuando
estos no puedan

atender directamente las inversiones que se requieran.

De acuerdo con los articuios 311 de la Constitucién Politica, 3°, numeral 1° de
la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 y 5° de
la Ley 142 de 1994, el garante de la prestacion del servicio de acueducto es ef
respectivo municipio.

Asi mismo, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD, ejercer el control, la inspeccién y vigilancia de las
personas prestadoras de los servicios publicos, asi como vigilar y controlar el
cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén sujetos
quienes fos presten, conforme con fas funciones definidas en el articulo 79 de
la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001 y deméas
normas que la reglamentan, modifican, adicionan o derogan.
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2.4. Obligaciones establecidas en el proyecto de Ley a cargo del sector
Salud y Proteccion Social.

De acuerdo con la revisién del equipo técnico de la Subdireccion de Salud
Ambiental de la Direccién de Promocién y Prevencién de este Ministerio, se
identificé que la reglamentacion e impiementacion de esta Ley -cuyo eje central
es la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso
dotacional y espacio publico- asigna al sector Salud y Proteccién Social las
siguientes responsabilidades:

Articulo 3°. Caracteristicas. Las entidades territoriales deberéan cumplir con las
caracteristicas y especificaciones técnicas para la instalacion de bebederos de
agua potable, que en un plazo de seis (6) meses determinen el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud
(INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,
incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluaciéon continua para
garantizar su potabilidad e inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de control de
dispensacion que regulen el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente de/
recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Se incluirdn caracteristicas y especificaciones técnicas que
permitan instalar bebederos publicos para las mascotas y poblacién animal de
calle.

Paréagrafo 2°. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial verificaran
anualmente el estado de los bebederos de agua potable instalados en su
Jurisdiccion y adelantarén las acciones preventivas y de mantenimiento para ef
correcto funcionamiento de estos.

A partir def anélisis de la normatividad existente en la materia, principalmente
el Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial”, compifado en el Decreto 1077
de 2015 (numeral 2.2.1.5 del articulo 2.2.3.1.5) del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se evidencia que ya existe una reguiacion alineada con e/
enfoque del proyecto. En este contexto, dicho marco normativo contempla los
surtidores de agua -que incluyen los bebederos de agua potable- como parte
del mobiliario urbano, dentro de los componentes del amobiamiento del espacio
publico.

En este sentido, los municipios o distritos son responsables de definir las areas
de intervenciéon mediante politicas, programas y proyectos orientados a la
generacion, preservacion, conservacién, mejoramiento y mantenimiento del
espacio publico. Para eflo, deben articuiar fa gestién de Jas distintas entidades

involucradas, directa o indirectamente, en la pianificacion, disefio, construccién
y definicion de estrategias para su preservacion y mantenimiento.

2.6 Normatividad Relacionada

Actualmente se cuenta con un marco normativo vigente que han reglamentado
algunos aspectos de este proyecto de ley, a saber:

Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion
y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano”.

Resolucion 2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano”.

Resolucion 14861 de 1985 “Por la cual se dictan normas para la proteccion,
seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de
Jos minusvalidos” expedida por el actual Ministerio de Salud y Proteccién Social,
la cual establece:

Articulo 26°- De los bebederos. Cuando se instalen bebederos de agua
potable, se deberan cumplir, entre otros, los siguientes requisitos:

a) Situados en sitios de facil acceso al publico en general.

b) La altura de salida del agua estaréa entre 0.75 y 0.90 metros.

¢) Eldispositivo para su funcionamiento no debera requerir un esfuerzo mayor
a 3ib.

d) No se presentaran esquinas a bordes filudos que puedan ocasionar dafio a
la piel.

e) Que el chorro de agua no impacte sobre el bebedero

Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial’, compifado en el Decreto 1077 de
2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico. El espacio ptblico estéa
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:

()

2.2 Componentes del amoblamiento urbano

2.2.1 Mobiliario

..
2.2.1.5 Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores
de agua, casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores.
(Resaltado fuera de texto original)

ARTICULO 2.2.3.3.1 Coordinacién de politicas relacionadas con Ia gestion
del espacio publico. E/ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
coordinar las politicas nacionales relacionadas con la gestion del espacio
publico en el marco de la planeacion del ordenamiento del territorio con el apoyo
técnico a las entidades territoriales y areas metropolitanas.

ARTICULO 2.2.3.3.2 Funciones de las entidades responsables del espacio
publico. Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrolfo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumplirdn entre
otras las siguientes funciones:

1. Elaboracién del inventario del espacio publico.

2. Definicién de politicas y estrategias del espacio publico.

3. Articulacién entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o
indirectamente Ja planeacién, disefio, construccién, mantenimiento,
conservacion restitucion, financiacién y regulacién del espacio publico.

4. Elaboracién y coordinacion del sistema general de espacio publico cémo
parte def plan de ordenamiento territorial.

5. Disefio de los subsistemas, enlaces y elementos del espacio ptiblico.

6. Definicion de escalas y criterios de intervencién en el espacio publico.

7. Desarrollo de mecanismos de participacion y gestion.

8. Desarrollo de la normatizacién y estandarizacién de los elementos del
espacio publico.

()

Decreto 1538 de 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997, compilado en el Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de/
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO 2.2.3.4.1 Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
el presente capitulo serén aplicables para:

1. El disefio, construccién, ampliacién, modificacion y en general, cualquier
intervencién y/u ocupacién de vias publicas, mobiliario urbano y demas
espacios de uso ptblico.

2. El disefio y ejecucién de obras de construccion, ampliacién, adecuacion y
modificacién de edificios, establecimientos e instalaciones de propiedad publica
o privada, abiertos y de uso al publico.

ARTICULO 2.2.3.4.2 Accesibilidad en el espacio publico. E/ espacio piblico
debe pilanearse, disefiarse, construirse y adecuarse de tal manera que facilite
fa accesibilidad a ias personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por ia
edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, de conformidad con ias normas
establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquelias que la reglamenten.

ARTICULO 2.2.3.4.6 Adaptacion del espacio publico. Los espacios de uso
pubiico de que trata el presente Capitulo seran adaptados en /a forma que
establezcan los municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en sus
Planes de Adaptacién para Espacios Publicos, Edificios, Servicios e
Instalaciones Dependientes, de conformidad con o previsto en ef articulo 57 de
la Ley 361 de 1997.

ARTICULO 2.2.3.4.1.1 Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del
espacio plblico deberan ser disefiados y construidos dando cumplimiento a los
siguientes pardmetros:

()
2. Mobiliario urbano.

2.1 El mobiliario se debe localizar Unica y exclusivamente en la franja de
amoblamiento, garantizando que /a franja de circulacién peatonal permanezca
fibre y continta.

2.2 Los elementos del mobiliario urbano instalados a lo largo de las vias
peatonales, deben ser facilmente detectables por todas las personas, en
especial por las personas invidentes o de baja vision, para ello se instalard una
franja sobre

la superficie del piso, de diferente textura al material de /a superficie del andén.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es Instalar bebederos de agua potable en areas de uso
dotacional y en el espacio publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el
acceso gratuito de este servicio a todos los ciudadanos, mascotas y poblacién animal
de calle.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido,
el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante
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ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014,
con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer fugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se

puedan establecer restricciones a

Jos derechos constitucionales

fundamentales en fuentes diferentes a /a ley. Sélo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo jugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
Jos temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que ia
actividad de /a administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucién (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en ias que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este uitimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regufados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de ias variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legisfativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien reguie la
materia mediante decretos leyes. Pero fas materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas’, esto es, el legistador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrofio def

articulo 189.11 de ia Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministro de Salud Publica y

Prestacion de Servicios:

nacional, con el fin de garantizar el
acceso gratuito de este servicio a todos
los ciudadanos, mascotas y poblacién
animal

de calle.

Con relacion a este tema, es importante
tener en cuenta que el articulo 5 def
Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se
reglamenta el manejo del espacio
pubiico en los planes de ordenamiento
territorial”, compilado en e/ Decreto 1077
de 2015 (numeral 2.2.1.5 del articuio
2.2.3.1.5) del Ministerio de Vivienda,
Ciudad 'y Territorio, establece los
elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico, io
cual permite fa instalacion de bebederos
en los lugares definidos en el proyecto de
Ley.

Articulo 2°. Cantidad. La cantidad de
bebederos de agua potable sera
determinada por la Secretaria de
Planeacion, o por la entidad competente

para el ejercicio de esta funcion,
teniendo en cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial, la

disponibilidad presupuestal y los criterios
de necesidad, disponibilidad del recurso
hidrico y numero de habitantes y zonas
densamente pobladas.

Sin comentarios.

ARTICULO

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. Instalar bebederos
de

agua potable en areas de uso dotacional
y en el espacio publico del territorio

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.

2025213000228133 conceptud:

Articulo 3°. Caracteristicas. Las
entidades territoriales deberan cumplir
con las caracteristicas y
especificaciones  técnicas para la
instalacion de bebederos de agua
potable, que en un plazo de seis (6)
meses determinen el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en coordinaciéon con
el Instituto Nacional de Salud (INS),
conforme a las especificaciones
necesarias de salubridad e higiene,
incluyendo los requisitos y
procedimientos de evaluaciéon continua
para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan
contar con sistemas de control de
dispensacion que regulen el flujo del
liquido para garantizar un uso eficiente

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025213000228133 conceptud:

En cuanto a las responsabilidades
indicadas en este articuio para el Sector
de Salud y Proteccion Social:

Articulo  3°. Caracteristicas. Las
entidades territoriales deberan cumplir
con las caracteristicas y
especificaciones  técnicas para la
instalacion de bebederos de agua
potable, que en un plazo de seis (6)
meses determinen el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en coordinacién con
el Instituto Nacional de Salud (INS),
conforme a Jas especificaciones
necesarias de salubridad e higiene,

del recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Se incluiran
caracteristicas y especificaciones
técnicas que permitan instalar

bebederos publicos para las mascotas y
poblacion animal de calle.

Paragrafo 2°. Las Secretarias de Salud
de cada ente territorial verificaran
anualmente el estado de los bebederos
de agua potable instalados en su
jurisdiccion y adelantaran las acciones
preventivas y de mantenimiento para el
correcto funcionamiento de estos.

incluyendo Jos requisitos y
procedimientos de evaluacién continua
para garantizar su

potabilidad e inocuidad para ef consumo
humano.

Los bebederos de agua potable deberan
contar con sistemas de control de
dispensacion que regulen el flujo del
liquido para garantizar un uso eficiente
de/ recurso hidrico.

Paragrafo 2°. Las Secretarias de Salud
de cada ente territorial verificaran
anuaimente el estado de Jos bebederos
de agua potable instalados en su
Jurisdiccién y adelantaran fas acciones
preventivas y de mantenimiento para el
correcto funcionamiento de estos.

Observaciones:

En cuanto a fa instalacion de bebederos
de agua potable, existe una disposicion
normativa vigente, contenida en el
articulo 26 de la Resolucién 14861 de
1985 “Por la cual se dictan normas para
la  proteccion, seguridad, salud 'y
bienestar de las personas en el ambiente
y en especial de los minusvalidos” del
Ministerio de Saiud (Hoy Ministerio de
Saiud y Proteccién Social), la cual
establece:

Articulo 26°- De Jos bebederos.
Cuando se instalen bebederos de agua
potable, se deberan cumpiir, entre otros,
los siguientes requisitos:

a) Situados en sitios de facil acceso
al publico en general.

b) La altura de salida del agua estara
entre 0.75 y 0.90 metros.

c) El dispositivo para su
funcionamiento no debera
requerir un esfuerzo mayor a 3 ib.

d) No se presentardn esquinas a
bordes  filudos que pueda
ocasionar dafio a fa piel.

e) Que el chorro de agua no impacte
sobre el bebedero.

Estos criterios estan orientados a
garantizar que los bebederos de agua
potable sean ergondémicos, de facil uso,
seguros e higiénicos.

En este contexto, se reitera que es
competencia dei Ministerio de Saiud y
Proteccién Social regular los aspectos
refacionados con la salud publica y fa
seguridad sanitaria. No obstante, no fe
corresponde definir las caracteristicas y
especificaciones  técnicas para Ja
instalacion de bebederos de agua
potable -como o seriala el articulo 3 de/
proyecto de Ley- tales como
accesibilidad, materiales, disefio,
ubicacién y mantenimiento. Se considera
que estos aspectos deben gestionarse
en el marco de Ja administracion de/
espacio publico y dei mobiliario urbano,
del cual forman parte los surtidores de
agua que incluyen los bebederos de
agua potable.

En relacion con o anterior, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio es la
entidad responsable de la normativa
sobre espacio publico y mobiliario
urbano, donde se incluyen Jos
bebederos. Asi mismo, las empresas
prestadoras del servicio de acueducto,
en cuanto a los aspectos técnicos de
conexioén y suministro de agua

potable.

Con respecto al acceso a agua potable,
es oportuno precisar que, el sector
competente para establecer las politicas
de acceso, suministro y prestacion def
servicio de acueducto es el Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ahora bien, el garante de la prestacion
del servicio de acueducto es el
respectivo municipio, con la
responsabilidad de adoptar, coordinar y
ejecutar todas Jas acciones necesarias
para asegurar fla operacién, el
mantenimiento y la sostenibilidad del
servicio de agua potable en aras de
garantizar fa prestacion eficiente a fos
habitantes de su territorio. De acuerdo
con los articulos 311 de la Constitucion
Politica, 3°, numeral 1° de la Ley 136 de
1994 modificado por el articuio 6° de fa
Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de
1994, el garante de la prestacion de/
servicio de acueducto es el respectivo
municipio. Lo anterior, en plena armonia
con lo dispuesto en articulo 6° de la Ley
1551 de 2012 que modificé el articuio 3°
de la Ley 136 de 1994, en el cual se
sefiala que corresponde al municipio:
“(...) 19. Garantizar la prestacion de/
servicio de agua potable y saneamiento
basico a los habitantes de ia jurisdiccion
de acuerdo con Ja normatividad vigente
en materia de servicios plbiicos
domiciliarios”.

Con respecto a la definicién de agua
potable, el Decreto 1575 de 2007 “Por el
cual se establece el Sistema para la
Proteccién y Control de la Calidad de/
Agua para Consumo Humano”, la
describe como aquella que cumpie las
caracteristicas  fisicas, quimicas 'y
microbiolégicas, en as condiciones
sefialadas en el presente decreto y
demas normas que la reglamenten, que
es apta para consumo humano y que es
utilizada en bebida directa, en la
preparacién de alimentos o en Ja higiene
personal.

Asi mismo, la Resolucién 2115 de 2007

“Por medio de la cual se sefialan
caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del/ agua para
consumo humano” -expedida por los
actuales Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio 'y  Ministerio de Salud y
Proteccién Social-, sefiala las
caracteristicas, instrumentos béasicos y
frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad de/ agua para
consumo humano.

De igual manera, es importante indicar
que en el marco del Decreto 1575 de
2007, “Por el cual se establece el
Sistema para ia Proteccién y Controi de
la Calidad del Agua para Consumo
Humano”, le corresponde a las
Secretarias de Saiud ejercer la vigilancia
sobre /a calidad de/ agua para consumo
humano, tanto en fa red de distribucién
como en otros medios de suministro. Sin
embargo, en su calidad de autoridades
sanitarias, no tienen competencia para
verificar el estado de los bebederos de
agua  potable instalados en su
Jjurisdiccion ni para adelantar acciones
preventivas o de mantenimiento que
garanticen su adecuado funcionamiento,
conforme lo indica el parégrafo dei
articulo 3 del Proyecto de Ley.

PROPUESTA DE REDACCION:

Articulo 3°. Caracteristicas. _Los
municipios y distritos deberan cumplir
con Jas caracteristicas y
especificaciones _técnicas _para la
instalacién _de bebederos de agua
potable, que en un plazo de seis (6)
meses _determine el _Ministerio _de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los bebederos de agua potable deberan
contar con _sistemas de control de

dispensacién que requlen el flujo del
liquido para garantizar un uso eficiente
del recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Se incluirdn
caracteristicas Yy especificaciones
técnicas que ___permitan instalar
bebederos publicos para las mascotas y
poblacién animal de calle.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos
verificarén anualmente el estado de los
bebederos de agua potable instalados
en _su_jurisdiccion y adelantaran las
acciones preventivas Y de
mantenimiento _para el _ correcto
funcionamiento de estos.

Articulo 4°. Ajustes razonables. En el
caso de existir bebederos de agua
potable que, a pesar de ser técnicamente
funcionales, pero que no cuenten con el
debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un
término de dos (2) afios, para realizar el
ajuste razonable para que estén al
servicio de esta poblacién.

Sin comentarios.

entidad.

Los bebederos de agua potable deberan
ubicarse siempre alejados de
instalaciones que generen riesgos a la
salud publica.

En todo caso los lugares donde sean
instalados los bebederos deberan ser
monitoreados frecuentemente por la
Secretaria de Planeacién, o por la
entidad

competente a efecto de evitar el desuso,
dafios o uso inadecuados de los mismos,
y en tal caso se deberan tomar las
acciones de seguridad pertinentes.

Articulo 6°. Plazo. Los bebederos de
agua potable deben estar instalados en
el transcurso de cuatro (4) afos
contados desde el momento de la
promulgacion de la presente ley, siempre
que las entidades territoriales cuenten
con el presupuesto necesario para
instalarlos y la cobertura de agua potable
en el territorio sea superior al 95%.

Sin comentarios.

Articulo 5° Ubicacion. Los bebederos
de

agua potable deben ubicarse, en
espacios de bienes publicos donde haya
alto flujo de personas, prioritariamente,
en |Instituciones Educativas Publicas;
Hogares Infantles y Centros de
Desarrollo

Infantil a cargo del ICBF; espacios de
bienes publicos utilizados para llevar a
cabo actividades culturales, recreativas
o deportivas previa sensibilizacion de los
beneficiarios y poblacion en general del
uso correcto de los mismos; cuando los
espacios de bienes publicos cuenten con
conexiéon de acueducto, la entidad a
cargo de ese espacio publico realizara
las acciones pertinentes para que los
bebederos se conecten a su red propia y
el consumo estard a cargo de dicha

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025213000228133 conceptud:

Es importante resaltar que el agua
suministrada en los bebederos debe ser
potable, de acuerdo con las
disposiciones def Decreto 1575 de 2007
y la Resolucién 2115 de 2007, con el
propésito de prevenir riesgos para la
salud publica.

Articulo  7°.  Financiacion. Los
bebederos de agua potable se podran
financiar con recursos de regalias,
donaciones o transferencias por agua y
saneamiento basico, siempre que se
haya satisfecho la cobertura en materia
de acceso domiciliario al agua potable
para la poblacion vulnerable de la
entidad territorial, lo anterior, sin perjuicio
de los recursos que bajo el principio de
concurrencia la nacién aporte para
financiar los programas, priorizando en
todo caso a los municipios con mayores
dificultades fiscales.

Sin comentarios.

Articulo 8°. Entidades territoriales.
Las disposiciones previstas en la
presente ley rigen de forma obligatoria
para aquellos municipios o distritos de
categoria uno y/o especial, conforme a
su disponibilidad presupuestal, siempre
y cuando cuenten con suministro de

Sin comentarios.
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agua potable.

Paragrafo. En las demas categorias
municipales se podra realizar la
instalacion de bebedores de manera
progresiva de acuerdo con el marco
fiscal

de mediano plazo y la priorizacion
realizada por la oficina de planeacién o
quien haga sus veces, contando siempre
con criterios demograficos y de
suministro al agua potable, siempre que
cuenten con la disponibilidad
presupuestal y la cobertura de acueducto
sea superior al 90%.

sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. | Sin comentarios.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le

3.1.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se puede concluir sobre el proyecto de ley
ordinaria No.208 de 2024 que se destaca la importancia de su objeto y se deben tener
en cuenta las anteriores observaciones y las siguientes conclusiones:

Se considera necesario realizar los ajustes sugeridos en los comentarios
especificos, por parte del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios en la materia. A continuacion, se transcribe sus conclusiones:

Conforme a Jos anteriores argumentos, en criterio de este Despacho la
reglamentacion de ia propuesta recae sobre materias en cuanto a instalacion
de bebederos de agua potable que de acuerdo con las observaciones al
proyecto de Ley, se encuentran en cabeza de otros sectores y entidades siendo
estos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a nive! territorial en las
alcaldias municipales y distritales, considerando que estos aspectos deben
gestionarse en el marco de la administracién del espacio publico y de los
componentes del amoblamiento urbano, del cual forman parte los surtidores de
agua que incluyen los bebederos de agua potable.

En relacién con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es ia
entidad responsabie de /a normativa sobre espacio publico y mobiliario urbano,

donde se inciuyen los surtidores de agua. Asi mismo, ias empresas prestadoras
del servicio de acueducto, son responsables en cuanto a los aspectos técnicos
de conexion y suministro de agua potable.

Por otra parte, es vital importancia revisar io dispuesto en e/ Articulo 3°.
Caracteristicas. Las entidades territoriales deberan cumplir con las
caracteristicas y especificaciones técnicas para fa instalacién de bebederos de
agua potable, que en un plazo de seis (6) meses determinen el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Instituto Nacional de Salud
(INS), conforme a las especificaciones necesarias de sajubridad e higiene,
incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacion continua para
garantizar su potabilfidad e inocuidad para el consumo humano. (...)

Paragrafo 2°. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial verificaran
anualmente el estado de los bebederos de agua potable instalados en su
Jurisdiccién y adefantaran las acciones preventivas y de mantenimiento para el
correcto funcionamiento de estos.

Lo anterior, considerando que bajo estas disposiciones normativas, no podria
el Ministerio de Salud y Proteccion Social definir las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la instalacion de surtidores de agua que inciuyen
los bebederos de agua potable. Tampoco le corresponde a fas Secretarias de
Salud, verificar ef estado de los bebederos de agua potable instalados en su
jurisdiccién ni adelantar acciones preventivas o de mantenimiento que
garanticen su adecuado funcionamiento, conforme a las observaciones
realizadas al articulado del proyecto de ley.

No obstante fo anterior, una vez realizado el anélisis técnico, se destaca la
importancia del objeto del proyecto de ley como avance en el marco del
ejercicio de/ derecho fundamental al agua.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptta:

ARTICULO 6°. Funciones del Despacho de/ Ministro de Salud y Proteccién
Social. Ademaés de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de
la Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social
tendrd las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar ios proyectos de actos legisiativos y de ley
ante el Congreso de /a Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones dei Ministerio.

iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

; Frmada

T2 dignarwence por
il Erviue
Sales Figuerse

Director Juridico (E).

Elabor6: Camila Andrea Trujillo Sanchez

ttp:/Awww.ideam.goy

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta
oficial del Senado de la Republica y se vincule el concepto institucional de esta cartera
ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

Revis6/Aprobo: C.R. Abello = Subdirector de Asuntos Normativos.

3]IDEAM, Estudio Nacional del Agua ENA 2022, Bogotd, 2023, pag. 74. disponible en URL:
n |-del-agua,

4]IDEAM, Estudio Nacional del Agua ENA 2022, Bogota, 2023, pag. 420.

5]IDEAM, Estudio Nacional del Agua ENA 2022, Bogota, 2023, pag. 255.

6ICORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-641 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

7]CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-980 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

8]Seguin la Resolucion 2115 de 2007, el IRCA es un indicador compuesto mediante el cual es posible relacionar la calidad del
agua y el nivel de riesgo al que se encuentra expuesta una determinada poblacion por el no cumplimiento de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiologicas, asignando un puntaje entre 0 y 100 %. El agua de consumo humano debe tener un IRCA
igual o menor a 5% para que sea considerada sin riesgo para la salud.

[9]Informe Nacional de la Calidad del Agua para Consumo Humano INCA, 2022, Bogoté, pag. 25.
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CARTA DE COMENTARIOS COMISION DE RECICLADORES AL TEXTO FINAL PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 21 DE 2023
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTOS DE LEY NUMERO 85 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la Gestion Integral de Residuos Solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la Economia Circular.

Bogota D.C., 05 de junio de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
comision.quinta@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Observaciones del gremio reciclador de oficio al Proyecto de Ley N.° 085
de 2023 Senado — 458 de 2024 Camara.

Respetado sefior presidente:

Las organizaciones firmantes, en representacion del gremio de recicladores de oficio de
Colombia, nos permitimos remitir de manera formal las observaciones al articulado del
Proyecto de Ley N.° 085 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley N.° 458
de 2024 Camara, “por medio del cual se regula la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se
promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la Economia Circular”.

El analisis detallado de los articulos, que adjuntamos en la matriz anexa, evidencia que
varias disposiciones del proyecto desconocen abiertamente el marco normativo
vigente, en especial:

e EI Decreto 1381 de 2024, que regula el servicio publico de aseo y otorga
exclusividad operativa a las organizaciones de recicladores de oficio en la actividad
de aprovechamiento;

« Y las érdenes de amparo constitucional proferidas por la Corte Constitucional en
multiples sentencias (T-291 de 2009, T-724 de 2003, Auto 275 de 2011, Auto 587
de 2015, entre otras), que reconocen al reciclador como sujeto de especial
proteccion constitucional y ordenan su inclusion efectiva en el modelo de
prestacion del servicio publico.

Resulta preocupante que, pese a los avances histéricos en materia de reconocimiento e
inclusion de esta poblacién, el articulado del proyecto:

« Invisibiliza en varios apartados a las organizaciones de recicladores como actores
fundamentales en la cadena de aprovechamiento;

« Propone modelos de gestion y responsabilidad extendida que pueden derivar
en su exclusion operativa;

e Y omite establecer mecanismos claros y vinculantes que garanticen la
permanencia, sostenibilidad y fortalecimiento de estas organizaciones dentro
del esquema del servicio publico.

Solici [{ ite que, en el marco del tramite legislativo, se tengan en
cuenta nuestras observaciones, las cuales buscan no solo el cumplimiento del bloque de
constitucionalidad, sino la materializacion de las acciones afirmativas necesarias para

garantizar los derechos fundamentales de mas de 70.000 recicladores de oficio que
desarrollan esta labor en el pais, muchos de ellos desde hace décadas.

Quedamos atentos a cualquier espacio de dialogo técnico o politico que se requiera para
ampliar nuestras observaciones y contribuir constructivamente a una ley que fortalezca, y
no debilite, el modelo de aprovechamiento con inclusién social que ha construido Colombia.

En especial, solicitamos se revise con detenimiento el contenido de los articulos 31, 32,
41, 44, 59 y 62, por cuanto consideramos que estas disposiciones afectan de manera
directa la participacion efectiva del gremio de recicladores de oficio en el sistema de
gestion de residuos sdlidos. Estos articulos involucran aspectos sensibles del
componente tarifario, proponen figuras que podrian restringir el acceso a los materiales
aprovechables, y ademas entran en contradiccién con normas vigentes como la
Resoluciéon CRA 720 de 2015, que regula los lineamientos tarifarios del servicio publico
de aseo, particularmente en relacion con la actividad de aprovechamiento. Estas
inconsistencias normativas deben ser corregidas para evitar retrocesos en materia de
inclusion y sostenibilidad del modelo.

Conclusién

Confiamos en que la Comisién Quinta de la Camara de Representantes y los ponentes
del Proyecto de Ley 085 de 2023 — 458 de 2024 prestaran especial atencion a las
observaciones aqui presentadas, reconociendo el impacto que este marco normativo tiene
sobre miles de recicladores de oficio en Colombia. Resulta inaceptable que un proyecto de
ley que pretende regular la gestién integral de residuos sélidos lo haga desconociendo el
régimen vigente, las normas tarifarias aplicables y, sobre todo, los mandatos de la
Corte Constitucional que protegen de forma reforzada los derechos del gremio reciclador.

Este Congreso tiene en sus manos la posibilidad de consolidar un modelo de economia
circular inclusivo, justo y legalmente coherente. En consecuencia, exhortamos a que
nuestras observaciones sean incorporadas de forma sustantiva en el texto del proyecto
de ley, como garantia del respeto a la dignidad y los derechos de quienes han sostenido
histéricamente esta labor en condiciones adversas.

Cordialmente,

COMISION DE RECICLADORES

Bogota D.C., 05 de junio de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
comision.quinta@camara.gov.co

Honorables representantes

JULIA MIRANDA LONDONO

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Jaime.rodrigez@camara.gov.co Julia.miranda@camara.gov.co

Asunto: Observaciones al texto final para primer debate al proyecto de ley por
medio de la cual se regula la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se promueve la
produccién y consumo responsables y se impulsa la Economia Circular.

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida y desperdicio de bienes duraderos. E|
Gobierno nacional, en el marco de la politica de produccién y consumo responsables,
adoptara medidas para prevenir la pérdida y desperdicio de bienes duraderos y definir
mecanismos de medicién de los resultados.

Solicitar aclaracion sobre el sentido del articulo.

Justificacion — Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida y desperdicio de bienes
duraderos

El texto del articulo 31 adolece de imprecision normativa y falta de contenido operativo,
ya que establece que el Gobierno nacional “adoptara medidas para prevenir la pérdida y
desperdicio de bienes duraderos” sin especificar a qué tipo de bienes se refiere, qué
entidades seran resp bl ni qué tipo de didas serian aplicabl El articulo
tampoco define qué debe entenderse por “bienes duraderos” en el contexto del manejo de
residuos solidos, lo que podria llevar a una interpretacion ambigua que limite su aplicacién
o impida su implementacion.

Asimismo, la expresion “definir mecanismos de medicion de los resultados” es
excesivamente general y omite establecer lineamientos técnicos, indicadores de
seguimiento o plazos, lo cual compromete la viabilidad y el control institucional de esta
politica. Sin criterios claros, el articulo corre el riesgo de convertirse en una declaracién
programatica sin efectos juridicos ni practicos.

Dada la importancia del componente de prevencion y recuperacion de bienes en la politica
de economia circular, se sugiere precisar los sectores o categorias de bienes duraderos
involucrados, las p i ituci I para su implementacién, y los
indi es basi de 1, 0 bien trasladar este desarrollo a una reglamentacion
posterior con condiciones explicitas en la ley habilitante.

ias

Articulo 32. Promocién de la separacion en la fuente. El Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos impulsara medidas para fomentar el aprovechamiento con
criterios de calidad, promoviendo la recoleccion separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte estructural del sistema, buscando asegurar el
cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento dentro de los
doce meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera incluir en la regulacion
del servicio publico de aseo la senal tarifaria por la separacién en la fuente, con el fin de
promover cambios efectivos de comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar el aforo
obligatorio en conjuntos residenciales y edificios multifamiliares.

Justificacion — Paragrafo 1° sobre seiial tarifaria y aforo obligatorio

El contenido de este paragrafo presenta serias inconsistencias regulatorias y técnicas. En
primer lugar, si bien resulta positiva la intencion de promover la separacion en la fuente
mediante sefiales tarifarias, la obligacién de implementar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares contraviene lo dispuesto por la Resolucién CRA
720 de 2015, norma vigente que establece los criterios y procedimientos para la medicion
de residuos aprovechables, sin imponer mecanismos coercitivos ni obligatorios de aforo.

La CRA 720 reconoce la necesidad de que los procesos de aforo respondan a condiciones
técnicas, operativas y econémicas de cada territorio, y que su implementacion esté sujeta
a analisis de viabilidad por parte de los prestadores, los entes territoriales y los usuarios.
Imponer el aforo como una medida obligatoria para todos los conjuntos residenciales
desconoce esta flexibilidad técnica y puede generar distorsiones tarifarias, asi como
dificultades practicas y conflictos entre usuarios y operadores.

Por tanto, se recomienda modificar este paragrafo para que sea coherente con la
regulacion vigente, evitando la imposiciéon de un mecanismo obligatorio sin parametros
técnicos claros ni analisis de impacto. Asimismo, cualquier cambio en la sefial tarifaria y en
las practicas de aforo debe ser objeto de consulta previa con la Comisién de Regulacion y
con los actores involucrados, en especial los prestadores y las organizaciones de
recicladores que operan bajo modelos ya definidos en el Decreto 1381 de 2024.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacion en la fuente y
recoleccién de los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos,
inspecciones aleatorias, gestion por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
debera contar con informacion histérica del mercado y precios de los principales materiales
aprovechables.
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Este paragrafo se debe eliminar.

Justificacion:

Ver ordenes de amparo de la Corte, acciones afirmativas, y el Decreto 1381 de 2024

desconocen el objetivo del mismo decreto, se invalidan los trabajos que se han venido
adelantando.

ARTICULO 2.3.2.5.2.2. Pr tacion de re para apro Es deber de
los usuarios presentar los residuos separados en la fuente, de acuerdo con el cédigo de
colores establecido en la Resolucion 2184 de 2019, o aquella que la modifique o sustituya
y lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS para la
recoleccién y transporte por parte de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento. En caso de incumplimiento, se aplicaran las medidas correctivas
establecidas en la normativa.

Los usuarios no podrén exigir a las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de
la_actividad de aprovechamiento contraprestacion alguna por el acceso a los residuos
sdlidos ordinarios aprovechables presentados para la recoleccion.

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. La
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo debera considerar para el cierre
financiero, los ingresos por la venta del material. En la recoleccion y transporte de residuos
aprovechables, se podran incluir sistemas alternativos, como puntos limpios, que permitan
lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccion y transporte.

Justificacion a la modificacion del Articulo 41 del Proyecto de Ley 085 de 2023 — Ingresos
por venta de material no deben ser considerados como mecanismo de cierre financiero

Texto actual del Articulo 41:

“La actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo debera considerar para el
cierre financiero, los ingresos por la venta del material. En la recoleccion y transporte de
residuos aprovechables, se podran incluir sistemas alternativos, como puntos limpios, que
permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccion y transporte.”

Texto sugerido:
Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. El

cierre fii o del comp te de aprovech se realizara exclusivamente a
través de la tarifa definida por la r lacién vig

En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
alternativos, como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores
costos de recoleccion y transporte.

Observaciones y justificacion del ajuste
1. La venta de material no puede sustituir la tarifa del servicio publico

El disefio tarifario establecido por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) en la Resolucion CRA 720 de 2015 establece que la actividad
de aprovechamiento debe financiarse a través de tarifa. Esta tarifa debe cubrir los costos
de recoleccion, transporte y clasificacion del material aprovechable. Asi lo expresa
expresamente el articulo 16 de la resolucion:

“Los costos eficientes reconocidos para el componente de aprovechamiento deben ser
remunerados mediante tarifa, con cargo a los usuarios del servicio.”

Incluir la venta del material como parte del cierre financiero es contrario a este principio,
pues traslada al reciclador una carga financiera que el sistema tarifario ya debe asumir.

2. El mercado de reciclables es altamente volatil

Los precios del papel, cartén, plastico, vidrio y metales cambian con frecuencia debido a
factores como el comercio internacional, las tasas de reciclaje industrial y la oferta de
materiales virgenes. Esto genera una inestabilidad econémica estructural para los
recicladores, que ya enfrentan condiciones precarias.

La Superservicios, en el Informe de Actividad de Aprovechamiento 2022, reconoce que la
mayoria de las organizaciones enfrentan dificultades para sostener su operacion debido a
la volatilidad en el precio de los materiales.

3. Contraviene la jurisprudencia constitucional sobre el d2erecho a la remuneracién
justa

En la Sentencia T-291 de 2009 y sus autos de seguimiento (esp. ite el Auto 275
de 2011), la Corte Constitucional establecié6 que los r es deben ser
re idos como pr es del servicio publico de aseo, y su labor debe ser
remunerada a través de tarifa, sin depender de la venta del material.

PR

“La exclusién del reciclador de oficio y la imposicién de condiciones que impiden su
sostenibilidad atentan contra el principio de igualdad material y el derecho a la
remuneracion por su trabajo.” (T-291/09)

4. El principio de sostenibilidad del servicio publico exige una fuente estable de
ingresos

El articulo 365 de la Constitucion establece que los servicios publicos deben prestarse de
forma eficiente y continua. Permitir que el financiamiento del aprovechamiento dependa de
ingresos inciertos pone en riesgo la estabilidad del servicio y la inclusién del reciclador como
sujeto protegido.

5. Recomendacion normativa

Se propone eliminar o modificar la frase:
“...deberd considerar para el cierre financiero, los ingresos por la venta del material.”

Y reemplazarla por:

“..el cierre fi iero del Jo te de apro
exclusivamente a través de la tarifa por la regulacién vigent
como fuente principal de ingresos la venta del material.”

se realizard
sin considerar

Conclusion:

Mantener la venta del material como fuente de cierre financiero para la actividad de
aprovechamiento afecta la sostenibilidad del servicio, desconoce la normatividad vigente y
las ordenes de la Corte Constitucional, y perpetia la inestabilidad econdmica de miles de
recicladores de oficio.

Por lo tanto, solicitamos que el articulo 41 sea ajustado o suprimido en la parte que
establece dicha fuente de ingreso, garantizando la coherencia con el marco regulatorio y el
principio de justicia social para este gremio histéricamente excluido.

En el marco del Proyecto de Ley 085 de 2023, es importante precisar que los ingresos
derivados de la venta de material reciclable no deben ser considerados como
mecanismo de cierre financiero del servicio publico de aseo en su componente de
aprovechamiento. Esta interpretacion desvirtua el disefio tarifario del servicio y vulnera los
principios de sostenibilidad, equidad y estabilidad econémica de las organizaciones de
recicladores de oficio.

El servicio publico de aseo en su componente de aprovechamiento comprende una
prestacion continua y permanente, y como tal debe ser remunerada a través de la tarifa del
servicio de aseo, no por los ingresos que eventualmente se perciban por la venta del
material.

En consecuencia, la venta del material recuperado no constituye un ingreso base para
garantizar la viabilidad del servicio, sino un ingreso complementario, sujeto a condiciones
externas y ajenas al control de los prestadores.

2. La volatilidad del mercado de materiales reciclables impide su uso como fuente
financiera estable

Los precios del papel, carton, vidrio, plasticos y metales fluctian constantemente por
factores como:

« Demanda internacional y tasas de exportacion.
« Comportamiento de industrias transformadoras.
o Costos de transporte y procesamiento.

3. La inclusién del reciclador implica un modelo con garantias minimas de
sostenibilidad

Un esquema que dependa de ingresos inciertos desconoce el principio de sostenibilidad
financiera del servicio publico, contemplado en el Articulo 365 de la Constitucion Politica,
asi como en los marcos regulatorios tarifarios que exigen condiciones estables y previsibles
para todos los prestadores.

Cualquier disposicion legal que omita este principio pondria en riesgo la inclusién efectiva
de los recicladores de oficio, vulneraria derechos adquiridos, y desnaturalizaria el esquema
de prestacién del servicio publico de aseo en Colombia.

Articulo 44. For de las organizacii de r es de oficio. La
nacion, los departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestién
Integral de Residuos Solidos, deberan establecer programas y acciones de asistencia
técnica, tecnoldgica y financiera dirigidos a las organizaciones de recicladores de oficio para
el transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, en el marco del servicio publico de aseo y la responsabilidad extendida
del productor de envases y empaques.

Texto sugerido para el articulo:

Articulo 44. Fortal de las organizaci de r es de oficio. La
nacion, los departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, deberan establecer programas que garanticen la participacion
de la poblacion recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusién e insercién
socioeconémica; el fortalecimiento técnico, tecnolégico y financiero para alcanzar el transito
exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en el marco de gestion de los residuos sélidos
y en la prestacion de la actividad de aprovechamiento, dentro del servicio publico de aseo,
de acuerdo a las 6rdenes de amparo de la Corte Constitucional, incluido el programa de la
responsabilidad extendida del productor de envases y empaques. ”

Justificacion:

Fundamento y necesidad del ajuste

1. Recor 1to de la poblacion reciclad:

especial proteccion

a como sujeto colectivo de

La Corte Constitucional ha sido enfética en reconocer a los recicladores de oficio como una
poblacién histéricamente marginada, cuya labor ha sido invisibilizada a pesar de su papel
estructural en la gestién de residuos. En decisiones como la Sentencia T-291 de 2009, el
Auto 275 de 2011 y la Sentencia T-736 de 2015, la Corte ha ordenado acciones afirmativas
para garantizar su participacion efectiva, su inclusion social y su reconocimiento como
prestadores del servicio de aprovechamiento.
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El texto actual, aunque valioso, omite la dimensién social y de derechos fundamentales
que debe guiar cualquier politica publica dirigida a los recicladores. La propuesta ajustada
responde a ese vacio.

2. Incorporacion de la participacion y la inclusién como componentes
estructurales del fortalecimiento

La simple asistencia técnica o financiera, sin una base de inclusion y participacion real, no
garantiza justicia social ni equidad estructural. La propuesta incorpora el principio de
participacion como condiciéon previa y necesaria para que los programas publicos
beneficien efectivamente al gremio reciclador.

3. Cumplimiento de 6rdenes de amparo constitucional

El ajuste propuesto introduce explicitamente la obligacién de que estas politicas se formulen
en el marco de lo ordenado por la Corte Constitucional, especialmente en los amparos
colectivos que protegen a esta poblacién (autos de seguimiento de la Sentencia T-291/09),
garantizando que el legislador no legisle de espaldas a lo que ya ha sido establecido como
precedente judicial obligatorio.

4. Enfoque integral: mas alla del aprovechamiento

La formulacién sugerida incorpora la perspectiva de gestion integral de residuos sélidos
como un proceso mas amplio, donde el reciclador debe ser protagonista no solo en la
etapa de aprovechamiento, sino también en la construccion de sistemas sostenibles de
manejo de residuos, con justicia ambiental y social.

Conclusién

El texto propuesto fortalece el espiritu del articulo sin desnaturalizarlo, y lo alinea con el
bloque de constitucionalidad, las politicas de economia circular, los compromisos
internacionales del pais y, sobre todo, con la dignificacién de quienes histéricamente han
sostenido el sistema de reciclaje en Colombia sin apoyo estatal.

Solicitud de modificacién del paragrafo 2 del articulo 14:
Se sugiere que el texto quede asi:

Paragrafo 2°. Seran miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas (CREG), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE). Podran asistir al Consejo, en calidad de invitados otros
ministerios y aquellos actores que determine el Consejo, con el fin de discutir aspectos
relevantes en el desarrollo de sus funciones. Asi mismo, seran invitados permanentes un
delegado del Consejo Gremial Nacional, un delegado de la Asociacién Colombiana de
Universidades y 4 delegados de las asociaciones de recicladores de oficio.

Justificacion de 4 delegados:

ARTICULO 2.3.2.5.1.6. Tipos de Organizaciones de Recicladores de
Oficio segin categoria municipal. Las organizaciones de recicladores de
oficio (ORO), por regla general, seran clasificadas por tipos teniendo en
cuenta las categorias municipales del articulo 6 de la Ley 136 de 1994 para
efectos de la aplicacion de los criterios diferenciales del articulo 2.3.2.5.1.4
del presente decreto, asi:

Categoria municipal

Categoria especial y 1 I
Categoria 2,3y 4 11
Categoria5y 6 111

De acuerdo al Decreto 1381 de 2024 esta es la clasificacion de organizaciones e
recicladores de acuerdo a la categoria de municipios, la propuesta es 1 representante por
cada categoria de municipio, y 2 representantes por Bogotd por el nimero de
organizaciones y de recicladores (anexo documento de justifcacion)

Solicitamos respetuosamente que los articulos 14, 41y 44 del Proyecto de Ley 085 de 2023
sea ajustado conforme al texto propuesto.

Articulo 62. Fil iacién de la lii de los puntos criticos. Los municipios y distritos
son los responsables de prestar el servicio de atencién a puntos criticos de disposicion de
residuos en el espacio publico, no originados por las deficiencias en la prestacion de las
diferentes actividades del servicio publico de aseo, de manera directa o a través de terceros.

Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en las actividades de recoleccién y
transporte en su area de prestacion, haran censos de puntos criticos, realizaran operativos
de limpieza y remitiran la informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia para
efectos de lo previsto en la normatividad vigente.

EI municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico
de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente la
remuneracion, cuyos costos no seran incluidos dentro de la tarifa del servicio publico de
aseo.

Justificacion — Articulo 62. Financiacion de la limpieza de los puntos criticos

El articulo 62 resulta contradictorio con el marco normativo tarifario vigente, en
particular con la Resolucion CRA 720 de 2015, la cual establece de manera expresa que
la atencion de puntos criticos de disposicion de residuos en el espacio publico si
puede incluirse dentro de la tarifa del servicio publico de aseo, siempre que dichos
puntos sean identificados y validados por el prestador y la entidad territorial, conforme a los
criterios definidos por la regulacion.

Este articulo, al afirmar que “los costos no seran incluidos dentro de la tarifa del servicio
publico de aseo”, desconoce los lineamientos vigentes sobre el costeo y remuneracion

de actividades complementarias del servicio publico, limitando la posibilidad de
recuperacion de costos por parte de los prestadores, y trasladando una carga financiera
directa a los municipios, sin definir una fuente de financiacion alternativa.

Ademas, esta disposicion puede desincentivar la adecuada atencion de puntos criticos,
dificultar su cobertura y gestion, y generar vacios operativos especialmente en zonas con
alta generacion irregular de residuos. Esto afecta negativamente el principio de
sostenibilidad financiera del servicio publico y rompe la légica de coordinacién operativa y
tarifaria definida en el modelo actual.

Por lo tanto, se recomienda modificar el articulo para armonizarlo con la Resolucién
CRA 720 de 2015, permitiendo que, en los casos debidamente justificados, los costos de

atencion de puntos criticos puedan ser reconocidos tarifariamente como parte del
componente de recoleccién y transporte, en concordancia con la normativa vigente.

Cordialmente,

COMISION DE RECICLADORES

TNFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AMARA DE REPRESENTANTE
PROYECTO DE LEY NRO, 458 DE 2024 CAMARA, 021
DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL

PROYECTOS DE LEY 085 DE 2023 SENADO
11, TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
'REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 458
DE 2024 CAMARA, 085
DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY 021 DE 2023
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Con base en el Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento 2023 de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD):

https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-
Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf

Se puede reforzar la r idad de ampliar la repr tacion de las iaciones de
recicladores de oficio en el Consejo Nacional para la Gestion Integral de Residuos

Solidos con los siguientes argumentos:

Argumento técnico basado en datos del informe

1. Concentracion en Bogota:

o De los 74.313 recicladores de oficio registrados en el SUI, 30.908 estan
en Bogota. Esto representa aproximadamente el 41,5% del total nacional.

o En Bogota hay 1.084 ECA activas, lo que equivale a casi el 48% del total
nacional (2.257 ECA).

o En 2023, Bogota reporté 1.637.625 toneladas aprovechadas, lo que
equivale al 68,15% del total nacional de 2.402.810 toneladas.

2. Justifi para mas del. do:

o Esta concentracion de recicladores, infraestructura y toneladas
aprovechadas en Bogota evidencia un peso desproporcionado en el sector,
lo cual justifica la necesidad de una representacion diferenciada en el
Consejo, proponiendo:

= 5 delegados nacionales de asociaciones de recicladores de oficio.
= 2delegados por Bogota, dada su relevancia estratégica y operativa.

3. Razonabilidad de la propuesta:
o El disefio de politica publica debe garantizar una participacion plural,
representativa y proporcional, en especial en sectores donde existen
1l de pecial proteccion constitucional, como lo son los
recicladores de oficio.
o La pluralidad de delegados permite una mayor representatividad de las
realidades regionales y asegura que los intereses de los recicladores de
Bogota, con su alta carga operativa, sean adecuadamente considerados.

Tabla 4. Municipios con mayor nimero de ECA activas registradas

Munic| Namero de ECA
BOGOTA, D.C. 1.084
SOACHA 1108
BARRANQUILLA 78
MEDELLIN 62
VILLAVICENCIO 51
CALI a4
CARTAGENA DE INDIAS (31
MONTERIA 31
CUCUTA 20
IBAGUE 120

Elaboracién propla. Fuente: SUI

Para |a vigencia 2023 se cuenta con reporte de informacién de miembros de fa
organizacién en 29 departamentos y 206 municipios®. En la siguiente se observa la
cantidad de recicladores que han sido reportados como miembros de organizaciones
de recicladores de oficio por departamento:

Tabla 2. de recit ‘egistrados por Def
Numero de Recicladores
Departamento
2023

BOGOTA, D.C. 30.908

ANTIOQUIA 11.184

ATLANTICO 5.618

CUNDINAMARCA 5525

Nimero de Recicladores

Departamento ST
VALLE DEL CAUCA 4.672
META 3.139
BOLIVAR 1.391
LA GUAJIRA 1.305
SANTANDER 1,209
(CORDOBA 1197
TOLIMA 1127
BOYACA 1.072
(CESAR 826
IMAGDALENA 812
HUILA 671
RISARALDA 558
NORTE DE SANTANDER (550
'SUCRE 463
NARINO 458
(CASANARE 374
QUINDIO 324
(CALDAS 207
(CAUCA 277
ARAUCA 166
GUAVIARE 121
(CAQUETA 52
AMAZONAS 15
cHoch 12

Ndmero de Recicladores
2023

Departamento

SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA 12
CATALINA

Efaboracién propia. Fuente: SUI
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4.2.4. Analisis del reporte de ladas por Dep
Durante la vigencia 2023 sa realizd reporte de loneladas aprovechadas en 27
Departamentos incluyendo la cludad de Bogotd, en la puede observar las famlilias de
materiales reportadas en cada uno de estos

Tabla 9. Reparte dé par yia dl reparta por familia de
materiales
Departamen Rebpds| P RARELY COS WVIDRIO METALES MADERA TEXTI
Ton 2023 CARTON

Bogota, D.C. 1637.625 44,31%  [40,00% TA%  5.46% 136%  044%
Antloquia 189024 ass2%  [28.51% 15.78% |5.95% 007%  [0.20%
Cundinamarca 142436 44,23%  |4081% BE3%  6.50% 08e%  0.84%
\Atantico lsa088  anT1%  |4221% 513%  491%  000%  0.04%
Valle Del Cauca  75.560  52,47%  [32,44% B95% 6,06% 0,03%  [0.04%
Mata 73528 4553%  |42.96% X% 4.61% 0,00%  0,00%

Boyacé 30707 a272%  a7.01% 12,08% |B,14% 004%  D0z%
Santander 27040 4B2B%  |3581% 10,68%  4.47% 021%  0.75%
Cordoba 20,807 50.48%  (43.97% 1,20% | 0,00%  0,00%
Tolima 16646 4237%  |4290% BD4%  6.66% 0.00%  0.04%
Norte De Santander 14 979 51,16% :41 AT% 441% 3,2T% o,00% :ﬂ,m
Bulivar 14757 a400%  |39,38% 10,78% 5.82% 008%  0,00%
Magdalena 10704  43,11%  |40,39% T.80% B.70% 0,00%  0,00%
Huila 7.208 48.B3%  [3284% B,06% 10,26%  0,00%  0,00%

Risaralda 6.708 47.96%  [29.82% 882% 571% 004%  005%
Casar 6558 30,34%  [38,06% TT5%  1450%  0.23%  0,03%
Sucre 6417 44.80%  38.45% §90% 1067%  0,00%  0D,00%
Guindio 5485 534T%  [3252% 831% | 0,00%  0.00%
La Guajira 5251 40,11% 074% 1201%  000%  0,00%
Caldas 4.848 4714%  |27.6T% 11,568% 11,07% 181% :0.?4‘56
Cauca 3.630 57,87%  [23,73% 12,31% 6.05% 0,00%  0.04%
Casanare 2831 52,90%  [3506% 0,98% 8,56% 109%  [142%

Reporte  PAPEL Y

Departamento Ton 2023 | CARTON PLASTICOS VIDRIO METALES MADERA TEXTIL
Narifio 1725 T7.02%  13,94% 361%  4.53% 000%  0.00%
Arauca 7 la1,08%  48.64% 479%  4.52% 007%  0.00%
Caqueta 1043 TA%24,32% 2160% 19,34%  0,00% 0.00%

\Archipiéiago De San

Andris, Providencia 128 |2459%  B6,63% 000% B,78% 000%  000%
¥ Banta Catalina
‘Chocd 62 ae 119  ZaETH 000% 3722%  000% 0.00%

Eilnboracién propin, Fusnte: SUI

La ficha técnica y los anexos del informe se pueden consultar en:

https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

Cordialmente,

COMISION DE RECICLADORES

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 510 DE
2025 CAMARA

por la cual se regulan los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) y se dictan otras
disposiciones.

3. Despacho Viceministerio Técnico

W B EREm |

Radicado: 2-2025-03501
Bogota D.C., 4 de junio de 2025 14:54

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Comisién Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 26590/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley No. 510 de 2025 Camara,
“Por la cual se regulan los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pulblico presenta los comentarios y consideraciones al texto aprobado en primer debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto promover la adopcion de la
tecnologia blockchain y sus principales usos derivados en el pais, asi como la regulacién de los
Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) con el propésito de impulsar el desarrollo y la
adopcién de la tecnologia blockchain o tecnologia de registro distribuido (DLT) en Colombia, con el fin
de: generar un marco normativo integral que garantice la transparencia y la proteccion de los usuarios
de Activos Virtuales; reforzar la implementacion de mejores practicas internacionales en materia de
prevencion del lavado de activos; promover la innovacion cientifica y tecnoldgica; y, fomentar la
colaboracion publico-privada para la consolidacion del sector2.

Para su consecucion, propone especificamente que, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC) deberd disefiar e implementar estrategias orientadas a facilitar la apropiacion
y formacién en tecnologias como blockchain y DLT. De igual manera, se dispone que el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), en conjunto con las Secretarias de Educacién Departamentales, Distritales y
Municipales, podran desarrollar y disefiar programas de formacion enfocados en la tecnologia blockchain,
los cuales debera estar estratégicamente dirigidos a promover la adopcién de nuevos usos de esta
tecnologia por parte de la poblacién beneficiaria.

1 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de ilidad y
disposiciones

? Gaceta del Congreso No. 632 de 2025. IX. Texto Propuesto Para Primer Debate En La Comision Sexta De La Camara De
Representantes. Proyecto De Ley Nimero 510 De 2025 Camara. Pagina 25.

fiscal y se dictan otras

Adicionalmente, el proyecto también busca impulsar este sector al nivel municipal mediante la creaciéon
de Fondos Territoriales temporales de patrimonio auténomo, de régimen de derecho privado y sin
estructura administrativa propia. Para el efecto, se propone como fuentes de financiamiento: i) recursos
disponibles presupuestales de las entidades territoriales; ii) ingresos del Sistema General de Regalias
(SGR); iii) convenios interadministrativos con gobernaciones y el Gobierno nacional; y iv) donaciones o
cooperaciones nacionales o internacionales.

1. Consideraciones generales de inconveniencia

En términos generales, se tiene que el proyecto de ley no tiene en cuenta que el disefio regulatorio de
este mercado deberia enfocarse a partir del articulo 335 de la Constitucion Politica, toda vez que las
diferentes actividades que se pueden desarrollar en un mercado de activos virtuales derivan en el
aprovechamiento de recursos captados del publico, lo que en términos de la norma Superior se considera
una actividad de interés publico. De manera que, abordar estos temas desde una perspectiva netamente
comercial, societaria y de la autonomia de la voluntad privada, ademas de escapar de su ambito de
competencia por tratarse de una actividad que implica manejo y aprovechamiento de recursos del
publico, sin hacer mencién en aspectos propios de una actividad regulada que se asemeja a la financiera,
tendria como consecuencia una regulacién incompleta y por lo tanto, ineficiente de cara al mercado que
se pretende intervenir. En consecuencia, la materia objeto de la iniciativa requiere una regulacién similar
a la del sector financiero, bursatil y asegurador, lo que implica replantear el proyecto en todos sus
aspectos.

Por su parte, la habilitacién de la operacidn de los espacios de intercambio que refiere el proyecto de ley
permitiria el acceso a productos y operaciones de diversos niveles de complejidad al publico general sin
tener en cuenta unos estdndares claros de informacién, educacién y asesoria a los potenciales
adquirientes, lo que representaria riesgos significativos en términos de la proteccidén al consumidor,
integridad de los mercados de inversion y riesgo sistémico frente a la economia local en el agregado.

A su vez, considerando la naturaleza de los activos virtuales, es importante que el marco regulatorio
contemple temas de gran relevancia, como por ejemplo: i) aspectos relacionados con la dimensiéon
transfronteriza, toda vez que el desarrollo de este tipo de mercados ha evidenciado que los PSAV pueden
operar desde cualquier jurisdiccion mientras ofrecen servicios a residentes colombianos, demandando
por esta razén un marco regulatorio local que prevea este tipo de operaciones y que de cierta forma
acote el riesgo inherente en materia transfronteriza; ii) mecanismos concretos de coordinacion
institucional entre las entidades que alli se enuncian tales como el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, la Superintendencia de Sociedades, la Superintendencia Financiera y el
Banco de la Replblica; entre otros.

Ademds, la iniciativa carece de una estructura regulatoria adecuada para la tematica que se propone
regular, pues el proyecto no contempla una organizacién tipica de la estructura regulatoria de los
mercados, en la cual se establece un esquema de licenciamiento, actividades, operaciones, facultades
regulatorias, de vigilancia y control, esquemas de coordinacion interinstitucional, administracion de
riesgos, infraestructuras, obligaciones y deberes que delimitan claramente la arquitectura que el
legislador busca para este mercado.

2. Consi i dei al articulado

El articulo 1 sefiala el objeto del proyecto. Al respecto, se considera importante resaltar que la velocidad
de avance de las tecnologias, el esfuerzo legislativo y regulatorio que se desprende de la propuesta no
deberia concentrarse en una tecnologia especifica como lo es blockchain, pues no tendria en
consideracion los principios y beneficios que se busca promover, ni las propiedades que se podrian
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asegurar sin perjuicio de la tecnologia subyacente. Asi mismo, se destaca que, si bien el articulo sefiala
algunos objetivos de la propuesta, estos no tienen un desarrollo independiente en el cuerpo del proyecto
que indique la forma como seran alcanzados. Las disposiciones proyectadas centradas en los PSAV
desconocen la integralidad del ecosistema de los activos virtuales que incluye transacciones
descentralizadas (P2P), asi como la diversidad de usos, tipos de productos y actividades que requieren
un tratamiento especifico y los riesgos que estos implican para la economia local en general y para el
bienestar de los adquirientes.

El articulo 2 sobre apr ion e i de TIC con el articulo 3,
sobre formacién para la i i6n en i in y el articulo 4, sobre estrategia
de implementacién. Se considera que estos no guardan conexidad con la propuesta de actividades y
agentes que se desarrolla desde el articulo 6 de la propuesta legislativa, como tampoco queda claro
coémo se articula esta propuesta con los programas que el gobierno nacional actualmente ejecuta en
frentes relacionados; asi mismo, no contempla ninglin enfoque orientado a la formacion tributaria ni a
la capacidad institucional del Estado para comprender las implicaciones fiscales de estas tecnologias, ni
tiene en cuenta el impacto de la iniciativa desde el punto de vista fiscal.

El articulo 5 autoriza a los municipios y/o departamentos a crear Fondos Territoriales temporales para
el desarrollo integral e implementacién de la tecnologia Blockchain. Se considera que esta autorizacion
no se encuentra justificada dentro de ninguna situacién excepcional que haga necesaria su creacion
como un fondo- cuenta especial® exceptuado de las normas de contratacién publica.

En relacion con las definiciones sefialadas en el articulo 6 del proyecto, es menester sefialar que estas
deben permitir que todos los actores, tales como los prestadores de servicios de intercambio,
inversionistas, consumidores, reguladores y supervisores, entre otros, tengan un entendimiento
homogéneo de la industria y de su perimetro regulatorio. Algunas observaciones particulares:

. La definicién de activo virtual, aunque se aproxima a las recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional - GAFI4, al hacer referencia al término valor genera confusiones con
respecto al marco normativo derivado de la Ley 964 de 2005°, por lo que se sugiere una mayor
precisién sobre esta definicién. De otro lado, dado que esta seccidén no contempla categorias
generales de activos virtuales como tokens que referencian otros activos, tokens de dinero
electrénico y tokens de consumo o utility tokens, puede generar la interpretacion de que aplica
a todo el conjunto de activos desarrollados usando la tecnologia blockchain.

b. La definicién de forma habitual y profesional hace referencia a un acto y a la vez a una persona
que cumple con condiciones en términos de volumen de activos administrados o generacién de
ingresos a través de los servicios en activos virtuales; no obstante, no es clara la justificacion
técnica para la definicion de los montos propuestos. Adicionalmente, se precisa recordar que la
definicion de captacion masiva y habitual de recursos estd definida en el Decreto 2920 de 1982°
y configura el parametro por el cual se inicia la supervision de las actividades relacionadas con
la prestacion de servicios financieros.

c. La definicion de PSAV Obligados se limita al incluir en su alcance de aplicacion a las PSAV

3 Corte Constitucional. Sentencia C - 438 de 2017.

4 LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL

FINANCIAMIENTO ~ DEL  TERRORISMO DE PROLIFERACION. Disponible  en: chrome-
tension:. 4 -a.gafilat.org/wp-

content/uploads/2025/05, ra-la-Quinta-Ronda-de-Evaluaciones-Mutuas-1.pdf

5 Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas os objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional

para regular las de manejo, ap e inversion de recursos captados del publico que se efectuen mediante

valores y se dictan otras disposiciones.

¢ Por el cual se dictan normas para asegurar la confianza del piiblico en el sector financiero colombiano.

constituidas en el extranjero. De otro lado, no se evidencia conexion entre lo establecido en el

literal b como forma habitual y profesional.
d. La definicion de servicios de activos virtuales incluye las establecidas para actividades u
operaciones reguladas y vigiladas sobre activos negociables en otros mercados (custodia,
ejecucion de érdenes, colocacion, etc). A pesar de lo anterior y del comentario previo sobre la
definicion de forma habitual y profesional del literal c), no se hace referencia en el proyecto de
ley respecto al perimetro regulatorio que cobijaria estos servicios y las entidades que los prestan.
Lo establecido como definicion del Registro de PSAV hace alusién a una pluralidad de
Superintendencias de Sociedades que tendrian como funcién la administracion del registro
proveedores de servicios de activos virtuales, lo que resulta confuso. En todo caso, no son
evidentes en la exposicion de motivos las razones para asignar a la Superintendencia de
Sociedades esta labor.

o

El articulo 7 sefiala como principio la autonomia de negociacién de los Activos Virtuales, lo que
deviene en potenciales contradicciones con los servicios de intercambio contemplados en el articulo 6 de
la propuesta legislativa, toda vez que la formacién de los precios de los activos en general se materializa
a través de esa actividad de intercambio y por esta razén podria considerarse pertinente el
establecimiento de requisitos para el desarrollo de los servicios definidos.

El articulo 8 crea un Registro de Proveedores de Servicios con Activos Virtuales a cargo de la
Superintendencia de Sociedades, mencionando que “el Gobierno nacional tendra la facultad de determinar
que los PSAV queden sometidos a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades”, sin embargo, el
proyecto deberia indicar expresamente la autoridad competente para ejercer la funcion de vigilancia y
control de este tipo de entidades, de conformidad con el numeral 8 del articulo 150 de la Constitucién
Politica; igualmente, no es claro si esta superintendencia es la llamada a ejercer funciones de inspeccion,
control y vigilancia, teniendo en cuenta la naturaleza de los activos. Adicionalmente, se observa que los
requisitos contemplados en el registro mencionado en el articulado presentan deficiencias significativas
en aspectos de relevancia prudencial, tales como: i) requerimientos de solvencia y capital minimo, ii)
estandares de gobierno corporativo iii) sistemas de gestion integral de riesgos y iv) mecanismos de
control interno.

Sobre los requisitos y obligaciones sefialados en el articulo 9, es importante sefialar la necesidad de
contemplar las normas de la actividad financiera, maxime si se tiene en cuenta que los servicios
establecidos en el articulo 2 de la iniciativa versan sobre la negociacién y administracién de recursos
representados en activos virtuales, con el agravante de que se prestarian de forma habitual y profesional,
sin que en el listado de requisitos y obligaciones de los PSAV se contemplen requisitos de capital minimo,
coeficientes de liquidez, segregacion efectiva de activos, ni alguno relacionado con la administracién de
los riesgos de estas actividades o de las practicas necesarias para obrar como experto en su ejecucion.

Respecto a lo propuesto en el literal b) se considera improcedente la alusién "o fa mencién expresa de
que pueden realizar cualquier acto simifar”, toda vez que se estan regulando servicios especificos que
harian parte del perimetro de esta industria y no quedarian claros ni expresos los criterios para definir
lo que serian esos “actos similares”. Frente a la obligacion de contar con un “Proceso de atencion y
trdmite de las peticiones, quejas o reclamos que presenten los usuarios” del literal i), cabe resaltar que
la misma no hace parte de la informacién de obligatoria divulgacion listada en el articulo 8 del proyecto.

La relacion contractual a la que hace referencia el articulo 10 sobre divulgacion de informacion de
riesgos, implicaria un proceso de vinculacion a un producto que tiene como objeto o efecto la captacion
o aprovechamiento de recursos del publico, por lo que se considera insuficiente la mera divulgacion de
informacién, pues en algunos de los servicios definidos en el articulo 6 del proyecto de ley, se hace
necesario el andlisis de conveniencia de los productos involucrados y el perfil de riesgo de los clientes o

usuarios de los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales.

El articulo 11 sefiala que “ef Gobierno nacional desarrofiaré e il 3 cursos perr y
actualizados de formacién pedagdgica digitai en los Activos V/rtuales , sin embargo, dicho articulo
establece obligaciones generales respecto de la manera como se deben desarrollar los cursos sin precisar
cudl es el marco normativo vigente que en el proyecto de ley se relaciona.

Considerando que la participacion de los agentes, particularmente del segmento de personas naturales,
esta motivada por las potenciales rentabilidades, se considera que la administracion de riesgos de que
trata el articulo 12 no puede limitarse al lavado de activos y financiacion del terrorismo, toda vez que
como se ha mencionado, el marco regulatorio para esta industria debe contemplar riesgos como el de
mercado, crédito, operacién y de liquidez.

Con respecto del listado de prohibiciones presentada en el articulo 13, cabe decir que no abordan de
manera comprehensiva las conductas que se pueden presentar alrededor de la administracién y
aprovechamiento del publico, en este punto, es necesario que un proyecto de tal envergadura y
naturaleza estructure un régimen sancionatorio completo y particular.

El articulo 14 incluye disposiciones relacionadas con la administracion de riesgos que se pueden
considerar puramente financieros como el de liquidez, respecto de lo cual es preciso revisar las facultades
legales y la capacidad que tendria la Superintendencia de Sociedades como administrador del registro
para establecer criterios de administracion de este tipo de riesgos, pero también para supervisar el
cumplimiento de los posibles requerimientos en la materia. Sobre el manejo de la liquidez, llama la
atencién la expresion sobre “disponibifidad de fos Activos Virtuales para su entrega a sus titulares dentro
de un plazo razonable”, pues resulta cuando menos confuso, y requeriria en todo caso su desarrollo
regulatorio. Este articulo, a diferencia de otros articulos, no establece mecanismos concretos de
verificacion o supervision, ni disposiciones que permitan al Gobierno nacional eventualmente reglamentar
la ley respecto de estos aspectos con los supervisores.

Teniendo en cuenta las consideraciones relacionadas con las actividades o servicios del articulo 15, se
considera pertinente evaluar si la comercializacion y promocion de activos virtuales deberia ser uno de
los servicios definidos en el articulo 6 de la propuesta legislativa.

En relacion con el Régimen Tributario aplicable para las actividades y servicios que involucren activos
virtuales sefialado en el articulo 16, en primer lugar, debe decirse que la disposicion resulta
normativamente débil y en exceso, toda vez que no considera aspectos clave sobre el tratamiento del
impuesto sobre la renta, retencion en la fuente, Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF,
impuesto sobre las ventas - IVA, ni aspectos sobre las obligaciones formales ante la administraciéon de
impuesto. Adicionalmente, es preciso resaltar que en el actual sistema financiero los bancos actian como
intermediarios que facilitan la retencion en la fuente de las operaciones y transacciones, y el reporte de
informacién ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, mientras que tratandose de
finanzas descentralizadas asequibles en diferentes blokchains, esta obligacién no es automdtica ni
obligatoria, de manera que, con el fin de poder facilitar la recaudacion y fiscalizacion a los contribuyentes
que realizan este tipo de operaciones, seria necesario robustecer a la administracién tributaria con una
infraestructura tecnoldgica y fiscal no existente a la fecha.

Particularmente, la iniciativa presenta vacios importantes frente al impuesto sobre la renta,
puntualmente en cuanto al hecho generador, no queda claro el momento de realizacién del ingreso, asi
como tampoco aclara cual va a ser la base gravable sobre la cual deberdn calcularse este tipo de activos
digitales. Adicionalmente, representa problemas practicos en la aplicacién de la retencion en la fuente,
toda vez que la gran mayoria de intermediarios no hacen parte del sistema financiero y bancario

tradicional, la contraparte de la transaccion no es identificable en las transacciones con blokchains, asi
como tampoco lo es el sujeto que realiza el pago, lo que hace que no pueda ser determinable si se trata
de un agente retenedor o no, ademas, la mayoria de operaciones ocurren on-chain o a través de
billeteras no custodiadas (wallets frias).

En relacion con el Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF (4x1000), el articulo no aclara cémo
puede gravarse con GMF, pero si establece que le es aplicable. Al respecto de lo cual, cabe aclarar que,
actualmente, el GMF es recaudado porque las transferencias ocurren en bancos vigilados, por lo que se
reitera el comentario anterior, pues si las operaciones se hacen en redes bfockchain entre wallets, no
hay una base clara para la causacién de este impuesto, ni intermediarios para la retencion. El articulo
no menciona si hay o no IVA en las operaciones con tokens, NFTs o stablecoins. Finalmente, no se
contemplan lineamientos sobre cémo los PSAV interactuaran con la DIAN o si tendran alguna obligacion
de informacién tributaria.

De otra parte, la motivacién para la propuesta del articulo 18 no es clara y sugerimos revisar su
pertinencia a la luz de: i) la potencial redundancia respecto del articulo 17 de la propuesta legislativa, y
ii) la referencia a una entidad financiera en especifico toda vez que la normatividad de prestacion de
servicios de esta naturaleza es de caracter general y transversal.

3. Consideraciones de impacto Fiscal

En cuanto a las implicaciones que el desarrollo de una estrategia de apoyo a la implementacion de la
tecnologia b/ockchain tendria para el Gobierno nacional, es preciso indicar que esta tendria que ajustarse
de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgénico del Presupuesto’, a lo contemplado en la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Puntualmente, sobre el articulo 2, es preciso resaltar que de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 1341
de 2009, modificado por el articulo 21 de la Ley 1978 de 2009, los recursos del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC) tienen destinacion especifica, dentro de la
que no se incluye temas relacionados con el fomento de la tecnologia blockchain, siendo necesario que
el proyecto contemple otra fuente para su financiacion.

En relacién con la formacion y capacitacién en este tipo de tecnologia, sefialada en el articulo 3 de la
iniciativa, cabe aclarar que, dentro de los objetivos del SENA como entidad encargada de cumplir la
funcién del Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores Colombianos, se
encuentra contribuir al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocion en
actividades productivas de interés social y econédmico, por lo que contaria con capacidad para adaptar o
desarrollar programas de capacitacion y certificacion laboral enfocados a grupos poblacionales
especificos, sin que con ello sea necesario generar erogaciones adicionales.

Por su parte, teniendo en cuenta que la creacién del Registro de Proveedores de Servicios de Activos
Virtuales requiere para su implementacion la actualizacién y administracion de herramientas tecnoldgicas
que preserven y actualicen los datos consignados, esto supondria erogaciones presupuestales y
sucesivas no contempladas en la disponibilidad presupuestal de la Superintendencia de Sociedades ni el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector, pues si no es posible integrar el pretendido nuevo Registro
con alguna herramienta de seguimiento que ya tenga en funcionamiento la entidad, se estaria generando

7 Decreto 111 de 1993. ARTICULO 39. "Los gastos por leyes a la presentacion del Proyecto Anual del
Presupuesto General de la Nacion serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo nico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. (...)"
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un costo adicional que, tomando como referencia los gastos que se contemplaron para el desarrollo del
Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, podria implicar alrededor de
$16.716 millones?, sin contar las erogaciones para su mantenimiento, que haciendo una estimacion
aproximada, tomando como referencia funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de Fortalecimiento de la gestién y direccién del
Sector Salud y Proteccion Social®, para la vigencia 2025 se han destinado alrededor de $7.850 millones.

Asi, el proyecto demandaria recursos adicionales para la creacién de un nuevo sistema de registro de
proveedores de servicios con activos virtuales, asi como actividades de fomento para el uso de
tecnologias blockchain, los cuales deben estar ajustados al PND, MGMP del sector y el MFMP.

Ahora bien, el pardgrafo 2 del articulo 5 propone que la financiacién de estos fondos territoriales
provendra, entre otros, de recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), lo que
vulneraria la destinacion especifica que tienen estos recursos de acuerdo con el articulo 361 de la
Constitucién Politica. Este articulo, modificado por el Acto Legislativo 05 de 2019, sefiald, entre otros
aspectos, que los ingresos del SGR se deben destinar a la financiacién de proyectos de inversién
que contribuyan al desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales,
determindndose asignaciones constitucionales!®. Lo dicho, fue reglamentado mediante la Ley 2056 de
202011, ella determind la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Esta Ley, ha sefialado que para la
formulacién de los proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con recursos provenientes del
SGR, estos deberan estar contenidos en el plan de desarrollo territorial de la entidad y surtir el ciclo de
proyectos de inversion desarrollado en la Ley 2056 de 2020 para la asignacién con la cual se pretenda
financiar.

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente que los recursos del SGR se caracterizan por tener una
destinacion que proviene de la Constitucién, norma que, a su vez, emana las directrices, parametros y
reglas para su inversion establecidos en la Ley 2056. Dicho esto, ninguna ley puede, en forma o en todo,
apartarse de los preceptos constitucionales establecidos para la inversion de estos recursos, ni tampoco

8 proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD

VIAL NACIONAL” en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2023, actualizado por IPC a precios 2025,

¥ Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o més sistemas de informacion que tenga la Entidad.

1 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 361. *(...) 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la

explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se

transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables

tendrén ademds una participacion adicional del 5% que podrén ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el

Sistema.

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de os cuales, minimo

dos (2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrolo sostenible, que

serdn invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de dreas

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con Yrterioe. de necesidades bésicas
chas, poblacion y proyectos de alto impacto regional.

1% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias piblicas, abiertas, y competitivas, en los términos

que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinarén a investigacion o inversion

de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el ia 6n del sistema, para la de la y de los

yacimientos y conocimiento y cartografia geo/cgrca del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los

proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccion.

1% para la del Sistema de ¥ Control que velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos,

fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buan Goblerno; de octe, o mitad se destinars a 12 Contraleria General

de la Republica.

El remanente se destinaré al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la inversion. (..)"

2 Por Ia cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

de las disposiciones complementarias dadas en la Ley 2056. Vale la pena sefialar que, en reiteracion del
mandato constitucional del articulo 361, la Ley 2056 establecié los conceptos de distribucién en el articulo
22, que por su naturaleza y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 210 de la misma Ley, es de
caracter orgénico, por lo que sus modificaciones requeririan una nueva reforma mediante Acto
Legislativo, y una modificacion a la norma orgénica de la Ley 2056.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que la norma vigente habilita a las _entidades
territoriales para que, en ejercicio de su autonomia, prevista en el articulo 287 constitucional,
presenten proyectos de inversion que incluso pueden ser los relacionados con el objeto del proyecto de
ley, que en todo caso deberan tener en cuenta un analisis sobre el costo de oportunidad asociado a la
financiacion de este proyecto frente al uso actual de recursos, puesto que puede implicar una
reasignacion de recursos que en la actualidad se destinan a atender territorios con alta vulnerabilidad
social y proyectos que atienden a necesidades prioritarias. En todo caso, concierne a las entidades
territoriales gestionar sus propios intereses y ejercer las competencias que les corresponden; lo anterior,
teniendo en cuenta los diversos contextos socio econdémicos de cada entidad, pues no todos tienen las
mismas condiciones y necesidades, por lo que se debe garantizar una distribucion equitativa y eficiente
de los recursos del SGR, que en todo caso, debe guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como, con sus planes de desarrollo territoriales, y cumplir con el ciclo de los proyectos establecido
en la Ley 2056 de 2020, conforme con la asignacién con la cual se pretenden financiar.

Por su parte, en cuanto a la financiacién a través de convenios interadministrativos, debe sefialarse que
su viabilidad dependerd de su alineacion con la sostenibilidad de las finanzas publicas y el cumplimiento
de la Regla Fiscal, pues podria implicar el uso de recursos que actualmente no se tienen previstos en la
planeacion financiera de la Nacién.

Adicionalmente, el articulo 6, desde el punto de vista fiscal, se encuentra que dentro de las definiciones
y otras disposiciones no se cuenta con criterios que permitan identificar la ubicacion del beneficiario final,
lo que es clave en la determinacién de la retencién en la fuente, la territorialidad de la renta o el IVA,
asi mismo, el proyecto no contempla la naturaleza del ingreso derivado del uso de los activos virtuales'?,
ni tampoco tiene en cuenta los mecanismos de cooperacién internacional para el acceso a la informacion.

Igualmente, vale la pena considerar que el articulo 11 sobre desarrollo e implementacién de cursos
permanentes y actualizados de formacion pedagdgica digital en los Activos Virtuales, por parte del
Gobierno Nacional, generaria presiones sobre el Presupuesto General de la Nacion, debido a que se
deben financiar recursos educativos relacionados con la gestién y administracion de Activos Virtuales,
asi como, proveer la infraestructura adecuada, personal idoneo, equipos y demas elementos necesarios
para garantizar la operatividad y lograr que los beneficios estén al alcance de los usuarios.

De otra parte, el articulo 17 pretende promover la integracion de los Proveedores de Servicios de
Activos Virtuales (PSAVs) con el sistema financiero formal, lo que se considera oportuno, dado que podria
generar un impacto significativo dada la creciente cobertura y evolucién de los activos virtuales en los
mercados actuales y la evolucion de este tipo de activos. No obstante, es preciso sefialar que el texto
propuesto en el proyecto de ley carece de salvaguardas adecuadas para mitigar los riesgos intrinsecos
de este tipo de activos, ni se otorgan las facultades al Gobierno nacional para regular la interaccion de
los PSAV con el sistema financiero, ni las facultades para regular la manera como el sistema financiero y
del mercado de valores podria desarrollar actividades relacionadas con activos virtuales. En este sentido,
se considera fundamental que el establecimiento de relaciones comerciales entre entidades financieras
y PSAV contemple mecanismos especificos que garanticen que estos Ultimos cumplan con estdndares
equivalentes de control de riesgos al menos de las entidades financieras. Particularmente, se deberian

12 Renta ordinaria, ganancia ocasional, rendimiento financiero.

incorporar disposiciones orientadas a prevenir la potencial transferencia de estos riesgos al sistema
financiero tradicional, lo cual podria comprometer la estabilidad financiera y la confianza en el sistema
en su conjunto.

4. Consideraciones finales

Finalmente, es importante resaltar que el Gobierno nacional reconoce la importancia que la industria de
activos virtuales y especialmente de criptoactivos representa a nivel mundial'® y reconoce que Colombia
se ha posicionado como uno de los paises con mayor transaccionalidad y recepcion de recursos de este
tipo en la regiont4. Este escenario resalta la necesidad de regular el ecosistema de los activos virtuales
con un marco robusto e integral que permita resolver vacios legales, gestionar adecuadamente los
riesgos, propiciar mayor competencia y promover su desarrollo responsable en beneficio de los
consumidores, por cuanto a que constitucionalmente se trata de una actividad que tiene por objeto o
como efecto el aprovechamiento de recursos del publico.

En esta linea, se considera que las aproximaciones respecto de la industria de los activos virtuales deben
comprender un andlisis integral de su alcance e impacto desde diversas aristas, como lo son, la
monetaria, cambiaria, financiera, mercado de valores, las relativas a las actividades de los agentes
intervinientes en el mercado de activos virtuales, en las actividades asociadas a su circulacién, su uso
como instrumento de inversién, como sustituto o complemento en algunos esquemas de pagos, los
mecanismos para su valoracion, entre otros. Por lo que, el andlisis se debe realizar no sélo desde la
perspectiva de los agentes a través de los cuales se desarrollan actividades de intercambio,
almacenamiento, custodia o administracién, como lo propone el Proyecto de Ley con los Prestadores de
Servicios de Activos Virtuales, sino desde una 6ptica integral que aborde aspectos propios del ecosistema
e incorpore estandares definidos por organismos multilaterales y jurisdicciones que se han encargado
de estudiar y entender a profundidad estos fenémenos.

Por lo expuesto, dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley para las finanzas de la
Nacién, en cuanto a que demandaria recursos adicionales para la creacién de un nuevo sistema de
registro de proveedores de servicios con activos virtuales, asi como actividades de fomento para el uso
de tecnologias blockchain, sin la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de ingresos o
aumento de gastos, se hace necesario que los autores y ponentes de iniciativa den cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. En el mismo articulo, se consigna
que en todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Adicionalmente, se tendria que incluir en la exposicion de motivos las especificaciones operativas,
fiscales, de instrumentos, medios, todas las fuentes de financiacion y demds elementos de la
caracterizacion, con el fin de que este Ministerio puede confirmar la consistencia fiscal del proyecto.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable
y solicita se tengan en cuenta sus comentarios, durante las deliberaciones legislativas respectivas.

* La capitalizacién global del mercado de criptomonedas cerré el 11 de mayo de 2023 en $1,12 trillones de délares y un volumen de
negociacion diario de $53,2 billones de délares (CoinGecko, 2023).

14 Colombia ocupd en 2022 el puesto namero 15 a nivel mundial en el indice de adopcion global de criptoactivos y ocupa el 4 puesto
de Ia region por valor recibido en criptomonedas (Chainalysis, 2022).

Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de disciplina fiscal,
constitucional y legal vigente.

Cordial saludo,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DIAN/URF/DGPM/DGPPN/DAF/SGR/OA]
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