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por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen a Lorica y su
Corregimiento de San Sebastian como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Bogoté D.C., 29 de abrit de 2025 Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, exaltar y reconocer al municipio de

Doctor Lorica y su Corregimiento de San Sebastian, en e! departamento de Cérdoba, como
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ pioneros de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista, en virtud de su significativo
Secretario General aporte al patrimonio cultural e identidad artistica de Colombia,

Senado de la Repl‘xpiica Articulo 2. Declarense las técnicas artesanales del barro y la pintura primitivista de Lorica

y su Corregimiento de San Sebastidn como manifestaciones del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, en los términos establecidos por la Ley 1185 de 2008 y sus

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “ Por medio de la cual la Nacién y el disposiciones camplementarias,

Congreso de la Replblica enaltecen y reconocen a Lorica y su Corregimiento de San
Sebastian como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista” Articulo 3. La Nacion reconoce y exalta a Marcial Alegria Garcés como padre y precursor
de la pintura primitivista en Colombia, en mérito a su invaluable contribucién al desarrollo y
promocion de las expresiones artfsticas artesanales que reflejan la identidad y riqueza

Doctor Gonzélez: cultural del pais.

De manera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 Paragrafo. En cumplimiento de este reconocimiento, el Ministerio de las Culturas, los Artes

presento al Senado de la Replblica el Proyecto de Ley, “Por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Repiblica enaltecen y reconocen a Lorica y su Corregimiento de San
Sebastian como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista”, iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccion
consagrado en € articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el trémite legisiativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

Cardialmente,

L N =
A»}fromo@;té CORREA JINL:NEZ
Senador deda Republica

Pmieuo; Carlos Glraldo ~ Em#w l:‘,gis\fll-«:'I

Reviso: : quip

¥ los Saberes desarrollaré iniciativas que difundan la vida y obra de Marcial Alegrfa Garcés, Q ;
asi como promover espacios de formacian y exhibicion que fortalezcan el arte primitivista \\@&

J
la artesania en barro. ,\\\ Q_Q,Q/Q‘

Articulo 4. Declérase el dia 20 de marzo de cada afio como el Dia Nacional en Memoria.
de Marcial Alegria Garcés, en homenajg‘ a su vida y obra como padre de la pintura
primitivista en Colombia y su legado ¢omo promotor de la'cultura artesanal del barro,

En esta fecha, las entidades publicas y privadas, especialmente las relacionadas con el
ambito cultural y educativo, desarrollaran actividades conmemorativas, pedagdgicas y
culturales orientadas a divulgar su trayectoria artistica y a fortalecer ef reconocimiento del
arte primitivista y la artesania como pilares del patrimonio cultural colombiano.

Articulo 5. Centro cultural primitivista. La Casa de Marcial Alegria Garcés se adecuara
y acondicionard como Centro Cultural Primitivista, a fin de preservar y difundir el legado
artistico de su obra y promover las expresiones vinculadas a la pintura primitivista y la
cultura artesanal del barro.

Articulo 6. Promocion, difusion, conservacién y desarrollo, La Nacién a través del
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el Departamento de Cérdoba y el
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Municipio. de Lorica contribuiran al fomento, pn;omocién. fortalecimiento, proteccién y
desarrollo de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista en Lorica y San Sebastian.

Articulo 7. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de esta ley, conforme a las disponibilidades presupuestales del Gobierno
Nacional, sin afectar la sostenibilidad fiscal, las cuales podran complementarse con aportes
de entidades territoriales, cooperacion internacional y recursos del sector privado.

Articulo 8. Autorizacion para la izacion de y apoyos alos
ar del corregimi de San Sebastian. Autoricese al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social para que, en el marco de sus programas sociales
y dentro de la disponibili presupuestal focalice la asignacién de subsidios y
apoyos econémicos en favor de los artesanos del corregimiento de San Sebastian,
priorizando a aquelios que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y pertenezcan
a poblaciones de especial proteccién constitucional.

Articulo 9.-Autoricese al Gobierno nacional para que apoye la construccion, adecuacion y
mejoramiento de espacios-comunitarios y talleres artesanales en Lorica y su Corregimiento
de San Sebastian, destinados al desarrollo de actividades relacionadas con la produccién
de artesanias de barro y pintura primitivista.

Articulo 10. Programas de Productividad y Competitividad. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de Artesanias de Colombia, liderara la implementacion de
programas de productividad y competitividad enfocados en la actividad artesanal de Lori@/

y su corregimiento de San Sebastian, como pioneros de la cultura artesanal del barro
pintura primitivista.

Paragrafo: Dichos programas anteriormente mencionados contendran un enfoque integrzﬁ,
buscara potenciar el turismo cultural en la region, destacando la riqueza de 1a tradicién del
barro y la pintura primitivista generando beneficios socic 16micos para las comt
involucradas.

Articulo 11, Camaras de comercio. Se autoriza a las Camaras de Comercio de la
jurisdiccion correspondiente apoyen el for imiento del sector de Lorica y su
Corregimiento de San Sebastian, enfocado en la produccwn de barro y pintura primitivista,
promoviendo su formalizacién empresarlal for > tivo y car ion en
gestién empresarial.

Paragrafo. Estos facilitaran la participacion de los artesanos en ferias y congresos
namonales e |nternacmnales promoveran Su acceso a servicios de apoyo, asesoria y
financiacion para proyectos productivos, con el fin de mejorar su competitividad y expansion
en el mercado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALTON OSE CORREl!\ JIMENEZ

Senadol la Republica

Proyecto: CarlosGiraldo — Equipo legistativo
Reviso: Marfa Marta Gémez - Goordinadora de equipo legislativo

139y ss Ley

_ 0% _delafio

del mes

se radico en este despacho el proyecto de
Ne._ 938

Acto Legisfatz’vd N°. ,con tedes y
cada uno d

bz 0s requisitos constitucionales y 1egales
por_72=

entd s e &/rea 1rnen ed

- excelencia, dada su abundancia del material en [a zona. Esta iniciativa legislativa llene como fin

PROYECTO DE LEY NO ]{36 DE 2025 “Por medio de la cual la Naci6n y el
de la y a Lorica y su Corregimiento de San
Sebasllan como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente Proyecto de Ley es enaltecer y se reconozca, proteja, fortalezca,
visibilice y promocione el sector pionero cultural artesanal del barro y la pintura e el Municipio
de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian el cual se caracteriza por terrenos fangosos que
facilitan la obtencion de barro, con el que tradicionalmente se fabrican alcancias en forma de
animales como gallinas. Aparte de la pesca, la alfareria es la actividad econémica por

reconocer como pionero la cultura artesanal de este corregimiento como una reactivacion
econdémica cultural que debe generar ingresos y bienestar para los artesanos creando
condiciones favorables para la preservacion y transmision del patrimonio cultural ligado a los
oficios y técnicas artesanales a las nuevas generaciones; y promover un,desarrollo sostenible
de la actividad artesanal, salvaguardando las riquezas ambientales del pafs.

El quehacer artesanal esté reconocido como Patrimonio cultural protegido por la Convencion de
la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, suscrita por Colombia como
Estado Miembro de esta organizacion; la cual compromete a la Nacién a desarrollar programas
y acciones para contribuira la creacion o a la consolidacién de industias culturales.y a coopg
en el desarrollo de las infraestructuras y las competencias necesarias que faciliten y prgR
su desarrolio; a apoyar la creacion de mercados locales viables y a facilitar el accg
bienes culturales de Colombia al mercado mundial y a los circuitos internacld
distribucion.

.

Il. GENERALIDADES.

San Sebastian es un corregimiento del municipio de Lorica, a pocos minutos del casco urbano.
Esta comunidad es alfarera, su ubicacion es a la orilla de la ciénaga grande de lorica, por lo
tanto la materia prima (arcilla) es abundante. Esta comunidad es muy antigua en su oficio
artesanal caracterizados por hacer materas y alcancias. Su técnica es manual sin ningdn torno
ni moldeador a diferencia de 0s otros pueblos alfareros. La quema del material es realizada con
lefia sin control de temperatura. Es un pequefio caserio donde nacio y ha vivido siempre Marcial
Alegrfa Garceés, pintor primitivista de origen zen( que nunca asistié a la escuela por lo que no
aprendid a leer ni a escribir le ha permitido expresarse a través de la pintura en que recoge la
vida elemental que lo rodea.

Desde San Sebastian (Cérdoba), Marcial Alegria (1936) retrata su entorno a partlr de las
imagenes que pueblan su memoria. Fue agricultor y pescador y, por herehcla de sus
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ancestros, alfarero. Finalmente, convirtié la pintura en su oficio. Estas obras son contempladas
por su valor pictorico.
Detras de esas escenas, reflejo de un imaginario propio, también estan las historias de una
regién. En cada una de sus pinturas, Alegria muestra una visién particular sobre el campo
cordobés, las poblaciones indigenas, las fiestas y celebraciones de sus pobladores, asi como
el desplazamiento hacia Venezuela o la tragedia de Armero que conmovié al pais.

Alegria se entrena a si mismo, fabrica sus propios pinceles, construye un mundo en imégenes.
El arte autodidacta y el arte académico son, ambos, sistemas de expresion. Marcial Alegria ha
presentado su pintura desde 1971 en disti en C ia y en el
exterior. Actualmente ensefia a sus nietos a pintar en San Sebastian.

San Sebastian de Uraba, un encantador pueblo ubicado cerca de Lorica, junto al cafic de Aguas
Prietas y frente a la vasta extensién de la Ciénaga Grande, fue fundado, segiin algunos relatos,
por el Capitan Antonio de la Torre y Miranda en 1770. Sin embargo, los indigenas sostienen que
su fundacion fue obra de ian de B azar en 1509, mi que otros afirman que fue
Alonso de Ojeda quien la establecié en ese mismo afio. En este pintoresco lugar, aquellos que
no se dedican a la alfareria, se desempefian como pintores o pescadores. Los que no son ni
pintores, ni alfareros, ni pescadores, se encargan de extraer barro de la Ciénaga Grande y
buscar arena en arroyos y quebradas, materiales esenciales para la alfarerfa. En temporada de
lluvias, el barro se extrae a una profundidad de uno a dos metros, mientras que en verano puede
encontrarse a poca distancia de la superficie.

Los habitantes del pueblo emplean como materia prima para sus trabajos el barro, la arena&@
ceniza y la cascarilla de arroz, siguiendo los siguientes procesos:

e El barro se obtiene de la Ciénaga Grande, ubicada en el bajo Sinu, dentro del 4
corregimiento de San Sebastian, en el municipio de Lorica. Durante el verano, se
encuentra a pocos centimetros de profundidad, perc en invierno, es necesario bucear
para extraerlo.

* El barro se desmenuza para eliminar impurezas y otros elementos no deseados.

e Tras eliminar las impurezas, el barro se mezcla con arena cernida y se comienza el
proceso de pisado, que se realiza con los pies hasta lograr una masa manejable.

* La mezcla se amasa para asegurar que sea compacta y consistente, facilitando su
trabajo manual posterior.

* Levantamiento de la pieza. En esta fase, el artesano fricciona el bollo de barro contra
su mano para darle forma y levantar la pieza.

* La pieza se decora tanto en relieve como en bajo relieve, realizando también calados o
incisiones durante el proceso de pulido.

* Lapieza se deja secar al aire libre o bajo la sombra.

* Se alisa utilizando una mezcla de almagra y engobe, con una piedra suave conocida
como “china”.

* Precalentamiento. La pieza se precallenta al sol o en el horno.

¢ Finalmente, se realiza la quema, utilizando el método tradicional al aire libre con lefia o,
en algunos casos, en hornos de gas propano, un proceso mas reciente que se utiliza
para evitar |a tala de arboles y asi contribuir a la conservacién del medio ambiente.

Ill. OBJETO DEL PROYECTO.

Con el objetivo de consolidar la importancia y riqueza cultural artesanal que ostenta el Municipio
de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian en una gran diversidad de oficios y habilidades
que desembocan en piezas artesanales Unicas de reconocimiento nacional y mundial por su
calidad; y se garanticen su continuidad y consoliden su fortalecimiento buscando lo siguiente:

A) Entidades Publicas, Privadas y Organizaciones.

Se encuentran involucradas las entidades y organizaciones del sector plblico y privado de
acuerdo a sus correspondientes dmbitos de competencia nacional, regional y local, que tengan
vinculacion directa o indirecta con la actividad artesanal para desarroliar programas de inversion
social, econémica y cultural a través de programas, proyectos de productividad y competitividad;
en competencias basicas, laborales, ciudadanas, empresariales y culturales con poblaciones de
especial proteccion en la cual se encuentran artesanos, artesanas productores; indigenas, afro
descendientes, adultos mayores, madres cabeza de familia, personas con discapacidad,
jévenes rurales, y jovenes, nifios , nifias que han sufrido las consecuencias que ha generado el
conflicto armado en Colombia.

B) Entes Territoriales.

Con motivo de impulsar la articulacion, conservar el patrimonio cultural y promocionar el desarrollo
de la actividad artesanal, los entes territoriales a través de sus competencias de sus secretarias,
Institutos, Direcciones de Cultura, en su desarrollo cultural, desarrollo social y desarrollo econémico,
las empresas privadas y ONG’s con los mismos objetivos, se vincularan a la eficiencia de la inversién
de los recursos invertidos en el desarrollo social integral, a través del consejo departamental de
artesanos productores y la organizacion de artesanos creadores productores debidamente
acreditada.

C) Ente Rector.

El Ministerioc de Cultura es el Ente Rector en materia de disefio de politicas, planificacién,
desarrollo, promocién, control y seguimiento de la actividad artesanal en todo el territorio
nacional.

D) Rol promotor del Estado.

El Estado a través de los Entes Territoriales y Municipales impulsara y estimulara los procgsos,
proyectos y actividades culturales como la artesania, en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana, fomentara la creacién, ampliacion y
adecuacion de infraestructura artistica y cuitural y garantizara el acceso de todos los colombianos a
la misma, promocionaré la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento
de las expresiones culturales. Promovera la interaccién de la cultura nacional con la cultura universal
a través de los diversos sectores y niveles de gobierno, estableciendo mecanismos para incentivar ia
inversion plblica y privada, para la investigacion y preservacion del Patrimonio Cultural de |a Nacién.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

De acuerdo a los lineamientos del ordenamiento constitucional, en particular con el articulo 150,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes...”, con la finalidad de propender al interés y bien
general de sus ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucion Politica como fundamento normativo, establece y determina en
su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social de Derecho, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran yenla
prevalencia del interés general’. En su articulo 8°, otorga la responsabilidad al Estado de
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, (Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, en virtud de la materia que se pretende declarar por
medio de este proyecto de ley, es importante hacer alusion a los articulos 70, 71y 72 de la
Constitucion Politica, que propenden al fomento, promocién del acceso a la cultura como una
responsabilidad del Estado, su proteccion, asi como, “La culfura en sus diversas

i i es ifo de Ja nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad v dignidad
de fodas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la i on, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de Ja Nacién.” (Subrayado fuera del texto). En
el numeral 8 del articulo 95, nos otorga como colombianos la responsabmdad de “Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la ervacion . fuera del
texto).

Ampliando el fundamento normativo, pasamos de los aportes Constitucionales, a los de orden
Legal, como lo son los siguientes:

. Ley 5° de 1992 - “Por Ja cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes”. En su articulo 6°. “Clases de funciones del Congreso. El Congreso
de la Republica cumple:

()

2. Funcién leg para
todos los ramos de la legisiacion”.

reformar y derogar las leyes y codigos en

Articulo 139°. “Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en Ja
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias”.

Artfculo 140°. “(modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 20085). Iniciativa legislativa.
Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las ‘\Q

bancadas.
X

(...)". (Negrilla fuera del texto).

. Ley 397 de 1997 - “Por la cual se desarrolian los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos”
concordantes de la Constitucion Folitica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

. Ley 1037 de 2006 - “Por medio de la cual se aprueba la "Convenclon para la

del Patrir io Cultural , ap por la Col General de la
Unesco en su XXXl reunion, en Paris y el di (17) de octubre de
dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003),
en su articulo 1° dispone las finalidades de la convencion: “a) La Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial; b) El respeto del ir jo cultural i ial de las grupos
e individuos de que se trate; c) La senslblllzaclon en el plano local, nacional e internacional a Ia
importancia del patrimonio cultural i y de su reconocimi reciproco; d) L
cooperacion y asistencia internacionales.”

. Ley 1185 de 2008 —"Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”

. Decreto 2941 de 2009 — “Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién
de naturaleza inmaterial.”, determina en su articulo 8 “Campos de alcance de Ia Llsta
iva de Patrimonio Cultural La Lista Rep de P

Cul{ural Inmaterial se podré integrar con i que coITesy aunoo varlos de
los siguientes campos:”, (...) numeral “6) Técnicas y tradicic i a la i de
objetos artesanales. Comprende el conjunto de icit familiares y c i

a la produccién de tejidos, ceramica, cesteria, adornos y en general, de objetos utilitarios de
valor artesanal.”

. Decreto 1080 de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura”, Modificado por el Decreto 2358 de 2019 — “Por el cual se modifica y adiciona
el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado
con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.”, lineamientos que permiten la regulacién del
sector cultural y lo referente al patrimonio cultural inmaterial.

Lo anteriormente expuesto, es la base Constitucional y legal que se ostenta como fundamento
normativo para impulsar el tramite legislativo de la propuesta planteada en el proyecto de ley
que permitira y dard garantias al desarrollo cultural, en la declaratoria, reconocimiento y

fg*
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exaltacion del patrimonio cultural inmaterial de la nacion a las practicas y habilidades que
ejercen los habitantes del Municipio de Lorica, Cérdoba y su Corregimiento de San; asf mismo
y de manera estratégica, contribuir con el fomento, proteccion y fortalecimiento del patrimonio

cultura, la tradicién y sus expresiones artisticas en el territorio. Q
S
V. IMPACTO FISCAL N§

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que “(...) En todo mamen?y/
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)"; es preciso determinar que el presente proyecto de ley no genera
impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios
de ningun tipo; solamente se autoriza al Gobierno nacional para que apropie las partidas
presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto, ya que
las mismas deben estar incluidas en la lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI).

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo por parte de
la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-502 de 2007, ef cual
sefiala que los incisos del articulo 7, “debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legistativo
en cabeza del Ministro de Hacienda”. En atencion a la jurisprudencia citada para dar soporte al
impacto fiscal de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo establecido por la corte
Constitucional en atencién a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia del Ministerio de Hacienda
y Creédito Publico, sin que ello genere un poder de veto al legislativo para adelantar y llevar a
cabo su ejercicio de la funcion legislativa.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple con lo
requerido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

V1. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que ios
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: “a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera g ias o crea i izacione.

ol

econoémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decisién; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serfan
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en actividades relacionadas con el
objeto de la iniciativa; ademas el proyecto de ley es de caracter general y no implica un conflicto
de interés de caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y corresponde a cada
uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que fo referido anteriormente, no los
exonera de examinar cuidadosamente las posibles circunstancias que pueden dar lugar a
conflictos de interés para conocer y votar este tipo de iniciativas.

Cordialmente,

¢’la Reptblica
Proyecto: Carlos Giraldo — Equlpo legislativo
Reviso: Maria Marta Gdmez - Coordinadora de equipo legislativo

cada uno d
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 381 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje Oncologico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, 16 de mayo de 2025

Honorable senadora:

Nadia Blel Scaff.

Presidenta Comision Séptima Constitucional.
Senado de la Republica.

E. S. D.

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
primer debate al Proyecto de Ley nimero 381-2025
Senado

En cumplimiento de la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley 381 -2025 Senado. “Por
medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

S Cas bl

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica

W8I

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

1. Tramite de la iniciativa

Este proyecto fue radicado el dia 25 de febrero de 2025 por parte del Senador Pedro Flérez
y fue publicado en la gaceta No. 228 de 2025

Segun oficio CSP-CS-0220-2025 calendado 06 de marzo de 2025 la Honorable Mesa
Directiva de la Comisiéon Séptima del Senado de la Republica designé a la H.S Esperanza
Andrade Serrano, como coordinadora ponente y al H.S Wilson Arias Castillo como ponente
para el primer debate en Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 381-2025
Senado.

2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer un programa nacional para la
deteccion temprana del cancer, mediante la implementacion de estrategias de tamizaje
sistematico dirigidas a poblaciones de alto riesgo y personas con antecedentes familiares.

Asimismo, busca fortalecer la infraestructura de salud, garantizando acceso a tecnologia
avanzada y especialistas en diagnéstico, con énfasis en regiones rurales y zonas de alta
incidencia. Ademas, fomenta el uso de herramientas innovadoras como la Inteligencia
Artificial para mejorar la precisiéon diagnéstica, promueve la capacitacion continua del
personal médico en el manejo temprano de casos y propone la creacion de un sistema de
registro nacional que permita centralizar y analizar datos, optimizando la toma de decisiones
en salud publica.

3. Objetivos especificos

El presente proyecto de ley tiene como proposito establecer un programa nacional para la
deteccion temprana del cancer, enfocado en:

1. Implementar programas de tamizaje: Desarrollar estrategias de
deteccion sistematica mediante para poblaciones de alto riesgo y
personas con antecedentes familiares.

2. Fortalecer la infraestructura de salud: Garantizar la disponibilidad de
tecnologia avanzada y especialistas en diagnéstico temprano,
especialmente en zonas rurales y regiones con alta incidencia.

3. Incorporar tecnologia innovadora: Fomentar el uso de herramientas
como Inteligencia Atrtificial para el analisis de imagenes médicas, lo
que permitira diagndsticos mas rapidos y precisos.

4. Capacitar al personal médico: Proveer formaciéon continua en
deteccion temprana, manejo de casos y utilizacion de nuevas
tecnologias para los profesionales de la salud.

5. Crear bases de datos centralizadas: Establecer un sistema de
registro nacional que permita monitorear y analizar los casos de
cancer, facilitando la toma de decisiones en salud publica.

4. Contenido de la Iniciativa

El articulado propuesto para el presente proyecto de ley, consta de nueve (09) articulos
divididos en dos (02) titulos.

Art 1. Objeto

TiTULO I: PAUTAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO

Art 2. Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico

Art 3. Funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico

Art 4. Enfoque diferencial e inclusiéon

Art. 5. Garantia de Financiacion y Presupuesto para el Programa de Tamizaje Oncolégico
Art.6. Tratamiento de la informacién del Programa Nacional de Tamizaje

TITULO II: SENSIBILIZACION, PEDAGOGIA E INVESTIGACION

Art.7. Fortalecimiento del talento humano en salud

Art.8. Fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica

Art. 9. Vigencia

5. Introduccién

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimé que en 2022 hubo 20 millones de
nuevos casos de cancer y 9,7 millones de fallecimientos a causa de la enfermedad. Ademas,
solo alrededor de 53,5 millones de personas habian sobrevivido cinco afios después de
recibir un diagnéstico de cancer. Se calcula que aproximadamente 1 de cada 5 personas
desarrollard cancer en algin momento de su vida, mientras que cerca de 1 de cada 9
hombres y 1 de cada 12 mujeres fallecen debido a esta enfermedad’.

De igual manera, en Colombia el panorama del cancer es igualmente grave. La Cuenta de
Alto Costo (CAC) ha reportado que a octubre de 2024 se habian reportado 651.589 casos
prevalentes de cancer, con un aumento del 5.41% frente al 2023. Ademas, de esos nuevos
casos reportados el 93,83% corresponden a cancer de tipo invasivo?.

Este contexto complejo de la enfermedad se agrava al considerar algunas patologias como
el cancer de pulmon. Segun las OMS se presentaron 1,8 millones de muertes relacionadas a
esta enfermedad, convirtiéndose en el cancer con mayor incidencia y mortalidad global. En
Colombia, el cancer de pulmoén es el segundo en mortalidad entre todos los tipos de cancer,

" Organizacion Mundial de la Salud. (2024). Tomado de https://www.who.int/es/news/ item/01-02-2024-
lobal burd idst. i d-for-services

2 Cuenta de Alto Costo. (2025). Tomado de: https:/ / rg/cancer/d dial-del-cane dos-p
lo-unico-el. de-l i 4 i

1- ' mundo/

con mas de 5.879 casos nuevos diagnosticados en 2023 y una alarmante proporcion de
diagnésticos en estadios avanzados (54,53% en estadio V).

A pesar de su impacto en la poblacion y en el sistema de salud, el cancer de pulmén no ha
sido priorizado en los principales planes de salud publica del pais, como el Plan Decenal de
Salud Publica (2022-2031), que se enfoca en otros tipos de cancer, ni en la Resolucion 3282
de 2018, que establece lineamientos para la deteccion temprana de cancer de mama, cuello
uterino, colon y recto, entre otros*

Estas normativas demuestran un esfuerzo por mitigar la carga del cancer en Colombia, sin
embargo, son insuficientes. Prueba de ello es la variacion negativa, segun datos de la CAC,
en la deteccion temprana de algunos de los tipos de cancer con mayores indices de
mortalidad en el mundo, como pulmén (-12.5%), colorrectal (-3.13%) y prostata (-3.39%)°.

Es imperativo, entonces, lograr generar mas herramientas que lleven al pais a un contexto
alentador de cara a esta enfermedad en el menor tiempo posible, pues la OMS estima que,
a 2050, en paises como Colombia se dara el mayor aumento absoluto de la incidencia del
cancer.

Una estrategia con claros efectos favorables en la mitigacion de la carga prestacional y
mortalidad del céncer es la deteccién temprana. Por un lado, la OMS ha afirmado que la
deteccién temprana salva vidas y reduce los costos de tratamiento®. En la misma linea, la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) ha publicado un resumen de politicas clave
para el cancer de mama, donde expone que "la deteccidon temprana del cancer de mama
mejora la supervivencia, disminuye la morbilidad y reduce el costo de la atencion"” .De igual
manera, el estudio de la Academia de Medicina de Delaware publicado en 2024 por el
Instituto Nacional de Salud de EE. UU. menciona que el piloto nacional de tamizaje de
pulmon realizado en este pais mostréo una reduccion del 20% de la mortalidad en los
pacientes®.

6. Contexto Epidemiolégico

La Cuenta de Alto Costo ha determinado que en octubre de 2024 se habian reportado
651.589 casos prevalentes de cancer. Ademas, el INC emiti6 en septiembre del 2024 el
reporte de datos auditados de la poblacién con cancer® en el SGSSS de Colombia. En el
documento se menciona que en las bases de las EAPB existen 520,339 casos activos'. En
el caso de canceres no priorizados, como el cancer de pulmén se ha evidenciado que la
mayoria de los diagnosticos se dan en hombres (53,35%) y en personas mayores de 60

3 Ibid
4 Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2022). Resolucién 1035 de 2022. Tomado de:
www.minsalud.gov.co/ Normatividad
®Ibid, pg.1
6 Organizacion Mundial de la Salud. (2017). Tomado de: https:/ /www.who.int/es/news/item/03-02-2017-
early-c: i i 1i osts

Organizacion de la Salud & O ion Mundial de la Salud. (S.F.). Tomado de:
https://www.paho.org/sites/default/files/2018-02/ UICC_EarlyDetection_BreastAwareness_SPANISH_FA.pdf
8 Nam B, Hamm D, Katurakes N, Mulligan C. Lung Cancer Screening; Early Detection Decreases Mortality. Dela |
Public Health. 2024 Aug 28;10(3):22-24. doi: 10.32481/ djph.2024.08.07. PMID: 39211408; PMCID: PMC11356585.
9 Ibid. Pg,1.
19 Cuenta de Alto Costo. (2024). Situacion del cancer en la poblacién adulta atendida en el SGSSS de Colombia
2023. Tomado de: https:/ /cuentadealtocosto.org,/ wp-content/ uploads/2024/12/situacion-del-canceren-la-
poblacion-adulta-de-colombia-2023-3.pdf
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afios, con una mediana de edad de 69 afios. Las regiones Central y Caribe concentran el
mayor nimero de casos, representando el 42,38% y 20,04% de la incidencia nacional,
respectivamente.

Ademas de los factores de riesgo tradicionales, como el tabaquismo y la exposicion a
sustancias carcinogénicas, factores socioecondmicos y la desigualdad en el acceso a
servicios de salud contribuyen al diagnéstico tardio. La falta de programas de tamizaje
sistematico y la limitada infraestructura de salud en regiones rurales perpetian estas
disparidades.

7. Justificacion y consideraciones

La detecciéon temprana del cancer puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte.
Segun estudios internacionales, los pacientes diagnosticados en estadios iniciales tienen
tasas de supervivencia significativamente mayores en comparacién con aquellos
diagnosticados en estadios avanzados. No obstante, en Colombia, mas de la mitad de los
casos en patologias como el cancer de pulmén se detectan en etapas avanzadas, cuando
las opciones de tratamiento son limitadas y menos efectivas.

Consideraciones historicas

El acceso al derecho a la salud en Colombia ha sido un camino progresivo que ha
encontrado diferentes barreras. Para personas con enfermedades de alto costo como el
cancer dicho camino ha sido complejo y aun hay muchos retos por superar. Lograr una
cobertura adecuada de los servicios para los afectados por estas patologias es fundamental
de cara al costo y prevalencia que la OMS ha pronosticado que el cancer tendra en paises
como Colombia. Ello es clave cuando se estudia tipos de cancer especificos como el de
pulmon, el cual ha sido una de las principales causas de mortalidad por cancer en Colombia.
Segun el Instituto Nacional de Cancerologia, entre 2012 y 2016, se registraron tasas
significativas de incidencia y mortalidad por esta enfermedad en el pais'’.

Histéricamente, las politicas de salud publica en Colombia han priorizado la deteccién
temprana de otros tipos de cancer, como el de mama y el de cuello uterino, dejando de lado
programas especificos para el cancer de pulmén. Esta omisién ha perpetuado altas tasas de
mortalidad y una carga significativa para el sistema de salud.

Consideraciones Cientificas

La deteccion temprana del cancer es crucial para mejorar las tasas de supervivencia. Una
de las patologias con estudios internacionales recientes sobre la deteccion temprana es el
cancer de pulmén. Dichas investigaciones han demostrado que el tamizaje mediante
tomografias computarizadas de baja dosis puede reducir la mortalidad por cancer de pulmon
en poblaciones de alto riesgo. Sin embargo, en Colombia, la implementacion de programas
de tamizaje especificos para esta enfermedad ha sido limitada.

" Instituto Nacional de Cancerologia. (2023). Anuario Estadistico 2022. Tomado de:
https:/ / www.cancer.gov.co/ recursos_user/ files/libros/ archivos/ Anuario_INC_2022_VERSION_DIGITAL.pdf

Existen diversas herramientas y tecnologias avanzadas que estan revolucionando la
deteccion temprana del cancer, principalmente a través de la Inteligencia Artificial (IA) y la
mejora en los procesos diagnosticos. Estas tecnologias ofrecen un potencial significativo
para mejorar las tasas de deteccioén y tratamiento en etapas iniciales, lo que podria tener un
impacto directo en la reduccion de la mortalidad.

1. IA en Imagenes Médicas: Uno de los enfoques mas prometedores es el uso de modelos
de IA para analizar imagenes médicas, como radiografias de térax y tomografias
computarizadas (TC). Estos modelos tienen la capacidad de identificar patrones asociados
al cancer en etapas tempranas, incluso antes de que los sintomas se manifiesten. Los
sistemas basados en IA estan disefiados para mejorar la precision y velocidad del
diagnostico, ayudando a detectar el cancer antes de que se convierta en una enfermedad
incurable 2.

2. Analisis Hibrido de Imagenes Histologicas: A través de un analisis hibrido de
imagenes histolégicas, la IA puede analizar muestras de tejidos a nivel microscépico,
combinando imagenes de alta resolucién con algoritmos de aprendizaje profundo. Este
enfoque permite identificar signos de cancer con una precisién mayor, lo que contribuye a un
diagnostico temprano y oportuno’®.

3. Modelos Predictivos y Pronésticos: Ademas de su capacidad diagndstica, los modelos
basados en IA se utilizan para predecir la evoluciéon de la enfermedad. Analizan datos
clinicos y de imagenes para proporcionar una vision mas clara del posible desenlace del
cancer de pulmoén, permitiendo la personalizacién de los planes de tratamiento y mejorando
las probabilidades de éxito™.

4. Riesgos aumentados: Hay sustancias como el asbesto que generan un riesgo
incrementado de sufrir tipos de cancer, entre ellos el cancer de pulmén. La CDC y el Instituto
Nacional de Cancer de los Estados Unidos han expresado que el asbesto puede inhalarse
con facilidad en diferentes lugares como el trabajo, localidades y hogares™. Esta exposicion
puede llevar a que fibras de asbesto se alojen y acumulen en los pulmones, generando
cicatrices e inflamacion en los tejidos que llegan a causar diferentes enfermedades
permanentes'®. Estas instituciones han mencionado que el asbesto en todas sus formas es
téxico, peligroso y puede generar cancer de pulmén. De igual manera, centros de referencia

12 Qure.ai. (2022), Need for Speed: Al, AstraZeneca, and early lung cancer diagnosis. qure.ai. Tomado
de: https:/ /www.qure.ai/blog/need-for-speed-ai-astrazeneca-and-early-lung-cancer-diagnosis

3 N. F. Noaman, B. M. Kanber, A. A. Smadi, L. Jiao and M. K. Alsmadi, "Advancing Oncology Diagnostics: Al-
Enabled Early Detection of Lung Cancer Through Hybrid Histological Image Analysis," in IEEE Access, vol. 12,
pp. 64396-64415, 2024, doi: 10.1109/ ACCESS.2024.3397040.

4 Kanan, Mohammed, Hajar Alharbi, Nawaf Alotaibi, Lubna Almasuood, Shahad Aljoaid, Tuga Alharbi, Leen
Albraik, Wojod Alothman, Hadeel Aljohani, Aghnar Alzahrani, and et al. 2024. "Al-Driven Models for
Diagnosing and Predicting Outcomes in Lung Cancer: A Systematic Review and Meta-Analysis' Cancers 16, no.
3: 674. https:/ /doi.org/10.3390/ cancers 16030674

15 Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. (2016). ToxFAQSTM - Asbesto (Amianto)
(Asbestos). Tomado de: https:/ /www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts61.html

16 National Health Institute. (2017). Exposicion al asbesto y el riesgo de céncer. Tomado de:

https:/ /www.cancer.gov/ espanol /cancer / causas-prevencion/ riesgo/ sustancias/ asbesto/ hoja-

informati t ~:text=El% L; %20ha %20sido%20clasificado,3%2C %207 %2C%208).

para el tratamiento de cancer, como la Clinica Mayo en EE. UU., han expuesto que las
personas afectadas por la inhalacién de fibras de asbesto tienen un riesgo incrementado de
desarrollar cancer de pulmon'’.

Consideraciones Econémicas

La OECD ha mencionado que a medida se proyecta un incremento del 114% en el gasto per
capita en salud por cancer entre 2023 y 2050, suponiendo que las demas condiciones se
mantengan constantes. Ademas, los esfuerzos para reducir la variabilidad en los resultados
del cancer entre paises podrian prolongar la supervivencia de los pacientes, lo que
implicaria tratamientos méas prolongados y un mayor riesgo de recurrencia, sumando un 35%
adicional al costo del cancer en ese mismo periodo. Por ultimo, el desarrollo y uso de
nuevos medicamentos y tecnologias podrian elevar ain mas el gasto total en tratamiento.
Por lo tanto, recomienda “adoptar medidas para prevenir y tratar el cancer a fin de reducir su
carga sanitaria, econémica y social'®.

Esta organizacion ha estimado que una mejor deteccién, diagndstico y tratamiento del
cancer podria prevenir una de cada dos muertes prematuras por céncer, aumentar la
esperanza de vida media de la poblacién en seis meses y afiadir el equivalente a 6 200
trabajadores a tiempo completo. Un ejemplo de la carga econémica se encuentra en el
cancer de pulmon, su falta de priorizacién implica la muerte de aproximadamente 3.875
personas al afio en Colombia'®.

Por ende, ademas de los costos directos asociados al tratamiento, existen costos indirectos
relacionados con la pérdida de productividad y la atencién informal que recae en las familias.
La implementacion de programas de deteccién temprana no solo tiene el potencial de salvar
vidas, sino también de reducir los costos asociados al tratamiento en etapas avanzadas de
la enfermedad, al permitir intervenciones mas efectivas y menos costosas en etapas
tempranas.

8. Beneficios de la ley

Los beneficios de este proyecto de ley son amplios y significativos: 1. Impacto en la
mortalidad: La deteccion temprana puede reducir drasticamente la mortalidad por cancer,
mejorando la calidad de vida y aumentando la supervivencia de los pacientes. 2. Reduccion
de costos: Al diagnosticar y tratar la enfermedad en estadios iniciales, se disminuyen los
gastos asociados al manejo de complicaciones y tratamientos prolongados. 3. Equidad en el
acceso a la salud: El proyecto contribuird a reducir las disparidades regionales y
socioecondmicas en el acceso a servicios de diagnodstico y tratamiento. 4. Fortalecimiento

7 Mayo Clinic. (2022). Asbestosis. Enfermedades y Afecciones. Tomado de:

https:/ /www.mayoclinic.org/es/ diseases-conditions/asbestosis/symptoms-causes /syc-20354637.

18 OECD. (2024). Abordando el impacto del cancer en la salud, la economia y la sociedad: Colombia. OECD.
Tomado de: https:/ /www.oecd.org/es/publications/2024/11/ tackling-the-impact-of-cancer-on-health-
theeconomy-and-society-country-notes_db760£3f/colombia_fsd7602d.html

' Ministerio de Salud. (s.f.). 33 mil personas al afio mueren de Cancer en Colombia. Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Tomado de: https:/ /www.minsalud.gov.co/ Paginas/33-mil-personas-al-a%C3%Blomueren-
de-C%C3%A Tncer-en-Colombia.aspx?utm_source=chatgpt.com

del sistema de salud: Al incorporar tecnologias avanzadas y capacitar al personal médico, se
fortalecera la capacidad del sistema para responder a otras patologias oncoldgicas.

9. MARCO NORMATIVO
a) Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia consagra la salud como un derecho fundamental y
obliga al Estado a garantizar su prestacién bajo principios de equidad, accesibilidad y
calidad:

e Articulo 48: Establece que la seguridad social es un servicio publico obligatorio,
cuya prestacion debe garantizarse a través de un sistema integral, bajo los principios
de universalidad y solidaridad. Este proyecto de ley responde directamente a este
mandato al proponer estrategias especificas para la deteccion temprana del cancer
de pulmén, una p de alto i social y omi

e Articulo 49: Declara que "la atencién en salud es un derecho fundamental y el
saneamiento ambiental, un servicio publico esencial". Este articulo subraya la
obligacion del Estado de implementar politicas efectivas que permitan atender
enfermedades graves como el cancer de pulmdn en sus etapas iniciales.

e Articulo 11: Al garantizar el derecho a la vida, este proyecto asegura que todas las
personas en riesgo de desarrollar cancer de pulmén puedan acceder oportunamente
a servicios de deteccién y tratamiento, incrementando las probabilidades de
supervivencia.

b) Leyes Generales sobre la atencion del Cancer

En Colombia, varias leyes regulan aspectos relacionados con la atencion del cancer. Sin
embargo, estas normas presentan vacios en la deteccion temprana del cancer de pulmon, lo
que justifica este proyecto de ley:

e Ley 1384 de 2010 (Ley Sandra Ceballos): Esta ley establece las bases para la
atencion integral del cancer, garantizando derechos como diagnéstico temprano y
tratamiento adecuado. Las principales disposiciones de esta ley incluyen la garantia
de la cobertura total del diagnéstico y tratamiento del céancer, sin restricciones
administrativas o econémicas; prohibe la discriminacion laboral por padecer cancer;
fomenta programas de prevencion y deteccion temprana del céncer; y obliga a las
EPS e IPS a prestar servicios oportunos y de calidad.

e Ley 2194 de 2022: Introduce mejoras en los modelos de atencién del cancer al
establecer medidas para garantizar la deteccion temprana, atencion integral y
rehabilitacion funcional de los pacientes con cancer en el pais, con un enfoque en la
equidad y el acceso oportuno a los servicios de salud. En particular estipula que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los indicadores y/o tiempos
maximos, en los que se deberd autorizar y programar el tratamiento requerido, entre
ellos las consultas médicas; establece el acompafiamiento psicolégico y social; y el
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acceso a los exdmenes especializados. Ademas, garantiza que los pacientes reciban
tratamiento sin interrupciones y en el menor tiempo posible.

e Ley 2360 de 2024: Reconoce a las personas con sospecha o diagnéstico de cancer
como sujetos de especial proteccion constitucional. Aunque esta ley refuerza el
acceso a servicios de salud, no incluye al cancer de pulmén dentro de los programas
de tamizaje, lo que limita su efectividad.

e) Resoluciones y Programas Nacionales

El cancer de pulmén no esté incluido dentro de los programas y lineamientos establecidos
en normativas clave, lo que deja un vacio en la atencién de esta patologia:

e Resolucion 3282 de 2018: Define los lineamientos para la deteccion temprana de
ciertos tipos de cancer (mama, cuello uterino, colon y recto, préstata), excluyendo al
cancer de pulmon. Esto refleja una priorizacion limitada que ignora la alta incidencia
y mortalidad de esta enfermedad.

e Plan Decenal de Salud Publica (2022-2031): Aunque este plan establece metas
para la reduccion de la mortalidad por cancer, no contempla estrategias especificas
para el cancer de pulmoén, lo que perpetia desigualdades en el acceso a servicios de
diagnostico y tratamiento.

e Resolucién 2717 de 2024: Fij6 el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)
para financiar los servicios y tecnologias en salud en la vigencia 2025, recoge una
serie de recomendaciones emitidas por la Comision Asesora de Beneficios, Costos,
Tarifas y Condiciones de Operacién del Aseguramiento en Salud al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, entre las cuales se destaca la ampliacion de la ruta de
atencion integral para personas expuestas al asbesto.

f) Normativa internacional sobre deteccion temprana

Diferentes paises de la regién han incorporado a su ordenamiento juridico instrumentos que
contemplan la importancia de la deteccién temprana del cancer mediante procesos de
tamizaje. En este ambito han sido particularmente visibles las normas implementadas en
Argentina y Chile. En el caso argentino, se ha expedido la Resolucion 1813 de 2013,
creando el Programa Nacional de Control de Cancer de Mama con miras a la deteccion
temprana.

Ademas, se creé el Plan Nacional de Control de Cancer (2018-2022), cuyo propésito fue
mejorar la prevencion, diagndstico, deteccion, tratamiento y paliacién del cancer. Por Gltimo,
se implemento el Programa Nacional de Prevencién de Cancer Cervicouterino, buscando el
desarrollo de programas de deteccién temprana para este tipo de cancer. En el caso chileno,
esta la Ley 21.258 de 2020, la cre¢ diferentes organizaciones y deberes frente al tratamiento
y diagnostico de pacientes con cancer. Por un lado, crea el Fondo Nacional del Cancer,
destinado a financiar programas y proyectos que se encuentren exclusivamente
relacionados con la investigacion, estudio, evaluacién, promocién, y desarrollo de iniciativas
para la prevencidn, vigilancia y pesquisa del cancer. Por otro lado, pone la tarea al Ministerio
de Salud de elaborar el Plan Nacional del Cancer, el cual debe disponer los objetivos

estratégicos, lineas de accién, metas e indicadores de promocion, prevencion, diagnostico,
entre otros.

Fuera del cono sur hay también ejemplos valiosos, por ejemplo, la NOM-041-SSA2-2011, de
México, encaminada a generar programas de deteccion temprana del cancer de mama. De
igual forma, la Ley peruana N° 31.336 de 2021, establecié que el Estado debe incentivar y
promover acciones encaminadas a la prevencién del cancer. Para ello, la ley considero
mandar a que se trabajara en conjunto con el Ministerio de Salud, de Educacidn y el sector
privado para desarrollar estrategias orientadas a la promocién de la salud y prevencién de
enfermedades oncoldgicas.

Un dltimo referente en la materia es Espafia y la Unién Europea mediante instrumentos
como la Ley 33 de 2011 en Espafia y la Recomendacién del Consejo de la Unién Europea
878/CE de 2003, se ha explicado las mejores practicas para la realizacién de procedimientos
de cribado y su importancia para la deteccion temprana del cancer. En su mayoria los
instrumentos anteriormente mencionados contemplan la prevencion, deteccién temprana y
vigilancia del cancer de mama, de cuello uterino y de colon como prioridades.

Por lo tanto, se evidencia un esfuerzo a nivel mundial y regional por regular y promover el
acceso a una valoracion temprana en materia de cancer. Ello, debido a que el cancer, en
sus diferentes formas, es una enfermedad de alto impacto en la vida de los pacientes y un
costo elevado para el sistema de salud, especialmente cuando es detectado en estadios
avanzados. Lo cual, ha llevado a plantear que es primordial que los Estados reglamenten y
promuevan estrategias que apoyen la consecucién de diagnosticos tempranos y mejores
desenlaces para los pacientes. De igual manera, en la regién se ha venido gestando un
esfuerzo por garantizar el diagnéstico oportuno del cancer de pulmén, debido a su
prevalencia y mortalidad.

En primer lugar, este carcinoma hace parte de los canceres priorizados por su incidencia en
la mayoria de los instrumentos mencionados anteriormente. Uno de los paises que ha
avanzado en la materia ha sido Per( donde se ha buscado declarar de interés nacional la
deteccion temprana del cancer de pulmén. La iniciativa legislativa 05522 de Peru tuvo un
concepto favorable del Ministerio de Salud en el 2021, mostrando la importancia que han
identificado los entes técnicos en materia de salud de uno de los paises de la region a la
hora de promover la deteccion temprana del cancer de pulmon. Ademas, el PL 2550/2024
de Brasil establece el TCBD como la herramienta clave para la detecciéon temprana del
cancer de pulmdn, con un enfoque basado en evidencia, accesibilidad y prevencion.

Por otro lado, hay numerosas publicaciones de sociedades médico-cientificas que exhortan
a las autoridades a tomar medidas para dar prioridad al tamizaje en las estrategias
nacionales e internacionales de salud publica. En primer lugar, Lung Cancer Policy Network
realizo un estudio de las experiencias en 15 paises en Europa, América y Oceania, donde
se implementdé un piloto de Plan Nacional de Tamizaje. El estudio concluyé que las
experiencias fueron positivas y que era necesario un método mas proactivo para dar
prioridad al cribado (tamizaje) con TCBD.

En la misma linea, la CDC, la Revista Colombiana de Cancerologia y un grupo de 20
expertos técnicos en Argentina han promulgado recomendaciones para la realizacion exitosa
de tamizajes de pulmén al resaltar que este estd relacionado con un aumento en la
supervivencia. Con el marco normativo anteriormente expuesto es posible constatar que
materializar un acceso a un diagndstico oportuno para los pacientes de cancer es viable a
través de programas de tamizaje que han de ser reglamentados y promovidos por el Estado.

Esto presenta una gran area de oportunidad para Colombia, pues aun hacen falta
estrategias enfocadas en esta area, pero se han realizado esfuerzos normativos para
alcanzarlo. Por ende, Colombia debe aprender e incorporar las lecciones expuestas por la
normatividad de otros paises. Es por ello por lo que el presente Proyecto Legislativo busca
llenar ese vacio regulatorio y dar al pais soluciones a la problematica del cancer basandose
en evidencia y experiencias previas.

g) Obligaciones Internacionales

Colombia ha ratificado compromisos internacionales que exigen la implementacion de
estrategias especificas para la prevencion y tratamiento del cancer:

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): En particular, la meta 3.4, que busca
reducir en un tercio las muertes prematuras por enfermedades no transmisibles para
el afio 2030. La deteccion temprana del cancer de pulmén es fundamental para
cumplir con esta meta.

e Recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): La OMS
promueve la deteccién temprana como una estrategia clave para reducir la carga de
enfermedades como el cancer. Este proyecto de ley incorpora herramientas
avanzadas, como la inteligencia artificial y las tomografias de baja dosis, alineandose
con estas recomendaciones.

e Declaraciéon Mundial sobre el Cancer (UICC, 2013): Insta a los gobiernos a
priorizar la atencién oncolégica en sus politicas de salud publica. Este proyecto
responde a este llamado al enfocarse en una de las patologias mas letales y
desatendidas.

h) Vacios Normativos Identificados:

El andlisis del marco normativo vigente evidencia varios vacios que este proyecto busca
subsanar:

1. Ausencia de programas de tamizaje para el cancer de pulmén: Aunque se han
implementado iniciativas para otros tipos de cancer, como mama y préstata, no existen
programas similares para el cancer de pulmoén, a pesar de su alta mortalidad y el impacto
economico asociado.

2. Desigualdad en la distribucién de recursos: La falta de lineamientos especificos perpetua
disparidades en el acceso a servicios de salud entre regiones rurales y urbanas.

3. Falta de indicadores actualizados: Colombia carece de bases de datos centralizadas y
registros robustos que permitan analizar la incidencia y prevalencia del cancer de pulmoén,
dificultando la toma de decisiones informadas.

10. Conclusién

Este proyecto de ley es una respuesta necesaria y urgente para abordar los vacios
mencionados. Al establecer un programa nacional de deteccion temprana del cancer, se
promovera la equidad en salud, se reducird la mortalidad asociada y se fortalecera el
cumplimiento de las metas constitucionales e internacionales. El cancer es una enfermedad
que no discrimina y cuya carga recae no solo en los pacientes, sino también en sus familias,
la sociedad y el sistema de salud. A través de este proyecto de ley, el Congreso de la
Republica tiene la oportunidad de priorizar una problematica urgente y desarrollar una
respuesta integral y efectiva. La deteccion temprana del cancer no solo salvara vidas, sino
que también contribuird a construir un sistema de salud mas equitativo, sostenible y
centrado en el paciente.

11. Pliego de modificaciones

Texto Radicado

Ponencia Primer Debate

Observaciones

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear el Programa Nacional
de Tamizaje Oncoldgico a
cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
en coordinacion con e
Instituto Nacional de
Cancerologia y el Instituto
Nacional de Salud, cuyo
objetivo serd ampliar la
practica de tamizaje
oncolégico en  Colombia,
posicionando el tamizaje
como un elemento
fundamental dentro de las
estrategias  generales de
prevencion, deteccion
temprana, diagnéstico,
atenciéon y tratamiento del
cancer, con un enfoque

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear el Programa Nacional
de Tamizaje Oncoldgico a
cargo del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social,
en coordinacién con el
Instituto Nacional de
Cancerologia y el Instituto
Nacional de Salud;—euye. El
objetivo del programa sera
ampliar la practica de
tamizaje  oncolégico en
Colombia, posicionando el
tamizaje como un elemento
fundamental dentro de las
estrategias generales de
prevencion, deteccion
temprana, diagnéstico,
atencién y tratamiento del
cancer, con un enfoque

Se hacen modificaciones de
forma.
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equitativo,  sostenible y
regional. Lo anterior, con el
fin de detectar en estadios
tempranos diferentes tipos
de céncer, con base en
criterios de mayor
prevalencia, incidencia vy
altos indices de mortalidad
como mama, pulmoén,
prostata, colorrectal, cuello
uterino,  posibilitando  un
diagnéstico 'y tratamiento
oportunos, y mejorando ia
calidad y expectativa de la

equitativo,  sostenible y
regional. Lo anterior, con el
fin de detectar en estadios
tempranos diferentes tipos
de céncer, con base en
criterios de mayor
prevalencia, incidencia y
altos indices de mortalidad
como mama, pulmon,
préstata, colorrectal, cuello
uterino,  posibilitando  un
diagnéstico y tratamiento
oportunos, y mejorando la
calidad y expectativa de vida

poblacién, en particular, | de la poblacion, en

aquella ubicada en zonas | particular, aquella ubicada

rurales, dispersas y | en zonas rurales, dispersas

apartadas. y apartadas.

ARTICULO 2. Programa | ARTICULO 2. Programa | Se hacen modificaciones de
Nacional de Tamizaje | Nacional de Tamizaje | forma.

Oncolégico. El Ministerio | Oncolégico. El Ministerio

de Salud y Proteccion Social

reglamentara el Programa
Nacional de Tamizaje
Oncolégico en un plazo

maximo de un afio (1)
contado a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley. Este programa
debera enfocarse en
actividades de educacién en
prevencion del cancer y
establecimiento de medidas
de politica publica para la
promocion  del  tamizaje
desde el nivel primario de

atencion, observando
buenas préacticas
internacionales.  Asimismo,
involucrard el acceso a

tecnologias avanzadas para
deteccion y  diagndstico
temprano y a pruebas de

de Salud y Proteccion Social
reglamentard el Programa
Nacional de Tamizaje
Oncoldgico en un plazo
maximo de un afio (1)
contado a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley. Este programa
debera enfocarse en
actividades de educacioén en
prevencion del cancer y
establecimiento de medidas
de politica publica para la
promocién  del  tamizaje
desde el nivel primario de
atencion, observando
teniendo_en cuenta buenas

préacticas internacionales.
Asimismo, involucrara el
acceso a tecnologias

avanzadas para deteccion y
diagnoéstico temprano y a

tamizaje a  poblaciones
prioritarias y la
implementacion de
estrategias diferenciadas, de
acuerdo con las
caracteristicas

epidemiolégicas y sociales
de cada region.

PARAGRAFO 1. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Cancerologia y
el Instituto Nacional de
Salud, deberan priorizar el
desarrollo de lineamientos,
estrategias e indicadores
para tipos de cancer como
mama, prostata, pulmon,
colorrectal, cuello uterino y,
en todo caso, con base en

criterios de mayor
prevalencia, incidencia vy
mortalidad.

PARAGRAFO 2. E
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
desarrollara  un informe
detallado cada cuatro (4)

afos, que contenga
indicadores clave que
permitan medir su
efectividad, eficacia,

cobemira, impacto en salud
y sostenibilidad, y replantear
metas a corto, mediano y
largo plazo. Lo anterior, sin
perjuicio de la evaluacion
anual que se realice de los
indicadores clave que los
lineamientos establezcan.

pruebas de tamizaje a
poblaciones prioritarias y la

implementacion de
estrategias diferenciadas, de
acuerdo con las

caracteristicas
epidemiolégicas y sociales
de cada region.

PARAGRAFO 1. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Cancerologia y
el Instituto Nacional de
Salud, deberan priorizar el
desarrollo de lineamientos,
estrategias e indicadores
para tipos de cancer como
mama, prostata, pulmoén,
colorrectal, cuello uterino vy,
en todo caso, con base en

criterios de mayor
prevalencia, incidencia y
mortalidad.

PARAGRAFO 2. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
desarrollara  un  informe
detallado cada cuatro (4)

afos, que contenga
indicadores clave que
permitan medir su
efectividad, eficacia,

cobemira-cobertura, impacto
en salud y sostenibilidad, y
replantear metas a corto,
mediano y largo plazo. Lo
anterior, sin perjuicio de la
evaluaciéon anual que se
realice de los indicadores
clave que los lineamientos
establezcan.

ARTICULO 3. Funciones del

Programa  Nacional  de
Tamizaje Oncolégico. Son
funciones del Programa
Nacional de Tamizaje
Oncoldgico:

1. Definir

responsabilidades y
lineamientos a seguir
para cada uno de los
actores

correspondientes del
Sistema General de
Seguridad Social en

Salud (Entidades
Territoriales,
Instituciones
Prestadoras de

Servicios de Salud -
hospitales y clinicas-,
Empresa Promotoras
de Salud, Centros de
Atencién Primaria o
la instancia de haga
sus veces en el
Sistema de Salud,
Superintendencia

Nacional de Salud,
Instituto Nacional de
Salud, Instituto
Nacional de
Cancerologia, etc).

2. Elaborar los
lineamientos para la
realizacion de
tamizajes y
promociéon de la
detecciéon temprana
en los tipos de
cancer priorizado.

3. Dar seguimiento a la
implementaciéon  de
los lineamientos, las
actividades de
tamizaje y el correcto

ARTICULO 3. Funciones del

Programa  Nacional  de
Tamizaje Oncolégico. Son
funciones del Programa
Nacional de Tamizaje
Oncoldgico:

1. Definir

responsabilidades y
lineamientos a seguir
para cada uno de los
actores

correspondientes del
Sistema General de
Seguridad Social en

Salud (Entidades
Territoriales,
Instituciones
Prestadoras de

Servicios de Salud -
hospitales y clinicas-,
Empresa Promotoras
de Salud, Centros de
Atencién Primaria o
la instancia de haga
sus veces en el
Sistema de Salud,
Superintendencia
Nacional de Salud,
Instituto Nacional de
Salud, Instituto
Nacional de
Cancerologia, etc).

2. Elaborar los
lineamientos para la
realizacion de
tamizajes y
promocion de la
deteccion  temprana
en los tipos de
cancer priorizado.

3. Dar seguimiento a la
implementaciéon  de
los lineamientos, las
actividades de
tamizaje y el correcto

Sin modificaciones.

funcionamiento  del
Programa, y emitir
directrices claras
para su organizacion
y operacion.

4. Actualizar
periédicamente  los
lineamientos del
Programa para el
tamizaje oncolégico,
de acuerdo con la
normatividad vigente
(Plan de Choque
contra el Cancer
2024, Plan Decenal
de Salud Publica
2022-2031, entre
otros).

5. Contribuir a la toma
de decisiones de
politica publica y a

un gasto mas
eficiente en salud, a
partir de los

resultados y la data
arrojada por el
Programa.

funcionamiento  del
Programa, y emitir
directrices claras
para su organizacion
y operacion.

4. Actualizar
periédicamente  los
lineamientos del
Programa para el
tamizaje oncoldgico,
de acuerdo con la
normatividad vigente
(Plan de Choque
contra el Cancer
2024, Plan Decenal
de Salud Publica
2022-2031, entre
otros).

5. Contribuir a la toma
de decisiones de
politica publica y a
un gasto mas
eficiente en salud, a
partir de los
resultados y la data
arrojada por el
Programa.

ARTICULO 4. Enfoque
diferencial e inclusién. Los
lineamientos que elabore el

Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
observaran en todo

momento el enfoque de
diversidad y priorizacion a
las comunidades indigenas,
afrodescendientes y
poblacién  rural en la
ejecucion  del  Programa
Nacional de Tamizaje
Oncolégico. Lo  anterior,
para efectos de adaptar la
operatividad del Programa al
contexto social, econémico y

ARTICULO 4. Enfoque
diferencial e inclusion. Los
lineamientos que elabore el

Ministerio de Salud vy
Proteccién Social
observaran en todo

momento el enfoque de
diversidad y priorizacion a
las comunidades indigenas,
afrodescendientes y
poblacién  rural en la
ejecucion  del  Programa
Nacional de Tamizaje
Oncolégico. Lo  anterior,
para efectos de adaptar la
operatividad del Programa al
contexto social, econémico y

Sin modificaciones.
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cultural.

cultural.

ARTICULO 5. Garantia de
Financiacion y
Presupuesto para el
Programa Nacional de
Tamizaje Oncolégico. El

ARTICULO 5. Garantia de
Financiacion y
Presupuesto para el
Programa Nacional de

J g
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Salud y
Proteccién  Social y las
demas entidades
competentes, podra
garantizar  los  recursos
presupuestales necesarios
para la formulacion,
ejecucion 'y monitoreo del
Programa  Nacional de
Tamizaje Oncoldgico, con el
fin de cumplir con los
objetivos establecidos en la
presente ley.

Tamizaje Oncolégico. El
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Salud y
Proteccién  Social y las
demas entidades
competentes, podra
garantizar  los  recursos
presupuestales necesarios
para la formulacion,
ejecucion y monitoreo del
Programa  Nacional  de
Tamizaje Oncoldgico, con el
fin de cumplir con los
objetivos establecidos en la
presente ley.

Sin modificaciones.

ARTICULO 6. Tratamiento
de la informacién del
Programa Nacional de
Tamizaje Oncolégi La

ARTICULO 6. Tratamiento
de la informacién del
Programa Nacional de
Tamizaje Oncoldgi La

informacién  obtenida del
tamizaje  oncolégico  se
incorporara  al  Sistema
Integral de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO)
y serd administrada por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de
acuerdo con las normas
vigentes.

informacién  obtenida del
tamizaje  oncolégico  se
incorporara  al  Sistema
Integral de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO)
y serd administrada por el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, de
acuerdo con las normas
vigentes.

Sin modificaciones.

ARTICULO 7.
Fortalecimiento del talento
humano en salud. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social disefara,
implementara y evaluara
estrategias integrales para el
fortalecimiento de las
capacidades del personal de

ARTICULO 7.
Fortalecimiento del talento
humano en salud. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social disefiara,
implementara y evaluara
estrategias integrales para el
fortalecimiento de las
capacidades del personal de

Sin modificaciones.

atencion en salud,
priorizando el nivel primario,
enfocados en la
capacitacion constante
sobre la importancia del
tamizaje oncolégico y de
abordajes especializados
para la detecciéon temprana
en el territorio nacional:

1. Capacitacion
continua. Desarrollo
de programas de
formacion y
actualizacion
periédica sobre la
importancia, técnicas
y  protocolos  del
tamizaje oncoldgico,
iniciando  con los
profesionales de la
salud de los niveles

primarios de
atencion.

2. Incorporacion de
tecnologias.
Promocién del uso
de herramientas
digitales y soluciones
tecnoldgicas que
optimicen la
identificacion,
seguimiento y

manejo de casos
detectados en el
tamizaje oncoldgico.
3. Competencias
regionalizadas.
Adaptacion de las
estrategias
formativas a las
necesidades
especificas de cada
region, teniendo en
cuenta las
particularidades

atencion en salud,
priorizando el nivel primario,
enfocados en la
capacitacion constante
sobre la importancia del
tamizaje oncoldégico y de
abordajes especializados
para la deteccion temprana
en el territorio nacional:

1. Capacitacion
continua. Desarrollo
de programas de
formacion y
actualizacion
periédica sobre la
importancia, técnicas
y  protocolos  del
tamizaje oncoldgico,
iniciando  con los
profesionales de la
salud de los niveles

primarios de
atencion.

2. Incorporacion de
tecnologias.
Promocion del uso
de herramientas

digitales y soluciones
tecnolégicas que

optimicen la
identificacion,
seguimiento y

manejo de casos
detectados en el
tamizaje oncoldgico.
3. Competencias
regionalizadas.
Adaptacién de las
estrategias
formativas a las
necesidades
especificas de cada
regién, teniendo en
cuenta las
particularidades

epidemioldgicas y los
recursos disponibles.

PARAGRAFO.  Abordaje
especializado. Para los
tipos de cancer que no
cuentan con herramientas
de tamizaje, el enfoque
debera centrarse en
identificar factores de riesgo,
educacion en  sintomas
tempranos y en la
promocion de incentivos
para la investigacion vy
desarrollo de tecnologias
diagnosticas.

epidemioldgicas y los
recursos disponibles.

PARAGRAFO.  Abordaje
especializado. Para los
tipos de cancer que no
cuentan con herramientas
de tamizaje, el enfoque
debera centrarse en
identificar factores de riesgo,
educacion en  sintomas
tempranos y en la
promocién de incentivos
para la investigacion vy
desarrollo de tecnologias
diagnosticas.

ARTICULO 8. Fomento a la
investigacion cientifica y
tecnolégica. ElI Gobierno
Nacional apoyara la
investigacion  cientifica y
tecnolégica para el tamizaje
oncolégico de tipos de
cancer de mama, prostata,
pulmédn, colorrectal, cuello
uterino, entre otros
prevalentes, y el abordaje
especializado, mediante:

1. Asignacion de
recursos. En la
gestién de recursos
del Sistema Nacional

de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion, se
estableceran  como
prioridad los
proyectos

relacionados con
tecnologias que

faciliten el tamizaje
oncoldgico y estudios
epidemioldgicos.

ARTICULO 8. Fomento a la
investigacion cientifica y
tecnolégica. ElI Gobierno
Nacional apoyara la
investigacion  cientifica 'y
tecnologica para el tamizaje
oncolégico de tipos de
cancer de mama, prostata,
pulmén, colorrectal, cuello
uterino, entre otros
prevalentes, y el abordaje
especializado, mediante:

1. Asignacion de
recursos. En la
gestién de recursos
del Sistema Nacional

de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion, se
establecerdn  como
prioridad los
proyectos

relacionados con
tecnologias que

faciliten el tamizaje
oncolégico y estudios
epidemioldgicos.

Sin modificaciones.

2. Estimulos
financieros. Se
otorgaran incentivos
a la academia
(investigadores,
universidades,

centros de
investigacion,  etc.)
que desarrollen
soluciones
diagndsticas
innovadoras
aplicables al contexto
colombiano.
3. Alianzas
estratégicas. Se
fomentara la

colaboracién publico-
privada  para el
desarrollo e
implementacion  de
herramientas

tecnoldgicas que
permitan un mayor
acceso a practicas
de tamizaje
oncolégico.

PARAGRAFO. E| Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion presentara
anualmente un informe de
avances, recursos

ejecutados y  resultados
obtenidos en el marco de
esta estrategia.

PARAGRAFO. EI Ministerio
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anualmente un informe de
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ejecutados y  resultados
obtenidos en el marco de
esta estrategia.
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colaboracién publico-
privada para el
desarrollo e
implementacion  de
herramientas

tecnoldgicas que
permitan un mayor
acceso a practicas
de tamizaje
oncolégico.

PARAGRAFO. EI Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion presentara
anualmente un informe de
avances, recursos

ejecutados y resultados
obtenidos en el marco de
esta estrategia.

PARAGRAFO. EI Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion presentara
anualmente un informe de
avances, recursos

ejecutados y resultados
obtenidos en el marco de
esta estrategia.
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ARTICULO 9. Vigencia. La
presente ley entra en
vigencia a partir de su
sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 9. Vigencia. La
presente ley entra en
vigencia a partir de su
sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

12. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votaciéon
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econoémico o moral, sin distincién alguna.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta
inmerso en impedimento.

13. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

De esta manera, la Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-911 de 2007, bajo la
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, que el andlisis del impacto fiscal de un
proyecto de ley no debe ser visto como un impedimento insuperable para la labor legislativa.
Es el Ministerio de Hacienda, como entidad competente y dotada de las herramientas
necesarias, quien debe llevar a cabo estos estudios para complementar las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, actuando como una entidad de apoyo.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”

sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un andalisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii)
si demanda una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer
los referentes basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus conocimientos
técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisién del Congreso
cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacién de
emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo—ver num.
79.3y 90-."

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 de 2020, con ponencia del Magistrado Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, ha delineado las subreglas para el andlisis del impacto fiscal de las
iniciativas legislativas asi:

Lo anterior ha sido confirmado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia reciente. Por
ejemplo, en la Sentencia C-520 de 2019, con la Magistrada Ponente Cristina Pardo

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del
articulo 70 de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 70 de la
Ley 819 de 2003 constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 819 de
2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las i oM del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico_no_intervenga en el proceso legislativo u_omita
conceptuar _sobre la_viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la_ actuacién del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democrético”; y (iv) el informe
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera una obligacién en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida colaboracién entre
las ramas del poder publico y se armoniza el principio democrético con la estabilidad
macroeconémica” (Subrayado y negrilla propio)

Schlesinger, se sefialdé que el andlisis de impacto fiscal en el tramite legislativo ha
flexibilizado las obligaciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin
de evitar que se convierta en una barrera formal que limite desproporcionadamente la
actividad del legislador, tal como se consideré a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme en una
barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad del
legislador, dicha flexibilizacion no puede interpretarse como una autorizacion para que el
legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica
del Presupuesto”

Finalmente, la misma sentencia fija las subreglas constitucionales:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en
este Ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y andlisis sobre
los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos someramente, la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentacion del concepto no constituye un veto a la actividad

Durante el tramite legislativo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede decidir
deliberadamente si es necesario o no realizar un estudio del impacto fiscal de las normas en
proceso. Sin embargo, la falta de un pronunciamiento al respecto no impide una posible
declaracion de inconstitucionalidad en el futuro.

del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

La Corte Constitucional en Sentencia C-110 de 2019, con Magistrado Ponente Alejandro
Linares Cantillo, reiter6 que la responsabilidad principal de realizar el estudio del impacto
fiscal de una norma recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a su
conocimiento técnico y su rol principal como ejecutor del gasto publico.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacién de impacto, frente al ambito de configuracién que tiene el legislador
“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima segun se trate de cada medida en particular’

necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la
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Ahora bien, se considera que el presente Proyecto de Ley no constituye impacto fiscal pues
no implica la ordenacion de gastos ni la generacién de beneficios tributarios.

14. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se presenta informe de ponencia
positiva y se solicita a los Honorables Senadores que integran la Comision Séptima del
Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 381 de 2025 Senado
“Por medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

S kA

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Partido Conservador

(fI~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Programa Nacional de
Tamizaje Oncolégico a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Cancerologia y el Instituto Nacional de Salud. El objetivo del
programa sera ampliar la practica de tamizaje oncolégico en Colombia, posicionando el
tamizaje como un elemento fundamental dentro de las estrategias generales de prevencion,
deteccion temprana, diagndstico, atencion y tratamiento del cancer, con un enfoque
equitativo, sostenible y regional. Lo anterior, con el fin de detectar en estadios tempranos
diferentes tipos de céncer, con base en criterios de mayor prevalencia, incidencia y altos
indices de mortalidad como mama, pulmon, prostata, colorrectal, cuello uterino, posibilitando
un diagnostico y tratamiento oportunos, y mejorando la calidad y expectativa de vida de la
poblacion, en particular, aquella ubicada en zonas rurales, dispersas y apartadas.

TiTULO 1.
PAUTAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO

ARTICULO 2. Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social reglamentara el Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico en un plazo
maximo de un afio (1) contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Este
programa debera enfocarse en actividades de educacion en prevencion del cancer y
establecimiento de medidas de politica publica para la promocion del tamizaje desde el nivel
primario de atencion, teniendo en cuenta buenas practicas internacionales. Asimismo,
involucrara el acceso a tecnologias avanzadas para deteccion y diagndstico temprano y a
pruebas de tamizaje a poblaciones prioritarias y la implementacién de estrategias
diferenciadas, de acuerdo con las caracteristicas epidemioldgicas y sociales de cada region.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Cancerologia y el Instituto Nacional de Salud, deberan priorizar el desarrollo de
lineamientos, estrategias e indicadores para tipos de cancer como mama, préstata, pulmén,
colorrectal, cuello uterino y, en todo caso, con base en criterios de mayor prevalencia,
incidencia y mortalidad.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara un informe detallado
cada cuatro (4) afos, que contenga indicadores clave que permitan medir su efectividad,
eficacia, cobertura, impacto en salud y sostenibilidad, y replantear metas a corto, mediano y
largo plazo. Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion anual que se realice de los indicadores
clave que los lineamientos establezcan.

ARTICULO 3. Funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico. Son
funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico:

e Definir responsabilidades y lineamientos a seguir para cada uno de los actores
correspondientes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Entidades
Territoriales, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -hospitales y clinicas-
, Empresa Promotoras de Salud, Centros de Atencién Primaria o la instancia de

haga sus veces en el Sistema de Salud, Superintendencia Nacional de Salud,
Instituto Nacional de Salud, Instituto Nacional de Cancerologia, etc).

e Elaborar los lineamientos para la realizacion de tamizajes y promocion de la
deteccién temprana en los tipos de cancer priorizado.

e Dar seguimiento a la implementacion de los lineamientos, las actividades de
tamizaje y el correcto funcionamiento del Programa, y emitir directrices claras para
su organizacion y operacion.

e Actualizar periédicamente los lineamientos del Programa para el tamizaje
oncoldgico, de acuerdo con la normatividad vigente (Plan de Choque contra el
Cancer 2024, Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, entre otros).

e Contribuir a la toma de decisiones de politica publica y a un gasto mas eficiente en
salud, a partir de los resultados y la data arrojada por el Programa.

ARTICULO 4. Enfoque diferencial e inclusion. Los lineamientos que elabore el Ministerio
de Salud y Proteccion Social observaran en todo momento el enfoque de diversidad y
priorizacién a las comunidades indigenas, afrodescendientes y poblacién rural en la
ejecucion del Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico. Lo anterior, para efectos de
adaptar la operatividad del Programa al contexto social, econémico y cultural.

ARTICULO 5. Garantia de Financiacion y Presupuesto para el Programa Nacional de
Tamizaje Oncolégico. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y las deméas entidades competentes, podra garantizar los recursos presupuestales
necesarios para la formulacién, ejecucion y monitoreo del Programa Nacional de Tamizaje
Oncoldgico, con el fin de cumplir con los objetivos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 6. Tr de la infor ion del Programa Nacional de Tamizaje
Oncoldgico. La informacion obtenida del tamizaje oncolégico se incorporara al Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) y sera administrada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con las normas vigentes.

TiTULO II.
SENSIBILIZACION, PEDAGOGIA E INVESTIGACION

ARTICULO 7. Fortalecimiento del talento humano en salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social disefiara, implementard y evaluara estrategias integrales para el
fortalecimiento de las capacidades del personal de atencién en salud, priorizando el nivel
primario, enfocados en la capacitacion constante sobre la importancia del tamizaje
oncolégico y de abordajes especializados para la deteccion temprana en el territorio
nacional:

1. Capacitaciéon continua. Desarrollo de programas de formacion y actualizacion
periédica sobre la importancia, técnicas y protocolos del tamizaje oncolégico,
iniciando con los profesionales de la salud de los niveles primarios de atencion.

2. Incorporacién de tecnologias. Promocién del uso de herramientas digitales y
soluciones tecnoldgicas que optimicen la identificacién, seguimiento y manejo de
casos detectados en el tamizaje oncoldgico.

3. Competencias regionalizadas. Adaptacion de las estrategias formativas a las
necesidades especificas de cada region, teniendo en cuenta las particularidades
epidemioldgicas y los recursos disponibles.

PARAGRAFO. Abordaje especializado. Para los tipos de cancer que no cuentan con
herramientas de tamizaje, el enfoque debera centrarse en identificar factores de riesgo,
educacion en sintomas tempranos y en la promocién de incentivos para la investigacion y
desarrollo de tecnologias diagndsticas.

ARTICULO 8. Fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica. EI Gobierno Nacional
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica para el tamizaje oncoldgico de tipos de
cancer de mama, prostata, pulmon, colorrectal, cuello uterino, entre otros prevalentes, y el
abordaje especializado, mediante:

4. Asignacion de recursos. En la gestion de recursos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se estableceran como prioridad los proyectos relacionados
con tecnologias que faciliten el tamizaje oncoldgico y estudios epidemiologicos.

5. Estimulos financieros. Se otorgaran incentivos a la academia (investigadores,
universidades, centros de investigacion, etc.) que desarrollen soluciones diagnosticas
innovadoras aplicables al contexto colombiano.

6. Alianzas estratégicas. Se fomentard la colaboracion publico-privada para el
desarrollo e implementacién de herramientas tecnolégicas que permitan un mayor
acceso a practicas de tamizaje oncolégico.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presentara anualmente un
informe de avances, recursos ejecutados y resultados obtenidos en el marco de esta
estrategia.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su sancion y

publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Al

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Partido Conservador
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WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Historico

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitn (21) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la icacion en Gaceta del C dela bl
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 381 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE
ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

RADICADO: EN SENADO: 26-02-2025 EN COMISION: 05-03-2025  EN CAMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 1"DEBATE | DEFINITVO | 2%°DEBATE DEFINTIVO 1DEBATE | DEFINITVO | 2DEBATE | DEFINTIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA COM Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
Art9
228/2025
PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO

PARTIDO CONSERVADOR

[
[ESPERANZA ANDRADE SERRANO ‘ COORD PONENTE ‘
[

ILSON ARIAS CASTILLO PONENTE ‘ COALICION PACTO

NUMERO DE FOLIOS: VEINTINUEVE (29)
RECIBIDO EL DIiA: 20 DE MAYO DE 2025
HORA: 12:22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

%\Lpsécx\m ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
419 DE 2025 SENADO, 025 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde publico homenaje al municipio de Bricerio, en el departamento de
Antioquia, con ocasion de la conmemoracion de los 140 arios de existencia y 45 anos de vida institucional,
v se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 15 de mayo de 2025

Doctor

IVAN CEPEDA CASTRO

Vicepresidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley No. 419 de 2025 Senado / 025 de 2024 Camara, “Por medio de la cual la Nacién
rinde publico homenaje al municipio de Bricefio, en el departamento de Antioquia, con ocasion de
la conmemoracion de los 140 afios de existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Vicepresidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Honorable Senado de la Republica, y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos, por su digno conducto, rendir el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, respecto del Proyecto de Ley No.
419 de 2025 Senado / 025 de 2024 Camara, “Por medio de la cual la Nacion rinde pablico homenaje
al municipio de Bricefio, en el departamento de Antioquia, con ocasién de la conmemoracion de
los 140 afios de existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente, /,/')
GE. o / fe; &///@4
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY PAOLA HOLGUIN
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Ponente Coordinador Ponente
ISPEREZ OYUELA

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 419 de 2025 Senado / 025 de 2024 Cdmara
"Por medio de la cual la Nacion rinde ptiblico homenaje al municipio de Bricefio, en el
departamento de Antioquia, con ocasion de la conmemoracion de los 140 afios de
existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras disposiciones”

. TRAMITE LEGISLATIVO
En la Cdmara de Representantes:

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional. Fue radicado por los Honorables
Representantes John Jairo Gonzélez Agudelo, John Fredy Nufiez Ramos y David Alejandro
Toro Ramirez, el dia 22 de julio de 2024 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, para que se le diera el tramite dispuesto en el articulo 144 de la Ley 52 de
1992. Fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1063 de 2024.

Se trata de un proyecto de ley ordinaria, de contenido congresional que, segin su
articulado vy justificacion, corresponde a la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Cdmara de Representantes, conforme al inciso tercero del articulo 22 de la Ley 32 de
1992.

El dia 21 de agosto de 2024, mediante oficio CSCP-3.2.02.058/2024(1S), el Secretario de la
Comision Segunda notificé al H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez su designacién como ponente
para segundo debate del Proyecto de Ley 025 de 2024 Camara.

El dia 27 de agosto de 2024, el ponente para primer debate radico la ponencia positiva en
la Comision Segunda de la Camara, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
1206 de 2024.

En la sesion del 28 de agosto de 2024 se anuncid el Proyecto de Ley 025 de 2024 para su
debate. El 3 de septiembre de 2024, el proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

El 4 de septiembre de 2024, mediante oficio CSCP-3.2.02.114/2024(11S), el Secretario de la
Comision notificé al H.R. Jhon Jairo Berrio su designaciéon como ponente para segundo
debate ante la plenaria de la Cdmara.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1483 de
2024 Cémara, y el 12 de marzo de 2025 se surtio el segundo debate en la plenaria de la




GACETA DEL CONGRESO 752

Miércoles, 21 de mayo de 2025

Pagina 13

Camara, siendo aprobado el texto, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 371
de 2025 Camara.

En el Senado de la Republica:

Mediante oficios CSE-CS-0158-2025 del 22 de abril y CSE-CS-0175-2025 del 25 de abril, la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado nos designé como ponentes de esta
iniciativa.

La ponencia para primer debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 615 de 2025 - Senado, y aprobada en sesion de
Comision del martes 13 de mayo de 2025.

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado nos ha designado como ponentes
para segundo debate en la Plenaria del Senado.

L. OBJETO

Tiene por objeto que la Nacién y el Congreso de la Republica rindan un homenaje publico
y se vinculen activamente a la conmemoracion de los 140 afios de existencia y 45 afios de
vida institucional del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia.

. ARTICULADO
El proyecto contiene ocho (8) articulos que abordan:

ARTICULO CONTENIDO

Objeto

Honores

Reconocimiento histérico

Reconocimiento en obras

Reconocimiento filmico

Estampilla conmemorativa

Comisién coordinadora de la conmemoracion

0 N O~ W N

Vigencia

IV.  CONTEXTO!

De acuerdo con el contexto que registran los autores del proyecto en la exposicion de
motivos, el municipio de Bricefio es uno de los mas jovenes del departamento de Antioquia.
Aunque fue fundado en 1886 con el nombre de Cafiaveral, adoptd posteriormente el
nombre Bricefio, en homenaje al general del mismo nombre, quien, junto a cinco familias,
formd un caserio de aproximadamente quince viviendas en lo que hoy corresponde al
parque principal.

Bricefio fue erigido como municipio el 26 de noviembre de 1980, mediante la Ordenanza
No. 27, e inici¢ su vida administrativa el 1 de enero de 1981. El primer Concejo Municipal
comenzo a funcionar el 1 de noviembre de 1981 para el periodo 1982-1984".

En cuanto a su division politico-administrativa, Bricefio cuenta con cuatro (4)
corregimientos y treinta y tres (33) veredas, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Corregimiento  Extension Veredas
Poblado
Las Auras 4892km?  LasAuras | El Gurri, El Turc, La Cristalina, La Rodriguez y Laderas.

Pueblo Nuevo - .
Orejon, La Calera, San Pedro, Buenavista, La Mina y Alto de Chiri

o 81,27 km? Berlin
Berlin
" ; El Pescado, La América, Los Naranjos, Cucurucho, Palmichal, Guriman, El
Travesias 65,7km? | Travesias
| Roblal, El Guaico, El Polvillo y La Palestina
Chorrillos 84,38 km? Chorrillos | Campo Alegre, El Anime, San Epifanio, San Francisco y Santa Ana \
Veredas no ” "
i 120,7 km? Bricefio La Velez, La Correa, Moravia, La Meseta, Morron, El Respaldo y Quebraditas

https://es.wikipedia.org/wiki/Brice%C3%B1o_(Antioquia)

Respecto a la poblacién, el municipio tiene actualmente 8.523 habitantes, de los cuales el
52,3 % son hombres y el 47,7 % mujeres. El 61,7 % reside en la zona rural, mientras que el
38,3 % habita en el casco urbano.

Antecedentes histdricos

Diversas fuentes bibliogréficas sefialan que el actual territorio de Bricefio fue habitado
desde tiempos prehispanicos por indigenas de la tribu Nutabe, al igual que buena parte del
norte y occidente de Antioquia.

Las primeras incursiones coloniales se registran con los viajes del conquistador Andrés de
Valdivia, quien ostentaba el titulo de “Gobernador y capitan general de las provincias de
Antioquia, ltuango, Nibe, Brerunco y tierra entre los dos rios y provincia de Uraba hasta el

mar del Norte”. Valdivia fue derrotado y asesinado en 1574 por el cacique Quimé, lo que
dio paso a la intervencion violenta de Gaspar de Rodas, en nombre de la corona espafiola.

Como fue frecuente en el proceso de colonizaciéon, muchas zonas quedaron sin ocupacion
permanente, ya que los pueblos indigenas fueron desplazados a éareas periféricas. En
consecuencia, gran parte del territorio permanecid inexplorado durante la Colonia,
incluyendo el que hoy corresponde a Bricefio.

En 1760, Antonio de la Quintana reclamé como suyo un extenso territorio del norte
antioquefio, aun inexplorado. Sin embargo, en 1780, Joaquin Barrientos y Placido Misas
alegaron ante el oidor José Nerdn y Caicedo, juez privativo de tierras, que las tierras no
tenian propietario definido. Tras un litigio, se nombré una comision para su medicion y
reparto, conformada por Francisco Leonin Estrada, Joaquin de Betancourt e Ignacio
Alvarez.

En 1781, se delimitaron las tierras en estancias, cada una de aproximadamente 1.3 km?
Misas y Barrientos recibieron la mayor porcién de tierras, en las que fundaron el caserio de
San Luis de Gongora, posteriormente conocido como Yarumal.

Epoca republicana

Tras la independencia de Colombia en 1810, se inici6 el proceso de estructuracion politica
nacional, dominado por los partidos Liberal y Conservador, cuya confrontacién dio lugar a
multiples conflictos civiles.

En 1884, el presidente Rafael Nufiez impulsé el proceso de La Regeneracion, que buscaba
fortalecer el gobierno central, en un contexto en que los estados gozaban de autonomia y
existian milicias partidistas al servicio de los gobernadores. Durante este periodo se
consolidaron estructuras territoriales que, posteriormente, influirian en la configuracion de
municipios como Bricefio.

Bajo este contexto, se constituyen las denominadas “Guerras de Nufiez”, oficialmente
agrupadas como la Guerra Civil Colombiana de 1884-1885. Uno de los generales
beligerantes fue Manuel Bricefio Fernandez, politico, escritor, periodista y jefe de la
Segunda Division del Ejército, encargado de restablecer el orden en los estados de Tolima,
Antioquia y Bolivar.

Tras cumplir con su deber en otras regiones del pais, emprendié camino desde Medellin
hacia el departamento de Bolivar en abril de 1885, haciendo una breve escala en Yarumal,
donde fue recibido por ciudadanos e integrantes del directorio conservador. Desde alli, se
dirigid hacia Caceres, y con sus tropas —calculadas en aproximadamente 1.200 hombres—
acampo en el sitio donde hoy se ubica el Parque Municipal del municipio de Bricefio,

construyendo un pequefio caserio de unas diez viviendas, al que se le dio el nombre de
“Cafiaveral”.

Los primeros pobladores de este caserio fueron las familias Palacios, Granados y Mazo,
provenientes de Yarumal, y los Vélez, originarios de Valdivia. El 12 de agosto de 1889, los
habitantes solicitaron la constitucién de una parroquia en el lugar, siendo designado como
primer parroco el Presbitero Vladislao Ortiz. En 1921, el Concejo Municipal de Yarumal
acordd constituir el caserio como corregimiento, condicién que mantuvo hasta la
conformacion de la Junta Promunicipio en 1979, cuya funcion era gestionar la creacién del
municipio de Bricefio como entidad territorial auténoma.

La primera solicitud fue negada por la Asamblea Departamental en noviembre de 1979.
Como respuesta, la Junta envié un comunicado al gobernador Jaime R. Echavarria,
solicitando su apoyo ante el Departamento Nacional de Planeacion. En 1980, se recibio
concepto favorable por parte de esta entidad, lo cual permitié elevar nuevamente la
solicitud ante la Asamblea, esta vez con una resolucién de respaldo del Concejo Municipal
de Yarumal.

Algunos pobladores recuerdan que, tras conocerse la noticia de la creacion del municipio
de Bricefio, los ahora bricefiitas iniciaron una celebracién que se extendié por mas de tres
dias, a lo largo y ancho de la cabecera municipal.

Finalmente, el 26 de noviembre de 1980 se cred el municipio de Bricefio, mediante la
Ordenanza N.2 27, decretando su segregacion de Yarumal y el inicio de su vida municipal
en enero de 1981. La ordenanza departamental establecié como cabecera municipal al
poblado de Bricefio, al cual se adscribe el corregimiento de Berlin y la inspeccion de Policia
de Las Auras. Posteriormente, en 2022, se crean los corregimientos de Chorrillos y
Travesias, mediante el Acuerdo 014.

V. JUSTIFICACION

El municipio de Bricefio, ubicado en el norte del departamento de Antioquia, ha sido un
territorio histéricamente resiliente, con una identidad profundamente arraigada en la
cultura campesina, el trabajo comunitario y la lucha por la paz". En el afio 2026, Bricefio
conmemora 140 afios de existencia y 45 afios de vida institucional como municipio",
efeméride que merece ser exaltada por el Congreso de la Republica a través de una Ley de
Honores que reconozca su trayectoria histérica, social y cultural.

Desde su fundacidn, Bricefio ha sido ejemplo de esfuerzo colectivo, perseverancia y sentido
de pertenencia. Su poblacion ha enfrentado multiples desafios derivados del conflicto
armado, el abandono estatal y las dificultades propias de las zonas rurales, sin que ello haya
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menguado su espiritu de construccién de tejido social, reconciliacion y desarrollo
comunitario".

En los ultimos afios, Bricefio ha sido pionero en procesos de paz territorial, siendo uno de
los primeros municipios donde se implementaron Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)"'y donde se llevaron a cabo ejercicios de sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito, asi como iniciativas innovadoras de justicia restaurativa y fortalecimiento de
las organizaciones sociales. La participacion activa de las comunidades en la bisqueda de
soluciones pacificas ha convertido a Bricefio en un referente nacional e internacional en
materia de construccidn de paz desde los territorios.

Asimismo, el municipio cuenta con una riqueza ambiental invaluable, gracias a su ubicacién
estratégica en la region del Nudo del Paramillo, y una gran diversidad cultural representada
en tradiciones, saberes ancestrales y expresiones populares que merecen ser preservadas
y visibilizadas.

La Ley de Honores que se propone tiene como propdsito rendir un homenaje publico a la
comunidad bricefia, reconociendo su aporte a la historia del pais, su compromiso con la
paz, la justicia social y la democracia, asi como su resistencia digna frente a la violencia.
Esta exaltacion permitird, ademas, visibilizar las potencialidades del municipio, promover
su desarrollo integral y fortalecer el sentido de orgullo y pertenencia entre sus habitantes.
Se considera de la mayor pertinencia vy justicia que la Nacién rinda homenaje al municipio
de Bricefio, Antioquia, mediante la presente iniciativa legislativa, en el marco de sus 140
afios de existencia y 45 afios como entidad territorial constituida.

Ademas de lo anterior, Bricefio, primer laboratorio de paz, es un municipio del norte
antioquefio con menos de 10.000 habitantes y 3.988 victimas del conflicto registradas en
su territorio, lo que representa cerca del 40 % de su poblacién actual. Aunque su historia
ha estado marcada por la violencia, Bricefio se convirtio en el primer gran laboratorio de
paz del pais, siendo seleccionado para implementar el plan piloto de sustitucién de cultivos
de uso ilicito, en el marco del Acuerdo de Paz con las FARC.

Diversos medios de comunicacion han registrado tanto las dificultades como los avances
del municipio. El diario El Tiempo, en 2015, sefialo:

“Entre mayo y noviembre del 2015, en la vereda Orejon, se lograron desactivar 33
explosivos. Y el trabajo conjunto de guerrilleros y Fuerza Publica se ha considerado
un éxito”

Pero las minas antipersona no son el tnico mal de Bricefio —que ocupa el segundo
lugar de la lista de municipios con mds minas en Antioquia—. La coca es, desde hace
mds de dos décadas, la base de su economia. Junto con Ituango, Valdivia y Tarazd,
poblaciones del norte y Bajo Cauca antioquefio, retnen el 58 % de los cultivos de coca

del departamento, que segun el informe Simci 2014, revelado el afio pasado, tiene
en total 2.293 hectdreas de sembradios.

Antes de la coca estuvo la ganaderia, a la que antecedio la produccion de panela.
Esta a su vez fue precedida por el café, que llego cuando fueron cerradas las minas
de oro. Pero de la ganaderia, Bricefio transito rapidamente a la coca. Un lider de la
comunidad de Orejon, a quien los paramilitares le mataron a un hermano hace 13
afios, reconoce que el pueblo es muy pobre y casi todos sus habitantes viven hoy de
los cultivos ilicitos™".

Esta iniciativa, por tanto, no solo reconoce el esfuerzo y sufrimiento de los habitantes de
Bricefio, sino que también ofrece un instrumento para que en el futuro puedan adelantarse
obras en beneficio de todas sus comunidades.

VI.  MARCO JURIDICO
6.1. Marco Constitucional y Jurisprudencial

El articulo 150, numeral 15, de la Constitucion Politica de Colombia otorga competencia al
Congreso de la Republica para expedir leyes de honores:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

()

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha definido la naturaleza juridica y las
modalidades de las leyes de honores. En la Sentencia C-187 de 2011, se expone:

“LEYES DE  HONORES -  Naturaleza  juridica 'y  modalidades
La jurisprudencia constitucional ha establecido reglas especificas sobre estas leyes,
que pueden sintetizarse asi:

1. Sunaturaleza juridica se fundamenta en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que han promovido valores constitucionales
relevantes. Estas leyes exaltan valores humanos considerados ejemplo de
grandeza, nobleza y buen vivir.

2. Adiferencia de las leyes ordinarias, las leyes de honores no tienen cardcter
general y abstracto. Producen efectos particulares, sin modificar situaciones
juridicas generales, limitdndose a regular situaciones singulares descritas
expresamente en la norma.

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacidn con el homenajeado. Las modalidades comunes son:

« Homenajes a ciudadanos;

o Celebracion de aniversarios de municipios;

« Conmemoraciéon de aniversarios de instituciones educativas, culturales o
arquitectdnicas”.""

6.2. Marco Legal

De acuerdo con el tercer inciso del articulo 22 de la Ley 3 de 1992, corresponde a la
Comision Segunda del Senado conocer del tramite de este tipo de iniciativas. El articulo
sefiala:

“ARTICULO 22. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes
funcionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referentes a los asuntos de su
competencia.

()

Comisién Segunda: Conformada por trece senadores y diecinueve representantes,
conocerd de: politica internacional; defensa nacional; fuerza publica; tratados;
carrera diplomdtica y consular; comercio exterior; relaciones internacionales;
fronteras; nacionalidad; migracion; honores y monumentos publicos; zonas francas,
entre otros™.

()"

VI ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Unicamente otorga facultades al Gobierno Nacional para asumir y ejecutar obras en
beneficio de la comunidad del municipio de Bricefio, Antioquia.

El articulo 72 de la Ley 819 de 2003 establece que todo proyecto de ley que implique gasto
debe explicitar suimpacto fiscal y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo:

ARTICULO 72. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que
ordene gasto o beneficios tributarios deberd hacerse explicito y compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo

()

El Ministerio de Hacienda deberd rendir concepto sobre la consistencia fiscal durante
el tramite legislativo y este serd publicado en la Gaceta del Congreso.*

Asimismo, la Sentencia C-948 de 2014 de la Corte Constitucional reitera que:

“El Congreso no puede incorporar apropiaciones no previstas, pero si puede autorizar
gastos, que serdn ejecutados o no por el Gobierno Nacional, segun lo determine este
al ejercer su iniciativa en materia de gasto™.

VIIl.  CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio de Hacienda, mediante oficio del 15 de diciembre de 2024, presenté concepto
al articulado propuesto para segundo debate en Plenaria de la Camara. Este fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 057 de 2025, el cual trae como conclusion:

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C—755 de 2014%, se indicd lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis
integral de ia ley surge de manera clara e inequivoca que el Conareso estd

; una orden al Gobierno para apropi: os en la ley de pr to
respectiva. Si ello_es asi. la_di: icién 5

serd i itucional. De io
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las ivas apropiaci no le estd
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus ideraciones para las deliberaci legislativas
respectivas. Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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IX.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 32 de la Ley 2003 de 2019 y los articulos 286y 291 de la Ley 5 de 1992,
se concluye que no hay conflicto de interés para presentar, discutir o votar esta iniciativa,
ya que se trata de un proyecto general orientado a exaltar a una comunidad.

No obstante, el conflicto de interés es una valoracion individual que cada congresista debe
realizar para determinar si debe declararse impedido.

X.  PROPOSICION

En atencion a lo expuesto, presentamos PONENCIA POSITIVA para segundo debate en el
Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 419 de 2025 Senado / 025 de 2024 Camara,
"Por medio de la cual la Nacién rinde publico homenaje al municipio de Bricefio, en el
departamento de Antioquia, con ocasién de la conmemoracion de los 140 afios de
existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras disposiciones", sin
modificaciones al texto aprobado en primer debate por la Comisién Segunda Constitucional
Permanente.

De los honorables Senadores,

'NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY PAOLA HOLGUIN
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Ponente Coordinador Ponente

Senador de la Republica
Ponente

Xl TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 419 de 2025 Senado/025 de 2024 Cémara

"Por medio de la cual la Nacién rinde publico homenaje al municipio de Bricefio en el
departamento de Antioquia, con ocasién de la conmemoracion de los 140 afios de
existencia y 45 afios de vida institucional, y se dictan otras disposiciones”

“El Congreso de Colombia,

Decreta”

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacién rinda publico
homenaje y se vincule a la conmemoracion de los 140 afios de existencia y de los 45 afios
de vida institucional del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, que se cumplen
el 19. de enero de 2026.

ARTICULO 22. HONORES. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes a rendir honores con una programacion cultural, musical y
deportiva especial el dia 12 de enero de 2026, contribuyendo a la financiacion y/o
cofinanciacién de las actividades programadas.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIENTO HISTORICO. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que adelante una investigacion
sobre la historia del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia.

ARTICULO 4°. RECONOCIMIENTO EN OBRAS. A partir de la promulgacion de la presente Ley
y de conformidad con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucion Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital para el municipio de Bricefio:

. Construccion Estacion de Bomberos y dotacion.

. Proyecto Turistico (Compra de predios y desarrollo del proyecto).
. Proyecto Casa de la Cultura.

. Proyecto Casa de la mujer.
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5. Construccion del Centro Dia del Corregimiento de Las Auras.

6. Centro de Inteligencia Artificial.

7. Centro de Convivencia “Paz a lo Bien”.

8. Pavimentacion via de acceso al municipio de Bricefio.

9. Planta de Tratamiento de Agua Residual para los municipios PDET y ZOMAC-
Bricefio, Antioquia

10. Recuperacidn, protecciéon y conservacion de ecosistemas estratégicos de los
municipios PDET y ZOMAC-Bricefio, Antioquia.

11. Relleno Sanitario para los municipios PDET y ZOMAC- Bricefio, Antioquia.

12.Implementacién de los Centros de Desarrollo Productivo ZASCAs- Bricefio,
Antioquia.

13. Territorios Turisticos de Paz- Bricefio, Antioquia”.

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO FILMICO. Autoricese al Gobierno Nacional a través
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en asocio con la
Gobernacion de Antioquia, y con la participacion del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el
Canal Regional Teleantioquia, a producir un documental que debera ser transmitido por la
sefial abierta de television publica y de los demds canales y plataformas regionales y de
RTVC, sobre |a historia del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, destacando,
ademds, los diferentes aspectos culturales, demograficos, sociales, y econdémicos del
municipio.

ARTICULO 62. ESTAMPILLA CONMEMORATIVA. Se autoriza al Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y a Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) en 2026,
a emitir una estampilla como reconocimiento conmemorativo al Municipio de Bricefio,
departamento de Antioquia, al cumplirse los 140 afios de su fundacion, y 45 afios de vida
institucional.

ARTICULO 72, COMISION COORDINADORA DE LA CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS DE
FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BRICERO,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Se crea una Comision que, de manera articulada y
coordinada con las entidades locales, departamentales y nacionales, sera la encargada de
planeary gestionar todas las actividades relacionadas con esta conmemoracion, que estara
integrada de la siguiente manera:

1. Un/a delegado/a del Ministro/a de las Culturas, los Artes y los Saberes.

2. Un/a delegado/a del Ministro/a de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones.

. Un/a delegado/a de Gobernador/a del departamento de Antioquia.

. Alcalde/sa del Municipio de Bricefio.

5. Un/a representante del sector cultural del municipio.
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6. Un/a representante del sector ambiental del municipio.
7. Un Representante de las empresas de Bricefio.

8. Los congresistas nacidos en la Subregiéon del Norte de Antioquia.
PARAGRAFO. La comisién sesionara con 5 integrantes cuando lo considere necesario y por
cualquier medio, por convocatoria de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del

municipio de Bricefio o de quien haga sus veces, quien ejercera la secretaria técnica.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

De los honorables Senadores,

COLAS ALBEIRO ECHEVERRY PAOLA HOLGUIN
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Ponente Coordinador Ponente

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
Ponente

! Bricefio (Antioguia) - Wikipedia, la enciclopedia libre

i Plan de Desarrollo Municipal Bricefio, Antioquia 2024-2027

il Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2019). Antioguia: memorias de una guerra urbana y rural.

 Gobernacion de Antioquia. Perfil municipal de Bricefio. https:/antioquia.gov.co

¥CNMH. (2016). La tierra en disputa. Memorias del conflicto en el norte de Antioguia

¥ Agencia de Renovacién del Territorio (ART). Implementacion de los PDET en Antioquia. https://www.renovacionterritorio.gov.co

W https Itiem, MS-16617897

YW https://www.cor relatoria/2011/C-817-11.htm

" http: ecretar ley-3-de-1992
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p: £ 0819 2003.htm|

" https://www.cort relatoria/2014/C-948-14
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 419 DE 2025 SENADO - 025 DE 2024 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO
DE BRICENO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON OCASION DE LA
CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS DE EXISTENCIA Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacién rinda publico
homenaje y se vincule a la conmemoracion de los 140 afios de existencia y de los 45
afios de vida institucional del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, que
se cumplen el 12. de enero de 2026.

ARTICULO 22. HONORES. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes a rendir honores con una programacién cultural,
musical y deportiva especial el dia 12 de enero de 2026, contribuyendo a la
financiacién y/o cofinanciacién de las actividades programadas.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIENTO HISTORICO. Se autoriza al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que adelante una
investigacion sobre la historia del municipio de Bricefio, departamento de Antioguia.

ARTICULO 4°. RECONOCIMIENTO EN OBRAS. A partir de la promulgacion de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucion
Politica, autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucién de las siguientes obras de utilidad
publica, interés general y de carécter vital para el municipio de Bricefio:

. Construccion Estacidn de Bomberos y dotacién.

. Proyecto Turistico (Compra de predios y desarrollo del proyecto).

. Proyecto Casa de la Cultura.

. Proyecto Casa de la mujer.

. Construccién del Centro Dia del Corregimiento de Las Auras.

. Centro de Inteligencia Artificial.

. Centro de Convivencia “Paz a lo Bien”.

. Pavimentacion via de acceso al municipio de Bricefio.

. Planta de Tratamiento de Agua Residual para los municipios PDET y ZOMAC-
Bricefio, Antioquia
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10. Recuperacién, proteccidn y conservacion de ecosistemas estratégicos de los
municipios PDET y ZOMAC-Bricefio, Antioquia.

11.Relleno Sanitario para los municipios PDET y ZOMAC- Bricefio, Antioquia.

12.Implementacion de los Centros de Desarrollo Productivo ZASCAs- Bricefio,
Antioquia.

13.Territorios Turisticos de Paz- Bricefio, Antioquia”.

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO FILMICO. Autoricese al Gobierno Nacional a través
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en asocio con la
Gobernacién de Antioquia, y con la participacién del Sistema PUblico de Medios
(RTVC) y el Canal Regional Teleantioquia, a producir un documental que debera ser
transmitido por la sefial abierta de televisién pdblica y de los demds canales y
plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio de Bricefio,
departamento de Antioguia, destacando, ademds, los diferentes aspectos culturales,
demogréficos, sociales, y econdmicos del municipio.

ARTICULO 6°. ESTAMPILLA CONMEMORATIVA. Se autoriza al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y a Servicios Postales Nacionales
S.A. (4-72) en 2026, a emitir una estampilla como reconocimiento conmemorativo al
Municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, al cumplirse los 140 afios de su
fundacién, y 45 afios de vida institucional.

ARTICULO 72. COMISION COORDINADORA DE LA CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS
DE FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BRICENO,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Se crea una Comisidn que, de manera articulada y
coordinada con las entidades locales, departamentales y nacionales, serd la
encargada de planear y gestionar todas las actividades relacionadas con esta
conmemoracién, que estard integrada de la siguiente manera:

1. Un/a delegado/a del Ministro/a de las Culturas, los Artes y los Saberes.

2. Unfa delegado/a del Ministro/a de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

. Un/a delegado/a de Gobernador/a del departamento de Antioguia.

. Alcalde/sa del Municipio de Bricefio.

. Un/a representante del sector cultural del municipio.

- Un/arepresentante del sector ambiental del municipio.

Un Representante de las empresas de Bricefio.

. Los congresistas nacidos en la Subregién del Norte de Antioquia.
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PARAGRAFO. La comision sesionaré con 5 integrantes cuando lo considere necesario
y por cualguier medio, por convocatoria de la Secretarfa de Educacién, Cultura y
Deporte del municipio de Bricefio o de quien haga sus veces, quien ejercerd la
secretarfa técnica.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comision
Segunda de! Senado de la Replblica del dia trece (13) de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025), seguin consta en el Acta No. 31 de Sesion de esa fecha.
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JOSE ﬁus PEREZ OYUELA IVAN CEPEDA CASTR
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Repliblica

Comisién Segunda
Senado de la Replblica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

N . SECCION DE LEYES ;
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de abril de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.438/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y.RECONOCEN AL
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y
SU CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN COMO PIONEROS DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL DEL BARRO Y LA PINTURA PRIMITIVISTA”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRO™G
Secrefario-Ge

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ ABRIL 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

SENADO DE LA REPUBLICA

Pefia-Jefe de Leyes




GACETA DEL CONGRESO 752

Miércoles, 21 de mayo de 2025

Pégina 17

Bogota D.C., 20 de mayo de 2025

EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES H.S. NICOLAS ECHEVERRY
ALVARAN (COORDINADOR), PAOLA HOLGUIN MORENO Y JOSE LUIS PEREZ
OYUELA, AL PROYECTO DE LEY No. 419 DE 2025 SENADO — 025 de 2024 CAMARA:
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO
DE BRICENO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON OCASION DE LA
CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS DE EXISTENCIA Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION

s
IVAN CEPEDA CASTRO

Vicepresidente
Comision Segunda
Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Gengral
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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