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PROYECTO DE LEY NÚMERO 535 DE 2025 CÁMARA

por medio del cual se establecen disposiciones para la personalización obligatoria de las tarjetas 
sim y se implementan medidas para fortalecer la seguridad en la venta y uso de servicios de 

telefonía móvil en Colombia.
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C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S
CARTA DE COMENTARIOS GRUPO DE ACCIONES PÚBLICAS AL INFORME DE 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 072 DE 2024 
DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES

Bogota,	D.C.,	11	de	marzo	de	2025.	
	
Honorable	Representante	
María	del	Mar	Pizarro	
Cámara	de	Representantes	
Congreso	de	la	República	de	Colombia	
	

Asunto:	Comentarios	al	informe	de	ponencia	para	segundo	
debate	del	Proyecto	de	Ley	072	de	2024	de	la	Cámara	de	
Representantes.	

	

Apreciada	Representante	María	del	Mar	Pizarro,	

El	Grupo	de	Acciones	Públicas	(GAP)	de	la	Facultad	de	Jurisprudencia	de	la	Universidad	
del	 Rosario	 es	 una	 clínica	 jurídica	 con	 una	 trayectoria	 de	 25	 años,	 enfocada	 en	 la	
protección	del	interés	público	y	los	derechos	humanos	de	los	sectores	más	vulnerables	
mediante	 el	 uso	 del	 litigio	 estratégico.	 Desde	 su	 fundación,	 el	 GAP	 se	 ha	 dedicado	 a	
defender	los	derechos	de	aquellos	que	más	lo	necesitan,	participando	activamente	en	
escenarios	como	el	legislativo,	procurando	de	esa	manera	incidir	en	la	transformación	
de	la	sociedad	a	través	de	cambios	significativos	en	la	forma	de	atender	los	derechos	
humanos.	

Dada	 la	 importancia	 de	 la	 participación	 de	 la	 academia	 en	 el	 proceso	 legislativo,	 la	
Universidad	 del	 Rosario	 ha	 venido	 desarrollando	 desde	 hace	 15	 años	 un	 especial	
seguimiento	 a	 la	 actividad	 legislativa,	 a	 través	 del	 Observatorio	 Legislativo	 de	 la	
Facultad	de	Jurisprudencia.	De	este	modo,	agradecemos	profundamente	el	permitirnos	
participar	de	esta	iniciativa	legislativa,	resaltando	la	importancia	de	seguir	generando	
vínculos	entre	la	academia	y	el	Congreso	de	la	República	para	nutrir	la	construcción	de	
proyectos	que	respondan	a	las	necesidades	de	la	sociedad	y	el	acceso	a	la	justicia.	Sin	
duda,	las	puertas	del	GAP	estarán	siempre	abiertas	para	establecer	diálogos,	discusiones	
y	 reflexiones,	 puesto	 que	 consideramos	 que	 el	 trabajo	 conjunto	 y	 armónico	 es	
fundamental	en	la	construcción	de	país	y	en	el	fortalecimiento	de	nuestra	democracia.	

A	 lo	 largo	 de	 los	 años,	 hemos	 realizado	 exhaustivas	 investigaciones	 sobre	 la	
procedencia,	 trámite	 y	 modificaciones	 de	 las	 Acciones	 Populares,	 realizando	 aportes	
importantes	 a	 su	 reglamentación	 en	 el	 año	 1998	 y	 posteriormente	 a	 los	 desarrollos	
jurisprudenciales	y	cambios	normativos	que	se	han	suscitado	frente	a	dichas	acciones.	
Diferentes	estudios	plasmados	en	diversos	libros	y	artículos	académicos,	han	servido	de	
insumo	 en	 el	 ejercicio	 de	 este	 mecanismo	 de	 protección	 de	 intereses	 colectivos.		
Asimismo,	 hemos	 emprendido	 numerosas	 acciones	 populares,	 con	 el	 objetivo	 de	
salvaguardar	 el	 interés	 público	 y	 fomentar	 cambios	 estructurales	 en	 la	 sociedad.	
Entendemos	las	acciones	populares	como	un	instrumento	constitucional	fundamental	
para	impulsar	transformaciones	sociales,	y	por	ello	las	empleamos	estratégicamente	en	
nuestros	litigios.		

Por	 tal	 razón,	 con	 base	 en	 la	 experiencia	 y	 conocimientos	 de	 la	 clínica	 jurídica,	
presentamos	respetuosamente	los	siguientes	comentarios	al	informe	de	ponencia	para	
segundo	debate	del	Proyecto	de	Ley	072	de	2024	de	la	Cámara	de	Representantes,	con	
el	objetivo	de	fortalecer	el	contenido	y	alcance	de	esta	importante	propuesta	legislativa.	

1. Frente	a	la	propuesta	de	eliminar	los	incentivos	económicos	establecidos	
en	el	Artículo	2	del	Proyecto	de	Ley.	

La	eliminación	de	los	incentivos	económicos	en	el	Artículo	2	del	Proyecto	de	Ley	072	de	
2024	es	una	medida	que	atenta	contra	la	efectividad	de	las	acciones	populares	y	limita	el	
acceso	a	 la	 justicia	en	la	protección	de	los	derechos	colectivos.	La	falta	de	un	estímulo	
económico	adecuado	hará	que	las	acciones	populares	queden	exclusivamente	en	manos	
de	grandes	organizaciones	 con	capacidad	 financiera,	 reduciendo	 la	posibilidad	de	que	
cualquier	ciudadano,	independientemente	de	su	nivel	económico,	pueda	hacer	valer	los	
derechos	colectivos.	

El	concepto	de	incentivo	en	el	marco	de	las	acciones	populares	encuentra	su	origen	en	el	
derecho	 civil,	 específicamente	 en	 la	 teoría	 del	 enriquecimiento	 sin	 justa	 causa	 y	 la	
reparación	 del	 perjuicio	 por	 actos	 en	 defensa	 del	 interés	 ajeno.	 En	 este	 contexto,	 se	
considera	que	quien	actúa	en	favor	de	la	colectividad	asume	cargas	y	costos	que,	de	no	
ser	reconocidos,	podrían	desincentivar	la	defensa	de	los	derechos	colectivos.	

El	derecho	civil	ha	desarrollado	figuras	como	la	gestión	de	negocios	ajenos	sin	mandato	
y	 la	 indemnización	 por	 enriquecimiento	 injusto,	 que	 fundamentan	 la	 existencia	 de	
mecanismos	de	compensación	para	quienes,	sin	estar	obligados,	actúan	en	beneficio	de	
terceros.	 Bajo	 esta	 lógica,	 el	 incentivo	 en	 las	 acciones	 populares	 busca	 evitar	 que	 el	
ciudadano	 que	 promueve	 la	 protección	 de	 derechos	 colectivos	 asuma	 una	 carga	
económica	desproporcionada	 y,	 en	 cambio,	 reciba	un	 reconocimiento	por	 su	 labor	 en	
favor	del	interés	general.	

La	 existencia	 de	 los	 incentivos	 económicos	 ha	 sido	 reconocida	 por	 la	 jurisprudencia	
constitucional	 como	 una	 medida	 legítima	 para	 promover	 la	 defensa	 de	 los	 derechos	
colectivos.	 En	 la	 Sentencia	 C-459	 de	 2004,	 la	 Corte	 Constitucional	 indicó	 que	 los	
incentivos	 pueden	 ser	 utilizados	 como	 un	 mecanismo	 válido	 de	 promoción	 de	 la	
solidaridad	y	la	participación	en	la	defensa	del	interés	general,	en	tanto	la	solidaridad	
no	implica	gratuidad.		

A	su	vez,	es	de	conocimiento	público	que	presentar	una	acción	popular	implica	asumir	
costos	procesales,	desplazamientos,	largos	tiempos	de	espera	y	posibles	represalias	de	
los	 actores	 demandados,	 esfuerzos	 que	 deberían	 reconocerse	 en	 un	 incentivo	
económico	que	permita	que	más	ciudadanos	se	motiven	a	interponer	estas	acciones.	

La	 acción	 popular	 está	 diseñada	 para	 ser	 utilizada	 por	 cualquier	 ciudadano;	 sin	
embargo,	 sin	 la	 existencia	 de	 un	 incentivo	 económico,	 solo	 aquellos	 con	 suficientes	
recursos	 podrán	 asumir	 los	 costos	 de	 litigar,	 generando	 una	 barrera	 de	 acceso	 a	 la	
justicia	para	quienes	no	cuentan	con	respaldo	económico.	

En	muchos	casos,	las	acciones	populares	han	obligado	a	entidades	estatales	a	cumplir	
con	sus	deberes	en	materia	ambiental,	de	salud	pública	y	moralidad	administrativa.	Sin	
un	 incentivo,	 la	 vigilancia	 ciudadana	 sobre	 la	 administración	 pública	 se	 reduce	
drásticamente,	 pues	 el	 incentivo	 motiva	 a	 los	 ciudadanos	 a	 identificar	 y	 denunciar	
situaciones	que	afectan	derechos	colectivos,	antes	de	que	se	conviertan	en	problemas	
de	mayor	gravedad.	

Incluso,	 en	 la	 propia	 exposición	 de	 motivos	 del	 proyecto	 de	 ley	 y	 del	 informe	 de	
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ponencia	presentado	para	segundo	debate,	se	reconoce	que	el	incentivo	económico	para	
las	 acciones	 populares	 ha	 sido	 constitucionalmente	 admisible	 siempre	 que	 este	 sea	
razonable,	proporcional	y	tenga	un	fin	legítimo.	En	el	informe	de	ponencia	para	segundo	
debate	en	el	Senado,	se	señala	que	el	 incentivo	económico	representa	un	 importante	
reconocimiento	 al	 actor	 popular	 por	 su	 labor,	 lo	 cual	 incentiva	 la	 democracia	
participativa,	la	solidaridad	y	la	defensa	del	interés	colectivo,	principios	en	los	que	se	
funda	nuestro	Estado	Social	de	Derecho.	

En	ese	sentido	y	guardando	coherencia	con	la	exposición	de	motivos	del	proyecto	de	ley	
y	de	los	informes	de	ponencia,	consideramos	que	el	incentivo	económico	no	debería	ser	
eliminado.	Por	el	contrario,	si	lo	que	se	busca	es	establecer	un	estándar	de	razonabilidad	
y	proporcionalidad	para	el	reconocimiento	del	mismo,	consideramos	conveniente	que	
se	fije	un	rango	a	partir	del	cual	se	limite	el	valor	del	incentivo	económico	que	podrá	ser	
reconocido	por	el	juez,	pero	que	no	se	elimine	la	inclusión	del	incentivo	económico	en	
el	proyecto	de	 ley.	Así,	por	ejemplo,	podría	darse	al	 juez	 la	 facultad	de	reconocer	un	
incentivo	económico	que	oscile	entre	uno	(1)	y	cinco	(5)	smlmv,	como	inicialmente	fue	
propuesto.	

Es	 importante	 precisar	 que	 las	 costas	 procesales	 y	 los	 incentivos	 económicos	 son	
conceptos	 distintos	 en	 el	 marco	 de	 un	 proceso.	 Por	 un	 lado,	 las	 costas	 procesales	
comprenden	los	gastos	en	los	que	incurre	una	de	las	partes	en	el	desarrollo	del	proceso	
judicial,	incluyendo	expensas,	honorarios	de	abogados	y	agencias	de	derecho.	Su	finalidad	
es	resarcir	a	la	parte	ganadora	por	los	costos	generados	durante	el	proceso.	Por	otro	lado,	
el	 incentivo	 es	 un	 reconocimiento	 al	 actor	 popular	 por	 defender	 solidariamente	 los	
derechos	 colectivos.	 A	 diferencia	 de	 las	 costas,	 que	 buscan	 reembolsar	 los	 gastos	
procesales,	el	incentivo	tiene	un	propósito	de	estímulo	para	la	participación	ciudadana	
en	 la	 protección	 del	 interés	 general.	 Su	 reconocimiento	 no	 está	 condicionado	 al	 éxito	
procesal,	sino	a	la	efectiva	protección	de	los	derechos	colectivos.		

Sin	duda	alguna,	el	reconocimiento	del	actor	o	actores	populares,	mediante	incentivos	
sociales,	 tiene	una	 importancia	 sustancial	para	distinguir	a	aquellas	personas	que	 se	
apropian	 de	 una	 responsabilidad	 social	 tan	 importante,	 sin	 embargo,	 eliminar	
nuevamente	los	incentivos	económicos	del	proyecto	de	Ley	significaría	un	retroceso	en	
la	promoción	de	la	justicia	y	la	participación	ciudadana,	desnaturalizando	el	propósito	
de	 las	 acciones	 populares	 al	 desmotivar	 a	 los	 ciudadanos	 para	 que	 promuevan	 la	
protección	de	los	derechos	colectivos.		

2. Respecto	a	la	modificación	del	régimen	de	costas	establecido	en	el	artículo	
38	de	la	Ley	472	de	1998.	

En	el	artículo	3	del	Proyecto	de	Ley	se	establece	que:	

“Artículo	3.	Modifíquese	el	artículo	38	de	la	Ley	472	de	1998,	el	cual	quedará	de	
la	siguiente	manera:		

ARTÍCULO	38.-	Costas.	El	juez	aplicará	las	normas	del	Código	General	del	
Proceso	relativas	a	las	costas	que	están	integradas	por	la	totalidad	de	las	
expensas	y	gastos	sufragados	por	el	actor	popular	durante	el	curso	del	
proceso	y	por	las	agencias	en	derecho.	(...)”		

Si	bien	dicho	artículo	persigue	el	reconocimiento	de	los	gastos	en	los	que	ha	tenido	que	
incurrir	el	actor	popular	en	el	marco	del	proceso,	este	artículo	no	surte	efectos	en	 la	
práctica	debido	al	conflicto	normativo	que	se	presenta	con	lo	establecido	en	la	Ley	1437	
de	 2011,	 por	 la	 cual	 se	 expide	 el	 Código	 de	 Procedimiento	 Administrativo	 y	 de	 lo	
Contencioso	Administrativo	(CPACA).	Dicha	Ley	dispone	en	su	artículo	188,	referente	al	
reconocimiento	de	 las	costas,	que	“salvo	en	los	procesos	en	que	se	ventile	un	interés	
público,	la	sentencia	dispondrá	sobre	la	condena	en	costas,	cuya	liquidación	y	ejecución	
se	regirán	por	las	normas	del	Código	de	Procedimiento	Civil.”	(Subrayado	propio).	

En	 ese	 sentido,	 por	 disposición	 legal	 expresa	 del	 CPACA,	 en	 procesos	 como	 el	 de	 la	
Acción	Popular,	 el	mecanismo	 creado	para	 la	protección	de	 los	derechos	 e	 intereses	
colectivos,	 el	 accionado	no	podrá	 ser	 condenado	a	pagar	al	 accionante	 las	 costas,	 en	
tanto	dicho	proceso	ventila	un	interés	público	inherente	a	la	acción.	Por	tanto,	el	artículo	
38	de	la	Ley	472	de	1998	no	se	aplica	en	la	práctica	en	virtud	de	la	tensión	generada	con	
el	artículo	188	del	CPACA,	lo	que	implica	que	los	actores	populares	no	puedan	acceder	
al	reconocimiento	de	las	costas	a	pesar	de	que	la	Ley	472	disponga	dicha	posibilidad.	

Al	 respecto,	 debe	 mencionarse	 que	 esta	 disposición	 del	 CPACA,	 al	 prohibir	 el	
reconocimiento	 de	 las	 costas	 en	 procesos	 de	 interés	 público,	 impone	 una	 carga	
desproporcionada	 al	 actor	 popular	 al	 someterlo	 a	 asumir	 todos	 los	 gastos	 que	 se	
generan	en	virtud	del	proceso,	sin	la	posibilidad	de	que	estos	puedan	ser	devueltos	al	
accionante.	Por	lo	tanto,	dicha	disposición	termina	desincentivando	la	interposición	de	
acciones	 populares,	 puesto	 que	 la	 intención	 del	 accionante	 de	 proteger	 un	 interés	
colectivo	será	un	motivo	para	 incurrir	en	múltiples	gastos	 individuales	que	no	serán	
reconocidos	en	el	pago	de	costas	al	finalizar	el	proceso.	

Como	 se	 desprende	 de	 lo	 anterior,	 en	 estos	 casos	 se	 presenta	 una	 desprotección	
injustificada	 del	 actor	 popular,	 en	 tanto	 no	 existe	 una	 razón	 necesaria,	 razonable,	
proporcional	ni	constitucionalmente	justificada	que	sustente	el	trato	diferenciado	que	
se	 da	 en	 el	 reconocimiento	 de	 costas	 entre	 el	 accionante	 en	 un	 proceso	 de	 interés	
particular	y	el	actor	popular	que	persigue	la	protección	de	un	interés	público.	

En	 ese	 sentido,	 para	 que	 el	 artículo	 acerca	 de	 las	 costas	 en	 los	 procesos	 de	 Acción	
Popular	pueda	tener	un	efecto	útil	en	la	práctica,	pueden	tomarse	dos	caminos:		

i).	 Modificar	 el	 artículo	 188	 del	 CPACA,	 buscando	 derogar	 la	 prohibición	 de	
condenar	en	costas	en	los	procesos	de	interés	público,	eliminando	la	frase	“salvo	
en	los	procesos	en	que	se	ventile	un	interés	público”;	o	

ii).	Modificar	el	artículo	38	de	la	Ley	472	de	1998	incluyendo	un	apartado	en	el	
que	se	señale	lo	siguiente:	“la	prohibición	establecida	en	el	artículo	188	de	la	Ley	
1437	de	2011	para	el	 reconocimiento	de	 las	costas	en	procesos	en	 los	que	se	
ventile	un	interés	público	no	aplicará	a	los	procesos	de	acciones	populares,	por	
lo	que	 el	 juez	podrá	 reconocer	 el	 pago	de	 las	 costas	 al	 actor	popular	una	vez	
termine	el	proceso”.	

A	 pesar	 de	 que	 ambas	 opciones	 resultan	 viables,	 debemos	 señalar	 que	 mientras	 el	
artículo	188	del	CPACA	prohíba	el	reconocimiento	de	las	costas	en	procesos	de	interés	
público,	seguirá	existiendo	un	conflicto	normativo	que	puede	terminar	en	obstáculos	
para	su	reconocimiento.	Por	esto,	 consideramos	que	 la	primera	opción	 trae	mayores	

beneficios;	sin	embargo,	dejamos	este	asunto	a	su	consideración	para	implementar	la	
modificación	que	estime	más	conveniente.		

Con	esto,	no	solo	se	actualiza	el	régimen	aplicable	a	las	costas	modificando	la	remisión	
al	 Código	 de	 Procedimiento	 Civil	 por	 el	 actual	 Código	 General	 del	 Proceso,	 norma	
vigente	en	la	materia,	sino	que	se	elimina	la	controversia	acerca	de	las	costas	en	proceso	
de	 acción	 popular,	 lo	 cual	 contribuye	 a	 incentivar	 la	 interposición	 de	 esta	 acción	
mediante	el	reconocimiento	al	accionante	de	los	gastos	en	los	que	incurrió	en	el	proceso.	

	
Agradecemos	una	vez	más	el	permitirnos	participar	y	aportar	al	debate	de	este	proyecto	
de	ley	que	es	de	suma	importancia	para	el	país	y	para	todas	aquellas	personas	que	velan	
día	a	día	por	el	interés	público	y	la	protección	de	los	derechos	colectivos.	
	
Quedamos	 atentos	 a	 cualquier	 información	 que	 requiera	 ser	 ampliada	 o	 precisada.	
Esperamos	seguir	contribuyendo	desde	 la	academia	en	todo	aquello	que	pueda	ser	de	
utilidad	para	la	consolidación	de	esta	iniciativa	de	tanta	relevancia	para	el	país.		
	
Cordialmente,		
	
	

	
MARIA	LUCIA	TORRES	VILLARREAL		
Directora		
Clínica	Jurídica	“Grupo	de	Acciones	Públicas	-	GAP”		
	
	
	
		
MARÍA	JOSÉ	GARCÍA	PRADA	
Miembro	activo	
Clínica	Jurídica	“Grupo	de	Acciones	Públicas	-	GAP”	

	

	
LAURA	SOFÍA	CASALLAS	TOVAR	
Miembro	activo	
Clínica	Jurídica	“Grupo	de	Acciones	Públicas	-	GAP”	
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I N F O R M E S  D E  C O M I S I O N E S  
A L  E X T E R I O R

INFORME DE COMISIONES AL EXTERIOR CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA

(segundo semestre 2024)

NUMERO 
RESOLUCION

TIPO RESOLUCION CÉDULA FUNCIONARIO FUNCIONARIO CARGO DEPENDENCIA FUNCIONARIO DESTINO
FECHA INICIAL 

COMISION
FECHA FINAL 

COMISION
VALOR VIATICOS

TRANSPORTE 
AEREO

TRANSPORTE 
TERRESTRE

CAJA OBJETO

1089 Aclaratoria 1144047336 JUAN CAMILO ZULUAGA MORILLO DIRECTOR DIARI
DIRECCIÓN DE INFORMACIÓN, ANÁLISIS Y 
REACCIÓN INMEDIATA

Bogota - Panama 2024-10-22 2024-10-24 4.692.820 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a Ciudad de Panamá, los días 21/10/2024 al 26/10/2024, con el objeto 
de atender la Invitación en Calidad de Director de la DIARI y participar como ponente, en las herramientas que desarrolla en 
el marco del Control Fiscal. En la XXXIII Asamblea General Ordinaria de la Organización Latinoamericana y del Caribe de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá Colombia-Ciudad de Panamá-
Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.
Aclarar el Articulo Segundo de la Resol. 1051 del 10 de octubre de 2024, en el sentido que el desplazamiento desde la Ciudad 
de Bogotá Colombia, a la ciudad de Panamá se realizará entre los días 22/10/2024 al 24/10/2024 para un total de 3 días y no 
como se planteó en la comisión inicial.

921 Aclaratoria 1144047336 JUAN CAMILO ZULUAGA MORILLO DIRECTOR DIARI
DIRECCIÓN DE INFORMACIÓN, ANÁLISIS Y 
REACCIÓN INMEDIATA

Bogota-Mexico 2024-07-08 2024-07-12 12.155.270,40 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá a la ciudad de México - México, durante los días 2024/07/08 al 2024/07/12, con el 
objeto de Asistir a la X conferencia conjunta OLACEFS - EUROSAI, esto dentro del marco de las actividades de la ASF como 
miembro de la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). El 
desplazamiento en los dos trayectos se realizará en vuelos comerciales.

1047 Normal 94306014 CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA CONTRALOR GENERAL DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL Bogota-Panama 2024-10-21 2024-10-26 10.324.204 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a Ciudad de Panamá, los días 21/10/2024 al 26/10/2024, con el objeto 
de atender la Invitación para participar XXXIII Asamblea General Ordinaria de la Organización Latinoamericana y del Caribe de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá Colombia-Ciudad de Panamá-
Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.

936 Aclaratoria 80202235 JAIME ANDRES MARTINEZ SANCHEZ ASESOR DE DESPACHO DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL Bogota-Houston (EE.UU) 2024-09-04 2024-09-08 9.360.000 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., a la ciudad de Houston-Estados Unidos, los días 04/09/2024 al 08/09/2024 con 
el objeto de prestar los servicios de seguridad y acompañamiento al Doctor Carlos Hernán Rodríguez Becerra, Contralor 
General de la República, en sus diferentes desplazamientos en dicho País. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá-
Houston Estados Unidos-Bogotá. en vuelos comerciales.
Aclarar la Resolución No 914 del 30 de agosto de 2024, donde confirió la comisión al Coronel. Jaime Andrés Martínez Sánchez 
a la Ciudad de Houston-Estados Unidos, en
el sentido que, por cambio de itinerario de regreso del Doctor Carlos Hernán Rodríguez Becerra Contralor General de la 
República, el retorno se realizara desde la Ciudad
Dallas Texas Estados Unidos-Bogotá Colombia y no como se planteó en la comisión inicial desde la ciudad de Houston Estados 
Unidos.

1058 Normal 79838055 LUIS ALEXANDER SANCHEZ DUARTE
COORDINADOR DE GESTION - 
GRADO 02

OFICINA DE PLANEACIÓN Bogota-Panama 2024-10-20 2024-10-23 0 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C. Colombia, a la ciudad de Panamá, los días 20/10/2024 al 23/10/2024 con el 
objeto de atender la invitación, a un taller de INTOSAI IDI que tiene como objetivo dar inicio a la Gestión Estratégica, 
Medición del Desempeño y Presentación de Informes en el Taller de Lanzamiento (SPMR por sus siglas en ingles) en la región 
OLACEFS. En este taller se llevarán a cabo sesiones de sensibilización especialmente diseñadas para los titulares de las EFS 
sobre los principales temas a abordar, la metodología, el enfoque, el rol de la alta dirección de las EFS, así como de las 
actividades que sus equipos, con el soporte técnico de especialistas de la INTOSAI. El desplazamiento aéreo de Bogotá 
Colombia -Ciudad de Panamá- Bogotá- Colombia. El hospedaje y manutención y desplazamiento serán asumidos por la 
organización del evento.

1059 Normal 52515881 FANNY ANDREA RODRIGUEZ ESLAVA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO - 
GRADO 04

UNIDAD DE COOPERACION NACIONAL E 
INTERNACIONAL DE PREVENCION

Bogota - Buenos Aires (Argentina) 2024-10-21 2024-10-25 0 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C. Colombia, a la ciudad de Buenos Aires-Argentina, los días 21/10/2024 al 
25/10/2024 con el objeto de atender la invitación, a un Taller Avanzado sobre Técnicas de Investigación y Enjuiciamiento de 
Casos de Corrupción Nivel 3, en el marco del Hub Anticorrupción para Suramérica y México de aceleración de la 
implementación de la UNCAC, específicamente con relación el Área Temática V: Corrupción y Justicia. El taller tiene como 
propósito fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales de Argentina, Chile, Colombia y Paraguay para vigilar, 
investigar y sancionar posibles hechos punibles de corrupción, así como incentivar la cooperación y la coordinación entre 
órganos que llevan a cabo investigaciones a través del conocimiento compartido. El desplazamiento se realizará vía aérea de 
Bogotá Colombia -Buenos Aires Argentina-Bogotá Colombia. El hospedaje y manutención y desplazamiento serán asumidos 
por la organización del evento.

1120 Normal 52515881 FANNY ANDREA RODRIGUEZ ESLAVA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO - 
GRADO 04

UNIDAD DE COOPERACION NACIONAL E 
INTERNACIONAL DE PREVENCION

Bogota - Lima (Peru) 2024-11-12 2024-11-14 0 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C. Colombia, a la ciudad de Lima-Perú, los días 12/11/2024 al 14/11/2024 con el 
objeto de atender la invitación de la UNODOC, en crear un escenario para el intercambio de Información, deliberación y toma 
de decisión enfocado en la investigación y Sanción de personas jurídicas frente a hechos de corrupción. Igualmente participar 
en la sesión para conformación del Task Force Group entre Perú y Colombia, por corrupción en el marco de cooperación con 
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Perú, a fin de continuar con los aportes que se vienen 
realizando en el proyecto desde el 2022 y seguirá afianzando lazos de Cooperación con ese país El desplazamiento se 
realizará vía aérea de Bogotá Colombia -Lima- Perú-Bogotá Colombia. El hospedaje y manutención y desplazamiento serán 
asumidos por la organización del evento.

1078 Normal 1101754599 ANDREY GEOVANNY RODRIGUEZ LEON
CONTRALOR DELEGADO - GRADO 
04

CONTRALORÍA DEL PARA EL SEC EDUC, CIENCIA Y 
TEC, C, R Y DEP 

Bogota - Sevilla (España) 2024-11-09 2024-11-14 15.114.563,20 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D. C., Colombia a la Ciudad de Sevilla España, los días 09/11/2024 al 14/11/2024 con 
el fin de participar como invitado en la XVII Conferencia Internacional Anual de Educación, Investigación e Innovación. Con el 
fin de contribuir en la EDUCACIÓN INCLUSIVA EN COLOMBIA, PANORAMA REGIONAL COLOMBIANO¿UNA PERSPECTIVA 
DESDE GESTIÓN FISCAL. El objetivo principal de ICERI2024 es promover y difundir experiencias e innovaciones en tecnologías, 
educación y desarrollo en todos los campos y disciplinas educativas. La conferencia incluirá sesiones de especial interés 
como: Experiencia en Educación, Diseño Curricular, Investigación en Educación, Control de Calidad, proyectos 
internacionales, innovaciones pedagógicas y didácticas. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá Colombia-Sevilla 
España-Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.

1052 Normal 8647042 CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO VICECONTRALOR DESPACHO DEL VICECONTRALOR Bogota - Panama 2024-10-23 2024-10-26 5.208.883,75 0 0 FUNCIONAMIENTO

Al encontrarse en la ciudad de Panamá atenderá la invitación del evento los días del 23/10/2024 al 26/10/2024 (OLACEFS 
XXXIII) Asamblea General Ordinaria de la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras, con el objeto 
de intercambiar conocimientos, experiencias y la mejores practicas para contribuir al fortalecimiento de la institución y 
posicionamiento de la OLACEFS. referente al tema técnico del desarrollo y transformación para las entidades Fiscalizadoras y 
Superiores.  El retorno Ciudad de Panamá-Bogotá D.C. Colombia, será en vuelo comercial.

1143 Normal 80350068 CAMPO ELIAS VEGA ROCHA
CONTRALOR DELEGADO - GRADO 
04

CONTRALORIA DELEGADA PARA LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

Bogota - Madrid (España) 2024-11-23 2024-11-30 21.482.736 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a la Ciudad de Madrid España, los días 23/11/2024 al 30/11/2024, con 
el fin de acompañar al Señor Contralor General de la República, en el Seminario Internacional de Control Fiscal Comparado, el 
objetivo principal es fortalecer las capacidades académicas y fomentar un espacio para analizar las diferencias y similitudes 
entre el Tribunal de Cuentas Español y el modelo de Control Fiscal Colombiano en dicho País. El desplazamiento se realizará 
vía aérea Bogotá Colombia-Madrid España-Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.

1053 Normal 8647042 CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO VICECONTRALOR DESPACHO DEL VICECONTRALOR Bogota - Panama 2024-10-20 2024-10-22 0 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C. Colombia, a la ciudad de Panamá, los días 20/10/2024 al 22/10/2024 con el 
objeto de atender la invitación de INTOSAI IDI que tiene como objetivo dar inicio a la Gestión Estratégica, Medición del 
Desempeño y Presentación de Informes en el Taller de Lanzamiento. el desplazamiento aéreo de Bogotá-Ciudad de Panamá, 
hospedaje y manutención serán asumidos por la organización del evento.

1050 Normal 1130590487 ANDREA MORENO TALEB JEFE DE UNIDAD - GRADO 04
UNIDAD DE COOPERACION NACIONAL E 
INTERNACIONAL DE PREVENCION

Bogota - Panama 2024-10-21 2024-10-26 10.324.204 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a Ciudad de Panamá, los días 21/10/2024 al 26/10/2024 con el objeto 
de atender la Invitación para participar XXXIII Asamblea General Ordinaria de la Organización Latinoamericana y del Caribe de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá-Ciudad de Panamá-Bogotá. en 
vuelos comerciales.

REPORTE COMISIONES AL EXTERIOR
JULIO A DICIEMBRE DE 2024

NUMERO 
RESOLUCION

TIPO RESOLUCION CÉDULA FUNCIONARIO FUNCIONARIO CARGO DEPENDENCIA FUNCIONARIO DESTINO
FECHA INICIAL 

COMISION
FECHA FINAL 

COMISION
VALOR VIATICOS

TRANSPORTE 
AEREO

TRANSPORTE 
TERRESTRE

CAJA OBJETO

REPORTE COMISIONES AL EXTERIOR
JULIO A DICIEMBRE DE 2024

1142 Normal 80202235 JAIME ANDRES MARTINEZ SANCHEZ ASESOR DE DESPACHO DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL Bogota - Madrid (España) 2024-11-23 2024-11-30 21.482.736 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a la Ciudad de Madrid España, los días 23/11/2024 al 30/11/2024, con 
el objeto de prestar los servicios de seguridad y acompañamiento al Doctor Carlos Hernán Rodríguez Becerra, Contralor 
General de la República, en sus diferentes desplazamientos en dicho País. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá 
Colombia-Madrid España-Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.

1055 Normal 77193899 EMILIANO ALCIDES ZULETA ARZUAGA DIRECTOR OFICINA - GRADO 04 OFICINA DE PLANEACIÓN Bogota - Panama 2024-10-20 2024-10-23 0 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C. Colombia, a la ciudad de Panamá, los días 20/10/2024 al 23/10/2024 con el 
objeto de atender la invitación en calidad de Director de la Oficina de Planeación, a un taller de INTOSAI IDI que tiene como 
objetivo dar inicio a la Gestión Estratégica, Medición del Desempeño y Presentación de Informes en el Taller de Lanzamiento 
(SPMR por sus siglas en ingles) en la región OLACEFS. En este taller se llevarán a cabo sesiones de sensibilización 
especialmente diseñadas para los titulares de las EFS sobre los principales temas a abordar, la metodología, el enfoque, el rol 
de la alta dirección de las EFS, así como de las actividades que sus equipos, con el soporte técnico de especialistas de la 
INTOSAI. El desplazamiento aéreo de Bogotá Colombia -Ciudad de Panamá- Bogotá- Colombia. El hospedaje y manutención y 
desplazamiento serán asumidos por la organización del evento.

1049 Normal 1101754599 ANDREY GEOVANNY RODRIGUEZ LEON
CONTRALOR DELEGADO - GRADO 
04

CONTRALORÍA DEL PARA EL SEC EDUC, CIENCIA Y 
TEC, C, R Y DEP 

Bogota - Panama 2024-10-21 2024-10-25 8.447.076 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a Ciudad de Panamá, los días 21/10/2024 al 25/10/2024 con el objeto 
de atender la Invitación en Calidad de Contralor Delegado para el Sector Educación y participar como ponente, referente a la 
crisis educativa sin precedentes en América Latina. En la XXXIII Asamblea General Ordinaria de la Organización 
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS. El desplazamiento se realizará vía aérea 
Bogotá Colombia-Ciudad de Panamá-Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.

913 Aclaratoria 6498758 JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL DIRECTOR OFICINA - GRADO 04 CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES Bogota  - Santiago de Chile 2024-08-26 2024-08-30 9.496.305 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá a la ciudad de Santiago de Chile - Chile, durante los días 2024/08/26 al 2024/08/30, 
con el objeto de participar como designado por el Señor Contralor General de la República, en el Taller Técnico de 
Capacitación organizado por el Comité de Creación de Capacidades - CCC, de la Organización Latinoamericana de Entidades 
Fiscalizadoras - OLACEFS. El desplazamiento en los dos trayectos se realizará en vuelos comerciales.
Aclarar la resolución Nro. 822 de 13 de agosto de 2024 donde confirió comisión al doctor JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL a la 
ciudad de Santiago de Chile, articulo 3 en
el sentido de reconocer un (1) día de viáticos no pernoctado, equivalente US$ 250 dólares correspondientes al día 30 de 
agosto de 2024 y así mismo aclarar el artículo 4 de
la citada resolución en relación al valor real a pagar como es US $ 2250 dólares y no como se planteó en la comisión inicial de 
US $ 2500 dólares.

1048 Normal 80202235 JAIME ANDRES MARTINEZ SANCHEZ ASESOR DE DESPACHO DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL Bogota - Panama 2024-10-21 2024-10-26 10.324.204 0 0 FUNCIONAMIENTO

Desplazarse desde la ciudad de Bogotá D.C., Colombia a Ciudad de Panamá, los días 21/10/2024 al 26/10/2024, con el objeto 
de prestar los servicios de seguridad y acompañamiento al Doctor Carlos Hernán Rodríguez Becerra, Contralor General de la 
República, en sus diferentes desplazamientos en dicho País. El desplazamiento se realizará vía aérea Bogotá Colombia-Ciudad 
de Panamá-Bogotá Colombia. en vuelos comerciales.
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