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Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero
536 de 2025 Camara, por medio del cual se
establece la obligatoriedad de soterrar las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones en las
nuevas urbanizaciones del pais y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate en la Comision Sexta de la

Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 536 de 2025 Camara, por medio del cual
se establece la obligatoriedad de soterrar las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones en las
nuevas urbanizaciones del pais y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,
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BIEED F% AICEDO NAVAS  HERNANDO GONZALEZ

Représentante a la Camara
Depariemente del Yalle del Cauca
Ponente

Represeniante a fa Camara
Dep o de Cundir
Coordingdar Fonante

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
536 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establece la obligatoriedad
de soterrar las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones
del pais y se dictan otras disposiciones.

1. INTRODUCCION

La presente iniciativa tiene como objeto
establecer la obligatoriedad de soterrar las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones en las
nuevas urbanizaciones del territorio nacional, con
el propodsito de mejorar la seguridad, contribuir a
la estética urbana y optimizar la eficiencia de los
servicios publicos, promoviendo la creacion de
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entornos mas seguros, ordenados y sostenibles en
las ciudades.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 536 de 2025 Camara
por medio del cual se establece la obligatoriedad
de soterrar las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones
del pais y se dictan otras disposiciones. Es
de iniciativa parlamentaria, de autoria de los
Honorables Congresistas Modesto Aguilera Vides y
Efrain Cepeda Sarabia.

Esta fue radicada el 5 de marzo de 2025 en la
Secretaria de la Camara de Representantes del
Congreso de la Reptiblica y publicada en la Gaceta

del Congreso numero 264 de fecha del 12 de marzo
de 2025.

En concordancia con lo anterior la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional,
mediante oficio del 28 de abril de 2025, designo
como ponentes para primer debate ante la Comision
Sexta de la Camara de Representantes al honorable
Representante Diego Fernando Caicedo Navas
(Coordinador) y al honorable Representante
Hernando Gonzalez.

3. OBJETIVO

La presente iniciativa tiene como objeto fomentar
el soterramiento las redes de servicios publicos en
las nuevas urbanizaciones del territorio nacional.
Esta medida busca no solo mejorar la seguridad
y la estética urbana, sino también optimizar la
eficiencia, fiabilidad y calidad de los servicios de
telecomunicaciones. Al proteger la infraestructura
de factores externos y prepararla para las demandas
tecnologicas futuras, se promueve la creacion
de entornos urbanos mas seguros, ordenados,
resilientes, sostenibles y preparados para la sociedad
digital.

Al proteger la infraestructura critica de
telecomunicaciones de factores externos adversos
y prepararla para las crecientes demandas
tecnologicas, este proyecto de ley busca fomentar
la creacion de entornos urbanos mas seguros,
ordenados, sostenibles y visualmente armonicos.

4. JUSTIFICACION

La poblacion de Colombia ha crecido de
manera constante desde 1950, pasando de cerca
de 14 millones a mas de 53 millones en 2025. Este
crecimiento ha estado marcado por un fuerte proceso
de urbanizacion: mientras que en 1950 la mayoria de
la poblacidn vivia en zonas rurales, desde mediados
de los anos 60 se observa un rapido aumento de la
poblacién en las cabeceras municipales, superando
a la rural y consolidando un pais cada vez mas
urbano. En contraste, la poblaciéon en centros
poblados y areas rurales dispersas se ha mantenido
relativamente estable, con un crecimiento mucho
mas lento.

Poblacién Colombia

Este crecimiento urbano constante que ha
experimentado Colombia en las Gltimas décadas ha
intensificado los desafios asociados al desarrollo
urbanistico. Entre estos, la planificacion y gestion de
las infraestructuras de servicios publicos adquieren
una relevancia critica para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad y la modernizacion de nuestros centros
poblados. Las redes aéreas de telecomunicaciones
y de energia, si bien han sido un método tradicional
de despliegue, presentan en la actualidad multiples
inconvenientes que impactan negativamente la
calidad de vida urbanay la eficiencia de los servicios.

La contaminacién visual generada por la marafia
de cables y la proliferacion de postes no solo
deteriora el paisaje urbano y rural, afectando la
apreciacion de la riqueza arquitectonica y natural,
sino que también conlleva riesgos significativos
para la seguridad publica. Entre estos se cuentan el
peligro de electrocucion por contacto accidental con
lineas averiadas, la caida de postes y cables debido a
inclemencias meteorologicas, accidentes de transito
o falta de mantenimiento, y los riesgos asociados a
colisiones vehiculares. Adicionalmente, las redes
aéreas son notablemente vulnerables a actos de
vandalismo y al hurto de cableado, un problema
creciente que ocasiona frecuentes interrupciones del
servicio y considerables pérdidas economicas para
los operadores y perjuicios para los usuarios. La
exposicion constante a fendmenos climaticos como
fuertes vientos, lluvias intensas, granizo o caida
de arboles también compromete la continuidad y
calidad del servicio.

Frente a este panorama, el soterramiento de las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones
se presenta como una solucion integral, moderna y
estratégica, cuyos beneficios han sido ampliamente
documentados en analisis técnicos y experiencias
internacionales exitosas:

*  Mejora Sustancial de la Estética Urbana
y Valorizacion del Entorno: La eliminacion del
impacto visual negativo del cableado aéreo es uno
de los beneficios més inmediatos y apreciados.
Se logra la reduccion de la contaminacion visual,
permitiendo una apreciacion clara de la arquitectura,
los monumentos histéricos y los paisajes naturales,
sin obstrucciones. Esto contribuye a crear ciudades
mas limpias, ordenadas y armoniosas, mejorando el
ornato y generando ambientes mas placenteros para
la vida ciudadana. Consecuentemente, esta mejora
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estética impulsa la valorizacion de las propiedades
inmobiliarias en las zonas intervenidas, creando
un ciclo de retroalimentacion positiva para el
desarrollo urbano, donde la inversion en la calidad
del entorno genera beneficios econdmicos y sociales
tangibles. No obstante, es importante considerar
que este proceso de valorizacion puede, en algunos
casos, conllevar riesgos de gentrificacion si no se
acompana de politicas complementarias.

* Incremento Significativo de la Seguridad
Publica y Laboral: Al trasladar los cables al
subsuelo, se reducen drasticamente los riesgos
asociados al contacto accidental, la caida de
postes y cables, y otros peligros potenciales. Se
mitiga el riesgo de electrocucion, accidentes de
trafico por colisién con postes o cables caidos, y la
vulnerabilidad al vandalismo y robo de cable, ya
que las redes subterraneas son menos accesibles.
Esto es invaluable en areas densamente pobladas y
zonas propensas a condiciones climaticas adversas.
Para los trabajadores del sector, se disminuyen los
riesgos laborales asociados a la manipulacion de
redes aéreas congestionadas o en mal estado.

*  Mayor Resiliencia, Continuidad y Calidad
del Suministro: Las redes subterraneas estan
intrinsecamente mejor protegidas contra multiples
amenazas externas, como vientos huracanados,
tormentas de nieve o hielo, lluvias intensas, caida
de arboles y crecimiento de vegetacion cerca de las
lineas, que son las principales causas de interrupcion
en el cableado aéreo. Esta mayor robustez se traduce
en un suministro de telecomunicaciones mas estable,
continuo y de superior calidad para los hogares,
empresas y servicios esenciales.

e Optimizacion de Costos y Mayor Vida
Util en una Perspectiva de Largo Plazo: Si
bien es cierto que la inversion inicial para el
soterramiento es considerablemente mas alta que la
de las instalaciones aéreas -pudiendo ser entre siete
y diez veces mayor en algunos casos -, este sistema
puede resultar mas econdémico a largo plazo. Los
cables soterrados sufren un menor desgaste por
exposicion al sol, la lluvia, la contaminacion y otros
agentes ambientales, lo que reduce la probabilidad
de averias y, por ende, la necesidad de inspecciones
frecuentes y reparaciones correctivas. La vida util
de una red soterrada, con materiales e instalacion
de calidad, puede superar los 50 afios. Es crucial
adoptar un Analisis de Costo de Ciclo de Vida
(ACCV) para evaluar proyectos de soterramiento,
ya que permite una comparacion mas equitativa al
considerar todos los costos (adquisicion, operacion,
mantenimiento, renovaciéon y fin de vida util)
y beneficios diferidos, justificando la inversion
inicial. Si bien las reparaciones puntuales en redes
soterradas pueden ser mas complejas y costosas si
requieren excavacion, la menor frecuencia general
de mantenimiento preventivo y correctivo rutinario
compensa estos eventos.

* Beneficios Especificos Cruciales para las
Redes de Telecomunicaciones Modernas:

- Fiabilidad y Calidad de Servicio
Superiores: Para las redes de telecomunicaciones,
especialmente las de fibra optica, el soterramiento
ofrece una proteccion superior contra interferencias
electromagnéticas (EMI) y otros factores que pueden
degradar la sefial. Esto se traduce en una sefial mas
estable, segura y de mayor calidad, esencial para
la transmision de grandes volimenes de datos y
comunicaciones sensibles.

- Habilitacion de Tecnologias Futuras y
Altas Capacidades de Ancho de Banda: Las redes
de telecomunicaciones soterradas, y en particular
las que utilizan fibra Optica, estdn inherentemente
mejor preparadas para satisfacer las crecientes
demandas de ancho de banda. Son capaces de
soportar  velocidades  significativamente  mas
altas y mantener la integridad de la sefial a largas
distancias. Esta capacidad es fundamental para el
despliegue y funcionamiento 6ptimo de tecnologias
avanzadas como el 5G, asi como para servicios
digitales que requieren alta velocidad y baja latencia,
tales como la teleeducacion, la telemedicina, las
videoconferencias de alta definicion y el Internet de
las Cosas (IoT).

- Vida Util Prolongada y Durabilidad
Potenciada: Los sistemas de cableado estructurado,
cuando se instalan correctamente bajo tierra,
presentan una vida atil considerablemente
prolongada. La fibra optica, por su composicion, es
mas duradera y resistente a condiciones ambientales
adversas como la corrosion o cambios extremos
de temperatura, y el soterramiento potencia esta
durabilidad. Existe una sinergia notable: el entorno
subterraneo protege la delicada infraestructura
de fibra, mientras las caracteristicas de la fibra
maximizan los beneficios de una red soterrada.

e  Pilar de la Sociedad Digital: La fiabilidad
y capacidad mejoradas de estas redes actian como
un habilitador crucial para la transformacion
digital. Servicios que redefinen la manera en que
vivimos, trabajamos y aprendemos dependen de
una conectividad robusta. Invertir en soterramiento
es, por tanto, una inversion estratégica en la
competitividad econémica, la inclusion digital y el
desarrollo social sostenible del pais.

*  Fomentodel Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado: El soterramiento libera el espacio
aéreo, permitiendo un mejor aprovechamiento del
suelo, la creacion de nuevos espacios publicos y una
mayor cohesion en el tejido urbano. Puede facilitar
el incremento del arbolado urbano, que a su vez
tiene beneficios ambientales y puede prolongar la
vida util del pavimento al proporcionar sombra. La
coordinacion de obras de soterramiento con otros
proyectos de infraestructura, mediante estrategias
como la “zanja unica” o corredores de servicios
multiples, puede reducir costos y minimizar las
molestias a la ciudadania, optimizando el uso del
subsuelo.
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5. DERECHO COMPARADO

El soterramiento de redes de servicios publicos,
conun énfasis creciente en las de telecomunicaciones,
es una practica que estd ganando impulso a nivel
mundial, respaldada por marcos regulatorios que
reconocen sus multiples beneficios. Los objetivos
comunes que impulsan estas iniciativas incluyen
la mejora de la estética urbana, el incremento de la
fiabilidadyseguridaddelosservicios,ylavalorizacion
del entorno construido. Si bien los impulsores son
consistentes, las estrategias de implementacion vy,
fundamentalmente, los mecanismos de financiacion,
presentan una considerable diversidad, reflejando
las distintas realidades socioecondmicas y marcos
regulatorios de cada pais o region. A continuacion,
se presentan ejemplos relevantes:

I. Tendencias Generales en la Union
Europea: La Union Europea ha mostrado interés
en la modernizacion de infraestructuras. Ya en
2003, la Comunidad Europea evalu6 la situacion
del soterramiento de lineas para proponer acciones
comunes. Mas recientemente, ante la vulnerabilidad
de infraestructuras criticas, se han presentado planes
para mejorar la seguridad de cables submarinos,
esenciales para comunicaciones y energia. Aunque
las politicas especificas de soterramiento terrestre
son competencia de los estados miembros, directrices
comunitarias sobre adaptacion al cambio climatico
y seguridad del suministro energético pueden influir
en las decisiones nacionales.

II. Finlandia: La empresa operadora de red
eléctrica Elenia se ha fijado el objetivo de alcanzar
un 75% de cableado subterraneo en su red para el
afio 2028 (habiendo alcanzado el 41% en 2023). Esta
estrategia responde a la necesidad de cumplir con
los requisitos de interrupcion de la Ley del Mercado
de Electricidad de Finlandia y, de manera crucial,
para adaptar el sistema energético a los fenomenos
meteorologicos extremos asociados al cambio
climatico. Es comuin que estos trabajos coincidan
con la instalacion de cables de fibra optica.

II1. Espaiia: Cuenta con un detallado marco
regulatorio. El Real Decreto 223/2008 aprueba el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias
de seguridad en lineas eléctricas de alta tension, y
el Real Decreto nimero 842/2002 (Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension) establece las
condiciones para instalaciones de baja tension,
incluyendo aspectos de disefio y seguridad para
redes subterraneas. El soterramiento es obligatorio
o prioritario en determinadas zonas urbanas y de
proteccion ambiental.

IV. Francia: Este pais cuenta con una
larga trayectoria en politicas de soterramiento.
Acuerdos como el “Accord Reseaux electriques et
environnement 2001-2003” establecieron metas
ambiciosas, como el soterramiento o proteccion del
90% de las nuevas redes de distribucion y el 25%
de las nuevas redes de alta tension, priorizando
areas urbanas y lineas de menor tension. La

normativa técnica, como la NF C15-100, regula las
instalaciones eléctricas de baja tension.

V. Alemania: Ha adoptado extensivamente
el sistema de cableado subterraneo, con la
totalidad de sus lineas de baja tension bajo tierra.
Aproximadamente el 80% de los costos de los
proyectos de soterramiento se atribuyen a los
trabajos de obra civil, lo que representa un desafio
en zonas rurales. El pais también tiene un ambicioso
objetivo de desplegar una red gigabit de fibra optica
(FTTH) para 2025, lo que implica una inversion
publica significativa. La financiacion de estas obras
suele ser asumida por los municipios o mediante
esquemas combinados.

VI. Ecuador: Ha desarrollado un marco
normativo robusto que incluye el “Plan Nacional
de Soterramiento y Ordenamiento de Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones” y la
“Norma Técnica ARCOTEL 2017-0144” para el
despliegue de infraestructura de soterramiento
de telecomunicaciones. Estos instrumentos
establecen que los proyectos viales y de desarrollo
urbano y vivienda deben prever obligatoriamente
la construccion de ductos y camaras para el
soterramiento de redes de telecomunicaciones,
en linea con el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD). En Quito, la Ordenanza Municipal 042-
2022 y la Regulacion ARCONEL 001/18 también
guian estos proyectos, enfatizando la coordinacion
interinstitucional.

VII. Panama: La Ley 15 de 26 de abril de 2012
es un referente, ya que establece una tasa especifica
destinada a cubrir los costos del soterramiento
del cableado e infraestructura de los servicios de
telecomunicaciones y de television pagada. Esta
ley faculta a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP) para regular y establecer todo lo
concerniente al soterramiento, y dispone que todos
los nuevos proyectos de desarrollo urbano en las
areas incluidas en el plan de soterramiento deben
contemplar la infraestructura subterranea para estos
Servicios.

VIII. Chile: Si bien no cuenta con una
ley general que obligue al soterramiento en todos
los casos, la Ley 21.172 regula el tendido y retiro
de lineas aéreas y subterraneas, responsabilizando
a las empresas. Un importante Proyecto de Ley
(Boletin ntimero 17.153-08) busca establecer
la obligatoriedad del soterramiento de cables
eléctricos y de telecomunicaciones a nivel nacional,
con plazos diferenciados para zonas urbanas y
rurales, y determinando que el financiamiento sea
responsabilidad de las empresas concesionarias
sin repercusion en tarifas. Otro proyecto (Boletin
numero 10.881-24) propone el soterramiento
especifico en sitios declarados monumentos
historicos para preservar su valor patrimonial.

IX. Pera: La Ley numero 31595, promulgada
en 2022, y su reglamento (Decreto Supremo
niamero 007-2024-MTC) tienen como objetivo
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promover la descontaminacion ambiental mediante
la eliminacion de cables aéreos de servicios de
electricidad y telecomunicaciones que se encuentren
en desuso o en condiciones deficientes en las zonas
urbanas. Las empresas concesionarias y proveedores
de infraestructura pasiva deben presentar planes
de accion y cronogramas para el retiro de dicho
cableado.

X. Estados Unidos:

°/ Nivel Federal: La Ley de Inversion en
Infraestructura y Empleos (/nfrastructure Investment
and Jobs Act) de 2021 asigno6 fondos significativos
(ej. $5 mil millones para la resiliencia de la red) que
pueden utilizarse para proyectos de soterramiento,
especialmente aquellos destinados a mitigar riesgos
de desastres. Esta ley también enmendd la Ley
Stafford para permitir que los fondos de mitigacion
de desastres se utilicen para soterrar infraestructura
dafiada y hace que el soterramiento sea un gasto
elegible en el Programa Nacional de Rendimiento
de Carreteras cuando se realiza con un proyecto vial.

| California: La Regla 20 de la Comision
de Servicios Publicos de California (CPUC)
permite que ciudades, condados u otras entidades
soliciten el soterramiento de servicios publicos,
aunque generalmente los costos son asumidos
por el solicitante (Regla 20B/C). Pacific Gas &
Electric (PG&E) esta implementando un ambicioso
programa de soterramiento de 10,000 millas de
lineas eléctricas, enfocado en la reduccion del riesgo
de incendios forestales.

XI. Canada (Quebec): Se establecio el
principio de “soterramiento siempre que sea posible
ponerlo en practica”. Los municipios tienen la
facultad de emitir regulaciones para iniciativas de
soterramiento en areas urbanas, orientadas por una
“Guia Municipal de soterramiento”. La financiacion
suele ser combinada entre empresas, municipios y
organos fiscalizadores.

Estos ejemplos internacionales demuestran
una clara tendencia global hacia la regulacion y
promocion del soterramiento de redes, especialmente
en el disefio de nuevas urbanizaciones y en la
proteccion de areas de valor patrimonial o alto
riesgo.

6. El Soterramiento de Redes en Colombia:

Colombia, en su senda hacia la modernizacion
urbana y la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos, ha comenzado a abordar la problematica
de la proliferacion de redes aéreas y a explorar los
beneficios del soterramiento, especialmente en el
sector de las telecomunicaciones y energia eléctrica.
El crecimiento de las ciudades, junto con una mayor
conciencia sobre el impacto visual, la seguridad
y la necesidad de infraestructuras resilientes, ha
impulsado diversas iniciativas y discusiones en
torno a esta practica.

e Contexto y Problematica Nacional El
paisaje urbano en muchas ciudades colombianas
se caracteriza por una alta densidad de postes y un
entramado visible de cables aéreos, correspondientes

a servicios de energia, telecomunicaciones,
television por cable, entre otros. Esta situacion no
solo genera una considerable contaminacion visual
que demerita la estética de los espacios publicos y
privados, sino que también plantea serios riesgos:

*  Seguridad Ciudadana: Caida de postes por
vientos, lluvias o accidentes vehiculares, contacto
accidental con cables energizados, y obstaculos
para la movilidad peatonal y vehicular. El hurto
de cableado, ademas de interrumpir los servicios,
genera situaciones de peligro.

e Seguridad Laboral: Los operarios de las
empresas de servicios enfrentan riesgos al intervenir
redes congestionadas o en mal estado.

*  Continuidad del Servicio: Las redes aéreas
son vulnerables a las inclemencias climaticas, caida
de arboles y actos de vandalismo, lo que resulta en
frecuentes interrupciones del suministro.

* Desorden Urbano: La acumulacion de
cables, muchos de ellos en desuso y no retirados
por las empresas responsables, contribuye a una
percepcion de desorganizacion y descuido en el
entorno urbano.

A continuacion, podemos observar el estado de
postes con exceso de cables, en distintas ciudades
de Colombia:

« Barranquilla, Atlantico:

« Santander

Fotografias: Enrolia de cables, (E1 Dwrio El Pals. 2023)

* Bogota, Cundinamarca:

=« Cartagena, Bolivar:

l‘ll,"'h

Fatogralias Envolo de cabike de Manga (E1 Universal, 2018)
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« Medellin, Antioguia:

Experiencias y Proyectos de Soterramiento en
el Pais

A pesar de los desafios, Colombia cuenta con
ejemplos de proyectos de soterramiento que han
demostrado su viabilidad y beneficios:

*  Bogota, D. C.: Durante la construccion y
adecuacion de fases del sistema de transporte masivo
Transmilenio, como en la Avenida El Dorado (Calle
26), se realizo la ampliacion y el soterramiento de
las redes aéreas existentes.

e Medellin: El Proyecto Centro Parrilla,
liderado por Empresas Publicas de Medellin
(EPM), contempld la renovacién integral de la red
de servicios en el centro de la ciudad, utilizando
tecnologias de perforacion horizontal dirigida (PHD)
para minimizar el impacto en la actividad comercial
y el transito vehicular durante su ejecucion.

*  Barranquilla: En la Carrera 51B, se ordeno
a los operadores de servicios publicos el traslado de
sus redes aéreas a una infraestructura subterranea
comun, con el fin de mejorar el urbanismo de esta
importante via y potenciarla como un polo de
desarrollo turistico e industrial. Otro ejemplo es el
proyecto Ciudad Mallorquin.

* Barbosa, Santander: Se e¢jecutdo el
soterramiento de redes eléctricas de baja tension
y acometidas internas en el sector comercial y
residencial, mediante un convenio entre la Empresa
Electrificadora de Santander (ESSA) y el municipio.

e Barichara, Santander: Este municipio,
reconocido por su valor patrimonial, también ha
implementado iniciativas de soterramiento para
preservar su estética y atractivo turistico.

Estos casos, aunque diversos en su alcance y
financiacion, subrayan los beneficios en términos de
mejora del entorno, seguridad y modernizacion de la
infraestructura.

Fotografia: Averida ef darado con catiesda subterinen (Vargng, 2025). - Fatografia. Ciugad Malloruin (Cioded Mayorguin, 2024)

Barichara, Santander. Citix (2024)

Cra 51t~ Baranquilla, Colombia Varging. (2025, febrera 10)*

A modo de conclusion, la presente iniciativa
legislativa que propone el soterramiento de redes

de telecomunicaciones, con un enfoque estratégico
en las nuevas urbanizaciones del pais, representa
un paso decidido hacia la modernizacion integral
de la infraestructura nacional. Esta priorizacion se
fundamenta en la clara ventaja de que, en esta etapa
temprana del desarrollo urbano, la planificacion e
instalacion de infraestructura subterranea resulta
considerablemente mas econdmica y técnicamente
mas sencilla. Al integrar el soterramiento desde
el disefio inicial, se evitan las complejidades, los
sobrecostos 'y las significativas perturbaciones
sociales que inevitablemente surgen al intervenir en
areas urbanas ya consolidadas y congestionadas por
multiples infraestructuras preexistentes. Esta vision
se alinea con una marcada tendencia internacional,
donde se exige o incentiva fuertemente la adopcion
de soluciones subterraneas desde el inicio de los
nuevos desarrollos urbanisticos.

La adopcion de esta medida legislativa trasciende
la simple ocultacion de cables; se trata de una
inversion estratégica para construir ciudades mas
resilientes frente a eventos climaticos y otros riesgos,
mas seguras para sus habitantes, mas eficientes en la
prestacion de servicios esenciales, y estéticamente
mas agradables. Al asegurar una infraestructura de
telecomunicaciones robusta y protegida, Colombia
se prepara de manera proactiva para los desafios
y las vastas oportunidades que presenta el futuro
digital, mejorando asi, de forma tangible, la calidad
de vida de todos sus ciudadanos.

En definitiva, este proyecto de ley refleja una
maduracion en la formulacion de politicas publicas
en Colombia. Demuestra un reconocimiento de que
los beneficios a largo plazo del soterramiento -tales
como la reduccion de costos de mantenimiento,
la mayor vida util de las redes, la disminucion de
riesgos y la valorizacion del entorno- superan la
barrera que tradicionalmente ha representado el
alto costo inicial. Al alinearse con las mejores
practicas internacionales, esta iniciativa busca
posicionar al pais en la senda de la modernizacion
y la sostenibilidad de su infraestructura urbana de
telecomunicaciones, un pilar fundamental para el
progreso y el bienestar social en el siglo XXI.

7. MARCO NORMATIVO, TEORICO Y
FACTICO.

a) Constitucionales

El articulo 79, “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.” articulo
82. “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia
que genere su accion urbanistica y regularan la
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utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés Comun”.

El articulo 150 de la norma Superior sefiala que
el Congreso tiene la competencia exclusiva para
legislar. A través de esta facultad, el Congreso ejerce
las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)
b) Legales

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 8°. Competencia de la Nacion para la
prestacion de los servicios publicos. Es competencia
de la Nacion:

(..)

“8.3. Asegurar que se realicen en el pais,
pormediodeempresas oficiales, mixtas oprivadas, las
actividades de generacion e interconexion a las redes
nacionales de energia eléctrica, la interconexion a la
red publica de telecomunicaciones, y las actividades
de comercializacidon, construccion y operacion
de gasoductos y de redes para otros servicios que
surjan por el desarrollo tecnoldgico y que requieran
redes de interconexion, segun concepto previo del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social”.

Articulo 26. Permisos municipales. En cada
municipio, quienes prestan servicios publicos estaran
sujetos a las normas generales sobre la planeacion
urbana, la circulacion y el transito, el uso del espacio
publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y
las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas
a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacion
permanente de redes destinadas a las actividades de
empresas de servicios publicos, o ala provision de los
mismos bienes y servicios que estas proporcionan,
en la parte subterraneo de las vias, puentes, ejidos,
andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas
seran, en todo caso, responsables por todos los
dafios y perjuicios que causen por la deficiente
construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningin caso
podran negar o condicionar a las empresas de
servicios publicos las licencias o permisos para cuya
expedicion fueren competentes conforme a la Ley,
por razones que hayan debido ser consideradas por
otras autoridades competentes para el otorgamiento
de permisos, licencias o concesiones, ni para
favorecer monopolios o limitar la competencia.

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley
9°de 1989, y la Ley 3“ de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 4°. Participacion Democratica. En
ejercicio de las diferentes actividades que conforman
la acciéon urbanistica, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas deberan
fomentar la concertacion entre los intereses sociales,

econdémicos y urbanisticos, mediante la participacion
de los pobladores y sus Organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar
la eficacia de las politicas publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores
de la vida econdmica y social relacionados con el
ordenamiento del territorio municipal, teniendo en
cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de
la presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse
mediante el derecho de peticion, la celebracion de
audiencias publicas, el ejercicio de la accion de
cumplimiento, la intervencion en la formulacion,
discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento
y en los procesos de otorgamiento, modificacion,
suspension o revocatoria de las licencias
urbanisticas, en los términos establecidos en la Ley
y sus reglamentos.

Articulo 20. Obligatoriedad de los planes de
ordenamiento. Cumplido el periodo de transicion
previsto en la presente ley para la adopcion del
plan de ordenamiento territorial, las autoridades
competentes so6lo podran otorgar licencias
urbanisticas una vez que dicho plan sea adoptado.

Ningtn agente publico o privado podra realizar
actuaciones urbanisticas que no se ajusten a
las previsiones y contenidos de los planes de
ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes
parciales y a las normas estructurales del plan o
complementarias del mismo.

Articulo 101. Modificado por el articulo 9° de
la Ley 810 de 2003. Curadores urbanos. El curador
urbano esunparticularencargado de estudiar, tramitar
y expedir licencias de urbanismo o de construccion,
a peticion del interesado en adelantar proyectos de
urbanizacion o de edificacion, en las zonas o areas
de la ciudad que la administracion municipal le haya
determinado como de su jurisdiccion. La curaduria
urbana implica el ejercicio de una funcioén publica
para verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y construccion.

Ley 472 de 1998. Por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia
enrelacion con el ejerciciodelas acciones populares
yde grupo y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Derechos e intereses colectivos.
Son derechos ¢ intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con:

a) Elgocedeunambiente sano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las
disposiciones reglamentarias.

(...)
g) Laseguridad y salubridad publicas;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando
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las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes;

Ley 2108 de 2021 - Ley de internet como
servicio publico esencial y universal” o “por
medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009
y se dictan otras Disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. “Esta ley tiene por objeto
establecer dentro de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el acceso a Internet como
uno de caracter esencial, con el fin de propender
por la universalidad para garantizar y asegurar la
prestacion del servicio de manera eficiente, continua
y permanente, permitiendo la conectividad de todos
los habitantes del territorio nacional, en especial de
la poblaciéon que, en razén a su condicion social o
étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o
en zonas rurales y apartadas”.

Articulo 10. Habilitacion general

Paragrafo 4°. “El acceso a Internet es un
servicio publico esencial. Por tanto, los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones no
podran suspender las labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas
para la operacion de este servicio publico esencial,
y garantizaran la continua provision del servicio.
Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los
deberes y obligaciones a cargo de los suscriptores y
usuarios del servicio, conforme a la regulacion de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones”.

Ley 92 de 1989. Por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5° Entiéndase por espacio publico el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de
los intereses individuales de los habitantes. “Asi,
constituyen el espacio publico de la ciudad las
areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal
como vehicular, (..), y en general, todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo”.

Codigo Civil

El articulo 674 del Cddigo Civil sobre los bienes
publicos y de uso publico, sefiala: “[...] Se llaman
bienes de la Unidn aquéllos cuyo dominio pertenece
a la Republica. Si ademas, su uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la
Unidn de uso o bienes publicos del territorio”.

C. Jurisprudencia.

Corte Constitucional, Sentencia T-537 de 1997.
M. P.: Fabio Moro6n Diaz.

“En cuanto al espacio publico, no es cierto que
constituya un derecho constitucional fundamental,
pues su ubicacion dentro del cuerpo de la Carta
Politica, la relacion que guarda con el interés general
y el hecho de no ajustarse a ninguno de los criterios
establecidos por la jurisprudencia constitucional
para tenerlo por fundamental, claramente sugieren
la idea de que se trata de un derecho constitucional
colectivo y del ambiente, que se desprende de la
obligacion del Estado colombiano de velar por la
integridad del espacio publico y su destinacion al
uso comun [...] En principio, el uso del espacio
publico, en tanto derecho constitucional de caracter
colectivo, solamente puede protegerse por via de
acciones populares”.

Sentencia de 19 de noviembre de 2009,
Radicacion: 2004-00955, C. P.: Marco Antonio
Velilla Moreno.

Por su parte, la Seccion Primera del Consejo
de Estado, ha dado cuenta del concepto de bienes
publicos de la siguiente manera:

“De los articulos 63, 72, 82, 102 y 332 de la
Constitucion Politica se deduce que se consideran
bienes de dominio publico los destinados al
desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas
del Estado o los que estan afectados al uso comun.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674
del Codigo Civil se llaman “Bienes de la Union”
aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica
y se clasifican en bienes patrimoniales o fiscales
y en bienes de uso publico. (...) Y los bienes de
uso publico universal, igualmente conocidos como
bienes publicos del territorio, son aquellos cuyo
dominio resulta también del Estado pero su uso
pertenece a todos los habitantes del territorio y estan
a su servicio permanente. Como ejemplo de ello
se relacionan las calles, plazas, parques, puentes,
caminos, ejidos, etc. A partir de tales caracteristicas
se impone que ninguna entidad estatal tiene sobre
ellos la titularidad de dominio equivalente a la de
un particular, por estar destinados al servicio de
todos los habitantes. Sobre ellos el Estado ejerce
basicamente derechos de administracion y de
policia, con miras a garantizar y proteger su uso y
goce comun, por motivos de interés general”.

Sentencia SU - 585 de 2017 indico:

“Los derechos e intereses colectivos son aquellos
predicables de la comunidad en general, considerada
de manera indivisible y no coligada, es decir, que
trascienden los meramente individuales de los
miembros de la sociedad o de un determinado grupo o
colectividad, enrazon de su vinculacion con el interés
general. Constituyen prerrogativas, condiciones y
valores esenciales, entre otros, para la convivencia
pacifica, el orden y la conservacion de la sociedad
politica establecida, incluida su historia y su cultura.
Esto significa que no se trata de derechos o intereses
que conciernen determinados grupos sociales, sino
a la sociedad politica colombiana, razén por la
cual pueden también denominarse como derechos
o intereses publicos. Este es el rasgo fundamental
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que diferencia la accion popular de la accion de
grupo en la que se protegen derechos individuales
de una determinada colectividad, incluso factica.
Justamente la naturaleza popular o colectiva de
los derechos o intereses protegidos mediante esta
accion, es lo que justifica que cualquier persona se
encuentre legitimado para ejercerla, al ser un asunto
que le concierne, pero no de manera individual, sino
difusa, en ejercicio de su calidad de miembro de la
comunidad nacional. En este sentido, el accionante
de la accion popular no reclama movido por un
interés particular o del grupo al que pertenece, ni
pide nada para si mismo, sino contribuye, de manera
civica, a la defensa de los elementos considerados
por la Constitucion o por las leyes, como esenciales
para la comunidad politica”.

Sentencia T-579/15

El Consejo de Estado ha definido la salubridad
publica como:

“la garantia de la salud de los ciudadanos”
e implica “obligaciones que tiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan
el desarrollo de la vida en comunidad (...) Estos
derechos colectivos estan ligados al control y
manejo de las situaciones de indole sanitario, para
evitar que tanto en el interior como en el exterior
de un establecimiento o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y la
tranquilidad de lacomunidad y en general que afecten
o amenacen el estado de sanidad comunitaria”.

8. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, por medio del cual se modifica
el articulo 286, de la Ley 52 de 1992: “Régimen
de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiébn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

I.  Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

II. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

ITII. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

I.  Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

II. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

1L
e) INEXEQUIBLE

f) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

g) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

h) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

1) Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar
de la discusion y votacion del proyecto.

j)  Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la
norma especial que rige ese tipo de investigacion.

k) Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 52 de 1992”.

En ese sentido, se consideraran en conflicto de
interés aquellos congresistas que tengan un interés
actual, directo y particular en la iniciativa legislativa
en debate, y cuyas disposiciones y resultados les
otorguen beneficios personales. Dado que este
proyecto de ley es de caracter general y abstracto,
consideramos que no existe conflicto de interés para
ningun miembro del Congreso sobre este asunto ha
sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
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o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo

sea especifico o personal, bien para el congresista o

quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles.
9.

se muestra a continuacion:
Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Definiciones

Articulo 3°. Ambito de aplicacion

Articulo 4°. Destinatarios

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto radicado consta de 14 articulos como

Articulo 5°. Financiamiento
Articulo 6°. Incentivos
Articulo 7°. Plazo de implementacion

Articulo 8°. Planificacion urbana y colaboracion
entre entidades intergubernamentales

Articulo 9°. Uso de tecnologias sostenibles

Articulo 10. Campanas de sensibilizacion y

capacitacion

Articulo 11. Inspeccion, vigilancia y control
Articulo 12.
Articulo 13.

Sanciones

Reglamentacion

Articulo 14. Vigencia.

MODIFICACIONES AL TEXTO EN

EL

TRAMITE DEL PROYECTO

Texto Propuesto para Primer

Texto Radicado Justificacion
Debate
TITULO. TITULO. De acuerdo con el Concepto Técnico
“Por medio del cual se establece “Por medio del cual se establece- | 2025200894 expedl.d-o’ el dia 15 de .r’nayo
la obligatoriedad de soterrar las obtigatoriedad de promueve el de 2025 por la Comisién de Regulacién de

redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las nuevas
urbanizaciones del pais y se dictan
otras disposiciones”

soterramiento soterrar de las
redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en tas los nievas-
wrbanizactones-nuevos desarrollos
urbanisticos y urbanos del pais
territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Comunicaciones (CRC), es conveniente
establecer una normativa por medio de la
cual se regule de manera mas generalizada
las condiciones de soterramiento de redes
de telecomunicaciones, teniendo en cuenta
que las entidades nacionales y territoriales
tienen la facultad de establecer su
obligatoriedad, a través de reglamentaciones
y procedimientos internos.

Articulo 1°. Objeto. El presente
proyecto de ley tiene por objeto
establecer la  obligatoriedad de
soterrar las redes de servicios publicos
de telecomunicaciones en las nuevas
urbanizaciones del territorio nacional,
con el fin de mejorar la seguridad, la
estética urbana y la eficiencia de los
servicios publicos.

Articulo 1°. Objeto. El presente
proyecto de ley tiene por objeto
establecer—la—obligatoriedad de-
promover el soterramiento soterrar
de las redes de servicios publicos
de telecomunicaciones en  las
nuevas—urbanizaciones los nuevos
desarrollos urbanisticos y urbanos
del territorio nacional, con el fin de
mejorar la seguridad, la estética urbana
y la eficiencia de los servicios publicos.

Se mejora redaccion en concordancia
con las modificaciones implementadas
al titulo del presente proyecto de ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se entiende
por:

Nuevas urbanizaciones: Proceso
de planificacion y construccion de
infraestructuras

como vias, calles y plazas que
transforman un espacio deshabitado
en un area urbanizada y habitada.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se entiende
por:

Nuevos desarrollos urbanisticos y
urbanos:

Son aquellos proyectos que tienen
como fin desarrollar nuevos procesos
de urbanizacién, bien sean proyectos
de vivienda con caracter mixto tipo
urbanizaciones, areas comerciales,
parques urbanos, alamedas,
desarrollos viales. Estos nuevos
desarrollos se encuentran ligados
directamente a los instrumentos
de ordenamiento territorial de los

municipios.

Se acogen las recomendaciones
establecidas en el Concepto Técnico
2025200894 expedido el dia 15 de mayo
de 2025 por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), con el
fin de aclarar las definiciones y sus
implicaciones en el presente proyecto de
ley.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer
Debate

Justificacion

Redes de servicios publicos:
Conjunto de conductos que conforman
el sistema de suministro de un servicio
publico a una comunidad, a partir del
cual se derivan las conexiones hacia
los inmuebles.

Soterramiento  de  servicios
publicos: Instalar redes de servicios
publicos de telecomunicaciones bajo
tierra en lugar de colocarlas en postes.

Redes de servicios publicos:

€Eonjunto——de——conduetos—qtre-

Conjunto __de __infraestructura
de tuberias, cables. lineas de
transmisién y todos los componentes
fisicos que permiten la distribucién
de servicios publicos esenciales como_

agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, telefonia, internet, entre

otros a diferentes usuarios como
hogares, empresas y otros.

Soterramiento de redes de
servicios publicos: nstatar-
en—tugar—de—coloeartas—en—postes:
Practica de instalar bajo el subsuelo
la_infraestructura y el cableado
de las redes de servicios publicos,
utilizando sistemas de canalizaciones,
ductos. camaras u otras tecnologias
adecuadas, en lugar de su instalacion
aérea en postes u otras estructuras
superficiales. Para el caso especifico
de redes de telecomunicaciones
los procesos de soterramiento de
elementos se adelantaran cuando
sean técnicamente viables.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién.
Esta ley sera aplicable a las nuevas
urbanizaciones que se desarrollen
0 estén en proceso de desarrollo en
cualquier ciudad o municipio del
territorio nacional.

Todas las nuevas urbanizaciones
deberdn contar con un plan de
infraestructura en el cual se
establezca el soterramiento de
las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones, asegurando que
estas se integren adecuadamente en el
disefio urbano.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion.
Esta ley serd aplicable a las—nwevas-
urbanizaciones los nuevos desarrollos
urbanisticos y urbanoes que se inicien
en el territorio nacional-desarroten
o—estén—en—proceso—de—desarrotto—en-

i adad i del
territorto—hactonal—o cuyas licencias
de wurbanizacion o construccion,
segiin corresponda, sean solicitadas
con posterioridad a la adecuacion de
los instrumentos de ordenamiento
territorial de que trata el articulo
7° de la presente ley. La obligacion
de soterramiento se aplicara a
las redes de servicios piblicos de
telecomunicaciones que se disefien
e instalen como parte de dichos
desarrollos, sin perjuicio de las
responsabilidades de los prestadores
de servicios de telecomunicaciones
y proveedores de redes en el marco
de la Ley 1341 de 2009 y demais
normativa aplicable.

Se mejora redaccion en concordancia
con las modificaciones realizadas al as
definiciones contempladas en el articulo
2° del presente proyecto de ley.
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Articulo  4°.  Destinatarios. Articulo 4°, Destinatarios. Se acogen las recomendaciones
Los constructores, operadores | Los constructores;——eoperadores- | establecidas en el Concepto Técnico
y urbanizadores de proyectos | y—urbanizaderes—de—proyectos- | 2025200894 expedido el dia 15 de mayo

habitacionales deberan garantizar el
soterramiento de las redes de servicios
publicos de telecomunicaciones en
el disefio y construccion de nuevas
urbanizaciones.

Paragrafo. Encasosexcepcionales
en los que el soterramiento no
sea viable debido a condiciones
geograficas, ambientales, técnicas
0 economicas, se podra autorizar la
instalacion de redes aéreas, siempre
y cuando se justifique adecuadamente
ante las autoridades competentes.

habitacionates—deberan—de nuevos

desarrollos urbanisticos y urbanos.
los prestadores de servicios de
telecomunicaciones v los entes
territoriales seran responsables de

garantizar eHa correcta incorporacion
delsoterramientodelasredesdeservicios

publicos de  telecomunicaciones
en el—disefrto—y—econstrueecion—de-
nuevas—urbanizaciones__las fases
de viabilizacién, disefio técnico y
ejecucion de obra.

Paragrafo. En casos excepcionales,
debidamente motivados y
soportados, en los que el soterramiento
de determinados elementos no
sea viable debido a condiciones
geograficas, ambientales, topograficas
del terreno, tipo de sustrato del suelo,
interferencias electromagnéticas
no mitigables con redes eléctricas
subterraneas cercanas, o0 por
limitaciones técnicasinsuperables que
impidan la operacion subterranea de
la red o reduzcan significativamente
su capacidad operativa y la calidad
del servicio (especialmente para
elementos de redes inalambricas que
por su naturaleza técnica requieran
exposicion en superficie), se podra
autorizar la instalacion de redes
aéreas dichos elementos de forma
aérea. Dicha autorizacion debera
ser solicitada y justificada ante la
autoridad competente definida en

la reglamentacion. stempre—y—cuando-

de 2025 por la Comision de Regulaciéon
de Comunicaciones (CRC), con el fin
de ampliar el espectro de aplicacion
de la regulacion, teniendo en cuenta
las competencias de las entidades
territoriales y los prestadores de servicios
de telecomunicaciones.

se—justifique—adecuadamente—ante—las-
attoridadescompetentes:

Articulo 5°. Financiamiento. El Arttewrto—5—Financiamiento—E+ Se elimina acogiendo las
costo que implica el soterramiento |eosto—que—implica—el—soterramiento- | recomendaciones  establecidas  en
de las redes de servicios publicos de |de—tas—redes—de—=servictospublicos—de-|el Concepto Técnico 2025200894
telecomunicaciones serd asumido por | tetecomunicactones—sera—asumido—por- | expedido el dia 15 de mayo de 2025
los constructores, urbanizadores y/o |tes—econstructores;—urbanizadores—y7o-|por la Comision de Regulacién de
operadores. operadores: Comunicaciones (CRC).
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer
Debate

Justificacion

Articulo 5°.  Coordinacion y
Financiacion.Losproveedoresderedes
y servicios de telecomunicaciones,
los constructores y urbanizadores
de nuevos desarrollos urbanisticos y
urbanos, y las entidades territoriales,
deberan  establecer = mecanismos
de coordinacion y articulacion
para llevar a cabo las actividades
relacionadas con la planificacion,
diseiio, construccion, implementacion
y financiacion del soterramiento de las
redes de telecomunicaciones.

Esta coordinacion debera
contemplar la definicién conjunta de
los aspectos técnicos, los cronogramas
de ejecucion, los esquemas de
financiacion y la asignacion de
responsabilidades econdmicas
para la adecuada planificacion y
ejecucion de los proyectos, con el fin
de garantizar su viabilidad, eficiencia
y cumplimiento de la normativa
vigente. La estructuracion financiera
debera considerar el impacto en los
costos de los proyectos, incluyendo
los de vivienda de interés social y
prioritario, y promover el uso de
mecanismos que no trasladen cargas
econdmicas desproporcionadas a los
usuarios finales.

Ladefinicion delaresponsabilidad
financiera de cada actor se
establecera mediante reglamentacion
del Gobierno nacional, con base
en criterios de proporcionalidad,
viabilidad técnica y beneficio directo.

El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
en coordinacion con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y con el apoyo
técnico de la Comision de Regulacién
de Comunicaciones (CRC), sera el
encargado de liderar la elaboracion
de los lineamientos técnicos, juridicos
y financieros para la reglamentacion
de esta materia.

Paragrafo. Se promovera la

comparticion de infraestructura
subterranea, como ductos,
camaras y otros, entre los

diferentes proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones,
y cuando sea técnicamente viable
y econémicamente eficiente, con
otros servicios publicos, con el fin de
optimizar costos y el uso del subsuelo,
en linea con la regulacién expedida
por la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones.

Se redacta articulo nuevo acogen
las recomendaciones establecidas en
el Concepto Técnico 2025200894
expedido el dia 15 de mayo de 2025
por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC).
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Articulo 6°. [Incentivos. El Articulo  6°. Incentivos. El Se mejora redaccion en concordancia

Gobierno nacional podra establecer

Gobierno nacional podra establecer

con las modificaciones realizadas al as

mecanismos especificos para | mecanismos especificos para incentivar | definiciones contempladas en el articulo
incentivar a los operadores y/o |a los operadores y/o constructores |2 del presente proyecto de ley.
constructores que realicen el |[que realicen el soterramiento de
soterramiento de redes de servicios |redes de servicios publicos de
publicos de telecomunicaciones en |telecomunicaciones en nuevas-
nuevas urbanizaciones. urbanizaeioness—nuevos _desarrollos

urbanisticos y urbanos.

Articulo 7°. Plazo de Articulo 7°. Plazo—de Se acogen las recomendaciones
implementacion. Los  proyectos |ilmplementacion. Toes—proyeetos- | establecidas en el Concepto Técnico
de nuevas urbanizaciones que se | de—ntevas—urbanizaciones—que—se-| 2025200894 expedido el dia 15 de mayo
inicien después de la promulgacion |inieten—después—de—ta—promulgaeién-| de 2025 por la Comision de Regulacion
de esta ley, tendran un plazo de dos | de-estatey—tendran—un—plazo—de-dos-| de Comunicaciones (CRC).

(2) afios para adaptar sus planos | 2)y—afres—para—adaptar—sus—planos-

de construccion a la normativa de
soterramiento de redes de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Los entes territoriales tendran un

plazo de dos (2) afies, a partir de
la_promulgacién de la presente
ley. para adecuar sus Esquemas
de Ordenamiento Territorial
(EOT). Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) o los instrumentos
que hagan sus veces, con el fin
de incorporar expresamente la
obligacion de soterramiento de redes
de telecomunicaciones en las dreas
urbanas y de expansiéon urbana,
aplicable a los proyectos de nuevos
desarrollos urbanisticos y urbanos,
asi como los lineamientos técnicos y
de gestién para su cumplimiento.

Los proyectos de  nuevos
desarrollos urbanisticos v urbanes
cuyas licencias de urbanizaciéon o
construccién sean solicitadas en legal

y debida forma con posterioridad
a_la referida adecuaciéon de los

instrumentos de ordenamiento

territorial, deberdn cumplir con
la__normativa __de _soterramiento

de redes de servicios publicos de
telecomunicaciones.

Paragrafo. La obligacion
de soterramiento y los plazos
establecidos en este articulo se
entenderan sin perjuicio del derecho
de los solicitantes de licencias a que
estas se concedan conbaseenlanorma

urbanistica vigente al momento
de la radicaciéon de la solicitud en

legal v debida forma, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.2.1.2
del Decreto 1077 de 2015 o las normas

que lo modifiquen o sustituyan. El
Gobierno nacional reglamentard los
mecanismos de transicion necesarios

considerando la vigencia de las
licencias urbanisticas.
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Debate
Articulo  8°.  Planificacion Articulo 8°. Planificacion urbana Se mejora redaccion y se establece
urbana 'y  colaboracion entre | e Integracion con Instrumentos de |a través de un Paragrafo, la creacion
entidades intergubernamentales. | Planeacion Territorial y—cotaboracion-| del Plan Maestro para el soterramiento

Las autoridades locales encargadas
de la planificacion urbana deberan
coordinarse con los proveedores
de servicios publicos de
telecomunicaciones para garantizar
que el soterramiento de redes se integre
de manera eficiente en los planes
de desarrollo urbano. Asimismo, se
fomentara la creacion de un plan
maestro para el soterramiento de redes
en areas urbanas existentes.

Las autoridades tocates municipales y
distritalesencargadasdelaplanificacion
urbana deberan, coordinarse con los
proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones para garantizar que
el soterramiento de redes se integre de
manera eficiente y armonizada con los
demas componentes del desarrollo
urbano y la infraestructura de otros
servicios piblicos, de acuerdo con lo
establecido en sus instrumentos de

planeacion. entosptanes-de-desarrotto-
urbano:

Parigrafo. El Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones MINTIC en

coordinacion _con El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.
el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). y La Comision de
Regulacién de Telecomunicaciones
(CRQC), Asimismo, se—fomentard—ta
creagibonran, de acuerdo con sus
competencias de—un el Plan Maestro
para el soterramiento de redes en
areas urbanas existentes y nuevos
desarrollos urbanisticos y urbanos.

de redes en areas urbanas existentes
y nuevos desarrollos urbanisticos
y urbanos por parte del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, en coordinacién con
El Ministerio de Vivienda y Territorio,
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), y La Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), con el fin
de contar con insumos técnicos y rutas
de accion en términos de eficiencia
para la implementacion de redes de
infraestructura de telecomunicaciones.

Articulo 9°. Uso de tecnologias
sostenibles.Eneldisefioyejecuciondel
soterramiento de las redes de servicios
publicos de telecomunicaciones, se
deberd priorizar el uso de tecnologias
sostenibles que  minimicen el
impacto ambiental y maximicen la
eficiencia energética. Esto incluira
el uso de materiales reciclables y
la implementacion de sistemas de
monitorizaciéon  inteligente  para
optimizar el mantenimiento y la
gestion de las redes soterradas.

Articulo 9°. Uso de tecnologias
sostenibles. En el disefio y ejecucion del
soterramiento de las redes de servicios
publicos de telecomunicaciones, se
deberd priorizar el uso de tecnologias
sostenibles que  minimicen el
impacto ambiental y maximicen la
eficiencia energética. Esto incluira
el uso de materiales reciclables y
la implementacion de sistemas de
monitorizacion inteligente para
optimizar el mantenimiento y la gestion
de las redes soterradas.

Sin modificacion.

Articulo 10. Campaiias de

sensibilizacion y capacitacion.

Se  implementardn  campaias
de sensibilizacion dirigidas a los
ciudadanos y a los profesionales
del sector de la construccion e
inmobiliario, con el fin de promover
los beneficios del soterramiento de
redes de telecomunicaciones.

Ademas, se llevara a cabo un
proceso de capacitacion continua para
los involucrados, con el objetivo de
enseflar las mejores practicas en la
ejecucion de este tipo de proyectos.

Articulo 10. Campariias de
sensibilizacion y capacitacion. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio, en coordinacién con
la_Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, Ministerio
de Tecnologias de la informacién y
las comunicaciones de Colombia
el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). la Comisién de
Regulacion _de Comunicaciones
(CRC), las entidades territoriales

y demas entidades competentes,
coordinarin e implementaran

campafias de sensibilizacion dirigidas
a los ciudadanos y a los profesionales
del sector de la construccion e
inmobiliario, con el fin de promover los
beneficios del soterramiento de redes
de telecomunicaciones.

Ademas, se llevara a cabo un
proceso de capacitacion continua para
los involucrados, con el objetivo de
enseflar las mejores practicas en la
ejecucion de este tipo de proyectos.

Se establece de manera clara,
de acuerdo con sus competencias y
facultades, las entidades competentes
que coordinaran e implementaran las
campafias de las que trata el presente
articulo.
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Articulo 11. Inspeccion, Articulo 11. Inspeccion, vigilancia Se incluyen dentro de las entidades

vigilancia y control. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios,
Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de
Colombia y las entidades territoriales
competentes (Curadurias, Alcaldias
Menores, Alcaldias Mayores) seran
las entidades encargadas de supervisar
el cumplimiento de la presente ley.

y control. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en coordinacion
con et Ministerio—deMinas—yEnergia;
la  Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Ministerio
de Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones de Colombia,
La Comisiéon de Regulacion de
Comunicaciones CRC y las
entidades autoridades territoriales
competentes en materia de urbanismo
y control urbano (Secretarias de
Planeacion, Curadurias Urbanas,
AlecatdiasMenores; Alealdtas Mayores
Inspecciones de Policia, segin
corresponda) serdn, en el marco
de sus competencias legales, las
entidades encargadas de la inspeccién,
vigilancia y control sobre-supervisar
el cumplimiento de la presente ley.

competentes al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y La Comision de
Regulacion de comunicaciones (CRC),
teniendo en cuenta su injerencia y
facultades en la materia que regula el
proyecto de ley.

Articulo 12. Sanciones. El
incumplimiento por parte de los
constructores,  urbanizadores 'y
operadores, de la obligacion de
soterrar las redes de servicios publicos
de telecomunicaciones conforme a lo
establecido en la presente ley, podra
acarrear la imposicion de sanciones
tales como: multas econdomicas,
pérdidas de incentivos o la suspension
temporal de los proyectos de
urbanizacién hasta que se subsanen
los incumplimientos y se cumpla
con la normatividad referente al
soterramiento de redes de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Articulo 12. Sanciones. El
incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley dara
lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en la Ley 810 de 2003, en
lo relacionado con las infracciones
urbanisticas.

En concordancia con el principio
de unidad de materia y en aras de no
establecer normativas duplicadas o
contradictorias, se modifica el presente
articulo teniendo en cuenta que en la
actualidad la Ley 810 de 2003 establece
el régimen sancionatorio en relacién con
las infracciones urbanisticas.

Articulo 13. Reglamentacion.
Salvo disposicion que incluya un
plazo diferente, el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacion
con ¢l Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
de Colombia, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y
demas entidades competentes, tendran
un plazo de un (1) aflo, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, para expedir su reglamentacion.

Articulo 13. Reglamentacion.
Salvo disposicion que incluya un
plazo diferente, el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacion
con el Ministerto-deMinas-y-Energta;
el Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
de Colombia, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios,

El _Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y La Comisién

de Regulacién de Comunicaciones
(CRCQ) y demads entidades competentes,

tendran un plazo de un (1) afo, contado
a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para expedir st—la

reglamentacion que corresponda.

Se incluyen dentro de las entidades
competentes al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y La Comision de
Regulacion de comunicaciones (CRC),
teniendo en cuenta su injerencia y
facultades en la materia que regula el
proyecto de ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion.

Sin Cambios
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11. IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

Articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo
transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa); providencia en la cual se sefalo:

Ciertamente, dadas las condiciones actuales en
que se desempeiia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacion de los proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del
Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los congresistas -o las
bancadas- tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de
una iniciativa legal, para determinar la fuente
con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya
se presento en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 -atras resefiada- y el Presidente
de la Republica objeto el proyecto por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordo, en aquella ocasion la Corte manifesto que
la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba
la validez del proceso legislativo.

De esta manera, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, en palabras de la citada sentencia
(posteriormente reforzada por la C-425 de 2023)
debe entenderse como aquel ejercicio de racionalidad
legislativa que se orienta al cumplimiento de
propositos constitucionalmente valiosos, tales como
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmicay la aplicacion efectiva de las leyes.
No obstante, ello no debe constituir una barrera para
las funciones del legislador toda vez que el estudio
de la incidencia fiscal no puede convertirse en una
carga exclusiva de este.

Resulta entonces en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la labor de analisis de
incidencia fiscal, quien cuenta con las herramientas
necesarias para el mismo. Una vez realizado, el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por la cartera, sin que ello signifique,
igualmente, un veto a la iniciativa legislativa.

De este modo, atendiendo la interpretacion de la
Corte Constitucional, el proyecto de ley fue enviado
al Ministerio de Hacienda para que este rindiera
concepto fiscal sobre el mismo. No obstante, a la
fecha de radicacion de la presente ponencia, esta
cartera no se ha pronunciado al respecto. En todo
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caso, una vez sea remitido, se procedera a socializar
con los demas miembros de la célula legislativa para
su estudio.

No obstante, se estima que el presente proyecto
de ley no cuenta con un impacto fiscal que
requiera de una fuente de financiacion nueva. Por
consiguiente, puede ser adelantado con los recursos
del Presupuesto General de la Nacidn que sean
destinados al Ministerio de Educacién Nacional en
materia de comunicaciones.

12. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva
y ponemos en consideracion de los honorables
miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Ley nimero 536 de 2025 Camara,
por medio del cual se establece la obligatoriedad
de soterrar las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones
del pais y se dictan otras disposiciones.

pr.
r/ £ / )

- _/-’—
HEGO FMX AICEDD NAVAS HERN_J_\NDG GONZALEZ

Representante 4 :a Camara Repretertanle 3 = Camara
Deparamentn da Cund-harmarna TDepartamento del Valle del Caucy
Coardinador Fonente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 536 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se promueve el soterramiento
de las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en los nuevos desarrollos
urbanisticos y urbanos del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene por objeto promover el soterramiento de las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones
en los nuevos desarrollos urbanisticos y urbanos
del territorio nacional, con el fin de mejorar la
seguridad, la estética urbana y la eficiencia de los
servicios publicos.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende por:

Nuevos desarrollos urbanisticos y urbanos.
Son aquellos proyectos que tienen como fin
desarrollar nuevos procesos de urbanizacion, bien
sean proyectos de vivienda con caracter mixto
tipo urbanizaciones, areas comerciales, parques
urbanos, alamedas, desarrollos viales. Estos nuevos
desarrollos se encuentran ligados directamente a
los instrumentos de ordenamiento territorial de los
municipios.

Redes de servicios publicos. Conjunto de
infraestructura de tuberias, cables, lineas de
transmision y todos los componentes fisicos que

permiten la distribucion de servicios publicos
esenciales como agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica, telefonia, internet, entre otros a
diferentes usuarios como hogares, empresas y otros.

Soterramiento de redes de servicios
publicos: Practica de instalar bajo el subsuelo la
infraestructura y el cableado de las redes de servicios
publicos, utilizando sistemas de canalizaciones,
ductos, camaras u otras tecnologias adecuadas,
en lugar de su instalacion aérea en postes u otras
estructuras superficiales. Para el caso especifico
de redes de telecomunicaciones, los procesos de
soterramiento de elementos se adelantaran cuando
sean técnicamente viables.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Esta ley sera
aplicable a los nuevos desarrollos urbanisticos y
urbanos que se inicien en el territorio nacional o cuyas
licencias de urbanizacion o construccion, segun
corresponda, sean solicitadas con posterioridad a
la adecuacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial de que trata el articulo 7° de la presente
ley. La obligacion de soterramiento se aplicard a las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones
que se disefien e instalen como parte de dichos
desarrollos, sin perjuicio de las responsabilidades de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones
y proveedores de redes en el marco de la Ley 1341
de 2009 y demas normativa aplicable.

Articulo 4°. Destinatarios. Los constructores
de nuevos desarrollos urbanisticos y urbanos, los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y los
entes territoriales seran responsables de garantizar ta
correcta incorporacion del soterramiento de las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones en las
fases de viabilizacion, disefio técnico y ejecucion de
obra.

Paragrafo. En casos excepcionales, debidamente
motivados y soportados, en los que el soterramiento
de determinados elementos no sea viable debido a
condiciones geograficas, ambientales, topograficas
del terreno, tipo de sustrato del suelo, interferencias
electromagnéticas no mitigables con redes eléctricas
subterraneas cercanas, o por limitaciones técnicas
insuperables que impidan la operacion subterranea
de la red o reduzcan significativamente su capacidad
operativa y la calidad del servicio (especialmente
para elementos de redes inalambricas que por
su naturaleza técnica requieran exposicion en
superficie), se podra autorizar la instalacion de
dichos elementos de forma aérea. Dicha autorizacion
debera ser solicitada y justificada ante la autoridad
competente definida en la reglamentacion.

Articulo 5°. Coordinacion y Financiacion.
Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, los constructores y
urbanizadores de nuevos desarrollos urbanisticos
y urbanos, y las entidades territoriales, deberan
establecermecanismosdecoordinaciényarticulacion
para llevar a cabo las actividades relacionadas con la
planificacion, disefio, construccion, implementacion
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y financiacion del soterramiento de las redes de
telecomunicaciones.

Estacoordinacion debera contemplar la definicion
conjunta de los aspectos técnicos, los cronogramas
de ejecucion, los esquemas de financiacion y
la asignacion de responsabilidades economicas
para la adecuada planificacion y ejecucion de los
proyectos, con el fin de garantizar su viabilidad,
eficiencia y cumplimiento de la normativa vigente.
La estructuracion financiera deberd considerar el
impacto en los costos de los proyectos, incluyendo
los de vivienda de interés social y prioritario, y
promover el uso de mecanismos que no trasladen
cargas economicas desproporcionadas a los usuarios
finales.

La definicion de la responsabilidad financiera de
cada actor se establecera mediante reglamentacion
del Gobierno nacional, con base en criterios de
proporcionalidad, viabilidad técnica y beneficio
directo.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
con el apoyo técnico de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), serd el encargado de
liderar la elaboracion de los lineamientos técnicos,
juridicos y financieros para la reglamentacion de
esta materia.

Paragrafo. Se promoverd la comparticion de
infraestructura subterrdnea, como ductos, camaras
y otros, entre los diferentes proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, y cuando sea
técnicamente viable y econdmicamente eficiente,
con otros servicios publicos, con el fin de optimizar
costos y el uso del subsuelo, en linea con la
regulacion expedida por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones.

Articulo 6°. Incentivos: El Gobierno nacional
podra establecer mecanismos especificos para
incentivar a los operadores y/o constructores que
realicen el soterramiento de redes de servicios

publicos de telecomunicaciones en nuevos
desarrollos urbanisticos y urbanos.
Articulo 7°. Implementacion. Los entes

territoriales tendran un plazo de dos (2) afos, a
partir de la promulgacion de la presente ley, para
adecuar sus Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT), Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
o los instrumentos que hagan sus veces, con el
fin de incorporar expresamente la obligacion de
soterramiento de redes de telecomunicaciones en
las areas urbanas y de expansion urbana, aplicable
a los proyectos de nuevos desarrollos urbanisticos
y urbanos, asi como los lineamientos técnicos y de
gestion para su cumplimiento.

Los proyectos de nuevos desarrollos urbanisticos
y urbanos cuyas licencias de urbanizacion o
construccion sean solicitadas en legal y debida forma
con posterioridad a la referida adecuacion de los

instrumentos de ordenamiento territorial, deberan
cumplir con la normativa de soterramiento de redes
de servicios publicos de telecomunicaciones.

Paragrafo. La obligacion de soterramiento y los
plazos establecidos en este articulo se entenderan sin
perjuicio del derecho de los solicitantes de licencias
a que estas se concedan con base en la norma
urbanistica vigente al momento de la radicacion de
la solicitud en legal y debida forma, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto
numero 1077 de 2015 o las normas que lo modifiquen
o sustituyan. El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos de transicidn necesarios, considerando
la vigencia de las licencias urbanisticas.

Articulo 8°. Planificacion urbana e Integracion
con Instrumentos de Planeacion Territorial. Las
autoridades municipales y distritales encargadas
de la planificacion urbana deberan coordinarse
con los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones para garantizar que el
soterramiento de redes se integre de manera
eficiente y armonizada con los demas componentes
del desarrollo urbano y la infraestructura de otros
servicios publicos, de acuerdo con lo establecido en
sus instrumentos de planeacion.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones (MINTIC),
en coordinacién con El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), y La Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones (CRC), crearan, de acuerdo
con sus competencias el Plan Maestro para el
soterramiento de redes en dreas urbanas existentes y
nuevos desarrollos urbanisticos y urbanos.

Articulo 9°. Uso de tecnologias sostenibles.
En el disefo y ejecucion del soterramiento de las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones,
se debera priorizar el uso de tecnologias sostenibles
que minimicen el impacto ambiental y maximicen
la eficiencia energética. Esto incluird el uso
de materiales reciclables y la implementacion
de sistemas de monitorizacion inteligente para
optimizar el mantenimiento y la gestion de las redes
soterradas.

Articulo 10. Campaiias de sensibilizacion y
capacitacion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en coordinacion con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, Ministerio de
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
de Colombia, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), La Comision de Regulacion de
comunicaciones (CRC), las entidades territoriales
y demas entidades competentes, coordinaran
e implementaran campaias de sensibilizacion
dirigidas a los ciudadanos y a los profesionales del
sector de la construccidon e inmobiliario, con el fin
de promover los beneficios del soterramiento de
redes de telecomunicaciones.

Ademads, se llevara a cabo un proceso de
capacitacion continua para los involucrados, con
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el objetivo de ensefiar las mejores practicas en la
ejecucion de este tipo de proyectos.

Articulo 11. Inspeccion, vigilancia y control.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Ministerio de Tecnologias
delainformaciony las comunicaciones de Colombia,
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) y las autoridades territoriales competentes en
materia de urbanismo y control urbano (Secretarias
de Planeacion, Curadurias Urbanas, Inspecciones de
Policia, segin corresponda) seran, en el marco de
sus competencias legales, las entidades encargadas
de la inspeccion, vigilancia y control sobre el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 12. Sanciones. El incumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley dara
lugar a la imposicion de las sanciones previstas
en la Ley 810 de 2003, en lo relacionado con las
infracciones urbanisticas.

Articulo 13. Reglamentacion. Salvo disposicion
que incluya un plazo diferente, el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
de Colombia, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y La Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) y demas entidades
competentes, tendran un plazo de un (1) afio, contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para expedir la reglamentacion que corresponda.

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion.

De los Congresistas,

-

DIE%%@Q‘Q@EDO NAVAS

Represariante a la Chmara
Departamento da Cundinsmarca
Coordinador Ponente

HERNANDO GONZALEZ
Representante A la Camara
Departamento del vale del Cauca
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de junio de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 536 de 2025 Camara “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE SOTERRAR LAS REDES DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES EN LAS NUEVAS
URBANIZACIONES DEL PAfs Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los He ables Repr DIEGO
FERNANDO CAICEDO NAVAS (Ponente Coordinador), y
HERNANDO GONZALEZ,

Media_nte Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 454 / 25 del 4 de junlo de 2025,
se;solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

A
FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secrétario

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 544 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de

la Republica rinden homenaje a los caficultores
colombianos y a la Federacion Nacional de
Cafeteros por el centenario de su fundacion.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2025.

Honorable Representante

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley niimero
544 de 2025 Camara.

Respetado Doctor:

En cumplimiento del honroso encargo, que
nos hizo esta célula legislativa y en atencion a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar para su
consideracion y discusion en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, ponencia POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 544
de 2025 Camara, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica rinden homenaje a los
caficultores colombianos y a la Federacion Nacional
de Cafeteros por el centenario de su fundacion.

Cordialmente,

(‘3’ ATl
DAVHLALEJANBRO TORO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Anticquia
Ponente

Y2 Peridn 4
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara
Departamento del Huila [\\
|

Ponente |

e

JHOANY CARLOS ALB PALACIOS MOSQUERA
Represgntants a la Cimara
Departamento del Choco
Ponente coordinador

I. TRAMITE LEGISLATIVO

Este proyecto de ley es de iniciativa
compresional, fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes el dia 12 de marzo
de 2025 por los autores honorables Representantes
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Julio César Triana
Quintero, John Edgar Pérez Rojas, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gilma Diaz Arias, Honorable
Representante  Wilder Iberson Escobar Ortiz,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Flora Perdomo
Andrade, Juan Daniel Peniuela Calvache, Néstor
Leonardo Rico Rico, el texto fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 341 de 2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.607/2025(11S) del
8 de abril de 2025 y recibida el 9 de abril este mismo
afio, la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente, designd
a Luz Aida Pastrana ponente, David Alejandro
Toro ponente y a Jhoany Carlos Alberto Palacios
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Mosquera ponente coordinador de este proyecto de
ley.

En atencion a la designacion realizada por
la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia POSITIVA para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes
consideraciones:

II. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
ANTECEDENTES

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion™.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica”.

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacional.

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

Articulo 371. “El Banco de la Republica ejercerd
las funciones de banca central. Estard organizado
como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio. Seran funciones
basicas del Banco de la Republica: regular la
moneda, los cambios internacionales y el crédito;
emitir la moneda legal; administrar las reservas
internacionales; ser prestamista de Ultima instancia
y banquero de los establecimientos de crédito;
y servir como agente fiscal del gobierno. Todas
ellas se ejerceran en coordinacion con la politica
econdémica general. El Banco rendird al Congreso
informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo
y sobre los demads asuntos que se le soliciten”.

Leyes

Ley 397 de 1997. por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demads articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias”.

Ley 1185 de 2008. por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones.

Ley 163 de 1959. por la cual se dictan medidas
sobre defensa y conservacion del patrimonio
historico, artistico y monumentos publicos de la
Nacion.

Ley 31 de 1992. por la cual se dictan las normas
a las que debera sujetarse el Banco de la Republica
para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para
serialar el régimen de cambio internacional, para
la expedicion de los Estatutos del Banco y para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia
vy control del mismo, se determinan las entidades
a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que
administra el Banco y se dictan otras disposiciones.

Articulo 7° de la Ley 31 de 1992. E/ Banco de la
Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable el
atributo estatal de emitir la moneda legal instituida
por billetes y moneda metalica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra
disponer la acufiacion en el pais o en el exterior
de moneda metalica de curso legal para fines
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conmemorativos 0 numismaticos, previstos en leyes
especiales, establecer sus aleaciones y determinar
sus caracteristicas”.

Decretos

Decreto namero 1589 de 1998. por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Cultura (SNCu)
y se dictan otras disposiciones.

Jurisprudencia

En multiples pronunciamientos, la Corte
Constitucional se ha manifestado respecto a las leyes
de honores; es asi como por ejemplo en Sentencia C
817 de 2011, senalo lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar
o asociar a la Nacioén a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.

(...) funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
constitucion” las cuales ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber
leyes que rinden homenajes a ciudadanos, leyes que
celebren aniversarios de Municipios Colombiano;
y leyes que celebran aniversarios de instituciones
educativas de valor cultural, arquitectonico o, en
general otros aniversarios”.

Por otra parte, sobre proyectos de ley que
decretan gasto publico, la Corte Constitucional se
ha pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene
el Congreso de la Republica en materia de gasto
publico. Asi lo manifesto en:

Sentencia C 343 de 1995:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativadel Gobierno, se incluyan en la Ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”. Como se advierte en el proyecto de ley, las
leyes que decreten gasto publico de funcionamiento
e inversion no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso
y de sus miembros para proponer proyectos de ley
sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto

corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno nacional”.

Sentencia C 324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la
Ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha
senalado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto de estos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, ;ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al
gobierno para que incluya el gasto en los proéximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”,
no impone un mandato al gobierno, simplemente
busca habilitar al gobierno nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias, en los
términos que establece el articulo 347 de la carta
constitucional:

“Articulo 347. Elproyecto de ley de apropiaciones
debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas
o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados”.

Sentencia C 729 de 2005:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, la duplicacion del gasto en las
distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
de responsabilidades policivas, administrativas y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia
territorial consagrado en la Constitucion Politica.
Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) Es claro que mediante el sistema
de cofinanciacion la nacion puede concurrir con
los departamentos, distritos y municipios en la
realizacion de obras que en principio no le competen.
A través de ese mecanismo la nacidén orienta la
dindmica de la descentralizacion, al mismo tiempo
que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas
entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus
obras, todo lo cual es expresion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
sefalados en el articulo 288 Superior”.

Sentencia C 948 de 2014:

“En lo concerniente a la incorporacion de
medidas que impliquen o puedan generar gastos
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del erario en leyes de honores, la Corporacion
tiene plenamente definida una regla de decision,
segun la cual el Congreso de la Republica no
puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas
no previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segiin lo ha
precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser
efectuados o no por el Gobierno nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.

Sentencia C 43 de 1998 y C 948 de 2014:

“la Corte manifestd que la definicion por parte
del legislador de las caracteristicas de una moneda
conmemorativa, dentro de las que se destacan su
diseno, aleacion, denominacion o valor nominal;
asi como, el nimero de piezas que deberd acuiar
el Banco de la Republica, el valor de su venta al
publico o la fecha precisa en que debera su emision,
constituye una intromision en las funciones propias
del Banco de la Republica”.

III. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
Y CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley busca rendir homenaje
a los caficultores del pais y a la Federacion Nacional
de Cafeteros, con ocasion de la conmemoracion de
sus cien (100) afios de fundacion, que data del 27 de
junio de 1927.

La Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, fue fundada en el afio 1927 en Medellin.
Especificamente el 27 de junio de 1927, cuando los
cafeteros colombianos se unieron con el fin de crear
una organizacion que los representara nacional e
internacionalmente, y que velara por su bienestar y
el mejoramiento de su calidad de vida.

La Federacion Nacional de Cafeteros es una
entidad privada sin animo de lucro, de caracter
gremial, democrética y representativa.

En la actualidad, la FNC representa a mas de
560.000 familias caficultoras de 22 departamentos
y 590 municipios del pais; contando con comités
departamentales y municipales en todas las zonas
rurales donde se produce café.

Su sede principal se encuentra en Bogotd, D. C.y
tiene oficinas de representacion en Estados Unidos,
Holanda, Japon y China, mercados claves para el
café colombiano.

La FNC ademads de representar los intereses de
los caficultores del pais, entre otras:

1. Oftrece a los cafeteros la garantia de compra
permanente de su produccion.

2. Promueve el consumo del café colombiano.

3. A través del Centro Nacional de
Investigaciones de Café (Cenicafé), genera
conocimientos y tecnologias competitivas y
sostenibles enfocadas en aumentar la productividad,
competitividad y rentabilidad de la caficultura del

pais.

4. Gestionamos alianzas y proyectos con
entidades publicas y privadas de caracter nacional e
internacional.

5. Lleva el Registro Nacional de Exportadores
de Cafe.

6. Establece los requisitos para la inscripcion
de tostadoras, trilladoras y fabricas de café soluble
en Colombia.

Las insignias que representan a la Federacion
Nacional de Café son:

Representa las
montafias donde  se
cultiva el café en

LOGOSIMBOLO Colombia, al caficultor

que trabaja la tierra para
obtener el fruto y a la
mula como medio de
transporte  tradicional
en muchas regiones
cafeteras.

BANDERA

[CONOS - Profesor
Yarumo y Juan Valdez

Representa los
colores del café asi: el
verde de las hojas, el
blanco de las flores y el
rojo de los frutos.

Profesor Yarumo
El Profesor
Yarumo, creado en

1985, representa a los
Extensionistas de la
Federacion Nacional de
Cafeteros y contribuye
educativamente,
empleando para ello
los medios masivos
de comunicacion;
asi mismo, brinda a
las familias cafeteras
informacion  agil y
pedagodgica alrededor de
la tecnologia del café, la
agronomia, la calidad del
grano y la permanencia
de los valores.

Juan Valdez

Creado en 1959, es el
personaje que representa
a los caficultores
colombianos en todo el
mundo y a las marcas
Café de Colombia y Juan
Valdez Café. Fue creado
en el ano.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con lo dispuesto en el articulado y
la exposicion de motivos y de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que establece
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que “cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
En todo momento, el impacto fiscal de Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

Ast las cosas, el presente proyecto de ley autoriza
el gasto al Gobierno nacional, para que acorde con
la legislacion vigente en materia presupuestal,
realice las apropiaciones presupuestales necesarias
para vincularse a la celebracion del centenario de
fundacion de la Federacion Nacional de Cafeteros
y para realizar y desarrollar todas las actividades
que promuevan su conmemoracion, tales como:
promover la salvaguardia, preservacion, proteccion
y promocion de la tradicion pero no se ordena gasto
publico. Adicionalmente, desarrolla la autorizacion
incluida en el articulo 150 - 15 Superior, en cuanto a
las leyes de honores.

V. CONFLICTO DE INTERES.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de
ley, por ser de cardcter general, no configura un
beneficio particular, actual y directo para ningin
congresista, teniendo en cuenta que, la propuesta
versa sobre una autorizacion presupuestal donde la
Nacion colombiana rinde homenaje a la Federacion
Nacional de Cafeteros por el centenario de su
creacion. Asi es de interés general y no beneficiaria
a ningin congresista de forma particular, actual y
directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefnalado por el Consejo
de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa
Administrativa, mediante Sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo

sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 52 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

Analizando todo lo anterior podemos decir que
no tenemos como ponentes ningiin impedimento por
conflicto de intereses en este proyecto de ley.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de presentar ante la célula legislativa
una iniciativa mas armoénica con el ordenamiento
juridico colombiano, y de acuerdo con la técnica
legislativa, se han planteado modificaciones; para
mayor claridad de los miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, a continuacion,
se presenta un cuadro comparativo donde se pueden
evidenciar con mayor facilidad.



GACETA DEL CONGRESO 894

Viernes, 6 de junio de 2025

Pagina 25

Texto Original

Texto Propuesto

Observaciones

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de
la Republica se asocian y vinculan para
rendir homenaje a los caficultores del pais
con ocasion del centenario de fundacion
de la Federacion Nacional de Cafeteros,
constituida el 27 de junio de 1927.

Se mantiene la redaccion del proyecto
original.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia
enaltece la labor de la Federacion Nacional
de Cafeteros por su servicio y contribucion
al desarrollo social, cultural y econdémico
de los caficultores, y en general de nuestro
pais, siendo la representacion del trabajo y
esfuerzo colectivo en pro del bienestar de
las miles de familias que cultivan café en
Colombia.

Por sus aportes a la economia nacional,
a la industria cafetera, el desarrollo de la
economia rural de la sociedad colombiana
y por su incansable labor para posicionar
el café colombiano como un sinéonimo de
excelencia en los mercados del mundo.

Por su trabajo en la preservacion de
la identidad, la historia y el legado de la
tradicion cafetera en Colombia.

Articulo 2°. El Congreso de la
Republica exalta la labor de la
Federacion Nacional de Cafeteros

de Colombia por su histérica
contribucién al desarrollo social,

cultural y econéomico del pais, y por
representar el trabajo, la_dedicacién
v el esfuerzo colectivo de las miles de
familias caficultoras que conforman el
tejido rural colombiano.

Esta exaltacion se sustenta en_sus
aportes significativos a la economia
nacional, a la consolidacion de la
industria cafetera, al fortalecimiento
de la economia campesina y al
posicionamiento del café colombiano

como simbolo de calidad y excelencia
en los mercados internacionales.

Asimismo, se reconoce su papel en la
preservacion de la identidad, la historia

y el legado cultural de la tradicion
cafetera, elementos fundamentales del
patrimonio inmaterial de 1a Nacion.

Ental sentido, durante el mes de junio
de 2027, la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica celebraran,
de manera independiente, una sesion
solemne, especial y protocolaria, con el
proposito de conmemorar el centenario
de la fundaciéon de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

Se modifica y mejora la redaccion
a fin delo lograr una aplicacion
mas efectiva de la norma.

En tal sentido, en el transcurso del mes de
junio de 2027, la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica celebraran de
forma independiente una sesion solemne,
especial y protocolaria para conmemorar los
cien (100) afios de fundacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

Dicha sesion sera conducida por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes
o del Senado de la Republica, segin
corresponda, que definird fecha y hora
en la cual serda programada, y contara
con la participacion de Congresistas de
la Reptblica y miembros del Gobierno
nacional, especialmente de los ministerios
de Interior, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Desarrollo Rural, Cultura, los
Artes y los Saberes y Comercio, Industria
y Turismo; asi como con la participacion
del Gerente General de la Federacion
Nacional de Cafeteros, miembros del Comité
Directivo de la Federacion Nacional de
Cafeteros, miembros del Congreso Nacional
de Cafeteros, representantes de todos los
comités municipales y departamentales de
cafeteros, caficultores federados del pais y
ciudadania en general.

Estas sesiones seran presididas por

las respectivas Mesas Directivas,
que definiran la fecha y hora de

su_realizacién, y contaran con la
participacion  de  congresistas y
miembros del Gobierno nacional,
en particular de los ministerios del
Interior; Hacienda y Crédito Publico;
Agricultura 'y Desarrollo  Rural;
Cultura, las Artes y los Saberes;
y Comercio, Industria y Turismo.
También estaran invitadoes el Gerente
General de la Federacion Nacional de
Cafeteros, los miembros de su Comité
Directivo y del Congreso Nacional de
Cafeteros, representantes de los comités
departamentales vy municipales de
cafeteros, caficultores federados de
todo el pais y_la ciudadania en general.
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Articulo 3°. El Congreso de la Republica
otorgara la maxima condecoracion a la
Federacion Nacional de Cafeteros en
reconocimiento a su trayectoria y servicio
a la Nacion y por su contribucién en la
promocion y fomento de la actividad cafetera,
en el marco del aniversario de los cien (100)
afios de su fundacion

Articulo 3°. En_el marco de la
conmemoracion del centenario de

su fundaciéon, el Congreso de la

Republica otorgara a la Federacién
Nacional de Cafeteros la _maxima

condecoracion __institucional, en
reconocimiento a su destacada
trayectoria, servicio a la Nacion
y _valioso _aporte al desarrollo,

promocion y fortalecimiento de la
actividad cafetera en Colombia.

Articulo 4°. Declarese el café como bebida
nacional, simbolo de patrimonio e identidad
cultural de la Nacion, en reconocimiento de
la importancia cultural, histérica y social que
tiene para nuestro pais.

Se  mejora la  redaccion,
manteniendo el contenido del
articulo.

Se mantiene la redaccion del proyecto
original.

Articulo 5°.  Autorizacion de gasto
presupuestal.  Autoricese al  Gobierno
nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica y la
Ley, incorpore y asigne en el Presupuesto
General de la Naciéon ¢ impulse a través
del sistema nacional de cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias para
vincularse a la celebracion del centenario
de fundacion de la Federacion Nacional
de Cafeteros y para realizar y desarrollar
todas las actividades que promuevan su
conmemoracion, tales como: promover
la salvaguardia, preservacion, proteccion
y promocion de la tradicion y cultura
cafetera del pais; fomentar la investigacion,
promocion y financiamiento de tecnologias e
innovacion que incentiven la modernizacion
y competitividad de la produccion,
exportacion y consumo del café colombiano;
impulsar el desarrollo socioecondémico
de las zonas cafeteras del pais; contribuir
al financiamiento de proyectos para agua
potable y saneamiento basico, vivienda
rural, vias terciarias, educacion y tecnologia
de informaciébn y comunicaciones en
zonas cafetera; incentivar el consumo y
comercializacion del café y sus derivados
a través de estrategias de capacitacion a los
productores, buenas practicas agricolas y de
manufactura, asistencia técnica y mercadeo;
entre otros.

Paragrafo. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente
ley, se podra incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las
normas orgéanicas en materia presupuestal,
el marco fiscal de mediano plazo y el plan
operativo anual de inversiones (POAI);
reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto y de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, si lo considera
pertinente y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales, de
conformidad con los articulos 1,2,150
numeral 9 y 15, 288, 334, 341, 359,
numeral 3 y 366 de la Constitucion
Politica vy las competencias
establecidas en la Ley 1185 de 2008,
sus decretos reglamentarios, la Ley
819 de 2003 y demas normatividad
concordante, promueva y se vincule a
la conmemoracion del centenario de
la Federacion Nacional de Cafeteros,
mediante acciones de caracter cultural,
simbolico, social y de promocion
institucional. Estas podran incluir,
entre otras:

1°. La salvaguardia preservacion

9
proteccion y promocion de la tradicion
y cultura cafetera del pais.

2°. Fomento a la investigacién e
innovacion cafetera, con fin de
incentivar la  modernizacion y

competitividad de la produccion,

exportacion 'y consumo del café
colombiano.
3°. Impulsar el desarrollo

socioeconomico de las zonas cafeteras
del pais; contribuir al financiamiento
de proyectos para agua potable y
saneamiento basico, vivienda rural,
vias terciarias, educacion y tecnologia
de informacién y comunicaciones en
zonas cafetera; incentivar el consumo
y comercializacion del café y sus
derivados a través de estrategias de
capacitacion a los productores, buenas
practicas agricolas y de manufactura,
asistencia técnica y mercadeo.

4. Apoyo a iniciativas regionales
de  fortalecimiento  del  tejido
socioeconomico cafetero.

Paragrafo. Las acciones derivadas
de este articulo se enmarcaran en las
normas organicas presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
no implicardn aumentos automaticos
del Presupuesto General de Ia
Nacion. El Gobierno podra acudir a
reasignaciones internas conforme al
Plan Operativo Anual de Inversiones
y la disponibilidad de recursos en cada
vigencia fiscal.

Se adecua a los pronunciamientos

jurisprudenciales vinculantes
emanados de la Corte
Constitucional.

1. Sentencia C-766 de 2010 En
esta sentencia, la Corte analizo
una objecion presidencial a un
proyecto de ley que declaraba
al municipio de La Estrella
como  “Ciudad  Santuario”.
La Corte reiter6 que las leyes
de honores deben tener un
caracter conmemorativo y no
pueden generar obligaciones
presupuestales sin la  debida
autorizacion. Se enfatizd que
el Congreso debe respetar
los principios de legalidad y
sostenibilidad fiscal al expedir
este tipo de leyes.

2. Sentencia C-441 de 2016 En
esta sentencia, la Corte declard
inexequible la Ley 1402 de 2010,
que rendia honores a un ciudadano
por su trayectoria en el ambito
deportivo. La Corte encontrd
que la Ley carecia de contenido
normativo y no cumplia con los
requisitos establecidos para las
leyes de honores.

3. Sentencia C-859 de 2001
La Corte analizé la Ley 609 de
2000, que rendia honores a un
ciudadano por su labor en el
ambito educativo. Aunque no
declar6 la inexequibilidad de
la Ley, la Corte reiter6 que las
leyes de honores deben tener
un caracter conmemorativo y
no pueden generar obligaciones

presupuestales sin la debida
autorizacion. Se enfatizd que
el Congreso debe respetar

los principios de legalidad y
sostenibilidad fiscal al expedir
este tipo de leyes.
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Articulo 6°. Autoricese al Gobierno
nacional para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencidon de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a
las que se autorizaren apropiar por medio de
esta ley, dirigidas a las acciones, gestiones,
proyectos y programas mencionados en el
articulo 5° de la misma.

Se mantiene la redaccion del proyecto
original.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el
Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y
PROCOLOMBIA, desarrollard una campafia
de promocion turistica que promueva los
municipios con vocacién cafetera como
destinos turisticos a nivel nacional e
internacional.

Para tales efectos podran gestionar recursos
con el sector privado y de cooperacion
internacional.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, el Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR) y
PROCOLOMBIA, desarrollara una
campafia de promocion turistica que
promueva los municipios con vocacion
cafetera como destinos turisticos a
nivel nacional e internacional.

Para tales efectos podran gestionar
recursos con el sector privado y de
cooperacion internacional.

La ejecuciéon de esta disposicion
estard sujeta a la disponibilidad
presupuestal del 6rgano competente
y no implicarda una obligacién

automatica para el Presupuesto
General de 1a Nacion.

Se adiciona inciso con la
finalidad de evitar la violacion del
principio de legalidad del gasto
y sostenibilidad fiscal, descrito
en las sentencias citadas en el
presente pliego de modificaciones.

Articulo 8°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, segun
corresponda, podra disponer de los recursos
necesarios para encargar a RTVC Sistema de
Medios Publicos, la produccion y difusion de
un documental que recoja y exalte la historia,
papel y labores realizadas por la Federacion
Nacional de Cafeteros, desde su fundacion
hasta la actualidad.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones
y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, segin su respectiva
competencia, podrd destinar los
recursos necesarios para encomendar
a RTVC Sistema de Medios Publicos,
la produccion y difusion de un
documental conmemorativo que
recoja, exalte y _preserve la historia,
el legado v las contribuciones de
la Federacion Nacional de Cafeteros
desde su fundacion hasta la actualidad.

Paragrafo. La ejecucion de lo
dispuesto en el presente articulo estard
sujeta a la disponibilidad presupuestal
de las entidades competentes y se
realizara sin que implique un aumento
automatico del Presupuesto General
de la Nacion, en cumplimiento de las
normas organicas en materia fiscal y
presupuestal.

Se mejora la redaccion y se
adiciona un pardgrafo con la
finalidad de evitar la violacion del
principio de legalidad del gasto
y sostenibilidad fiscal, descrito
en las sentencias citadas en el
presente pliego de modificaciones.

Articulo 9°. Autoricese al Banco de la
Republica para emitir o acuflar una especie
monetaria con fines conmemorativos por
los cien (100) afios de la fundacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Se mantiene la redaccion del proyecto
original.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno
nacional para que, a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, promueva la realizacion
de una emision filatélica conmemorativa
de los cien (100) afios de la fundacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Se mantiene la redaccion del proyecto
original.
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Texto Original

Texto Propuesto

Observaciones

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

A diferencia de los actos
legislativos, que se promulgan

directamente, las leyes
ordinarias deben ser sancionadas
previamente. Esta sancion
constituye un acto juridico

esencial que habilita su posterior
publicacion y promulgacion. Por
ello, se realiza el ajuste al texto.

VI. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 52 de 1992, de conformidad con las
consideraciones  expuestas, nos  permitimos
rendir informe de PONENCIA POSITIVA vy
respetuosamente sugerimos a los H. Representantes
de la Comision Segunda DAR PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley numero 544 de 2025 Camara,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica rinden homenaje a los caficultores
colombianos y a la Federacion Nacional de
Cafeteros por el centenario de su fundacion.

Cordialmente,
v
vt b J1 @“' ANy
LUZ AYDA PASTRANA LOALZA DAY, LEJANPRO TORE HAMIREY

Representnnle & I Samara
12epartamiente del Huila . N,
Fancrte |

Reprosemante o la Canmars
Depurtamenta de Ao
Punent:

JHOANY CARLOS ALBEID PALACIOS MOSQUERA
I{cprcsqr.rxut alaCamara
Departhmenio del Chacd
Ponente coordinader

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 544 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de

la Republica rinden homenaje a los caficultores
colombianos y a la Federacion Nacional de
Cafeteros por el centenario de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naciéon y el Congreso de
la Republica se asocian y vinculan para rendir
homenaje a los caficultores del pais con ocasion del
centenario de fundacion de la Federacion Nacional
de Cafeteros, constituida el 27 de junio de 1927.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica exalta
la labor de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia por su histdrica contribucion al desarrollo
social, cultural y econdémico del pais, y por
representar el trabajo, la dedicacion y el esfuerzo
colectivo de los miles de familias caficultoras que
conforman el tejido rural colombiano.

Esta exaltacion se sustenta en sus aportes
significativos a la economia nacional, a la

consolidacion de la industria cafetera, al
fortalecimiento de la economia campesina Yy
al posicionamiento del café colombiano como
simbolo de calidad y excelencia en los mercados
internacionales.

Asimismo, sereconoce supapel en la preservacion
de la identidad, la historia y el legado cultural de
la tradicion cafetera, elementos fundamentales del
patrimonio inmaterial de la Nacion.

En tal sentido, durante el mes de junio de 2027,
la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica celebraran, de manera independiente,
una sesion solemne, especial y protocolaria, con
el proposito de conmemorar el centenario de la
fundacion de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Estas sesiones seran presididas por las respectivas
Mesas Directivas, que definiran la fecha y hora de
su realizacion, y contaran con la participacion de
congresistas y miembros del Gobierno nacional, en
particular de los ministerios del Interior; Hacienda
y Crédito Publico; Agricultura y Desarrollo Rural;
Cultura, las Artes y los Saberes; y Comercio,
Industria y Turismo. También estaran invitados
el Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros, los miembros de su Comité Directivo y
del Congreso Nacional de Cafeteros, representantes
de los comités departamentales y municipales de
cafeteros, caficultores federados de todo el pais y la
ciudadania en general.

Articulo 3°. En el marco de la conmemoracion
del centenario de su fundacion, el Congreso de la
Repuiblica otorgara a la Federacion Nacional de
Cafeteros la maxima condecoracion institucional,
en reconocimiento a su destacada trayectoria,
servicio a la Nacion y valioso aporte al desarrollo,
promocion y fortalecimiento de la actividad cafetera
en Colombia.

Articulo 4°. Declarese el café¢ como bebida
nacional, simbolo de patrimonio e identidad cultural
de la Nacion, en reconocimiento de la importancia
cultural, historica y social que tiene para nuestro
pais.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, si lo considera
pertinente y de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, de conformidad con los articulos
1°, 2°, 150 numeral 9 y 15, 288, 334, 341, 359,
numeral 3 y 366 de la Constitucion Politica y las
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competencias establecidas en la Ley 1185 de 2008,
sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2003
y demas normatividad concordante, promueva y
se vincule a la conmemoracion del centenario de
la Federacion Nacional de Cafeteros, mediante
acciones de caracter cultural, simbdlico, social y de
promocion institucional. Estas podran incluir, entre
otras:

1. La salvaguardia preservacion, proteccion y
promocion de la tradicion y cultura cafetera del pais.

2. Fomento a la investigacion e innovacion
cafetera, con fin de incentivar la modernizacion y
competitividad de la produccion, exportacion y
consumo del café colombiano.

3. Impulsar el desarrollo socioeconémico de las
zonas cafeteras del pais; contribuir al financiamiento
de proyectos para agua potable y saneamiento basico,
vivienda rural, vias terciarias, educacion y tecnologia
de informacion y comunicaciones en zonas cafetera;
incentivar el consumo y comercializacion del café y
sus derivados a través de estrategias de capacitacion
a los productores, buenas practicas agricolas y de
manufactura, asistencia técnica y mercadeo.

4. Apoyo a iniciativas regionales de
fortalecimiento del tejido socioecondémico cafetero.

Paragrafo. Las acciones derivadas de este
articulo se enmarcaran en las normas organicas
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
no implicaran aumentos automaticos del Presupuesto
General de la Nacion. El Gobierno podra acudir a
reasignaciones internas conforme al Plan Operativo
Anual de Inversiones y la disponibilidad de recursos
en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
por medio de esta ley, dirigidas a las acciones,
gestiones, proyectos y programas mencionados en
el articulo 5° de la misma.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR) y PROCOLOMBIA, desarrollara una
campana de promocion turistica que promueva los
municipios con vocacion cafetera como destinos
turisticos a nivel nacional e internacional.

Para tales efectos podran gestionar recursos con
el sector privado y de cooperacion internacional.

La ejecucion de esta disposicion estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal del 6rgano competente
y no implicard una obligacion automatica para el
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, segln su respectiva competencia,
podra destinar los recursos necesarios para
encomendar a RTVC Sistema de Medios Publicos,
la produccion y difusion de un documental
conmemorativo que recoja, exalte y preserve
la historia, el legado y las contribuciones de
la Federacion Nacional de Cafeteros desde su
fundacion hasta la actualidad.

Paragrafo. La ejecucion de lo dispuesto en el
presente articulo estard sujeta a la disponibilidad
presupuestal de las entidades competentes y se
realizard sin que implique un aumento automatico
del Presupuesto General de la Nacion, en
cumplimiento de las normas organicas en materia
fiscal y presupuestal.

Articulo 9°. Autoricese al Banco de la Republica
para emitir o acuflar una especie monetaria con
fines conmemorativos por los cien (100) afos de la
fundacion de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, promueva la
realizacion de una emision filatélica conmemorativa
de los cien (100) afios de la fundacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancioén y promulgacion.

Cordialmente,

R

LUZ AYDA PASTRANA LOALZA
Represeniazte 2 la Cimara
Depertamento del Huila
Ponente

Y ATAY

DAVHLALEJANBRO TORO RAMIREZ
Representunte & |a Cimara

Departamento de Aniiaquia
i [-\ i Fonente

]
JFHOANY CARLOS A T PALACIOS MOSQUERA
Represtntantd a fa Camara
Depastaments del Chocd
Tonwate coordmador
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CARTAS DE ADHESION

SOLICITUD DE ADHESION COMO
COAUTORA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 463 DE 2024 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON

por medio del cual se declara al rio Bogota, su
cuenca y sus afluentes como sujeto .de derechos,
se crea la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica del rio Bogotd - GECH, el Fondo
Comun de Cofinanciamiento (FOCOF), y se
dictan otras disposiciones para su recuperacion,
descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2025.
Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Céamara de Representantes

Referencia. Solicitud de adhesion como
coautor al Proyecto de Ley numero 463 de
2024 Camara, por medio del cual se declara al
rio Bogotad, su cuenca y sus afluentes como sujeto
.de derechos, se crea la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrogradfica del rio Bogotd -

GECH, el Fondo Comun de Cofinanciamiento
(FOCOF), y se dictan otras disposiciones para su
recuperacion, descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible.

Cordial saludo:

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 52de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautora del Proyecto de
Ley 463 de 2024 Céamara, Por medio del cual se
declara al rio Bogotd, su cuenca y sus afluentes
como sujeto de derechos, se crea la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota
- GECH, el Fondo Comun de Cofinanciamiento
(FOCOF), y se dictan otras disposiciones para su
recuperacion, descontaminacion, uso pedagogico
y aprovechamiento sostenible”, de comun acuerdo
con la autora del proyecto de ley.

Lo anterior, fundamentado en la relevancia del
proyecto de ley para la materializacion.

Sl

Etna Tamara Argote Calderén
Representante a la Camara
Polo Democrético Alternativo
Pacto Histérico

eAukﬁwwkﬁxi

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Polo Democratico Alternativo

Pacto Histérico
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PONENCIAS
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Informe de Ponencia para Primer Debate texto propuesto

al Proyecto de Ley niimero 536 de 2025 Camara,
por medio del cual se establece la obligatoriedad
de soterrar las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones del
pais y se dictan otras diSpoSiCIONES. ..........ccvervrrevennenn

Informe de ponencia positiva para primer debate

texto propuesto en Camara al Proyecto de Ley
nimero 544 de 2025 Camara, por medio de la
cual la Nacion y el Congreso de la Republica
rinden homenaje a los caficultores colombianos
y a la Federacion Nacional de Cafeteros por el
centenario de su fundacion. .........c..coceeevenenencniennne

CARTAS DE ADHESION

Solicitud de adhesién como coautora al Proyecto

de Ley numero 463 de 2024 Camara, Honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderén, por
medio del cual se declara al rio Bogotd, su cuenca
y sus afluentes como sujeto .de derechos, se crea la
Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrograficadel rio
Bogota- GECH, el Fondo Comtin de Cofinanciamiento
(FOCOF), y se dictan otras disposiciones para su
recuperacion, descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible. ..........ccccoecevieiinenne
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