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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 394 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA Y PROMUEVE LA
ACTIVIDAD DE CREACION DE CONTENIDO DIGITAL PARA UN ECOSISTEMA DIGITAL
RESPONSABLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY 1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Presidente

Senado de la Republica - — . -

Civdad La iniciativa legislativa “Por medio de la cual se regula y promueve la actividad de

creacién de contenido digital para un ecosistema digital responsable en Colombia
y se dictan ofras disposiciones.”, fue radicada el 11 de marzo de 2025, por los
Honorables Senadores Julio Alberto Elias Vidal, Ferney Silva Idrobo, Alejandro Carlos
Chacén Camargo y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y publicada en la Gaceta
Gac n 306/2025

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley No. 394 de 2025 senado “Por medio de
la cual se regula y promueve la actividad de creacién
de contenido digital para un ecosistema digital
responsable en Colombia y se dictan ofras

disposiciones.” . . L - .
P Posteriormente, fue remitido a la Comision Sexta Constitucional Permanente, bajo

el radicado PL 394 DE 2024 Senado, el cual me fue asignado como Unico ponente,
el pasado 21 de marzo de 2025.

Respetado senor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 394 de 2025 senado “Por
medio de la cual se regula y promueve la actividad de creacién de contenido
digital para un ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan ofras
disposiciones”.

Atentamente,

Senador de la Republica

i julioeliasvidal.com - @@ julioeliasvidal
Capitalio Nacional, Piso 1, Carrera 7# B - 68/ julio.elias@seradagov.co [ Cel 457 316 010 3] 53

El proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate ante la Comision Sexta
el 16 de junio de 2025. El 26 de junio de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Sexta
me designé como Unico ponente para segundo debate.

Il.  OBIJETO

La presente iniciativa tiene como propdsito adoptar medidas para la proteccién,
promocién y regulacién de la actividad de creacion de contenidos digitales, con
el fin de salvaguardar la libertad e independencia de dicha actividad y proteger
el interés publico general.

Se pretende fomentar el uso positivo de las redes sociales, incentivando la creacion
de contenido positivo, al tiempo que se busca abordar las problemdticas actuales
derivadas del uso del celular, como el ciberacoso, el discurso de odio, la presencia
de depredadores en linea, la sobreestimulacion derivada del uso excesivo del
celular y la autoestima condicionada por la cantidad de aprobaciéon en redes
(likes).
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
I MESAS DE TRABAJO

La construccion de este proyecto contd con la participacion de influencers y
creadores de contenido, quienes desempenan un papel clave en el ecosistema
digital. Su involucramiento permitié que la iniciativa reflejara con mayor precision
la realidad del sector, garantizando que sus necesidades y perspectivas fueran
escuchadas. Gracias a esta colaboracion, el proceso fue mds representativo y
alineado con los retos que enfrentan estos actores en su ejercicio profesional. El
aporte de los creadores fue esencial para disefiar una propuesta equilibrada
basada en el didlogo y la experiencia del sector. Este enfoque colaborativo sentd
un precedente sobre la importancia de legislar de la mano de quienes serdn
directamente impactados, promoviendo asi una regulacion mds efectiva y
representativa.

. USO REDES SOCIALES POR NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, ESTUDIO DE LA
CRC.

Segun el estudio realizado por la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones' en
su “Estudio de infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacién parental y
apropiacién.” El (33%) de los NNyA tienen un televisor de uso individual, y el (61%)
posee un teléfono celular, siendo esta proporcion mas alta en adolescentes (81%),
lo que evidencia una creciente apropiacion individual de dispositivos con el
aumento de edad.

Respecto al uso personal de teléfonos celulares:

e El(61%) de los NNyA posee uno
e (81%) en adolescentes (14-17 anos)

Este porcentaje aumenta significativamente con la edad, estos datos reflejan una
clara tendencia hacia la apropiacion individual de dispositivos electrénicos,
especialmente en la adolescencia, lo cual influye directamente en sus hdbitos de
consumo de contenido, enfretenimiento e informacién. Sin embargo, el acceso a
estos equipos varia notablemente segun el nivel socioeconémico. ?

! Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 16-18). https://www.crcom.gov.co,
2 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audi les. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 12-14). https: .CICom.gov.co/

A. PATRONES DE USO DE DISPOSITIVOS Y ACOMPANAMIENTO

Los adolescentes prefieren usar dispositivos de forma individual, especialmente
entre semana. El Smart TV y el televisor tradicional son los Unicos dispositivos que
todavia se usan con mayor frecuencia en compania de la familia. El uso individual
del celular es mayoritario: (64%) lo utiliza solo, aumentando con la edad. El
smartphone y la televisién son los dispositivos de mayor consumo en NNyA, el celular
es el dispositivo que mds usan los nifos, nifas y adolescentes para ver contenido,
con un promedio de 8.9 horas entre semana y 7.2 horas los fines de semana.

El televisor (Smart TV) también se usa bastante, pero un poco menos: 6.1 horas entre
semana y 5.3 horas los fines de semana.®

« Preferencias de contenido

e Segun edad

« Ninos de 6 a 9 afnos: prefieren ver peliculas (43%) y videos en el celular (58%).

e Nifos de 10 a 13 afnos: combinan series (19%), videos (54%), videojuegos
(40%) y chateo (25%).

e Adolescentes de 14 a 17 afos: consumen peliculas (39%). series (21%) y
telenovelas (8%).

Segun Origen de los contenidosS:
* El51% no tiene preferencia entre contenidos nacionales o internacionales.
e Los mds pequenos prefieren mds lo nacional, mientras que los mayores se
inclinan por contenido internacional.

Segun sexo biolégico:

e Nifos: prefieren consolas de videojuegos (87%).
« Nifas: prefieren tablets (60%).

3 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 16-18). hitps:/www.crcom.gov.co/
# Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 20). hitps: creom.gov.co/
5Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y iacion (p. 24). hitps://www.crcom.gov.co/

© Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovi . Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 25). hitps: creom.gov.co/

Segun estrato socioeconémico’ :
« Estratos bajos (1y 2) tienen menos acceso a consolas de videojuegos (7%
y 10%).
o Estratos altos (4, 5y 6) acceden mucho mds (hasta 46%).
e Elconsumo individual de contenidos aumenta con el estrato: en estrato 1,
22% ve solo; en estrato 4, 26%.

Segun su regiéns:
e En regiones como la paisa, Opita y Vallecaucana, muchos nifos
consumen contenidos solos (hasta 80%).
e« En cambio, regiones como la Indigena Caribe, Amazdnica o Lianera
fienen bajo consumo individual.

La disparidad en el acceso a dispositivos digitales se da conforme el estrato
socioecondmico, mientras més aumenta el estrato mejora el acceso a los medios
digitales.

Por otro lado, la preferencia de canales y aplicaciones para ver contenidos
audiovisuales o jugar videojuegos de los nifos, nifias y adolescentes se evidencia
de la siguiente manera:

TOTAL - n=

0% 7% 3%

TiTok 30%
3 ; 35% 2% 2%

YouTube § i 29%
18% 6% B 25%
% 2% &% 12%
™ 3% % 10%
{ - 3% 3% 12%
g . % 38% as% 32%
Mes 13 2 u 15

Basc/Base exo. 99215405308 Jny/iowiire sy s sar $9073.443737

(Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 31)

7 Comision de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, liacion parental y apropiacion (p. 25-27). https://www.crcom.gov.co:
# Comision de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 27). https://www.crcom.gov.co/

TikTok, es la mds popular entre preadolescentes (37%) y adolescentes (31%);
YouTube es la favorita de los mds pequenos (35%) y Facebook destaca entre
adolescentes (25%).7

Entre las pdginas de internet los datos son los siguientes:

’"]]'AL Deéa9aiies DelDc3aies Detuel7afos
YouTube 4% 55% 48% 35%
Cooghe 2% 10% 1% 4%
TikTok 1% n% 1% 12%
9% W% 6% 15%
viusco de 5% 1% 3% 9%
nstag 2% 5%
9, %
Otroz piginas <2 19% 8% 16 30%

N ssbe/Ne respande 36K
Medio 12 10 1 L

Buse/Bescenp.  W62/2372621 ME/6ILUS 153607820 189/1.131.660

(Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 31)

YouTube lidera (44%), especialmente entre 10y 13 afios, Google, TikTok, y en menor
medida Facebook e Instagram0.

En cuanto a las plataformas:

e El 15% de los NNyA usa plataformas pagas (Netflix, Disney+, Prime Video),
siendo Netflix la mds usada (79% de ese grupo)

e YouTube es mds usada por nifios de 6 a 13 afos en tablets y computadores

e TikTok por adolescentes.

? Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, iacion parental y apropiacién (p. 31). https:/ .CICOM.ZOV.CO)
!0 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, liacion parental y apropiacién (p. 31). hitps://www.crcom.gov.co/
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e En consolas de videojuegos: Xbox es la mds usada (13%) seguida por
PlayStation (5%) y Nintendo (2%)'".

El smartphone es el dispositivo mds usado por los NNyA para ver videos, usar redes
sociales y entretenerse, su uso promedio es mds alto que el del televisor, lo cual
indica una preferencia por el acceso individual, portdtil y personalizado. El
consumo se vuelve mas individual con la edad, mientras que los mds pequefios
suelen ver confenidos con su familia, los adolescentes consumen mas en solitario lo
que refleja una busqueda de autonomia digital y privacidad en la adolescencia.

El tipo de contenido cambia segin la edad

« Nifos (6-9 anos): prefieren peliculas, dibujos animados y videos simples.

e Preadolescentes (10-13 afos): combinan series, juegos y redes sociales.

e Adolescentes (14-17 afnos): consumen contenido mds complejo como
series, telenovelas y redes sociales variadas.

Desde luego que la brecha digital existe y se da por estrato y regién, las nifas, nifos
y adolescentes de estratos altos y zonas urbanas tienen mds dispositivos y acceso
a plataformas pagas. En cambio, en zonas rurales y estratos bajos, el acceso es mds
limitado, lo que afecta sus posibilidades de participacion digital y sin dejar atrds las
preferencias de plataformas reflejan lo que son las tendencias globales, pues
plataformas como YouTube y TikTok dominan, lo que indica una fuerte influencia
del contenido rdpido, visual y en linea en esta generacion.

. APROPIACION QUE HACEN LOS NNyA DE LOS CONTENIDOS AUDIVISUALES
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a w1 AT om0 |
(Boae:201 Banw wep. 1362 779) e 68 e 639 66
e ° oo ] 1 7
(Base:90 Bose +xp. A89.037) 67 % &2 o
SubFem—s < 69 66 Th 66
(8600251 Boae mep. 1455.030) o
ke Tobld ) > g 64 7 sa 62
Pase 155 Bav Exp 802105)
s it amnasrden o 63 a2 &S et
(Buse$t Base Exp. 2905.472)
Aptcines cebsie ' Lo o 60 62 61
(Base 992 Bose exp. 4406300
’ wr Cerrpad 1 B 3 o5 L
(Bava275 v vap. LAB2ATI)
Canaies nocenae: ¥ B o) 82 %)
{Basa577 Bone Exp 3075915 ) ;
' | 57 sz ss

Contias pace (1-6) [l Indecino (7-8) [l Confias mucho (9.30)

(Fuente: Comision de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 38)

Aunqgue el celular es el dispositivo mds usado, los NNyA confian menos en los
contenidos que ven ahi, pues confian mds en la television y en plataformas pagas,
probablemente porque son percibidas como mds controladas o seguras. Esto
sugiere que los NNyA son conscientes de que hay mds riesgos en el entorno digital
abierto, como Internet y apps de celular.

La television continda siendo un medio relevante para ninos, nifas y adolescentes,
quienes la valoran como fuente de aprendizaje y compafia. Sin embargo, a
medida que crecen, aumentan su autonomia para elegir los contenidos que
consumen, aunque fambién reconocen acceder a programas no siempre
apropiados para su edad. La influencia de la television es significativa, ya que
muchos imitan comportamientos vistos en pantalla, integrando estos contenidos en
la construccion de su identidad y valores. Ademds, el consumo televisivo se
caracteriza por la multitarea, pues la mayoria realiza otras actividades
simultdneamente, lo que sugiere una atencién fragmentada y una apropiacion del
contenido de forma menos concentrada.

A. EL ACCESO Y USO DE REDES SOCIALES EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Usuario de acceso

TOTAL a la cuenta
Debal De10013 DeWial?
anos anos anos

o
o 1 %
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(Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 50)

Con la informacién suministrada por las graficas del informe ejecutivo se evidencia
que el acceso aumenta considerablemente con la edad. Mientras que solo el (9%)
de los nifios de 6 a 9 afos fiene una cuenta, este porcentaje sube al (33%) en
preadolescentes y alcanza el (77%) en adolescentes de 14 a 17 anos. Ademds, el
uso de cuentas personales fambién se incrementa con la edad: el (92%) de los
adolescentes administra su propia cuenta, mientras que los nifios mds pequenos
tienden a compartir el acceso con padres o familiares. Esta progresion refleja un
claro proceso de autonomia digital, aunque también sefala la necesidad de
fortalecer el acompafamiento adulto y la educacién en el uso seguro y
responsable de redes sociales, especialmente en las edades mds fempranas.

Se puede interpretar claramente que el acceso aredes sociales crece fuertemente
con la edad, Los nifios pequenos acceden a redes principalmente bajo supervision
o compartiendo cuentas familiares pero los adolescentes tfienen mayor
independencia digital, gestionando sus propias cuentas lo que refleja una
transicién hacia la autonomia digital, pero también plantea retos de seguridad y
privacidad, especialmente en los usuarios mds jévenes.

La preferencia de redes sociales es clave para el tipo de informaciéon que mds
consumen los usuarios como NNyA, segun la gréfica:

o
~
J TikTok - 35% &%) (51%)
Facebook - 7% 18% 3% ’:

(};‘) — B 10% W 26%
O tnstogram . W% 2% 2% -
TwitterX | 1% 1%

[D Twich | 0.4% 2% % 02%
@ Theeads | 01% 0%
4 Tolegram | 0,1% 0%

Media3.3 36 33 33

(Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 51)

e De 6 a9 anos, TikTok es la mds popular (67%), le siguen YouTube, WhatsApp
y Facebook con porcentajes menores.

e De 10 a 13 afos, TikTok sigue siendo la favorita (48%), pero pierde fuerza
frente a otfras porque WhatsApp (40%) y YouTube también son muy usadas.
Facebook, Instagram y otras redes aparecen con menor frecuencia.

e De 14a 17 afos, WhatsApp se vuelve la mdas mencionada (49%), seguida de
Facebook (30%), TikTok (28%) e Instagram (22%) y también se mencionan
redes como Twitter/X y Twitch, aunque con menor porcentaje.

TikTok domina entre los mds pequefios por su contenido visual, corto y facil de
consumir, pero a medida que los adolescentes crecen, prefieren plataformas mds
orientadas a la comunicacién (WhatsApp) o redes con funciones mds amplias
como Facebook e Instagram. Este cambio refleja cémo las necesidades y hdbitos
digitales se transforman con la edad: de lo I0dico y visual a lo social y comunicativo.
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B. SOBRE LA FRECUENCIA DE USO DE LAS REDES SOCIALES DE NNYA
SEMANALMENTE

TomL DedaPutor Det0aTotor Bodh e ofies

[N u 53 . 50

(Fuente: Comision de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 53)

Entre los nifios, nifias y adolescentes que tienen acceso a redes sociales (40%),
compartir confenido es una prdactica comuin, especiaimente entre los
adolescentes. WhatsApp es lared mds usada para publicar, con un 62% de usuarios
activos, destacando el grupo de 14 a 17 anos, donde un 35% publica contenido
diariamente. En Facebook, el 52% también comparte, siendo nuevamente los
adolescentes los mds activos (21%). En cambio, los grupos de é a 13 aios presentan
una actividad significativamente menor, ya que solo entre el 14% y el 17% publica
una o dos veces por semana.

Estos datos evidencian que, a medida que los NNyA crecen, aumenta su
participacion muy activa en redes, lo que implica una mayor exposicion y
responsabilidad digital. Esta tendencia plantea la necesidad de educaciéon en
competencias digitales criticas, para que puedan compartir de forma segura,
consciente y responsable.

HSE POSI RACO OF BDAD
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(Fuente: Comisidn de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 55)

En cuanto al tiempo que los nifos, nifas y adolescentes dedican a redes sociales
varia segun la edad vy la aplicacién. WhatsApp fue la mdés usada en todos los
grupos, con un promedio general de 7,4 horas entre semana y 6,4 horas los fines de
semana, alcanzando su punto mds alto entre los adolescentes de 14 a 17 afos.
Facebook ocupd el segundo lugar en uso, especialmente entre adolescentes, con
promedios de hasta 6,3 horas entre semana. Estas cifras muestran cémo, a medida
que crecen, los adolescentes tienden a pasar mds tiempo conectados, con
WhatsApp y Facebook como plataformas principales, aunque ofras redes como
TikTok, Instagram y Twitch también ganan importancia en este grupo.

Para la gestién de la privacidad en redes sociales de NNyA, El (61%) de los nifios,
nifias y adolescentes con acceso a redes sociales utiliza medidas de proteccion,
como configurar sus cuentas como privadas, siendo esta practica mds comin
entre los adolescentes de 14 a 17 anos (66%). Este dato sugiere una mayor
conciencia sobre la seguridad digital en la adolescencia, etapa en la que se
fortalecen las nociones de privacidad y control sobre la propia imagen en linea. Sin
embargo, también revela una brecha en la adopcion de estrategias de proteccion
entre los mds pequefos, quienes estdn mds expuestos a riesgos por falta de
orientacién o madurez digital.

Esta situacién pone en evidencia la urgencia de promover la alfabetizacién
medidtica desde edades tempranas, con el fin de fomentar un uso mds seguro,
reflexivo y responsable de las redes sociales, antes de que se adquieran malos
hdbitos o se enfrenten situaciones de vulnerabilidad en enfornos digitales.

Asi se evidencia en la grdfica:
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(Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 56)

Entre los nifos, nifias y adolescentes (NNyA) con acceso a redes sociales (40%), el
(36%) crea su propio contenido, mostrando una tendencia hacia el prosumo, es
decir, la combinacién de consumo y produccién digital. Esta actividad es
especialmente alta en el grupo de é a 9 afos, donde el (59%) de quienes usan
redes sociales genera contenido propio, a pesar de su menor presencia en estas
plataformas. Estos datos resaltan la importancia de implementar estrategias de
alfabetizacion digital que desarrollen sus habilidades creativas y fomenten un uso
seguro y responsable de los entornos digitales.

El prosumo, o la creacién y consumo de contenido digital, estd en aumento entre
nifos, nifias y adolescentes (NNyA), quienes lo ven como una forma de
reconocimiento social y una posible fuente de ingresos futuros. Esta percepcion
crece con la edad: el (48%) de los adolescentes (14 a 17 afos) creen que crear
contenido puede generar dinero, mientras que en los grupos de 10 a 13 afosy 6 a
9 anos esta idea fambién estd presente, con un (27%) y (14%) respectivamente.
Estos resultados muestran que el prosumo es parte importante de la identidad
digital de los NNyA y refleja su vision de oportunidades en el mundo digital.

La siguiente grafica evidencia como los NNyA tienen una percepcion de las redes
sociales como fuente de crear ingresos a fravés de la creacion y publicacion de
contenido digital.

De6 a9afios
——De10a13 ofios
~Del4a 17 afos

(Fuente: Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 58)

Se observa que esta percepcién crece con la edad, siendo mds fuerte en los
adolescentes de 14 a 17 afios, donde casi la mitad (48%) considera que el prosumo
puede ser una fuente de ingresos. En los grupos mds jovenes (6 a 9 y 10 a 13 afos),
aungue la proporcién es menor, adn una parte significativa ya visualiza esta
oportunidad. Esto indica que los NNyA no solo consumen contenido, sino que
también estdn conscientes del potencial econdémico del entorno digital,
integrando esta idea en su construccién de identidad y expectativas a futuro.

En cuanto a la influencia de la publicidad en los gustos y hdbitos en los NNyA, El
(20%) de los ninos, nifas y adolescentes (NNyA) admite que la publicidad influye en
sus gustos y hdbitos cotidianos, afectando dreas como la vestimenta (32%), la
elecciéon de lugares para visitar (32%), la seleccién de alimentos (27%) y las
actividades de ocio (26%). Esta influencia estd presente en todas las edades,
aunque con variaciones: los ninos mdas pequenos (6-9 anos) son mds afectados por
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anuncios relacionados con juegos y lugares, mientras que los adolescentes (14-17
afos) muestran mayor susceptibilidad hacia la moda, los lugares y los alimentos.

Este dato evidencia que, aunque la publicidad tiene un impacto importante en la
vida de los NNyA, su grado y enfoque varia segin la etapa de desarrollo, lo que
subraya la necesidad de fomentar una educacion medidtica critica desde
temprana edad para fortalecer la capacidad de andlisis y resistencia frente a
mensajes comerciales.

Asi se evidencié en la gréfica:
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(Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 95)

IV. CREADORES DE CONTENIDO EN LA ECONOMIA DE CREADORES

El surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacion en los Ultimos afos ha
propiciado la aparicién de un nuevo actor digital, conocido como “influencer” o
creador de contenido en linea. Este término hace referencia a personas que
poseen la capacidad de influir en ofros'2, principalmente mediante la generacién

12 Real Academia Espaiiola. Definicién de infl
palabras/influencer

do de. https://www.rae.es/observatorio-de-

de contenido asociado con su vida, su opinidn, o la actividad en la cual se
desempena en las diferentes plataformas de redes sociales creando una
comunidad de seguidores. Esta dindmica se inscribe en la denominada "economia
de creadores" o "passidon economy", expresiones acunadas por primera vez por Paul
Saffo de la Universidad de Stanford en 1997'3. Esta economia, infrinseca a los
creadores de contenido, opera de manera aparentemente sencilla, permitiendo a
las personas crear, distribuir y obtener ingresos a partir de sus creaciones. En este
contexto, los individuos elaboran contenido que les apasiona y que aporta valor a
su audiencia, abarcando desde videos y materiales para redes sociales hasta
transmisiones de videojuegos, cursos y talleres en linea, asi como podcasts y
newsletters.

Segun un estudio realizado por Linkiree', se estimé que para el aifo 2023 existian
mas de 200 millones de creadores de contenido digital en el mundo que compiten
por una parte del mercado. Estos se pueden dividir en cinco tipologias de
influencers segun su nimero de seguidores:

1. Recreativo: Personas que generan contenido digital y cuentan con hasta
1.000 seguidores.

2. Semiprofesionales: Influencers con una comunidad enfre 1.000 y 10.000
seguidores.

3. Pro: Creadores de contenido con un seguimiento en el rango de 10.000
a100.000 seguidores.

4. Experto: Aquellos con una audiencia que va de 100.000 a 1 millén de
seguidores.

5. Experto +: Creadores de contenido con mads de 1 millén de seguidores.

El conjunto de datos proporcionado que se observa en la gréfica No. 1, delinea la
distribucion de mds de 200 millones de creadores en funcién del nUmero de
seguidores, evidenciando patrones significativos en la estructura de participacion
en las plataformas de redes sociales. La categoria predominante es
“semiprofesional” con 139 millones de influencers en el mundo que tienen una
comunidad entre 1.000 y 10.000 seguidores, lo que sugiere una base masiva de
usuarios participantes con un alcance moderado. La categoria “Pro” cuenta con

13 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacié Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. do de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022_ CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

4 inktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https:/linktr.ee/creator-report/

41 millones creadores de contenidos, lo que evidencia una presencia considerable,
consolidando la preeminencia de creadores con un nivel moderado de seguidores.

Las categorias de menor escala son “recreativo™ con 23 millones de influencers, lo
que denota una participacion inicial y exploratoria en el dmbito de la creacion de
contenido, mientras que las categorias de mayor alcance, "Experto” y "Experto +"
cuenta con 2 millones cada una, lo que indica la existencia de un grupo pequeno
de creadores con audiencias sustanciales.

Es notable la concentracién preponderante en las categorias de menor alcance o
numero de seguidores, especificamente aquellas con hasta 10.000 seguidores, lo
que subraya una distribucién sesgada hacia una base extensa menos prominente
en términos de seguimiento. Por lo tanto, los datos evidencian tanto la diversidad
de participacion como la relativa escasez de creadores con audiencias
significativamente amplias a nivel mundial.

GRAFICA

Namero de creadores de contenido digital en el mundo
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos de Linktree's

Desde el 2020, solo en Estados Unidos, la economia de los creadores crecié en 34
millones de nuevos creadores, lo que representa un aumento del 40%, en Brasil han
surgido mds de 73 millones de nuevos creadores, en Corea del Sur mds de 11
millones y en Espaia mds de 10 millones'é.

En este contexto, se destaca que aproximadamente una de cada cuatro personas,
equivalente al 23%, participa como creador, contribuyendo con una variedad de

15 Linktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https:/linktr.ee/creator-report/
16 Adobe(2022) Estudio de Adobe “El futuro de la creatividad”: mas de 165 millones de creadores se unieron
ala ia de los d desde 2002 R d

contenidos, desde fotografias hasta escritura creativa, en espacios en linea que
incluyen redes sociales y blogs'’.

Un aspecto significativo es la distribucién generacional en esta economia creativa.
Los millennials lideran esta transformacién, representando el (42%) de los creadores
que generan contenido en plataformas digitales. Por otro lado, la Generacion Z
también desempefia un papel relevante, constituyendo el (14%) de la
participacion en la economia de creadores. Esta distribucién generacional subraya
la evolucién continua de la creaciéon de contenido en linea's.

Lo anterior evidencia que la "economia de creadores" continUa creciendo y estd
transformando todos los aspectos de la cultura y la sociedad.

V.  MONETIZACION DE CONTENIDOS EN LAS REDES SOCIALES

El tamafo del mercado de la economia del creador estd creciendo a un ritmo
considerable, segun el informe de referencia de '"Ingresos de creadores” de
MarketingHub para 2021'%, el mercado alcanzé un valor de alrededor de $ 104.2
millones de ddlares.

Ademds, segun las cifras presentadas por StockApps.com, se estimé que las
diferentes marcas invirtieran en 2023 cerca de 32.5 millones de ddlares en
publicidad de influencers y durante los proximos 5 anos se espera que el gasto
crezca a una tasa de crecimiento anual de (13,21%) llegando a 2027 a un gasto de
aproximadamente 51 millones de ddlares en publicidad de influencers®, lo que
evidencia un crecimiento exponencial de la industria en los proximos anos.

Pero en medio del crecimiento de este mercado, scémo monetizan los creadores
de contenido?, la mayoria lo hacen teniendo en cuenta la variabilidad de
contenidos, de soporte visual o de la plataforma utilizada, dado que la forma de
monetizacion o de generar ingresos a partir de la creaciéon y la publicacion de
contenido online es diferente, segin la plataforma puede variar el pago

17 Ibidem
'8 Ibidem
19 MarketingHub (2021). Creator Earnings -Benchmark Report 2021. Recuperado de:
https://influencermarketinghub.com/ebooks/Creator Economy - Creator%20Earnings Benchmark 2021.pdf
20 https://infl marl hub.com/ebooks/Creator_Economy_-

Creator%20Earnings _F hmark 2021.pdf Focus on created by pro progessio business (2022). Brands will
Spend $27.5 billion on Influencer Advertising in 2022. Recuperado de:
https: busi X /brands-will-spend-27-5-billion-on-infl

tising-in-2022/4884
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dependiendo de la tasa de engagement, el nicho del mercado, el estilo editorial,
la ubicacién geogrdfica, datos demogrdficos de la audiencia, entre otros
factores?'.

Si observamos la distribucion del tiempo dedicado a la creacién de contenidos
entre los creadores se revelan patrones significativos. El (53%) de aquellos que
generan menos de 100 ddlares al aio destinan menos de 5 horas semanales a la
creacion de contenido, el (32%) de los que ganan entfre 100 y 10.000 ddlares
anuales dedican mas de 10 horas a la semana, el (52%) de los creadores que
ganan entre 50.000 y 100.000 ddlares al afo dedican menos de 10 horas a la
semana a la creacién de contenido, mientras que el 48% de los influencers que
reciben ingresos entre 100.000 y 500.000 ddlares al ano dedican mds de 10 horas a
la semana a la creacién de contenido?.

Alingresar por primera vez en la "economia de creadores”, las personas enfrentan
desafios al intentar monetizarla. El 59% de los “influencers" que comienzan en la
creacién de contenidos ain no han logrado obtener ingresos monetarios.
Asimismo, el 35% ha monetizado su contenido, aunque los recursos obtenidos son
insuficientes para considerarse un ingreso digno. Por Ultimo, solo el 6% de los
creadores novatos en la produccién de contenido ha alcanzado ingresos
superiores a los 10.000 dodlares?,

Ademds, si se observan los ingresos anuales para creadores que dedican su tiempo
completo a este oficio, solo el 12% de los creadores ganan mds de 50.000 ddlares
al ano, en contraste con el 3% de los creadores a tiempo parcial que registran
ingresos superiores a los 50.000 délares anuales?4.Estos datos revelan la complejidad
y diversidad de los inicios como creador, asi como la variabilidad en los niveles de
ingresos entre creadores a tiempo completo y parcial y la dificultad de lograr
ingresos importantes a través de la creacion de confenidos digitales.

Buenas prdcticas: Es de suma importancia establecer unas tablas para fijar unos
valores minimos de los precios en la prestacion de servicios de creacion de

2! Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformaci6 Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022_CECONOMIACOL ser_influencer _hoy_informe.pdf

22 Linktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https:/linktr.ee/creator-report/

23 Ibidem
24 Ibidem

contenido.

VI.  CREADORES DE CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA.

Con el auge de los creadores de contenido digital en las redes sociales, el mercado
de la publicidad a través de estos referentes digitales viene creciendo
exponencialmente no solo en el mundo sino también en Colombia; y es que se
estima que solo en el pais existen 500.000 creadores de contenido, un mercado
que viene creciendo (70 %) anualmente en el pais?.

La inversion en publicidad digital en Colombia tuvo un crecimiento de (63%) en
2021, al consolidar los $2,04 billones; una cifra que es muy superior al resultado
prepandemia del afo 2019 de $1,8 billones, como mostrd el Reporte de Inversion
en Publicidad Digital 2021 de IAB Colombia?, ademds las industrias creativas en el
pais para el afo 2022 representaron alrededor del (3%) del PIB y mds de 500.000
empleos formales.

La formacién de este tipo de asociaciones profesionales se presenta como una via
para elevar el nivel de profesionalismo y el estatus de esta emergente profesion.
Ademds, dado el desequilibrio actual entre las plataformas y los influencers, la
colaboracién en estas asociaciones otorga a estos creadores la posibilidad de
tener voz e influencia en lo que respecta a las condiciones laborales
proporcionadas por las plataformas, asi como en el funcionamiento de los
algoritmos.

La supervision y la veeduria de los recursos que administrard el Fondo Solidario de
una manera participativa serd de vital importancia a través de los mecanismos

adecuados, para velar por su fransparencia y ejecucion en los proyectos.

VIl.  PROFESIONALIZACION

25 Valora Analitik. (2022). ;Cuantos influencers hay en Colombia y cuénto se calcula que deja este mercado?
do de: https://www.valoraanalitik.com/2022/08/11/cuantos-influencers-hay-en-colombia

26 "Bancolombia.(2022) Laick: el gremio de los influenciadores en Colombia llegaria a USD16.400 en 2022.

R do de: https://www.t lombi mpresas/capital-intel denci d

globales/gremio-influenciadores-colombia

'8La Republica. (2022). “Las industrias creativas representan 3% del PIB y lograron generar 522.000

empleos™. do de: https://www.1 bli ia/industrias-creativas-repr 3-del-pib-

que-logran-generar-522-000-empleos-3372319

Més alld de coémo llegar a controlar las redes sociales para atraer seguidores y para
su uso mds responsable, hay ofro debate de interés actualmente sobre los estudios
que son requeridos y cudles son los conocimientos imprescindibles para llegar a ser
influencers. A menudo, estos creadores de contenido realizan su trabajo sin tener
ningun tipo de certificacion profesional correspondiente al sector.

Entre los perfiles profesionales que se pueden encontrar estdn?’:

o Estudios formales relacionados con el contenido que comparten en sus
canales: Personas profesionales en Ciencias Politicas, sociologia,
periodismo, moda entre ofras.

« Estudios formales en temas relacionadas con creacién de contenido en
general: Profesionales en publicidad, marketing, periodismo o arte.

« Sin estudios formales relacionado con el contenido o creacién de
contenido, pero con experiencia personal: Personas que no tienen los
estudios formales relacionados con el sector en el cual producen
contenido, pero tienen extensos conocimientos adquiridos a través de la
experiencia personal.

« Sin estudios formales, sin necesidad de conocimientos previos: Son las
personas que comparten contenido como manera de expresion creativa,
sin necesidad de haber estudiado formalmente o sin conocimiento
previos.

Sin embargo, mds alld de los conocimientos previos sobre el contenido que
comparten con sus seguidores en las redes sociales, los creadores de contenido
resalfan la necesidad de tener formacién reglamentada sobre técnicas de
creacién de contenido, es aqui donde se puede generar la oportunidad de
ensefar sobre el proceso de creacién de contenidos como: crear guiones, técnicas
de fotografia y grabacién (uso de cdmaras, técnicas), edicion de videos y sonido,
estrategias de marketing (identificar el nicho, persona del seguidor), uso de las
redes sociales (la hora especifica del dia para subir contenido), uso de palabras
claves, SEO, entre otros?.

27 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacio Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https:/www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

28 Catedra d”Economia Col-laborativa i Transformacio Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https:/www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

Segun Bianca Boucault, la especialista de Sherlock Communications, el marketing
de influenciadores es altamente competitivo en este momento, pero todavia
requiere de una mayor profesionalizacion.

Vill. BLOCKCHAIN Y SMART CONTRACTS EN LA REGULACION DE CREADORES DE
CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA.

A. BLOCKCHAIN UNA INTRODUCCION EN LA CIMENTACION DE LOS
CONTRATOS INTELIGENTES.

En el marco de la economia digital y la profesionalizaciéon de los creadores de
contenido, la relaciéon entre estos actores, las marcas y las plataformas digitales
demanda mecanismos contfractuales modernos, transparentes y eficientes. La
experiencia internacional y la dindmica del mercado colombiano evidencian que,
a pesar del crecimiento exponencial del sector, persisten desafios estructurales en
materia de cumplimiento contractual, trazabilidad de pagos, fransparencia en la
ejecucién de acuerdos y proteccion de derechos tanto de los creadores como de
los anunciantes.

Es por ello, que gracias a la innovacion con ocasion a la revolucion 4.0 entendido
para Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en las
subsiguientes  MinTics) (2019) como “un nuevo modelo industrial para la
autoorganizaciéon y la autogestion de sistemas de produccion totalmente
automatizados, que aprenden auténomamente y que son interactivos, en los que
el nicleo son las nuevas tecnologias digitales y las tecnologias de internet” (p.7).
Asi emergen ciencias aplicadas disruptivas como la tecnologia blockchain
(cadenas de bloques), que soporta formas digitales como los smart contracts, esta
ofrece una infraestructura robusta y descentralizada que puede fransformar la
forma en que se gestionan las relaciones contractuales y econdmicas en el sector
de creadores de contenido digital en Colombia. Dolader et al. (2017) dispone:

La blockchain es una base de datos que puede ser compartida por una gran
cantidad de usuarios en forma peer-to-peer y que permite almacenar informacion
de forma inmutable y ordenada. En el caso de bitcoin, la informacién ahadida a
la blockchain es publica y puede ser consultada en cualquier momento por
cualquier usuario de la red. La informacién solo puede ser aiadida a la cadena de

2 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2019). Aspectos Basicos de la
Industria 4.0. TICS. https:/col. iatic.mintic.gov.co/679/articles-124767_recurso_1.pdf
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bloques si existe un acuerdo entre la mayoria de las partes. Transcurrido un cierto
tiempo, se puede asumir que la informacion agregada en un bloque ya no podrd
ser modificada (inmutabilidad). (p.2)

Es por lo que esta herramienta tecnolégica configura la inmutabilidad y seguridad:
La blockchain garantiza que los términos del contrato y las transacciones
registradas sean inalterables y seguras. Una vez que un smart confract se despliega
en la blockchain, su cédigo no puede ser modificado, lo que proporciona una
capa adicional de seguridad y confianza para todas las partes involucradas. Esto
es crucial para evitar disputas y asegurar que los acuerdos se cumplan segun lo
pactado. Otros elementos relevantes son la descentralizacién y transparencia: Al
operar en una red descentralizada, la blockchain elimina la necesidad de
intermediarios y reduce la dependencia de una Unica entidad para la validacion
y ejecucién de los contratos. Cada transaccion se registra en un libro mayor
distribuido y accesible para todos los participantes autorizados, lo que aumenta la
transparencia y facilita la auditoria.

Asi, se ve directamente retribuido en dos componentes esenciales eficiencia y
reduccién de costos, pues la automatizacién de procesos a través de smart
contracts en la blockchain reduce los costos administrativos y operativos asociados
con la gestion de contratos tradicionales. Los pagos se liberan automaticamente
al cumplirse las condiciones predefinidas, lo que agiliza las transacciones y elimina
la necesidad de intermediarios financieros. Lo que permite la trazabilidad y el
cumplimiento al rastrear y verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de manera eficiente y transparente. Por ejemplo, se puede registrar
en la blockchain la publicaciéon de contenido, el alcance de la campana vy las
métricas de interaccién, lo que facilita la supervision y el cumplimiento de las
obligaciones legales y fiscales.

Finalmente, inclusién financiera pues facilita la inclusion financiera de los creadores
de contenido, permitiendo pagos directos y seguros, incluso en escenarios
transfronterizos, y reduciendo los costos asociados a la infermediacion bancaria o
de plataformas tradicionales. Esto es especialmente relevante para creadores
emergentes o con menor acceso a servicios financieros convencionales.

En resumen, la tecnologia blockchain ofrece una solucién integral para abordar los
desafios de transparencia, seguridad, eficiencia y cumplimiento en el sector de
creadores de contenido digital en Colombia. Al adoptar blockchain como base
para la implementacién de smart contracts, se puede fortalecer la seguridad

juridica, promover la formalizacién del sector y posicionar al pais como lider en la
innovacioén tecnoldgica aplicada a la regulacién de la economia digital.

B. SMART CONTRACTS, UNA FORMA CONTRACTUAL EN LA COSTUMBRE
DIGITAL Y, POR ENDE, ATiPICA DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL.

En este contexto, la incorporacién de smart contracts o contratos inteligentes
refieren unas condiciones especificas que estructuran la base de la tecnologia.
Para Cdceres (2024) se interpreta:

Los contratos inteligentes suelen estructurarse a partir de dos elementos: por una
parte, el condicionado inserto —state contfract-y, por la otfra, el valor pactado. Las
condiciones de activacién y las correspondientes acciones de respuesta de los
términos del contrato se preestablecen mediante condiciones desencadenantes
del tipo “If-Then™ (si-entonces). Estos son acordados y suscritos digitalmente por
todas las partes mediante la plataforma escogida para tal fin —por ejemplo,
Ethereum12- (p.6)

Los mismos estdn basados y suscritos en tecnologia blockchain, representan una
herramienta innovadora y viable para fortalecer la seguridad juridica y la eficiencia
en las relaciones comerciales del ecosistema digital. Los smart contracts son
programas informdticos auto  ejecutables que permiten automatizar el
cumplimiento de obligaciones contractuales, garantizando que los acuerdos entre
partes se ejecuten de manera automdtica, transparente e inalterable, una vez se
verifiquen las condiciones pactadas. La viabilidad de los smart contracts en el
sector de creadores de contenido digital se fundamenta en varios aspectos:

En primer lugar, la automatizacién de los pagos y la ejecucion de obligaciones
reduce significativamente el riesgo de incumplimiento, una problemdtica
recurrente en el sector, especialmente para creadores emergentes o con menor
poder de negociacién. Por ejemplo, un contrato inteligente puede programarse
para liberar el pago al creador Unicamente cuando se verifique la publicacion del
contenido y el cumplimiento de métricas objetivas (alcance, visualizaciones,
interaccion), lo que protege tanto al anunciante como al creador.

En segundo lugar, la transparencia y trazabilidad que ofrece la tecnologia
blockchain facilita la auditoria de las relaciones comerciales, permitiendo a las
autoridades y a las partes involucradas verificar en tiempo real el cumplimiento de

las obligaciones legales, fiscales y contractuales. Esto es especialmente relevante
para la gestidn de la Cuota de Fomento y el Gravamen de Fomento previstos en el
proyecto de ley, ya que los smart confracts pueden programarse para calcular,
retener y transferir automdticamente los recursos al Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria, reduciendo la evasion y mejorando la eficiencia administrativa.

En tercer lugar, la utiizacion de smart contracts promueve la formalizacion y
profesionalizacion del sector, al establecer estdndares claros y objetivos para la
contratacion, el pago y la rendicion de cuentas. Esto contribuye a la proteccion de
los derechos de los creadores, fomenta la confianza de las marcas y anunciantes,
y facilita la supervision por parte de las autoridades competentes.

Finalmente, la adopcién de smart contracts estd alineada con las tendencias
internacionales de digitalizacién y modernizacién del derecho contractual, y
posiciona a Colombia como un pais pionero en la implementacién de tecnologias
emergentes para la regulaciéon de la economia digital. Paises como Estados
Unidos, Reino Unido y miembros de la Unién Europea ya exploran y ejecutan el uso
de blockchain y confratos inteligentes en sectores creativos y publicitarios,
reconociendo su potencial para mejorar la transparencia y la eficiencia en la
gestidn de derechos y obligaciones.

Por todo lo anterior, la inclusiéon de disposiciones que reconozcan y promuevan el
uso de smart contracts en la regulaciéon de creadores de contenido digital no solo
es viable, sino que resulta altamente recomendable para garantizar la
transparencia, seguridad y eficiencia en el sector, en beneficio de los creadores,
las marcas, los consumidores y el Estado colombiano.

En el contexto de la economia digital y la profesionalizaciéon de los creadores de
contenido en Colombia, la necesidad de mecanismos contractuales modernos,
seguros y eficientes se vuelve cada vez mds evidente. La dindmica de las relaciones
entre creadores, marcas y plataformas digitales exige soluciones que respondan a
los retos de transparencia, cumplimiento y trazabilidad, sin perder de vista la
seguridad juridica que debe amparar toda relacién contractual.

En este escenario, la tecnologia blockchain y, en particular, los smart contracts o
contratos inteligentes, emergen como una alternativa innovadora y viable. Sin
embargo, su adopcidn no solo debe analizarse desde la perspectiva tecnoldgica,
sino también desde su compatibilidad y respaldo en el ordenamiento juridico
colombiano.

El Cédigo Civil Colombiano establece, en su articulo 1495, que la naturaleza del
confrato es reconocida como un acto en el que se obliga cada parte para con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Ademds, el articulo 1502 consagra la
libertad de las partes para estipular en los contratos lo que estimen conveniente,
siempre que no contravenga la ley, el orden publico o las buenas costumbres. Por
su parte, el articulo 1602 refuerza la fuerza obligatoria de los contratos, al sefalar
que todo contrato legalmente celebrado es ley para las partes. Estos principios,
que constituyen la base de la autonomia de la voluntad, permiten que las personas
celebren acuerdos que, aunque no estén expresamente regulados en la ley, sean
plenamente vdlidos y exigibles, siempre que respeten los requisitos esenciales.

Por otro lado, el Cédigo de Comercio, en su articulo 822, define el contrato
mercantily su validez, aunque no esté expresamente reglamentado, y en el articulo
824 reconoce expresamente la posibilidad de celebrar contratos atipicos de
manera interpretativa al no prohibir o limitar las formas en que se celebran los
acuerdos de voluntades, es decir, aquellos que no han sido regulados de manera
especifica por la ley, siempre que no sean contrarios a la ley, el orden publico o las
buenas costumbres. El articulo 835, por su parte, establece que los contratos
mercantiles se suscribir con la buena fe y por el mero consentimiento, esto sin ser
excluyendo salvo aquellos que requieren formalidades especiales. Asi, el
ordenamiento mercantil colombiano acoge la flexibiidad y la innovacion
confractual, permitiendo que las partes disenen acuerdos a la medida de sus
necesidades, incluso en escenarios novedosos como el digital.

A este marco se suma la Ley 527 de 1999, que regula el comercio electrénico en
Colombia y reconoce la validez juridica de los mensajes de datos y la
manifestacién de la voluntad por medios electronicos. El articulo 6 de esta ley
equipara los mensajes de datos a los documentos escritos, mientras que el articulo
7 reconoce la validez de la manifestaciéon de la voluntad contractual a través de
estos medios.

El articulo 10, por su parte, otorga plena validez a la firma digital y a la firma
electrénica, permitiendo que los contratos celebrados y ejecutados por medios
electrénicos sean plenamente vdlidos y exigibles en Colombia.

La doctrina y la jurisprudencia nacional han reiterado que los contratos atipicos,
celebrados en ejercicio de la autonomia de la voluntad, son vdlidos siempre que
cumplan con los requisitos generales de existencia y validez. Asi, los smart contracts,
entendidos como acuerdos autoejecutables programados en blockchain,
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constituyen una manifestacién moderna de los contratos atipicos, cuya validez y
exigibilidad se encuentra plenamente respaldada por el marco legal colombiano.

En consecuencia, la adopcion de smart confracts en la regulacion de la actividad
de creadores de contenido digital no solo es fecnolégicamente posible, sino que
cuenta con un sélido fundamento juridico. Su implementacion permitird fortalecer
la formalizacién, la fransparencia y la eficiencia en el sector, en beneficio de los
creadores, las marcas, los consumidores y el interés publico, posicionando a
Colombia como un referente en la innovacién y modernizaciéon de la economia
digital.

IX. AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY N° 394 DE 2025 - 25 DE AGOSTO DE
2025.

La Audiencia PUblica sobre el Proyecto de Ley “Por medio del cual se regula y
promueve la actividad de creacién de contenido digital para un ecosistema digital
responsable en Colombia" se realizé el 25 de agosto de 2025, en el Recinto de la
plenaria del Senado de la Republica, con el objetivo de recoger opiniones y
aportes técnicos, sociales y académicos sobre la iniciativa.

En esta audiencia participaron:
I SENADORES AUTORES DE LA INICIATIVA

FERNEY SILVA IDROBO
Honorable Senador de la RepUblica

Durante su infervencién, destacé la importancia de estos espacios participativos
como escenarios de didlogo constructivo. Sefiald que “las audiencias publicas son
valiosas porque permiten socializar el proyecto y reconocer el compromiso de los
influenciadores y creadores de contenido como actores con responsabilidad
social".

El congresista explicd que la iniciativa “surge de una preocupacion compartida
entre usuarios y creadores digitales” frente a la ausencia de un marco juridico
especifico que oriente la actividad de creacion de contenido en el pais. Precisd
que se frata de una propuesta pionera en Latinoamérica, cuyo propésito es regular
una actividad econdmica en expansion, que ya representa cerca de 2 billones de

pesos y mds de 600.000 actores en Colombia, consoliddndose como un
componente esencial del desarrollo tecnoldégico y econémico nacional.

El Senador Silva Idrobo resalté que el proyecto fue “construido bajo los principios
de proteccién y promocién”, al buscar equilibrar la defensa de los derechos
digitales con el fortalecimiento de la responsabilidad social. Enfatizd que uno de los
pilares de la iniciativa es la garantia de la libertad de expresion, aclarando que “la
regulacién no pretende censurar, sino promover la autorregulacién consciente y
ética”.

ARadié que el principio de autorregulacion constituye la base para que “los mismos
creadores establezcan sus propios estdndares éficos y de responsabilidad
profesional”, evitando una intervencién excesiva del Estado. Subrayé ademas la
relevancia de los valores de transparencia y responsabilidad social, especialmente
en materia de proteccion de nifos, ninas y adolescentes en los entornos digitales.

El Senador explicd que el proyecto contempla la creacién de un Consejo y un
Fondo de Fortalecimiento para los Creadores de Contenido, instrumentos
orientados a fomentar buenas prdcticas, educacién digital y apoyo a las
audiencias vulnerables.
Concluyé su intervencién afirmando que esta es “una ley pionera en la regién,
nacida de las propias inquietudes del sector, que servird de referente para ofros
paises al reflejar las nuevas realidades laborales y sociales del mundo digital”.

I REPRESENTANTES DE GOBIERNO Y ENTIDADES REGULATORIAS
Dr. MAURICIO VERA SANCHEZ

Comisionado de Contenidos Audiovisuales
Comisién de Regulacién de C. icaci (CRC)

El Comisionado de Confenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), destacd en su intervencion el papel de la entidad como
garante de los derechos de las audiencias. Senald que la CRC “promueve la
interlocucién permanente con los usuarios y la defensa de sus derechos,
especialmente los de ninos, nifias y adolescentes”, por el alto impacto que los
contenidos digitales ejercen sobre esta poblacion.

Recordd que la Comisién cumple funciones de vigilancia, inspeccién y control
sobre los contenidos audiovisuales en television abierta y cerrada, experiencia que,
segun afirmo, “puede aportar significativamente a la construccién del nuevo

marco regulatorio sobre creacién de contenidos digitales”. Consideré que las
funciones actuales de la CRC “se articulan plenamente con el objeto del proyecto
de ley", en tanto ambos comparten principios de libertad de expresion,
responsabilidad editorial, fransparencia y autorregulacion.

El comisionado propuso fortalecer la colaboracién entre el Estado, la sociedad civil
y la industria digital, con el propésito de consolidar “un entorno seguro, justo y
corresponsable frente al impacto social de los creadores de contenido”.
Reconocié ademds la diversidad tematica y el amplio alcance de los creadores
digitales, quienes influyen en campos tan variados como la educacion, la cultura,
la politica, el entretenimiento y la publicidad, convirtiéndose en actores
determinantes de la economia digital contempordnea.

Enfatizé que la CRC impulsa una regulacion con enfoque pedagdgico, “orientada
a la promocidn y a la educacion mds que a la censura o restriccion”, con el fin de
fomentar la produccién responsable de confenidos. En esa linea, propuso cuatro
aportes concretos de la entidad al desarrollo del proyecto de ley:

1. Disefar la reglamentacion sobre la informacién que debe recibir la
audiencia, como advertencias de contenido nocivo, clasificacion por edad
y sefialamiento de intereses comerciales o politicos.

2. Implementar las defensorias de audiencias digitales, figura novedosa que
podria estar a cargo de los propios creadores o del regulador, para
fortalecer la proteccién de derechos de los usuarios.

3. Construir de manera conjunta los pardmetros de autorregulacién, junto con
los influencers y creadores de contenido.

4. Articular el trabajo con asociaciones y gremios para promover la pedagogia
regulatoria y la alfabetizacién medidtica e informacional.

Finalmente, el Comisionado presentd una propuesta adicional encaminada a la
inclusion y accesibilidad digital, sugiriendo que el proyecto incorpore la obligacion
de implementar sistemas de accesibilidad para personas con discapacidad
auditiva o visual, garantizando asf el acceso universal y equitativo a los contenidos
digitales.

Dr. JUAN FRANCISCO GRANADOS
Delegado de la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

El delegado de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC inicid su
intervencién recordando que la entidad ejerce funciones de inspecciodn, vigilancia

y control en materia de proteccion al consumidor, libre competencia, datos
personales y reglamentos técnicos. Desde esa experiencia institucional, afirmé que
“el proyecto presenta algunas deficiencias estructurales que podrian generar
conflictos con el marco normativo vigente”.

En primer lugar, advirtié que la iniciativa “reduce los mdrgenes sancionatorios de
manera significativa, pasando de los 2.000 salarios minimos previstos en la Ley 1480
de 2011 a un rango de solo 10 a 20 salarios minimos”, lo cual, segun indicd, podria
“incentivar el incumplimiento de las normas de proteccién al consumidor y debilitar
la funcién de control administrativo".

Granados también observd que el texto del proyecto “confunde regimenes
juridicos distintos al equiparar la publicidad comercial con la publicidad politica”,
pese a que esta Ultima se rige por las Leyes Estatutarias 130, 163 y 1475, que
establecen reglas y sanciones propias. En su criterio, “ambas actividades tienen
naturalezas y finalidades diferentes, por lo que no deberian recibir el mismo
tratamiento sancionatorio”.

En cuanto al concepto de “creador de contenido”, senald que la definicion actual
“es demasiado amplia y podria abarcar a cualquier usuario de redes sociales,
incluso a quienes no ejercen una actividad profesional o econémica”, lo que
desnaturalizaria el propdsito del proyecto. Por ello, propuso acotar el término y
orientar la regulacion exclusivamente hacia los influencers que realizan actividad
comercial o publicitaria.

Resaltd la relevancia del deber de divulgacion en los contenidos patrocinados,
indicando que “los consumidores no solo deben saber cudndo un contenido es
pago o publicitario, sino también quién lo financia o patrocina”, con el fin de
fortalecer la transparencia y la confianza del pdblico. En esa misma linea,
recomendd que el proyecto incluya una disposicién que defina claramente la
responsabilidad de los influencers, siguiendo el modelo de la Ley 1480, donde los
anunciantes son responsables directos y los medios de comunicacién lo son de
manera subsidiaria “cuando actian con dolo o culpa grave™.

Asimismo, alertd sobre riesgos en materia de libre competencia, advirtiendo que
“una autorregulacién mal disefada podria derivar en acuerdos restrictivos o
anticompetitivos”. Por ello, propuso incorporar mecanismos de control y
salvaguardas que prevengan tales efectos. Finalmente, precisé que en lo relativo
a la proteccién de nifos, nifias y adolescentes, el articulo 28 de la Ley 1480 de 2011
ya contempla disposiciones suficientes, por lo que “no seria necesaria su
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duplicacion dentro del nuevo proyecto, siempre que este remita expresamente a
la aplicacion del Estatuto del Consumidor”.

Dr. WILLIAM SANCHEZ MARTINEZ
Director de Economia Digital
Ministerio de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones de Colombia

El director de Economia Digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MInTIC), inicié su intervencién destacando el crecimiento
sostenido de la llamada “Creator Economy" a nivel global. Sefiald que “el auge de
esta nueva economia digital evidencia la necesidad de contar con un marco
regulatorio adecuado, que reconozca la creacién de contenido como una
actividad econémica emergente y formalizable".

El director propuso revisar la definicién de influencer, al considerar que “su actual
formulacion puede resultar ambigua y confundirse con otras figuras del marketing
o las relaciones pUublicas”, lo que podria generar indefiniciones juridicas y conflictos
de competencia normativa. En ese sentido, recomend?d diferenciar claramente los
roles y alcances de cada figura dentro del ecosistema comunicacional y
publicitario.

Sanchez también advirtié que la expresion “impacto verificable”, incluida en el
texto del proyecto, podria “imponer una carga administrativa compleja y de dificil
implementacion”, pues no se especifica quién redlizaria la verificaciéon, con qué
criterios ni con qué periodicidad, lo que podria afectar la eficacia del control
estatal.

Coincidié con la Superintendencia de Industria y Comercio en la relevancia de
asegurar el cumplimiento normativo en materia de proteccién de datos personales,
destacando que este es un pilar esencial para la confianza digital y la
transparencia en la actividad de los creadores de contenido. En esa linea, reiterd
que la definicion amplia de “creador de contenido” puede generar “zonas grises
frente a ofros actores del ecosistema digital y publicitario”, por lo cual sugirié una
delimitacion mds precisa que evite superposiciones regulatorias.

Entre los aspectos positivos del proyecto, el director resaltd la obligacion de
informar al consumidor cuando un contenido es patrocinado, pagado o producto
de canje, lo que, en sus palabras, “fortalece la transparencia, la confianza digital y
la proteccidn del consumidor en entornos virtuales”.

Asimismo, subrayé la importancia de definir con claridad qué entidad seria la
encargada de la supervision y seguimiento del sector, proponiendo precisar las
competencias entre la Superintendencia de Industria y Comercio o una autoridad
especializada, a fin de evitar duplicidades. En relacién con la propuesta de crear
un nuevo fondo econdmico, planted reconsiderar la medida y, en su lugar,
“aprovechar el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion 'y las
Comunicaciones (FUTIC) ya existente, con el fin de optimizar los recursos y evitar
estructuras administrativas paralelas”.

Finalmente, concluyd que, ‘“si el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones asume la funcidén de recaudo, también deberia ser el encargado
de administrar y asignar dichos recursos al fortalecimiento del sector de los
influencers, la innovacidn, la formacidn digital y el desarrollo tecnoldgico nacional”

. CREADORES DE CONTENIDO, GREMIOS Y SOCIEDAD CIVIL

Dr. SEBASTIAN GIRALDO
Presidente de la Agremiacién de Creadores de Contenidos
CEO de los Premios Instafest

El presidente de la Agremiacion de Creadores de Contenidos y CEO de los Premios
Instafest, celebrd la realizacién de la audiencia publica como un avance
significativo hacia la regulacién y  profesionalizacién de la labor de los
influenciadores. Sefald que “este proyecto surge desde los mismos creadores de
contenido, quienes buscan un reconocimiento juridico y laboral dentro del
ecosistema digital”, destacando que, por primera vez, los actores del sector
participan activamente en la formulacion de una ley que los involucra
directamente.

Giraldo recordd que los influenciadores llevan mdés de una década siendo parte
esencial de los nuevos medios de comunicacion, afirmando que “hoy los creadores
digitales cumplen un papel tan relevante como el que tuvieron la televisién o la
radio en su momento”. Sin embargo, enfatizé que aln no existe una definicion legal
clara de las figuras de “influenciador” o “creador de contenido”, lo que ha
generado vacios normativos y dificultades para reconocer esta labor como una
actividad profesional y econémica formal.

El dirigente gremial resalté que el proyecto en discusion es ‘“pionero en
Latinoamérica y se esté construyendo desde cero, en conjunto con las enfidades

del Gobierno Nacional”, lo que constituye un ejemplo de didlogo entre el Estado y
los nuevos actores de la economia digital. Invité a que el debate legislativo sea
“constructivo y orientado a la creaciéon de una regulacion real, sinimponer barreras
innecesarias que limiten la innovacién y la libertad de expresion”.

Durante su intervencion, Giraldo presentd cifras que evidencian la magnitud del
sector: “en Colombia existen mds de 465.000 influenciadores activos, una cifra que
incluso  supera el nimero de miembros de la Fuerza Puiblica”.
ARadié que el impacto econdmico de esta actividad es “comparable con el de
las remesas o incluso con el narcofrdfico, representando cerca del 3,6 % del PIB
formal del pais”.

Finalmente, advirtié sobre los efectos negativos del uso desmedido del celular entre
nifos y adolescentes, atribuidos a la falta de educacién digital y acompaiamiento
pedagdgico. En ese sentido, hizo un llamado a la corresponsabilidad del Estado,
los padres de familia, los docentes, los creadores y las plataformas digitales para
proteger el entorno digital infantil y fomentar un consumo de contenidos
responsable y formativo.

Dr. PABLO NIETO
Gerente Politicas Publicas de la Zona Andina de la Asociacién Latinoamericana de
Internet (ALAI).

El Gerente de Politicas Publicas de la Zona Andina de la Asociacion
Latinoamericana de Internet (ALAI), inicid6 su intervencién destacando el
compromiso del gremio con el fortalecimiento del ecosistema digital en América
Latina, a través de la participaciéon activa en la formulaciéon de politicas publicas.
Reconocié que el proyecto de ley “persigue fines loables al buscar proteger la
creacién de contenidos, promover la profesionalizacién de los creadores digitales
y fomentar la autorregulacion”.

Valoré positivamente los principios rectores del articulado, en particular los de
libertad de expresion, transparencia y responsabilidad social, que considerd
coherentes con los estdndares internacionales de regulacién digital. Sin embargo,
advirtié que, “pese a sus buenas intenciones, la redaccién actual podria generar
riesgos para el ecosistema digital colombiano”, al ampliar la brecha tecnoldgica y
afectar derechos fundamentales como la libertad de expresion y el acceso a la
informacion.

Nieto manifestd especial preocupacién por la creaciéon de un impuesto adicional
del 2 % a las empresas de Presencia Econdémica Significativa (PES), al sefalar que
“este gravamen incrementaria los costos de operacién de las plataformas digitales,
trasladando el impacto econémico al usuario final y desincentivando la presencia
de empresas tecnoldgicas en el pais”.

Subrayé que Colombia es el Unico pais de la regidn que contempla este tipo de
impuesto, lo cual “va en contravia de las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)", que promueven marcos
fiscales neutrales y orientados al crecimiento del entorno digital.

El representante de ALAl exhortd a ‘“evitar un ambiente regulatorio que
desincentive la innovacion o la permanencia de plataformas esenciales para la
creacién de contenido y la libertad de expresién”, proponiendo en su lugar
explorar fuentes alternativas de financiacién, como las lineas de apoyo de
Bancdldex previstas en la Ley Naranja, orientadas a fortalecer las industrias
creativas.

Finalmente, expresd inquietud por las facultades regulatorias afribuidas a la
Comisidon de Regulaciéon de Comunicaciones (CRC) en materia de contfenidos
digitales, al advertir que “la ampliaciéon de competencias hacia la definicién o
supervision del contenido podria abrir la puerta a practicas de censura y
contradecir el principio de autorregulacion del ecosistema.

Cuestiond, ademds, cémo podria la CRC definir términos como ‘“contenido
dafino” sin afectar la libertad de expresion, recordando que “la competencia para
determinar la legalidad de un contenido recae en el poder judicial, no en una
autoridad administrativa™.

Dr. JUAN PABLO CARDONA
Director Financiero de la Agremiacién de Creadores de Contenido

El director Financiero de la Agremiacién de Creadores de Contenido (CREACODI),
compartié una vision basada en la experiencia directa del gremio con los distintos
actores del ecosistema digital. Explicd que “como agremiacién hemos recorrido el

Pégina 9




Pégina 10

Martes, 4 de noviembre de 2025

pais para conocer de primera mano las problemdticas que enfrentan los creadores
de contenido, especialmente en materia tributaria, financiera y social”.
Senald que los creadores “enfrentan estigmatizacion econdmica y dificultades
para acceder a servicios financieros, créditos o incluso arrendar vivienda”, lo cual
refleja una falta de reconocimiento institucional y formal hacia su actividad.

Cardona propuso que el proyecto de ley tenga como eje fundamental la
organizaciéon y formalizacion del sector, a través de la creacién de un Registro
Nacional de Creadores de Contenido, administrado de manera conjunta por el
DANE vy el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MInTIC). Dicho registro permitiria identificar las problemdticas del gremio,
cuanfificar su impacto y canalizar recursos y politicas publicas especializadas.

Afirmé que “este instrumento no solo fortaleceria la trazabilidad econdmica del
sector, sino que visibilizaria su aporte en términos de ingresos, impuestos, empleo y
seguridad social”, contribuyendo asi a la inclusién y eliminaciéon de prejuicios
sociales en torno a la actividad de los creadores digitales.

El Director Financiero resalté ademds que “los creadores de contenido contribuyen
significativamente al desarrollo econémico y social del pais" y que la evolucion de
las tecnologias y tendencias digitales “debe ir acompafada de un marco
normativo actualizado, dindmico y coherente con la realidad del sector”.
Subrayé que el proyecto representa una oportunidad para establecer reglas claras,
promover la formalizacién y posicionar a Colombia como referente regional en la
regulacion de la economia digital y creativa.

Finalmente, concluyd expresando la disposicién del gremio a seguir participando
activamente en el proceso legislativo, con el propdsito de fortalecer la propuesta
y contribuir al desarrollo responsable del ecosistema digital colombiano.

Dr. GERMAN LOPEZ
Vicepresidente de la cdmara colombiana de Informdtica y Telecomunicaciones
(ccim

El vicepresidente de la Cédmara Colombiana de Informdtica y Telecomunicaciones
(CCIT) inicié su intervencion destacando el papel central de los creadores de

contenido dentro del ecosistema digital colombiano. Sefald que “son ellos quienes
realmente generan el valor y la razén de ser de las plataformas y redes sociales, al
nutrirlas con su trabajo, creatividad e innovacion.

No obstante, expresé preocupacion frente a la sobretasa del 2% contemplada en
el texto del proyecto de ley, advirtiendo que “podria convertirse en un incentivo
negativo para el desarrollo del sector y afectar la competitividad del pais en
materia digital”. Explicd que esta medida podria entrar en conflicto con estructuras
tributarias ya existentes, e incluso contravenir principios constitucionales de
territorialidad y jurisdiccidn si no se precisan sus mecanismos de aplicacién.

Lépez subrayd que, en su formulacion actual, la propuesta de gravamen “podria
interpretarse  como un impuesto indirecto a la libertad de expresion”, al
desincentivar la creacién y circulacion de contenidos digitales, lo que iria en
contravia del propdsito de fortalecer el ecosistema creativo y tecnolégico.

Por ello, propuso “revisar la inclusion de la sobretasa del 2% en el articulado”, a fin
de evitar la generacién de cargas adicionales que puedan frenar la innovacion, la
competitividad y el crecimiento sostenible de la economia digital colombiana.

Dr. CRISTIAN BORRERO
Representante de los premios Instafest

El representante de los Premios Instafest, centrd su intervencién en los efectos del
uso del celular y las redes sociales en la infancia y la adolescencia, advirtiendo
sobre los impactos sociales, emocionales y cognitivos que derivan de su uso
excesivo. Senald que ‘“los nifos estdn reemplazando la interaccion social y el
trabajo en el campo por el uso del celular”, lo cual genera preocupacion por las
consecuencias a largo plazo en las nuevas generaciones.

Borrero reconocié que “el celular es una herramienta valiosa cuando se usa
adecuadamente”, pero subrayé que su mal uso estd produciendo efectos
negativos significativos en la salud mental, especialmente en la capacidad de
concentracion, la empatia y el desarrollo cognitivo. Respaldd su infervencién con
referencias a estudios cientificos que alertan sobre la aparicién de condiciones
como la “demencia digital” y el riesgo de Alzheimer precoz asociado a la
sobreexposicion a las pantallas.

Asimismo, explicd que el uso excesivo de dispositivos moviles se ha relacionado con
incrementos en los niveles de depresion, ansiedad y suicidio entre los jévenes,

afectando su desarrollo emocional y su desempeno académico. Reflexiond que
“por primera vez en décadas, la generacién actual parece menos preparada e
inteligente que la anterior, pese a tener mds acceso a la tecnologia”, lo cual
evidencia un deterioro en la calidad del aprendizaje y la interaccién humana.

Finalmente, propuso que las leyes y politicas publicas asuman un rol pedagdgico
mds que restrictivo, orientado a educar y guiar a padres e hijos sobre el uso
responsable de la tecnologia, promoviendo asi un entorno digital saludable y
equilibrado para las nuevas generaciones.

Dra. SONIA AMAYA
Directora de la Asociacién Colombiana de Editoras de Misica (PROMUSICA)

La directora de la Asociaciéon Colombiana de Editoras de Musica — Promusica,
manifestd su preocupaciéon por la amplitud de las definiciones contenidas en el
proyecto de ley, particularmente en torno a los conceptos de “contenido digital”
e “influencer”. Sefalé que “estas categorias, tal como estdn formuladas, podrian
tener efectos colaterales sobre sectores ya regulados como el cine, la television, los
noticieros, las revistas y los productores fonogrdficos”.

Amaya advirtié que dichas definiciones pueden generar confusiéon entre personas
naturales y juridicas que ya operan bajo marcos normativos especificos en materia
de propiedad intelectual, lo que podria ocasionar superposicion de regimenes o
vacios interpretativos. En ese sentfido, propuso precisar el alcance de las
definiciones y djustar el articulo primero del proyecto, de manera que se acote
expresamente su objeto a la proteccion y promocién de la actividad de los
creadores de contenido digital e influencers, evitando asi interferencias con otros
dmbitos de produccion cultural y medidtica.

Finalmente, reconocié el cardcter innovador y retador del proyecto, resaltando
que “se trata de una iniciativa pionera a nivel internacional en la regulacién del
trabajo de los influencers”, y que su adecuada formulacion permitird equilibrar la
proteccién de derechos, la libertad de expresion y el desarrollo de la economia
creativa en Colombia.

Dr. JAGGER DAVID VELASCO
Influencer y creador de contenido

El influencer y creador de contenido relatd el origen de la iniciativa legislativa,
explicando que “nacié durante la pandemia, a partir de su experiencia como
mdnager de artistas e influenciadores y como asesor del Senado y del Ministerio del
Interior”, donde comenzd a socializar la necesidad de una regulacion especifica
para esta nueva actividad econémica y social.

Senald que el proyecto fue construido mediante un proceso participativo y
colaborativo, con la intervencion de gremios y asociaciones como la Federacion
de Influenciadores (FES), los Premios fcono y la Liga de Influenciadores de Antioquia
(LAICA), consoliddndose, asi como una propuesta pionera a nivel mundial en
materia de regulacién del frabajo de los influenciadores.

Velasco propuso la creacion de un Consejo Nacional de Creadores de Contenido,
de cardcter plural y representativo, en el que participen las asociaciones del sector,
la academia y las veedurias ciudadanas, con el propésito de garantizar
transparencia, participacion y control social sobre la gestion del fondo creado por
el proyecto de ley. Aclaré que “dicho fondo debe destinarse exclusivamente a la
formacidn, proteccién y promocién de los creadores, y no al sostenimiento de
estructuras burocrdticas”.

Asimismo, presentd una segunda proposicion relacionada con la conmemoracion
del “Dia del Influenciador”, sugiriendo que su fecha no coincida con eventos
comerciales como los Premios Instafest o los Premios Icono, para evitar
asociaciones con marcas o intereses particulares. Propuso que “la nueva fecha sea
elegida por los propios creadores de contenido, como un simbolo de
independencia y reconocimiento genuino de su labor".

Dr. CESAR CABALLERO
Representante legal Cifras y Conceptos

El Gerente de Cifras y Conceptos, inicié su intervencién sefalando que en
Colombia ya existe un conjunto amplio de normas que regulan distintos aspectos
vinculados a la creaciéon de contenidos digitales, razén por la cual recomendd
“revisar cuidadosamente el articulado del proyecto para evitar duplicidades
normativas o contradicciones con la legislacién estatutaria vigente”.

Recordd que diversos gremios como la Asociacion Nacional de Anunciantes
(ANDA) y la Interactive Advertising Bureau (IAB) han impulsado mecanismos de
autorregulaciéon en materia de contenidos digitales, los cuales constituyen
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precedentes valiosos y deberian ser reconocidos como buenas prdcticas
regulatforias. A su vez, enfatizd que el Gobierno Nacional ya ha adelantado
actuaciones sancionatorias contra creadores de contenido que vulneran normas
existentes, lo que demuestra la presencia de un marco juridico operativo.

Caballero destacd ademds la utilidad de analizar experiencias previas en sectores
culturales, mencionando las llamadas “leyes espejo” -la Ley de Actores y la Ley de
Musicos (SAYCO), de las cuales podrian extraerse mecanismos de apoyo financiero
y profesionalizacién adaptables al presente proyecto. En esa linea, propuso que el
fondo de fomento al creador de contenido se alimente de un porcentaje (por
ejemplo, el 1%) sobre la factura electrénica de los creadores, siguiendo el modelo
exitoso aplicado en el sector musical y de actores.

Asimismo, presentd los resultados de un andlisis comparado de legislaciones en
Inglaterra, Australia, Francia y Espana, identificando tres elementos comunes:

-La creacién de un registro oficial de creadores de contenido.
-La proteccion reforzada de menores de edad frente a la exposicién digital.
-La constitucion de fondos de profesionalizacién del sector.

Caballero advirtié también sobre los efectos cognitivos del uso excesivo de redes
sociales en menores, citando investigaciones que equiparan su impacto
neurolégico con el de sustancias adictivas, e instd a que el proyecto incorpore
responsabilidades concretas de proteccion infantil.

En cuanto a la financiacién y sostenibilidad del fondo, propuso que “este se
profesionalice utilizando recursos provenientes de los mismos creadores que
facturan, garantizando autonomia, sostenibilidad y corresponsabilidad del sector”.

El experto cuestiond ademds la validez de las cifras reportadas sobre el nUmero de
creadores de contenido en Colombia, al advertir inconsistencias con los datos
oficiales del DANE, que registran alrededor de 31 millones de usuarios conectados,
lo cual, segun sus estimaciones, permitiria inferir que solo unos 3.000 creadores
tendrian actividad econémica relevante. Por ello, sugiridé que el registro oficial se
concentre en quienes generan ingresos reales, evitando sobreestimaciones.

Finalmente, cité la “ley del 90-9-1" de Jakob Nielsen, segin la cual solo el 1% de los
usuarios crea contenido, para subrayar la importancia de auditar las métricas
digitales y garantizar la precision de los datos en que se fundamente la politica
publica.

Concluyé formulando tres recomendaciones concretas para el arficulado:

1. Incluir expresamente la factura electrénica como fuente de
financiacién del fondo.

2. Definir aportes proporcionales segun el nivel de facturacion de los
creadores.

3. Establecer un registro profesional que priorice a quienes desarrollen
actividad econdmica comprobada y contribuyan al equilibrio del
sistema.

Dra. INGRID MELISA PLAZA .
Productora General de los Premios Iconos

La Productora General de los Premios cono, explicd que este proyecto cultural
nacié con el propésito de reconocer y profesionalizar la industria digital y creativa,
consoliddndose a lo largo de seis anos como un referente intemnacional de
credibilidad y legitimidad. Sefalé que “lcono no es Unicamente una gala de
premiacién, sino un movimiento cultural y formativo” que incluye espacios
académicos y de intercambio como el icono Conference y el icono Digital Summit,
en los cuales han participado directivos globales de plataformas como TikTok,
YouTube e Instagram, acercando a los creadores colombianos a las discusiones
internacionales sobre el ecosistema digital.

Plaza destacd que 2025 marca la internacionalizaciéon del proyecto, con nuevas
ediciones en Ecuador, México, Miami, Costa Rica y Dubdi, manteniendo como eje
central la promocién del talento colombiano en escenarios globales. Subrayd que
“el impacto de los Premios lcono es medible y verificable”, alcanzando mas de 32
mil millones de interacciones en TikTok durante sus ediciones anteriores, lo que
evidencia un alcance sostenido y de proyeccién global.

La representante relaciond directamente el frabajo de icono con los propésitos del
Proyecto de Ley 394 de 2025, afiirmando que “la iniciativa ya materializa en la
prdctica los objetivos del articulado”, especialmente en fres ejes fundamentales:

1. Profesionalizacién y legitimidad del tfrabgjo de los creadores e
influenciadores.

2. Proteccién y responsabilidad social, mediante la promocién de contenidos
positivos y constructivos.

3. Proyeccion internacional, al posicionar a Colombia como referente digital
de América Latina.

Asimismo, sefnald que el articulo 9 del proyecto, relativo a la promocion y
proyeccién internacional de los creadores, encuentra en los Premios fcono “un
ejemplo prdctico y funcional de su implementacion real”.

Finalmente, solicité que los Premios icono sean incluidos activamente en los
procesos posteriores de desarrollo de la ley, como las mesas técnicas, la
reglamentacién y la implementacién de politicas publicas, destacando que “lcono
representa seriedad, credibilidad e impacto global” y puede convertirse en un
aliado estratégico del Estado para garantizar la ejecucién efectiva y coherente del
marco normativo.

Dr. ALEJANDRO CASTANEDA
Jefe del Centro de Internet Seguro de Red Papaz

El jefe del Centro de Internet Seguro de Red PaPaz, destacd la trayectoria de mds
de trece afnos de trabajo de la organizacién en la promocién de entornos digitales
seguros para ninas, nifnos y adolescentes, periodo durante el cual han recibido
alrededor de 270.000 reportes de vulneraciones de derechos, de los cuales nueve
de cada diez ocurrieron en entornos digitales.

Castafeda celebrd que el Proyecto de Ley 394 de 2025 incorpore el principio de
corresponsabilidad entre el Estado, la industria y la sociedad civil en la proteccion
de la infancia, sefalando que “esta es una oportunidad para reforzar el
compromiso colectivo frente a los riesgos digitales que afectan a la nifiez". Sin
embargo, advirtié sobre el peligro de explotacién comercial infantil, dado que la
definicion de “influenciador” o “creador de contenido” no diferencia la edad, lo
que podria dejar sin proteccion juridica suficiente a los menores que participan en
la creacién de contenido en redes sociales.

Asimismo, propuso revisar la definicién de publicidad para incluir apuestas en linea,
juegos de azar y otros contenidos nocivos que tienen efectos comprobados sobre
la salud mental infantil, y sugirié incorporar la obligacién de identificar los

contenidos creados o manipulados mediante inteligencia artificial, como medida
de transparencia, trazabilidad y proteccion al consumidor digital.

El representante de Red PaPaz subrayd la importancia de que los nifos, nifas y
adolescentes comprendan sus derechos digitales como parte integral de su
derecho a un futuro digno y seguro, insistiendo en que “las leyes deben ir mds alld
de la autorregulacion y anticiparse a los riesgos emergentes del entorno digital.

Dr. ANDRES FELIPE HURTADO
Coordinador Legal de la Cdmara Colombiana de Comercio

El Coordinador Legal de la Cdmara Colombiana de Comercio Electrénico, inicid su
intervencion destacando que esta entidad promueve un entorno propicio para el
desarrollo del comercio electrénico, la innovacién tecnoldgica y la confianza
digital en Colombia, pilares fundamentales para el fortalecimiento del ecosistema
econdémico y empresarial en linea.

Hurtado sefald que el Proyecto de Ley 394 de 2025 plantea un incremento de dos
puntos porcentuales en la tarifa del impuesto sobre la renta para las empresas con
presencia econémica significativa en el pais, medida que, segin explicod, “podria
generar una doble imposicién sobre las plataformas digitales”, afectando la
seguridad juridica y la confianza de los inversionistas infernacionales. En ese sentido,
propuso evitar regulaciones tributarias que infroduzcan incertidumbre o
desincentiven la inversion y la innovacién dentro del sector digital colombiano.

El representante de la Cdmara también enfatizé que toda regulacién sobre
entornos digitales debe tener como eje la proteccién de la libertad de expresion,
recordando que “Internet es un espacio esencial para la participacion ciudadana,
el debate democrdtico y la creacién colectiva de conocimiento™.

De igual manera, advirtié que la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) posee competencias especificas y limitadas, por lo que no deberia asumir
funciones de imposicion o vigilancia sobre marcos de autorregulacion de
contenidos, sin que exista una estructura normativa claramente definida.

Por Ultimo, destacd los avances logrados por la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) en materia de protecciéon del consumidor digital, en particular la
Guia de Buenas Précticas en Publicidad con Influenciadores, la cual constituye,
segun indicé, un referente técnico y ético relevante para el disefo de futuras
politicas publicas y para la aplicaciéon préctica del proyecto de ley.
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Dra. CATALINA MORENO
Directora de fundacién Karisma

La directora de la Fundaciéon Karisma, presentd una intervencion critica pero
constructiva frente al Proyecto de Ley 394 de 2025, sehalando que, desde la
perspectiva de su organizacién, la iniciativa deberia ser archivada, salvo que se
limite exclusivamente a la inclusion financiera de los influenciadores, que
constituye, segun explicd, la preocupacion central de algunos gremios del sector.

Moreno reconocié “el esfuerzo y la buena intencién del proyecto al abordar la
profesionalizacion y proteccién de los creadores de contenido”, pero advirtié que
la redaccién actual del texto presenta imprecisiones, contradicciones y riesgos
significativos para la libertad de expresion y la gobernanza democrdtica de
internet. Expresé su inquietfud por el hecho de que el proyecto delega
excesivamente en la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) la
potestad de reglamentar materias sustantivas que deberian definirse por via legal,
lo que podria dar lugar a interpretaciones amplias y discrecionales.

Para ilustrar este riesgo, citd el caso del Reino Unido, donde una legislacion de
caracteristicas similares provocé el bloqueo involuntario de contenidos educativos
sobre deteccién de abuso infantil, debido a la ambigledad normativa. En el
contexto nacional, anadié que el proyecto repite funciones ya previstas en normas
vigentes, como la Ley 2489 de 2023, que promueve entornos digitales seguros para
nifos, nifas y adolescentes, y la Ley 2460 de 2023, relativa a la salud mental.

La directora de Karisma también cuestiond la amplitud de la definicion de “creador
de contenido”, sehalando que “abarca practicamente a cualquier persona que
publique en internet”, lo cual convertiria esta ley en una regulacién general del
contenido en linea, con implicaciones preocupantes para la libertad individual y el
flujo abierto de informacién.

Finalmente, observé que las funciones asignadas al fondo contemplado en el
proyecto son demasiado amplias y diversas, desde la promocién de la
profesionalizacién hasta la financiacion de programas ambientales, , lo que podria
afectar la transparencia, la eficacia y el control ciudadano sobre su ejecucion.
Moreno insistié en que toda politica pUblica en materia digital debe sustentarse en
la claridad, la precisiéon y el respeto pleno de los derechos humanos en el entorno
digital.

v. MARCO LEGAL
I FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con lo establecido en el predmbulo constitucional, el estado
colombiano estd obligado a garantizar un orden politico, econémico y social justo,
que permita mediante la creacién y regulaciéon de politicas estatales, brindar una
proteccién constitucional a los ciudadanos y el mercado, protegiendo los derechos
fundamentales, incluyendo aquellos relacionados con la libertad de expresion.

El Articulo 38 de la Constitucidon consagra el derecho de todo ciudadano a la libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.
El articulo 16 de la Constitucion sefiala que todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los
demds y el orden juridico.”

Ademds, el arficulo 20 de la carta, garantiza que toda persona tiene libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios de comunicacién masiva.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificaciéon en condiciones de equidad. No habrd censura.”

Finalmente, el articulo 78 de la carta politica elevé a rango constitucional la
proteccién del consumidor y establece la necesidad de ofertar bienes y servicios
de calidad en los vinculos comerciales entre los productores o distribuidores y los
consumidores.

“Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializaciéon de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores
y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democrdticos internos”.

. FUNDAMENTO LEGAL

En Colombia el legislativo ha creado una serie de leyes que incluyen temas de
propiedad intelectual, derechos de autor y regulaciones en linea que pretenden
regular ciertos aspectos en relacién con la creacion de contenidos creativos
digitales:

A. LEY 1887 DE 2018 - Semana Nacional Del Blog: Tiene por objeto fomentar la
produccién del blog y otros contenidos creativos digitales a través de las
diferentes plataformas tecnoldgicas.

B. LEY 23 DE 1982 - Derechos De Autor: Su objetivo es que los autores de obras
literarias, cientificas y artisticas puedan gozar de proteccién para sus obras.

C. LEY 1379 DE 2010 - Ley Lleras: Se infroducen disposiciones sobre derechos de
autor y derechos conexos en el entorno digital.

D. LEY 1581 DE 2012 - Ley de Proteccidn de Datos Personales: Establece normas
para la recoleccion, amacenamiento y tratamiento de datos personales, lo
cual es relevante para sitios web y plataformas digitales.

E. LEY 1480 DE 2011: Estatuto del consumidor. Del mismo modo, se han
expedido las siguientes resoluciones y codigos:

e Resolucién 2646 DE 2008: Define pardmetros y condiciones para la
publicidad y mensajes promocionales en medios electrénicos.

e El Cédigo Colombiano de Autorregulacién Publicitaria: Expedido por la
Comision Nacional de Autorregulaciéon Publicitaria (Conarp), el Codigo
es una regulacion ponderada, con principios y conductas universales de
respeto ala veracidad de la informacién, la decencia, la honestidad y a
los derechos del consumidor y de los competidores, sin limitar la
creatividad en aquellos aspectos que trascienden lo objetivo de la
comunicacién de las caracteristicas del producto o servicio.

. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL

A. Sentencia T-040 de 2013 Corte Constitucional de Colombia: La corte sefialo
que la libertad de expresion se encuentra reconocida en la Constitucién
Politica en el articulo 20, en el se garantiza el derecho de toda persona de
expresar y difundir sus opiniones, ideas, pensamientos, narrar hechos,
noticias, y todo aquello que considere relevante, y el derecho de todos de
recibir informacién veraz e imparcial, lo que conlleva la libertad de fundar
medios de comunicacién que tengan por objeto informar sobre hechos y
noficias de interés general.

B. Sentencia T-015 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: El derecho a la
libertad de expresion estd consagrado en el articulo 20 de la Constitucion
Politica como la garantia reconocida a toda persona para expresar y
difundir libremente su pensamiento y opiniones, informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Agrega
el precepto superior que estos son libres y tienen responsabilidad social.
Garantiza, asi mismo el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad, y proscribe la censura.

C. Sentencia T-277 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: La libertad de
expresion se deriva de que este derecho no solo faculta a las personas para
manifestar sus ideas y opiniones, y para transmitir informacién, sino que
también protege que el contenido expresado se difunda y llegue a otros. Asi
las cosas, imponer responsabilidades a los infermediarios de Internet por los
contenidos transmitidos limitaria de forma importante la difusion de ideas por
este medio de comunicacion, pues les daria el poder para regular el flujo de
informacién en la red. El articulo 19 de la Convencidn integra en sus
garantias la libertad de expresion y sefala que, si bien puede estar sujeta a
restricciones, estas deben estar previstas en la ley y resultar necesarias para:
(i) proteger derechos de terceros; (i) velar por la integridad de la seguridad
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nacional, el orden, la salud o la moral publicas. En este sentido, el tratado
mencionado establece un catdlogo de razones especificas que pueden
servir como fundamento vdlido para limitar este derecho y supedita su
restriccion a un juicio de necesidad.

Sentencia T-256 de 2025, Corte Constitucional

La Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia T-256 de 2025, aborda de
manera amplia y novedosa la naturaleza juridica y la proteccion constitucional de
las actividades desarrolladas por los y las influenciadoras digitales. Los principales
pronunciamientos de la Corte respecto de los influencers son los siguientes:

1. Reconocimiento del oficio de influencer como trabajo protegido
constitucionalmente

. La Corte sefala que ser influencer o influenciador es un oficio de origen
relativamente reciente y de auge creciente, por el cual las personas pueden optar
libre y legitimamente, siempre que su objeto sea licito, como una expresion de la
vocacion, capacidades y deseos de quienes lo ejercen.

. Este oficio puede ser catalogado como trabajo, segin la definicion de la
OIT: “toda actividad humana, remunerada o no, que produce bienes o servicios en
una economia, o que satisface las necesidades de una comunidad o provee los
medios de sustento necesarios para los individuos”.

. En consecuencia, la actividad de los influenciadores permite la circulacion
de bienes y servicios y provee medios de sustento para quien la ejerce,
desarrollando ofros derechos como la libertad de expresion y la libertad de escoger
profesiéon y oficio. Por todo ello, es una actividad que goza de proteccién
constitucional.

2. Influencers como frabajadores independientes

. La Corte reconoce que, aunque no existe una regulacién precisa en el
dambito nacional sobre el alcance de las actividades como influenciador o
influenciadora en redes sociales, lo cierto es que estas actividades, en el marco de
actividades no prohibidas, pueden calificarse como propias de un frabajo
independiente y, por lo tanto, susceptibles de proteccion a la luz de la Constitucion
Politica.

. Sin embargo, la Corte advierte que el oficio de influenciador digital plantea
dilemas juridicos inéditos, que las categorias tradicionales del derecho no logran
resolver con facilidad. No siempre es claro si esta actividad debe entenderse como
trabgjo independiente o como una relacién de dependencia frente a las
plataformas que administran las redes sociales. Por tal razén, corresponde al juez
en cada caso concreto determinar si hay una relacién de subordinacién laboral o
si, por el contrario, se trata de un trabajo independiente.

3. Interdependencia estructural entre influencers y plataformas

. La Corte subraya la interdependencia entre influenciadores y plataformas:
los influenciadores dependen de las redes sociales para desplegar su modelo de
negocio, pero las plataformas también necesitan de los contenidos que los
influenciadores generan para atraer y retener usuarios, pues parte de su modelo
econdmico se basa en la publicidad dirigida y el procesamiento de datos.

4. Proteccidn frente a arbitrariedades de las plataformas

. La Corte enfatiza que, aunque las plataformas pueden fijar reglas sobre la
participacién de sus usuarios, incluido los influenciadores, dichas reglas deben
respetar los derechos fundamentales. No es constitucionalmente aceptable
reconocer a las plataformas una potestad sancionatoria absoluta.

. Dada la relacion marcadamente desigual  entre plataformas e
influenciadores, el Estado debe proteger a la parte débil, que es el influenciador o
influenciadora, especialmente cuando la cancelacién de una cuenta o la
eliminacién de contenidos puede afectar derechos fundamentales como la
libertad de expresion y el acceso a la informacion.

5. Acceso a la tutela para la proteccién de derechos

. Frente al uso potencialmente arbitrario de la facultad amplia de
moderacién de contenidos y en virtud de la relacién negocial desigual en la que
se encuentran respecto de los operadores de las plataformas, los influenciadores
pueden buscar la proteccién de sus derechos fundamentales por via de la accidén
de tutela.

6. Llamado a la regulacién

. La Corte insta al Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de Industria y
Comercio y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a
avanzar en regulaciones sobre la actividad de influenciadores en redes sociales,
en las que se definan claramente sus derechos y deberes frente a las audiencias,
asi como las reglas de su relacion con las plataformas digitales.

Iv. FUNDAMENTOS INTERNACIONALES

Esta nueva dindmica de mercado ha experimentado un crecimiento desprovisto
de regulaciones definidas. Sin embargo, algunos paises, como los Paises Bajos, han
implementado medidas regulatorias. La Autoridad del Codigo Publicitario (ACA,
por sus siglas en inglés) en este pais ha formulado el Codigo de Publicidad sobre
Redes Sociales y Marketing de Influenciadores2 el cual establece las
responsabilidades que deben tener los anunciantes.

En Estados Unidos, la Comision Federal de Comercio (FTC) emitié en 2012 la Guia
de la FTC para el uso de avales y testimonios en publicidad. Esta guia fue
posteriormente actualizada en 2019 y condensada en la nueva guia titulada
"Declaraciones 101 para Influenciadores de las Redes Sociales'?. Este documento
proporciona directrices que los influenciadores deben adoptar para asegurar la
conformidad con las leyes vigentes.

Por otro lado, la Autoridad de Competencia y de los Mercados del Reino Unido ha
publicado una guia que busca clarificar que un anuncio es efectivamente un
anuncio, proporcionando recomendaciones para facilitar la adherencia a las
normativas que regulan la publicidad.

En Espaia la Ley 9 de 2014, Ley General de Comunicaciones y la Ley 34 de 2002,
Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico (LSSI)
incorporan al ordenamiento juridico espanol defterminados aspectos de los
servicios de la sociedad de la informacién, en particular, el comercio electronico.

En Latinoamérica, el Consejo Nacional de Autorregulacion Publicitariac CONARP de
Chile, expidié el Cédigo Chileno de Efica Publicitaria, un instrumento de
autorregulacion que establecié normas y esténdares éticos para la comunicacion
publicitaria?4, Pery ha sido el pais pionero en Latinoamérica en estos temas de
regulacion, al presentar en 2019, a través del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Guia de
Publicidad para Influencers, orientada a promover una publicidad mds
transparente.

En cuanto a los organismos internacionales, la Organizacién de las Naciones Unidas
ratificéd la resolucién 70/186 del 22 de noviembre de 2015, en la cual emitié
directrices en materia de proteccién al consumidor incluidas las relacionadas con
el comercio electronico. Por su parte la OCDE emitié en 2019, la Guia de buenas
prdcticas sobre publicidad en linea.

Por ofro lado, la Cdmara de Comercio Internacional, en su calidad de entidad
representativa de los intereses comerciales a nivel mundial, expidié en el afio 2018
el "Cédigo de Publicidad y de Comunicaciones de Mercadeo". Este cddigo tiene
como objetivo fundamental establecer un marco de autorregulaciéon para la
esfera de la publicidad comercial, orientado a preservar principios étficos y
fomentar buenas practicas a nivel global en el dmbito publicitarios.

Es por eso laimportancia de la proteccién a los creadores de contenido en dmbitos
juridicos y en busqueda de igualdad v justicia frente a creadores extranjeros

e Estudio comparado realizado por la CRC
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i Yk B P e b et b A 8 oo . A. Proyecto de ley 215 de 2020 Cadmara, “Por medio del cual se reglamenta la
publicidad en redes sociales y se dictan otras disposiciones”.

Estado: Archivado.
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Proyecto de ley 272 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se regula la
exportacion de servicios de contenido erdtico, sensual o social para adultos
a través de plataformas digitales”.

Estado: Archivado.
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C. Proyecto de Ley 148 de 2021, “por medio de la cual se regula el trabajo
. digital econémicamente dependiente realizado a través de empresas de
infermediaciéon digital que hacen uso de plataformas digitales en
Colombia”.

Estado: Archivado.
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Proyecto de ley 302 de 2023 Senado, “por medio de la cual se regula la
contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas
digitales y se dictan otras disposiciones”.

Estado: Archivado.

o dses.

= Lo anterior, evidencia que ninguna iniciativa legislativa ha prosperado en su tramite
3 legislativo, ni ha tratado de regular la actividad econdémica que realizan los
° creadores de contenido digital en Colombia con el objetivo de garantizarles una
S proteccion laboral y social.

L ]

°

° ° V. CONCLUSIONES

La presente iniciativa legislativa estd encaminada a regular las asociaciones y
gremios de creadores de contenido digital, asi como reglamentar la profesion del
creador de contenido digital y garantizar su proteccién, en razén de que el
surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacién en los Ultimos afos ha

propiciado la aparicién de un nuevo mercado digital y junto con el un nuevo actor
s e digital, conocido como influencer o creador de contenido en linea que genera
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ingresos mediante la produccién de contenido en diversas plataformas de redes de expresion. Ninguna de libetad de expresion. | legisiacion  expedida  en
sociales las disposiciones de esta Ninguna de las | materia de entornos digitales,
: ley podrd ser aplicada o disposiciones de esta ley | especificamente la Ley 2489
interpretada en podrd ser aplicada o | de 2025 "por medio de la cual

se establecen medidas para
promover entornos  digitales
seguros para ninos, ninas y
adolescentes”, la cual entré en

detrimento del derecho
fundamental a la libertad
de expresion.

interpretada en detrimento
del derecho fundamental
alalibertad de expresion.

La necesidad de esta regulacion se fundamenta en la obligacién legislativa de
formalizar legalmente este gremio, considerando que el ejercicio de influencer no
se limita a una tendencia, sino que constituye un proyecto de vida que demanda

= N PO . . b.  Prin de | b Principio de | vigencia en julio del presente
anos de qesorrollo y contribuye, de manera significativa, a la generaciéon de autorregulacién: la aulonegulacion: la | aro.
empleo y riqueza a nivel global. creacién de contenidos creacion de contenidos
es reconocida por el es reconocida por el | Se compatibilizan las funciones

Estado y por la sociedad
como una actividad que
materializa la libertad de

Estado y por la sociedad | del Fondo con el marco
como una actividad que | normativo existente en materia
materidliza la libertad de | de proteccion de nifios, nifias y

En vista de lo expuesto, resulta necesario tramitar el mencionado proyecto de ley,
dada la necesidad de generar una legislacién capaz de reflejar la evolucion del

mercado, y que facilite un equilibrio entre la proteccién del usuario y los creadores Z:ges'oz‘;je&g acividad :%es‘o';@eﬁg aciividad | ado ‘%CLZC'(ZS;’ e e
de contenido digital. intervencién y control del intervenciéon y control del | arficulo 5, se establecié la
Estado y las normas Estado y las normas | obligacion de crear
constitucionales y legales, constitucionales y legales, | mecanismos de proteccion

para cuyo cumplimiento
quienes la ejerzan podrdn
autorregularse a través de

para entornos digitales sanos y
seguros.

para cuyo cumplimiento
quienes la ejerzan podran
autorregularse a fravés de

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA COMENTARIOS GgremiinO”es 0 Ugrem.‘c_dones ©
DEBATE SEGUNDO DEBATE asociaciones y atenderan asociaciones y atenderdn
Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente | Se acogen las lodispuesto en la lodispuesto en la

ley tiene como objeto adoptar

ley tiene como objeto adoptar

recomendaciones de  Pro

presente Ley asi como los

presente Ley asi como en

medidas para la proteccién y | medidas para la proteccién y | misica  expresadas  en la parémetros  claros  y la ley 2489 de 2025 sobre
promocién de la actividad de | promocién de la actividad de | audiencia publica y mediante precisos que sean entornos el desarrollo de
creacion  de  confenidos | creacién  de  contenidos | concepto en donde menciona dispuestos porla Comision entornos sanos y seguros
digitales, con el propésito de | digitales por __parte de | que: de Regulacion de Rara_ninos, ninas y
garantizar  su  libertad e | influenciadores, con el Comunicaciones para la adolescentes. los
independencia, fomentar su | propésito de garantizar su | El objeto, al referirse de manera proteccion de audiencias paradmetros—elaros—y
ejercicio responsable y seguro, | livertad e independencia, | genérica a la "actividad de d? conformidad con lo precisos——que——sean
prevenir problemdticas | fomentar su ejercicio | creacién  de  contenidos dispuesto en la presente dispuestosporia-Comision
asociadas al uso de medios | responsable y seguro, prevenir | digitales’, resulta sumamente Ley. de—Regulacion—de
digitales, y proteger el interés | problemdticas asociadas al | amplio y corre el riesgo de Cormunicaciones—parea
publico y los derechos de los | uso de medios digitales, y | regular actividades de c.  Principio de proteccidn-de-audiencias
consumidores en el enforno | proteger el interés publico y los | personas naturales o empresas Transparencia:  Los de—conformidad—cono
digital.  Asimismo, ~ busca | derechos de los consumidores | que ya estén reguladas y creadores de confenido e lispussto-en-la—presente
promover la profesionalizacién | en el entomo digital. Asimismo, | confroladas ~ por  marcos influencers deberdn Loy

del sector y establecer | busca promover la | normativos  especificos, tales mantener la o

mecanismos de | profesionalizacién del sector y | como productores de cine, fransparencia  en  sus | c.  Principio de
autorregulacion que | establecer mecanismos de | felevisién, noticieros, prensa y relaciones comerciales y Transparencia: _ Los
contribuyan  al  desarrollo | autorregulacion que | productores fonograficos publicitarias, creadores de contenido e
social, educativo y cultural de | contribuyan al desarrolio social, garantizando  que  sus influencers deberdn
la sociedad. educativo y cultural de la seguidores puedan mantener la

sociedad.

identificar claramente el
contenido patrocinado o

transparencia  en  sus
relaciones comerciales y

Articulo  2°.  Principios. La | Arficulo  2°.  Principios. La | Aftendiendo a las comercial. publicitarias,

presente ley se regird por los | presente ley se regird por los | recomendaciones de la QOVGD"ZOWGO que  sus

siguientes principios: siguientes principios: Fundacién Karisma, se . . _SeQU'_C{OVes puedan
modifica el literal d) para d.  Principio de identificar claramente el

a.  Principio de no limitacién
del derecho a la libertad

a. Principio de no
limitacién del derecho ala

compatibilizar el marco
normativo vigente con la

Responsabilidad  Social:
La actividad de creacion
de _contenidos _debe

contenido patrocinado o
comercial.
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ejercerse con
responsabilidad  social,
respetando los derechos
fundamentales y
evitando la
desinformacién.

Principio de
Responsabilidad ~ Social:
La actividad de creacion

de contenidos debe
ejercerse con
responsabilidad social,

respetando los derechos
fundamentales y
evitando la
desinformacién.

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente Ley, se
entiende por:

a. Influencer: un
influencer también
denominado  usuario  de

especial relevancia, es una
persona natural o juridica
que ejerce, de manera

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente Ley, se
entiende por:

a.

Influencer: Un influencer

USUGHi o ial

Recomendaciones de la SIC
(Perspectiva de Proteccién al
Consumidor):

1.

Influencer y "Usuario
de especial

relevaneia, es una persona
natural o juridica gque
i o

": Se sugiere
el ar la expresién
"usuario de especial

ia" o, en su
defecto, establecer las

contenidos digitales estan
dirigidos a la ciudadania
que cuenta con una serie
de derechos que incluyen
la libertad de expresion en
sus dos dimensiones: una
dimension individual,
consistente en el derecho
de cada persona a
expresar los propios
pensamientos, ideas e
informaciones; y una
dimension  colectiva o
social, consistente en el
derecho de la sociedad a
procurar y recibir cualquier
informacién, a conocer los
pensamientos,  ideas e
informaciones ajenos y a
acceder a informacion
veraz e imparcial.

publica, esegurande—aue

legalidad.
2. Derechos de las
audiencias. Estos

contenidos digitales estan
dirigidos a la ciudadania
que cuenta con una serie
de derechos que incluyen
la libertad de expresion en
sus dos dimensiones: una

dimension individual,
consistente en el derecho
de cada persona a
expresar los propios
pensamientos, ideas e
informaciones; una

dimensién  colectiva o
social, consistente en el
derecho de la sociedad a

la  prestacién  de
servicios a la
produccion y difusion
de contenido a fravés
de "diversos canales o
plataformas digitales”.
Esto podria excluir a
creadores

confratados para un
solo canal. Se sugiere
no limitar la definicion
y. en su lugar,
proponer la
modificacién a "uno o
varios candales” para
garantizar que estén
sujetos al  régimen
propuesto.

4. Paragrafo sobre
Actudlizacion de
Definiciones (Gobierno

creacién _de

contenidos: El

influencer y/o creador de
contenidos que sea
contratado, para desarrollar su

actividad con ines
P i recredtivos,
les, educafivos u

ofros de naturaleza similar, con

el objeto de

roducir y difundir

contenido a_través de uno o
varios canales o plataformas
digitales, a cambio de una

o ago.

creador de contenido digital o
influencer genere informacion,
deberd acogerse a los
principios  de  veracidad,
objetividad e imparcialidad.
Cuando sea contratado para
promocionar  una  marca,
empresa, 0 para apoyar algun
candidato  a cargo de
eleccion popular o defender
una idea politica, o para dar
una opinién, deberd divulgar
en la publicaciéon la relacion
prestacional de manera visible
y notoria, utilizando términos
inequivocos como 'Publicidad’,
“Publicidad politica”,
'‘Contenido  patrocinado’ o
'Colaboracién pagadd',. El no
cumplimiento de esta
obligacién generard una multa

periddica y sistemdtica, la condiciones claras 3. Monetizacién y actividad procurar y recibir cualquier Nacional): Se sugiere
creaciéon, produccion y que implica  esta econémica: Obtiene informacién, a conocer los eliminar el pardgrafo o
difusion  de  contenidos caracteristica. ingresos econdmicos, ya pensamientos, ideas e modificarlo para
digitales en plataformas le] sea de manera directa o informaciones ajenos y a establecer que el
digitales y cualquier ofro digitales y cualquier otro 2. Influencer y Cardcter indirecta, derivados de su acceder a informacion Gobiermno Nacional
medio de difusion que suria medio de difusién que surja Profesional y actividad digital, a fravés veraz e imparcial. solo podra
con la evolucion con la evolucion sistematica"™ La de publicidad, patrocinios, reglamentar la
tecnoldgica. Su actividad tecnolégica. definicion  propuesta colaboraciones 3. Monetizacién y actividad materia, con la
se enmarca en el limita la proteccion al comerciales, suscripciones econdémica: Obtiene limitacién de que la
ecosistema de | Su actividad se enmarca en-el consumidor y la o cualquier otro modelo de ingresos econémicos, ya funcién reglamentaria
comunicacién  digital y | ecesistema—de—comunicacion capacidad  de las monetizaciéon reconocido. sea de manera directa o estd subordinada a la
publicitaria,  adquiriendo | digitel———y—publicitara, autoridades de indirecta, derivados de su ley y no puede
especial relevancia en el | adguifendo———especial control, ya que deja 4. Alcance e impacto actividad digital, a través modificar lo ya
mercado audiovisual | relevancie—en—el—mercade fuera a personas que verificable: Su  actividad de publicidad, patrocinios, establecido  por el
desde el punto de vista del | eudiovisual-desde-el-punto-de se virdlizan por un tiene un nivel de influencia colaboraciones legislador, ya que esto
consumo y la inversion | vi i 10 corto periodo y medible sobre un segmento comerciales, suscripciones podria generar
publicitaria. publicitarie—se distingue por obtienen altos ingresos de la poblacién, con o cualquier otro modelo de inseguridad juridica y
tener una comunidad en linea y patrocinios, pero que impacto en el consumo, la monetizacién reconocido. discrecionalidad
Para efectos de su | conla que ha logrado construir no ejercen la opinién  publica o el excesiva.
identificacion y regulacion, su | credibilidad, confianza y una actividad de forma comportamiento social, | 4. Alcance e impacto
actividad se distingue por las | imagen reconocible que le continuada. Se sugiere demostrado mediante verificable: Su  actividad
siguientes caracteristicas: permite _influir, afectar o incluir ~ criterios  que métricas verificables como tiene un nivel de influencia | Recomendaciones de PRO
motivar el comportamiento del permitan establecer la nimero de seguidores, medible sobre un segmento | MUSICA COLOMBIA:
1. Responsabilidad  editorial: | consumidor. condicién de interaccion, visualizaciones, de la poblacién, con
Ejerce control y influenciador sin alcance y engagement, impacto en el consumo, la 1. de
responsabilidad sobre los | Para efectos de sU limitarse estrictamente entre otros. opinién  publica o el reador de
contenidos que genera vy | identificacién y regulacion, su al cardacter profesional comportamiento social, contenido™ Se sugiere
publica, asegurando que | actividad se distingue por las y sistemdtico de su 5. FEjercicio  sistematico vy demostrado mediante eliminar la definicién
cumplan con principios de | siguientes caracteristicas: actividad. habitual:  Desarrolla  esta métricas verificables como de "creador de
veracidad, ética y actividad de  manera nimero de seguidores, contenido” (literal d)
legalidad. 1. Responsabilidad editorial: planificada, regular y con inferaccién, visualizaciones, porque es demasiado
Ejerce control ¥ 3. Prestador de servicios continvidad en el tiempo, alcance y engagement, amplia y podria incluir
2. Derechos de las ili sobre los y "diversos canales": constituyendo una fuente entre ofros. sectores ya regulados
audiencias. Estos contenidos que genera La definicién restringe principal o parcial (cine, prensa,
significativa de ingresos y | 5. Ejercicio  sistemdtico y fonogramas), lo cual
proyeccién profesional. habitual:  Desarrolla  esta excede la intenciéon
actividad de  manera original del PL Articulo 4°. Cobertura de costos SIN CAMBIOS
b. Creador de contenido: planificada, regular y con 394/2025. enlarelacién contractual. En el
Persona natural o juridica continvidad en el tiempo, marco de la relacion
que produce contenidos, i 2. Ajuste de "Influencer": contractual, las partes
textos, articulos, imagenes, R el Se sugiere incluir o determinardn en las cldusulas
videos, audios, y que sigrificative—de—ingresos—y basar la definicion de del contrato de prestacién de
ofrece informacién, proyeccién-profesionak influencer’  en el servicios si los costos
enfretenimiento, término publicado en directamente relacionados
publicidad y son difundidos la Guia de Buenas con la creacién del contenido
por medio de canales o | c. Creador de contenido: Précticas en digital estén incluidos en el
plataformas  digitales con Persona natural o juridica Publicidad a fravés de precio pactado o si serdn
diferentes finalidades, que produce contenidos, Influenciadores de la asumidos por separado por la
independiente  de  su textos, articulos, imagenes, SIC de 2020, que parte contratante. Salvo que
nimero de seguidores e videos, audios, y que ofrece enfatiza la se acuerde expresamente lo
impacto en su comunidad informacién, construccién de contrario en el contrato, dichos
digital. También se entretenimiento, credibilidad, confianza costos  serén  cubiertos  por
consideraran personas publicidad y son difundidos y la capacidad de quien contrate los servicios del
creadoras  aquellas  que por medio de canales o influir o motivar el influenciador o creador de
generen contenidos en plataformas  digitales con comportamiento  del contenido digital.
ofras plataformas digitales diferentes finalidades, consumidor.
como blogs o que sean independiente de su Ariculo 5°. Profesionalizacién SIN CAMBIOS
titulares de portales de nUumero de seguidores e de la actividad. Con el objetivo
periodismo ciudadano. impacto en su comunidad de promover la formacién y/o
Parégrafo: El Gobiermo digital. También se capacitacion  especializada
Nacional podrd  determinar considerardn personas de los influencers y creadores
nuevas definiciones creadoras aquellas  que de contenido, el Estado
atendiendo los cambios generen contenidos en incentivard la oferta de estos
tecnolégicos y larealidad de la ofras plataformas digitales servicios de manera libre para
actividad de creacién de como blogs o que sean que se profesionalice
contenidos. fitulares de portales de progresivamente.
Articulo 6. Deber de | Articulo 6°. Deber de | Se acoge parcialmente la
c. Prestador de servicios de divulgacién.  Cuando  un | divulgacién.  Cuando  un | recomendaciones de al SIC

creador de contenido digital o
influencer genere informacién,
deberd acogerse a  los
principios de veracidad,
objetividad e imparcialidad.
Cuando sea contratado para
promocionar  una  marca,
empresa, o para apoyar algin
candidato a cargo de
eleccion popular o defender
una idea politica, o para dar
una opinién, deberd divulgar
en la publicacion la relaciéon
prestacional de manera visible
y notoria, utilizando términos
inequivocos como 'Publicidad’,

“Publicidad politica”,
‘Contenido  patrocinado’ o
‘Colaboracion pagadda'.

Igualmente, deberd informar
en_la publicacién de manera

respecto del articulo 6.

Recomendaciones de la SIC
(Perspectiva de Proteccién al
Consumidor):

1. Vinculo con el Anunciante:

No basta con informar el
caracter  comercial  (e.g.,
"Publicidad"). Para una

proteccion efectiva, se sugiere
informar de manera clara,
visible y notoria el nombre del
anunciante con quien existe el
vinculo negocial, permitiendo
al  consumidor fomar una
decision mds informada.

2. Multas Bajas: La multa
propuesta de hasta diez (10)
SMMLV es demasiado baja,
considerando el alto alcance e
impacto de la actividad de los
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de hasta 10 SMLMV  cuyo
destino serd la financiacion del
Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers. La
multa a la que se refiere el
presente articulo serd impuesta
por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

clara, visible y notoria el
nombre del anunciante con

quien tiene el vinculo negocial.

Paragrafo. El incumplimiento
no—cumpliriente  de esta

influenciadores en las
decisiones de consumo y los

riesgos  asociados a las
infracciones. Se sugiere
remitise  a las  sanciones

establecidas en la Ley 1480 de

obligacién _serd
de conformidad con lo
establecido en la Ley 1480 de
2011. g 2 ol

2011 del C ).
cuyo tope méximo es de hasta
2.000 SMMLV.

3. D 6n de Multas: La

hasta10-SMEMV. euye destino
seré la financiacion del Fondo
Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers. La
multa a la que se refiere el
presente articulo serd impuesta
por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

propuesta de destinar el total
de la multa al Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para
Creadores de Contenido e
Influencers entra en conflicto
conlaley 1480 de 2011, que ya
asigna las multas de la SIC a su
presupuesto y al
fortalecimiento de la Red
Nacional de Proteccion al

El incumplimiento serd
sancionado por la
Superintendencia de Industria
y Comercio de conformidad
con lo establecido en la Ley
1480 de 2011. Las sanciones
que se impongan en virtud de
estos articulos tendrén como
destino la financiacién del
Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers.

Arficulo  7°.  Publicidad de
productos de salud y
cosméticos. Los creadores de
contenido digital e influencers
que redlicen publicidad de
medicamentos,  suplementos
dietarios, productos
fitoterapéuticos y cosméticos
deberdn  cumplir  con la

Consumidor (RNPC).

Arficulo  7°. Publici de
productos de salud y
cosméicos. Los creadores de
contenido digital e influencers
que redlicen publicidad de
medicamentos,  suplementos
dietarios, productos
fitoterapéuticos y cosméticos
deberdn  cumplir con la

de la SIC
(Perspectiva de Proteccién al
Consumidor):

1. Multas Bajas: Se reitera
la  sugerencia de
aumentar el valor de
las multas,
remitiéndose a la Ley

Arficulo  8°. Proteccién de
audiencias y de niiios, nifas y
en la 6

inseguridad juridica. Se
recuerda que el

Articulo  8°. Proteccidl
audiencias y de nifos, ninas y

de diaital Los

en la creacién
de i igi Los

creadores de contenido y/o

influenciadores que, en el
ejercicio de su actividad,
redlicen publicidad,

promocion o comercializacion
de productos o servicios,
deberan cumplir con las
disposiciones de proteccion
establecidas en el Estatuto del
Consumidor y el Codigo de
Infancia y la Adolescencia,
especialmente aquellas

creadores de contenido y/o
influenciadores deberdan
cumplir con el ordenamiento
juridico nacional en especial
las_disposiciones establecidas
en la Ley 1480 de 2011 y la ley
2489 de 2025 'y  sus
disposiciones _reglamentarias
en_materia_de informacién y
publicidad dirigida a nifios,
ninas y adolescentes. que—en

INVIMA fiene la
competencia legal
para el control
sanitario de la
publicidad de estos
productos.

de | Andlisis y Justificacién:  La

actividad de los
influenciadores, al tener un
propdsito publicitario, ya estd
cubierta por la normativa
vigente para la proteccion de
la infancia y adolescencia
como consumidores,
especificamente la Ley 1480
de 2011 y el Decreto 975 de
2014, que establecen la forma
y contenido de la publicidad
dirigida a menores.

Recomendacién  Alternativa
(SIC): Si se mantiene el articulo,

normatividad vigente para la | normatividad vigente para la 1480 de 2011, ya que orientadas a la salvaguarda de | realicen——publicidad; | se sugiere modificarlo para
promocion de estos productos | promocién de estos productos las infracciones en este los derechos de nifios, ninas y | promecién-o-comercializacién | remitirse al cumplimiento de las
y exhibir el registro sanitario | y exhibir el registro sanitario tema son criticas y adolescentes. Adicionalmente, | de—productos—o—servicios; | disposiciones establecidas en
correspondiente. Esta | correspondiente. Esta pueden afectar la deberdn abstenerse de | deberdn—cumplir—con—as | la Ley 1480 de 2011 y su
divulgacion deberd realizarse | divulgacion deberd realizarse integridad fisica de los generar, difundir o promover | disposiciones—de—proteccién | normativa reglamentaria  en
de manera clara y visible | de manera clara y visible consumidores, por lo contenido que pueda afectar | establecidas-en-el-Estatuto-del | materia  de  informaciéon  y
dentro del contenido, | dentro del contenido, que la sancién debe el desarrollo fisico, emocional o | Censurider—y—el—Cédige—de | publicidad dirigida a NNA
garantizando que el mensaje | garantizando que el mensaje ser disuasiva. psicolégico de esta poblacion, | irfencia—y—la—Adolescencia;
informativo no altere ni afecte | informativo no altere ni afecte garantizando que foda | especielmente————aquelias | Debido a la  actualizacion
el estilo, formato o narrativa | el estilo, formato o narrativa 2. Avutoridad comunicacion comercial | erentadaselasalvagueardade | normativa  en  materia  de
propia de los creadores de | propia de los creadores de Competente: Se dirigida a menores de edad | les-derechos-de-nifes—ias—y | profeccion de los nifios, ninas y
contenido digital o influencers. | contenido digital o influencers. sugiere establecer de sea clara, veraz y respetuosa | adeolescentes-Adicionalmente; | adolescentes se  propone
La publicidad de estos |La publicidad de estos manera  clara la de su bienestar e integridad. deberén——abstenerse——de | incluir la ley de entornos
productos no podrd atribuir | productos no podrd  atribuir autoridad competente generar—difundir—o—promover | digitales seguros Ley 2489 de
propiedades terapéuticas, | propiedades terapéuticas, para  sancionar la Los creadores de contenidos se | contenido-que-pueda-afectar | 2025
preventivas o curativas que no | preventivas o curativas que no infraccion. Bl texto abstendran de crear y publicar | etdeserrolio-fisico-emocionalo
estén respaldadas  por la | estén respaldadas  por la propuesto parece contenido  que  contenga | psiceldgico-de-esta-poblacion;
autoridad sanitaria | autoridad sanitaria implicar que, ademds informacién nociva o que | gerantizande——gue——toda
competente. competente. del INVIMA (Instituto incite a las audiencias a | cemunicacion———comercial
El incumplimiento de estas | E—ineumpliriento—de—estas Nacional de Vigilancia cometer delitos o atentar | difigide—e—menores—de—edad
disposiciones generard multas | dispesiciones—generaré—mulias de Medicamentos y confra su integridad fisica, o | sea—clara—verazy—respetuosa
de hasta 20 SMLMV, sin | de—hasta—20—SMEMV.—sin Alimentos), podria que incite el odio, la violencia | desu-bienestare-integridad:
perjuicio de las sanciones que | pervicio-de-lassanciones-gue haber otras o el terrorismo, la
pueda imponer el INVIMA o | pueda—imponer—el—INVIMA—o autoridades, lo que discriminacion, las imégenes | Lescreadoresdecontenidosse
autoridad competente | evteridad———competente generaria un conflicto sexudlizadas, la publicidad o | ebstendrén-de-creary-publicer
conforme a sus competencias. | conforme-asuscompetencias: de competencias e informacion que pueda | contenido——gue——contenga
inducirlas o puedan tener el | informacién—nociva—o—que Fomento para la Creacién de
efecto de poner en riesgo la | incite—a—las—audiencias—ea Contenidos, como una
salud  fisica, mental o el | cometer—delitos—o—atentar contribucién  parafiscal  para
bienestar psicosocial de las | contra—su—integridad—fisica—o financiar el Fondo Nacional de
personas. que incite el odio, la violencia Protecciéon Solidaria para los

o el tenoismo. o creadores de contenido Digital
Los creadores de contenidos | discririnacion—las—imégenes e influencers a cargo de la
atenderdn  las  quejas vy | sexualizadas—la—publicidad—o persona natural o juridica que
reclamos de las audiencias y | informeacion——que—pueda confrate los  servicios del
atenderdn las solicitudes de | inducidas—o—puedan—tener—el creador de contenido y/o
informacién y requerimientos | efecto-de—poneren-riesgo—ia influencer, que equivale al 1%
que les sean allegados a fravés | selua—rfisica—mental—o—el del valor del contrato de
de la defensoria de audiencias | bienestar—psicesocial—de—las prestacion del servicio de
de que frata el numeral 8 del | persenas: creacioén de contenido.
articulo 29 de la presente Ley. Pardgrafo 1. La Cuota de
Igualmente, quedan sujetos al | Les—ereaderes—de—contenides Fomento se causard por una
derecho de recfificacion de | etenderén—las—eauejas—y sola vez al momento del pago
que frata el articulo 20 de la | reclarmeos—de—las—audiencias—y total del confrato para la
Constitucién Politica. atenderdn las solicitudes de prestacion del servicio.

informacion—y—reguerimientos Paragrafo 2. Beneficios directos

guelessean allegados o fraves para los contribuyentes: Los

dela-defensoria de audiencias creadores de contenido digital

de-gue-iraia-el-rumeral-8-del e influencers que demuestren

articulo-29-de-la-presente-Ley. el pago de la Cuota de

Igualmente, quedan sujetos al Fomento en los contratos en

derecho de rectificacion de que participen, tendrén

que-frata-—el-articulo20-de-la derecho preferente a

Constitucion Politicar. Participar en los programas de

formacién y profesionalizacion

Articulo 9°. Confratos Digitales. SIN CAMBIOS financiados por el Fondo
Los creadores de contenido Nacional de Proteccién

digital y/o influencers, que
presten servicios digitales a
personas naturales o juridicas
sin residencia en el pais y que
formalicen dicha relacién en
un contrato infeligente (smart
contract), pagard una tarifa
del 8% sobre el ingreso, a titulo
de impuesto de renta, siempre
y cuando canalice el pago a
fravés de los infermediarios del
mercado cambiario.
Paragrafo Primero. El gobierno
nacional  reglamentard  los
protocolos  criptogrdficos  y
garantizard el acceso a la
banca publica y privada.
Pardgrafo Segundo. Dos
puntos  porcentuales  serén
destinados al Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para
los Creadores de Contenido
Digital e influencers.

Solidaria  establecido en el
articulo 19 de esta ley.

Arficulo  11°.  Responsable
econémico de la Cuota de
Fomento para la Creacién de
Contenido. El confratante de
los servicios de creacién de
contenidos digitales, ya sea
persona natural o juridica, serd
el responsable econémico por
una sola vez, del valor de la
cuota de Fomento.

Arficulo  10°.  Cuota  de
Fomento. Crease la Cuota de

Artficulo 12°. La fransferencia de
la Cuota al Fondo de Fomento.
El responsable econémico de
la Cuota de Fomento para la
Creacion de  Contenido
mantendrd estos recursos y
estard obligado a declararlos y
transferilos  a la  cuenta
especial del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para
los_Creadores de Contenido
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Digital e influencers, dentro de cuya actividad principal | evye——aetividad—prneipal | Telecomunicaciones (CCIT) y la
los primeros diez (10) dias del consista en la  distribucion, | consiste—en—a—distibucion; | Asociacion  Latinoamericana
mes siguiente a su recaudo. monetizacién o | menetizaciép——o | de Internet (ALAI).
comercidalizacion de | comercializacibnh——de | 1.  Perspectiva de  Libre
contenidos digitales creados | contenides—digitales—creades | Competencia y Barreras de
por terceros, deberdn liquidar | perterceres—deberéniguidar | Entrada (SIC)
Articulo 13°. Sanciones dos (2) puntos adicionales al | des—{2}—puntes—adicionales—al | La imposicién de estas cargas
derivadas del incumplimiento impuesto sobre la renta vy | impuesto—sebre—la—fenta—y | (incluidos los  aportes y
del recaudo de la cuota de complementarios. complementarios. contribuciones) podria generar
fomento. Los responsables cargas desproporcionadas
econdémicos a la Cuota de La sobretasa de que trata este | Lasobretasa-de-gque-trata-esie | para el ejercicio de la
Fomento para la Creacion de pardgrafo estd sujeta a un | perdgrafo—esté—sujeta—a—un | actividad del influencer.
Contenido que incumplan su anticipo del ciento por ciento | anticipe-delcientoporciente
obligaciéon de recaudar la (100%) del valor de la misma, | {166%}-det-valor-dela—rismea, | « Barreras de Enfrada: Estas
cuota y de trasladar calculado  sobre la  base | ealeviadeo—sobre—la—base | obligaciones (como el aporte y
oportunamente a la entidad gravable del impuesto sobre la | gravable-deHmpueste-sebreda | la  confribucion  del  2%)
que la administre, se hardn renta y complementarios sobre | rentery-complementariossobre | encarecen el ejercicio de la
acreedores a las sanciones la cual el confribuyente liquidd | le-cual-el-contribuyente-liquidsd | actividad,  lo
establecidas a continuacion: el mencionado impuesto para | elmencionade-impuesto-para | desincentivar la apari
a) Asumir y pagar el valor el afo gravable | e——afe——gravable | nuevos actores y forzar la salida
de la cuota dejada de inmediatamente anterior. El | inmrediatamente—anterior—E | del mercado de personas que
recaudar; anticipo de la sobretasa del | enticipo—de—a—sobretasa—del | ya ejercen dicha actividad.
b) Pagar  los intereses impuesto sobre la renta vy | impuesto—sobre—la—rente—y | Esto, a su vez, limita la
moratorios que se complementarios deberd | cormplementarios———deberé | diversidad de confenido vy
causen en los términos pagarse en dos cuotas iguales | pagarse-en-dos-cuotasiguales | reduce la oferta para los
del articulo 3o de la Ley anuales en los plazos que fije el | anrveales-enlosplazos-aue-fije-el | consumidores.
1066 de 2006. reglamento. e
Lo anterior, sin perjuicio de las + Desventaja para Pequefios
sanciones penales, fiscales y Con el fin de contribuir a la | Cer—elfin—de—contribui—a—a | Creadores:  Los  pequenos
administrativas a que hubiere adopcién de medidas para la | edepeibn-de-medidas-paraa | creadores y aquellos  con
lugar, asi como el pago de las proteccion y promocién de la | preteccién-y-promecién-de-a | ingresos  variables  podrian
sumas que resulten adeudadas actividad de creacién de | actividad—de—creacién—de | verse en desventaja frente a
por cualquier concepto al contenidos digitales, con el | contenidos—digitales—econ—el | influencers consolidados con
fondo. propdsito  de garantizar su | propésite—de—gearantizar—su | mayores recursos para asumir
Paragrafo. La entidad liberfad e independencia, | berad—e—independencia, | estas cargas.
administradora de la Cuota de fomentar sU ejercicio | formentar——su—ejercicio
Fomento para la Creacion de responsable y seguro, prevenir | respensable-y-seguro—prevenis | « Freno al Crecimiento: La
Contenido podrd adelantar los problemdticas  asociadas al | probleméticas—aseciadas—al | incertidumbre  sobre  estas
procesos juridicos para el uso de medios digitales, y | use—de—medios—digitales—y | cargas  podria  frenar el
cobro de la cuota y de los proteger el interés publico y los | pretegeretinterés-publico-yos | crecimiento del sector,
intereses moratorios, cuando a derechos de los consumidores | dereches-deos-consumideres | llevando a los creadores a
ello hubiere lugar. en el entorno digital, el | en—el—entoro—digital—el | operar de manera informal o a
recaudo por concepto de la | recaude-porconcepto-dea | trasladar sus actividades a
sobretasa de que trata este | sebretasa—de—que—trata—este | ofras jurisdicciones con menos
Articulo  14°.  Adicié el e 4o e | | SE ELIMINA EL ARTICULO paragrafo  se  destinard  al | parégrafo—se—destinaré—aet | restricciones, lo que debilitaria
pardgrafo 8 al Articulo 240 del | parégrafo-8-al-Articulo-240-del Fondo Nacional de Proteccidn | Forde-Nacional-de-Proteceién | el ecosistema digital local.
Estatuto Tributario, el cual | Estatute—Trbutarie—el—eual | Las obligaciones financieras Solidaria para los Creadores de | Selidaria-pareos-Creaderes-de
quedara asi: quedaréasi- impuestas por estos articulos, Contenido Digital e influencers, | © iclo-Digitale-infk ; | o Doble y PES: La
junto con ofras tarifas y creado en la presente Ley. creado en la presente Ley. imposicion de una tarifa
Paragrafo 8. Las personas no | Pardgrafe-8—tas—personas—ne | gravémenes, han generado adicional como la del 2%
residentes o entidades no | residentes—o—entidades—neo | criticas sustanciales desde las genera un escenario de
domiciliadas en el pais con | demiciiadas—en—el—pais—con | perspectivas  de la  Libre doble tributacién.
presencia econdmica | presencie———econdmica | Competencia Econdmica vy la Colombia ya grava a las
significativa en  Colombia, | sigrificative—en—Celombie; | Fiscalidad, por parte de la SIC, empresas digitales
conforme al articulo 20-3 del | eenforme—al-articulo—20-3—-del | la Camara Colombiana de extranjeras a través del
Estatuto Tributario Colombiano, | Estetute Fributarie-Colombiane; | Informdtica y concepto _de Presencia
Econdémica  Significativa ciberacoso, el discurso plataformas  digitales, | referencia normativa en las
(PES). de odio y la adiccién en consonancia conlo | funciones del Fondo, se
« Contravencién a la CAN digital, fomentar el uso establecido en la Ley | garantiza que los recursos
(Decisién 578 de 2004): Gravar responsable y seguro 2489 de 2025 sobre | destinados a financiar
ingresos generados por de los plataformas entornos digitales | contenidos  digitales  estén
actividades que tienen su digitales,  desarrollar seguros para nifios y la | alineados con las obligaciones
fuente productora en el exterior contenido que ley 2460 de 2025 y sus | legales vigentes y contribuyan
desconoce la Decision 578 de promueva la salud disposiciones activamente a materializar los
la Comunidad Andina de mental y el bienestar reglamentarias, en | objetivos de proteccion
Naciones (CAN). Esta decision de los usuarios. materia de proteccion | establecidos por el legislador.
establece que las rentas solo 2. Financiar, total o de nifas y
deben ser gravables en el Pais parcialmente, planes, adolescentes, Por su parte, la inclusion de la
Miembro donde tengan su programas, proyectos, incluyendo el | Ley 2460 de 2022 "por medio de
fuente  productora,  salvo actividades especiales ciberacoso, el discurso | la cual se crea la Politica
excepciones. para la promocién del de odio, la adiccién | Integral de Salud Mental" y sus
* Vulneracién del Principio de sector como medio digital, los riesgos para | disposiciones  reglamentarias
Tenitorialidad: Establecer para la profundizacién la salud mental y el | obedece a la necesidad de
impuestos o cargas a la libertad de bienestar digital; | abordar los impactos del uso
actividades realizadas fuera expresion. fomentar el uso | de plataformas digitales en el
del teritorio nacional podria 3. Financiar  iniciativas responsable y seguro | bienestar psicolégico de los
vulnerar el  principio  de ciudadanas que de las plataformas | usuarios, particularmente  de
teritorialidad. El régimen legal promuevan la digitales; y desarrollar | nifios, nifas y adolescentes.
impositvo  para personas creacion de contenido que | Esta ley establece estrategias
extranjeras generalmente se contenidos  digitales promueva la salud | de promociéon de la salud
basa en el lugar de redlizacion encaminados  a la mental, el bienestarde | mental y prevencion  del
del servicio o el vinculo promocion del sectory los wusuarios y la | trastorno mental,
econémico de los activos en la libertad de proteccion  especial | reconociendo los
Colombia expresion. de menores de edad | determinantes sociales que
4. Promover, en entornos digitales. afectan el bienestar emocional
TiTULO m promocionar y de la poblacién.
divulgar  confenidos 2. Financiar, total o
FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE e‘fUC,O"VOGS \ parciaimente, p\cr;es,
relacionados con la programas, proyectos,
CONTENIDO cultura de paz, actividades especiales
. _ _ _ — - cuidado del medio para la promocion del
Articulo  15°. Creacién del | Articulo 154°. Creacion del | Se compatibilizan las funciones ambiente, proteccién sector como medio
fondo. Créase el Fondo |fondo. Créase el Fondo | del Fondo con el marco de los derechos para la profundizacion
Nacional ~ de Proteccién | Nacional de Proteccién | normativo existente en materia humanos, arte, cultura la libertad de
Solidaria para los Creadores de | Solidaria para los Creadores de | de proteccion de nifos, nifas y y patrimonio, expresion.
Contenido Digital e influencers, | Contenido Digital e influencers, | adolescentes, debido a que actividades turisticas y 3. Financiar  iniciativas
constituido con los recursos | constituido con los recursos | con la Ley 2489 de 2025 en su de interés general que ciudadanas que
provenientes delrecaudo de la | provenientes delrecaudodela | articulo 5, se establecié la favorezcan a promuevan la
Cuota de Fomento, el|Cuota de Fomento, el| obligacion de crear Colombia y sus creacion de
Gravamen para la creacion de | Gravamen para la creacion de | mecanismos  de  proteccion regiones. contfenidos  digitales
contenido digital y las multas | contenido digital y las multas | para entornos digitales sanos 'y 5. Propiciar la encaminados a la
de que frata la presente ley, el | de que frata la presente ley, el | seguros. agremiacién  de  los promocion del sector y
cual estara destinado | cual estard destinado creadores de la libertad de
financiar las acciones | financiar las acciones | Adicionalmente, la Ley 2489 contenido. expresion.
tendientes a financiar vy | tendientes a financiar vy | define en su arficulo 4 6. Redlizar 4. Promover,
promover la creacién de | promover la creacion de | problemdticas especificas investigaciones promocionar y
contenidos digitales orientados | contenidos digitales orientados | como el ciberacoso, regulares  sobre el divulgar  contenidos
a: a: estableciendo  un  marco mercado, educativos
; ) conceptual y operativo que administracion y relacionados con la
1. Prevenir problemdticas 1. Prevenir problemdticas | debe orientar las acciones de rentabiidad  de  la cultura de paz,
asociadas al uso de asociadas al uso de | prevencion  en  entornos creacion de cuidado del medio

redes sociales como el

redes __sociales

digitales. Al incorporar _esta

contenido digital, que

ambiente, protecciéon




Péagina 18

Martes, 4 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2084

permitan formular
politicas mas efectivas
y estrategias de
promocién del sector.

7. Promover acciones
dirigidas a la
profesionalizacién  de
la actividad de
creaciéon de
contenidos digitales.

8. Establecer y financiar

un mecanismo
conjunto de
defensoria de
audiencias que previo
escalamiento y
solicitud de

informacién al creador
de contenido y la
agremiacion de la que
haga parte, recibird, y
dard respuesta a las
observaciones, quejas,
sugerencias,

peticiones o
sefnalamientos de las
audiencias con
respecto a los

contenidos  emitidos
por los creadores de
contenidos.

de los  derechos
humanos, arte, cultura
y patrimonio,
actividades turisticas y
de inferés general que

favorezcan a
Colombia y sUs
regiones.

5. Propiciar la
agremiacién  de los
creadores de
contenido.

6. Realizar

investigaciones
regulares  sobre el

mercado,

administracion y
rentabiidad  de la
creacion de
contfenido digital, que
permitan formular

politicas mas efectivas
y estrategias de
promocion del sector.
7. Promover acciones
dirigidas a la
profesionalizacion  de
la actividad de
creacion de
contenidos digitales.

Arficulo 16°. Administracion del
fondo. El Fondo Nacional de
Profeccion Solidaria para los
creadores de contenido digital
e influencers serd una cuenta
especial, sin personeria juridica,
perteneciente al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, o quien
haga sus veces, entidad que
serd la administradora  del
mismo. Su  funcionamiento,

9. Establecer y financiar un mecanismo operacion y administracion, asi
una metodologia y B como el alcance, naturaleza y
seguimiento de la R ) propodsito de los programas a
autorregulacién  que pee e s =2 open o financiar con dicho Fondo,
se establezca por las escalamiento—————y serd reglamentado por el
agremiaciones o solicitud————————de Gobierno Nacional, con la
asociaciones de los informaciénealecreader participacion de delegados de
creadores de de—contenido—y—la las asociaciones gremiales con
contenidos con agrermiaciondelague mayor representatividad  y
sujecion a los haga parte, recibird, v presencia teritorial a nivel
parédmetros dispuestos dard respuesta o las nacional. El fondo estard sujeto
por la Comision de B e e a las normas y procedimientos
Regulacién de sugerencias; establecidos en la Constitucion
Comunicaciones, y peticiores——6 Politica, el Estatuto Orgdnico
para realizar los R e e del Presupuesto, laley anual de
reportes de que frata B e ] presupuesto  y las  demds
el articulo 23 de la respecio o105 normas que reglamenten la
presente Ley. contenidos  emitidos materia.

10. Las demas que defina por-los creadores de
el Ministerio de contenides: Paragrafo: La  Administracion
Tecnologias de la S—Establecer—y—financiar del fondo y el recaudo de las
Informaciéon  y  las vna—metodologia—y Cuotas de Fomento serd
Comunicaciones. R I ] delegada a la agremiacion

avtorregulacion — que que tenga mayor
se establezca por las representatividad y presencia

Articulo 16 15°.

()

Cambio de numeracién

teritorial a nivel nacional,
capacidad  administrativa y
financiera para la promocion
de creacién de contenidos
digitales.

El respectivo contrato de
administracién  deberd  tener
una duracién no inferior a
cinco (5) afos prorrogables, y
en el cual se dispondrd lo
relativo al manejo de los
recursos, la  definicion y
ejecucion de programas y
proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad
administradora y  demds
requisitos y condiciones que se

requieren para el
cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la

contraprestaciéon por la
administracién de las cuotas,
cuyo valor serd el cinco (5%)
del recaudo anual.

Los excedentes del fondo que
no se ejecuten en las vigencias
anteriores.

Articulo 18°. Registro Nacional
de Creadores de Contenido. El
Ministerio Tecnologias de la

Informacién Y las
Comunicaciones, en

coordinacién con el DANE,
crearén _y administrarén  un
registro administrativo de las
personas  que ejerzan  la
actividad de crear contenido.
Dicho registro servird para
focalizar la inversién del Fondo
Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de
Contenido Digital e influencers
y para implementar politicas
que profundicen la libertad de
expresion a través de la
creacion de contenidos
digitales.

Arficulo  17°.  Fuentes de
financiacién del Fondo. Los
recursos del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para
los creadores de contenido
digitales e influencers
provendran de las siguientes
fuentes:

1. Los recursos por Cuota
de Fomento para la Creacion
de Contenidos y el Gravamen
de Fomento para la creacion
de contfenido digital a los que
se refiere la presente ley.

Aportes y/o
donaciones de particulares,
organizaciones no

gubemnamentales, enfidades
y/o gobiernos exiranjeros.

Las multas generadas
por el no cumplimiento del
deber de divulgacion que se
establece en el articulo 7° de la
presente ley.

. Los rendimientos
financieros que genere el
fondo.

Articulo 17 16°.

Articulo 19. Seguimiento del

cumplimiento de la
Avutorregulacién. Las
agremiaciones de creadores
de contenidos o

influenciadores  estableceran
mecanismos  para  que  sus
agremiados cumplan con lo
dispuesto en la ley, y se
abstengan de  difundir la
informaciéon de que trata el
articulo 8 de la presente Ley o
publicidad engafosa. o a
cualquier ofra que sea
contraria a la Constitucion o la
Ley Las agremiaciones estardn
obligadas o informar  los
codigos de autorregulacion
establecidos conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la
presente ley asi como reportar
sus  modificaciones y el
resultado  del  seguimiento
redlizado a sus agremiados
sobre su cumplimiento a la
Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones.

Pardgrafo: La Comision de
Regulacién de
Comunicaciones  vigilard y
sancionard a los creadores de

Arficulo 192 18 °. Seguimiento
del cumplimiento de la

Autorregulacién. Las
agremiaciones de creadores
de contenidos o

influenciadores  establecerdn
mecanismos pard que  sus
agremiados cumplan con lo
dispuesto en la ley, y se
abstengan  de  difundir la
informacién de que trata el
articulo 8 de la presente Ley o
publicidad engafosa. o a
cualquier ofra que sea
confraria a la Constitucién o la
Ley. Las agremiaciones estardn
obligados o informar - los

Paragrafo: La
Superintendencia de Industria
y Comercio-

La CRC sehala que el objetivo
principal del articulo es el
deber de informe y reporte por
parte de las agremiaciones ala
CRC sobre los cédigos de
autorregulacion.

Sin embargo, la CRC observa
que el texto actual
(especificamente el Parédgrafo)
introduce disposiciones que
podrian generar ambigiedad
respecto a sus competencias
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contenidos cuando difundan | Cemunicaciones  vigilard  y
la informacién nociva de que | sancionard a los creadores de
trata el articulo 8 de la | contenidos que incumplan las
presente Ley. En estos casos, | disposiciones  contempladas
aplicarén las sanciones | en laley 1480 de 2011.

contempladas en el articulo 65

de la Ley 1341 de 2009. evande—difoprdan——a el dia de los influencers y
informacion—nociva—de—que creadores de  contenidos
trata—el—ariculo—8——de—la digitales.
presente Ley. En estos casos,
aplicardn—las——sanciones El Gobiemo Nacional, por
contempladas en el articulo 65 intermedio del Ministerio de
delaley 1341 de 2009 Tecnologias de la Informacién

Arficulo  20°. Dia de los
creadores de contenido y
promocién de su labor en
temas de interés publico. Se
establece el dia 19 de
diciembre de cada afo como

Ariculo 19 °. Responsabilidad
de los creadores de contenido
en frente a la informacion y
publicidad.

Los creadores de contenido y
los influenciadores  estén
obligados a respetar las
normas sobre publicidad e
informacién consagradas en la
Ley 1480 de 2011, siempre que
el contenido haga referencia a
bienes o servicios que no
cuenten con un régimen
especial sobre la materia.

Paragrafo primero: La
Superintendencia de Industria
y Comercio sancionard el
incumplimiento de esta
obligacién en los términos del
articulo 61 de la Ley 1480 de
2011, siempre que el contenido
haga referencia a bienes y
servicios que se encuentren
dentro de su competencia.

Pardgrafo segundo: En el caso
de que existan regimenes
especiales cuya competencia
no haya sido asignada a la
Superintendencia de Industria
y Comercio, la autoridad
competente  sancionard el
incumplimiento de esta
obligacién en los términos en
ellos indicados y el
procedimiento  administrativo
sancionatorio serd adelantado
de conformidad con las
normas establecidas en la Ley
1437 de 2011

y las Comunicaciones y los
gremios  representativos  del
sector, podrdn organizar actos
protocolarios y culturales con el
fin de destacar la importancia
de los creadores de contenido
e influenciadores para la

profundizacion de la
democracia y la libertad de
expresion.

Arficulo 21°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones  que le sean
contrarias.

VIl.  IMPACTO FISCAL.

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este proyecto
de ley no tienen un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden ser aplicadas
por la planta docente que esté vinculada al momento de la vigencia de la ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte Constitucional
en su jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, (...). Elmandato de adecuacién enfre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica; empero, no puede comprenderse como un requisito de framite
para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacidén de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del

Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante Ias
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha sefialado
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre Ias
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.”

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, companero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo

de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senald que:
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“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Asf las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley reune las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusion y votacién de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

IX. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miemibros
de la plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Informe de
ponencia POSITIVA al proyecto de ley No. 394 de 2025 senado “Por medio de la
cual se regula y promueve la actividad de creacién de contenido digital para un
ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan otfras disposiciones.” - CON
PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atentamente,

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 394 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA Y PROMUEVE LA ACTIVIDAD DE
CREACION DE CONTENIDO DIGITAL PARA UN ECOSISTEMA DIGITAL RESPONSABLE EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas para la
proteccién y promocion de la actividad de creaciéon de contenidos digitales por
parte de influenciadores, con el propdsito de garantizar su libertad e
independencia, fomentar su ejercicio responsable y seguro, prevenir problematicas
asociadas al uso de medios digitales, y proteger el interés pUblico y los derechos de
los consumidores en el entorno digital. Asimismo, busca promover la
profesionalizacion del sector y establecer mecanismos de autorregulaciéon que
contribuyan al desarrollo social, educativo y cultural de la sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se regird por los siguientes principios:

a. Principio de no limitacién del derecho a la libertad de expresién. Ninguna de
las disposiciones de esta ley podrd ser aplicada o interpretada en detrimento
del derecho fundamental a la libertad de expresion.

b. Principio de autorregulacién: La creacion de contenidos es reconocida por el
Estado y por la sociedad como una actividad que materializa la libertad de
expresion. La actividad estd sujeta a la intervencién y control del Estado y las
normas constitucionales y legales, para cuyo cumplimiento quienes la ejerzan
podrdn autorregularse a través de agremiaciones o asociaciones y atenderdn
lo dispuesto en la presente Ley asi como en la ley 2489 de 2025 sobre entornos
el desarrollo de entornos sanos y seguros para nifios, nifias y adolescentes.

c. Principio de Transparencia: Los creadores de contenido e influencers deberdn
mantener la transparencia en sus relaciones comerciales y publicitarias,
garantizando que sus seguidores puedan identificar claramente el contenido
patrocinado o comercial.

d. Principio de Responsabilidad Social: La actividad de creacién de contenidos
debe ejercerse con responsabilidad social, respetando los derechos
fundamentales y evitando la desinformacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

a. Influencer: Un influencer produce y /o difunde contenidos digitales en
plataformas digitales y cualquier otro medio de difusion que surja con la
evolucion tecnolégica.

Su actividad se enmarca se distingue por tener una comunidad en linea con
la que ha logrado construir credibilidad, confianza y una imagen
reconocible que le permite influir, afectar o motivar el comportamiento del
consumidor.

Para efectos de su identificacion y regulacion, su actividad se distingue por las
siguientes caracteristicas:

1. Responsabilidad editorial: Ejerce control sobre los contenidos que genera y
publica.

2. Derechos de las audiencias: Estos contenidos digitales estan dirigidos a la
ciudadania que cuenta con una serie de derechos que incluyen la libertad de
expresion en sus dos dimensiones: una dimensién individual, consistente en el
derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e
informaciones; y una dimension colectiva o social, consistente en el derecho de
la sociedad a procurar y recibir cualquier informacién, a conocer los
pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a acceder a informacion veraz e
imparcial.

3. Monetizaciéon y actividad econdémica: Obtiene ingresos econémicos, ya sea de
manera directa o indirecta, derivados de su actividad digital, a través de
publicidad, patrocinios, colaboraciones comerciales, suscripciones o cualquier
otro modelo de monetizacién reconocido.

4. Alcance e impacto verificable: Su actividad tiene un nivel de influencia medible
sobre un segmento de la poblacién, con impacto en el consumo, la opinién
pUblica o el comportamiento social, demostrado mediante métricas verificables
como nUmero de seguidores, interaccion, visualizaciones, alcance vy
engagement, entre ofros.

5. Ejercicio sistematico y habitual: Desarrolla esta actividad de manera planificada,
regular y con continuidad en el tiempo.

a. Creador de contenido: Persona natural o juridica que produce contenidos,
textos, articulos, imdagenes, videos, audios, y que ofrece informacion,
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entretenimiento, publicidad y son difundidos por medio de canales o
plataformas digitales con diferentes finalidades, independiente de su
nUmero de seguidores e impacto en su comunidad digital. También se
considerardn personas creadoras aquellas que generen contenidos en ofras
plataformas digitales como blogs o que sean titulares de portales.

b. Prestador de servicios de creacién de contenidos: El influencer y/o creador
de contenidos que sea contratado, para desarrollar su actividad con fines
publicitarios, recreativos, comerciales, educativos u ofros de naturaleza
similar, con el objeto de producir y difundir contenido a través de uno o
varios canales o plataformas digitales, a cambio de una retribucién o pago.

Articulo 4°. Cobertura de costos en la relacién contractual. En el marco de la
relacién contfractual, las partes determinardn en las cldusulas del contrato de
prestacion de servicios silos costos directamente relacionados con la creacion del
contenido digital estdn incluidos en el precio pactado o si serdn asumidos por
separado por la parte contratante. Salvo que se acuerde expresamente lo
contrario en el contrato, dichos costos serdn cubiertos por quien contrate los
servicios del influenciador o creador de contenido digital.

Articulo 5°. Profesionalizacién de la actividad. Con el objetivo de promover la
formacién y/o capacitacion especializada de los influencers y creadores de
contenido, el Estado incentivard la oferta de estos servicios de manera libre para
que se profesionalice progresivamente.

Articulo 4°. Deber de divulgacién. Cuando un creador de contenido digital o
influencer genere informacién, deberd acogerse a los principios de veracidad,
objetividad e imparcialidad. Cuando sea contratado para promocionar una
marca, empresa, o para apoyar algun candidato a cargo de eleccién popular o
defender una idea politica, o para dar una opinién, deberd divulgar en la
publicacion la relaciéon prestacional de manera visible y notoria, utilizando términos
inequivocos como 'Publicidad’, “Publicidad politica”, ‘Contenido patrocinado' o
'‘Colaboracién pagada'. Igualmente, deberd informar en la publicacion de manera
clara, visible y notoria el nombre del anunciante con quien tiene el vinculo
negocial.

Pardgrafo. El incumplimiento de esta obligacién serd sancionado de conformidad
con lo establecido en la Ley 1480 de 2011. Cuyo destino serd la financiacion del
Fondo Nacional de Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido e
influencers. La multa a la que se refiere el presente articulo serd impuesta por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 7°. Publicidad de productos de salud y cosméticos. Los creadores de
contenido digital e influencers que realicen publicidad de medicamentos,
suplementos dietarios, productos fitoterapéuticos y cosméticos deberdn cumplir
con la normatividad vigente para la promocién de estos productos y exhibir el
registro sanitario correspondiente. Esta divulgacion deberd realizarse de manera
clara y visible dentro del contenido, garantizando que el mensaje informativo no
altere ni afecte el estilo, formato o narrativa propia de los creadores de contenido
digital o influencers.

La publicidad de estos productos no podrd atribuir propiedades terapéuticas,
preventivas o curativas que no estén respaldadas por la autoridad sanitaria
competente.

Elincumplimiento serd sancionado por la Superintendencia de Industria y
Comercio de conformidad con lo establecido en la Ley 1480 de 2011. Las
sanciones que se impongan en virtud de estos articulos tendrdn como destino la
financiacién del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers.

Articulo 8°. Proteccién de audiencias y de nifios, nifias y adolescentes en la
creacion de contenidos digitales. Los creadores de contenido y/o influenciadores
deberdn cumplir con el ordenamiento juridico nacional en especial las
disposiciones establecidas en la Ley 1480 de 2011 y la ley 2489 de 2025 y sus
disposiciones reglamentarias en materia de informacién y publicidad dirigida a
nifos, nifas y adolescentes.

Articulo 9°. Coniratos Digitales. Los creadores de contenido digital y/o influencers,
que presten servicios digitales a personas naturales o juridicas sin residencia en el
pais y que formalicen dicha relaciéon en un contrato inteligente (smart contract),
pagard una tarifa del 8% sobre el ingreso, a titulo de impuesto de renta, siempre y
cuando candlice el pago a través de los intermediarios del mercado cambiario.

Paragrafo Primero. El gobierno nacional reglamentard los protocolos criptograficos
y garantizard el acceso a la banca publica y privada.

Paragrafo Segundo. Dos puntos porcentuales serdin destinados al Fondo Nacional
de Proteccioén Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers.

TiTuLo 1l |
CUOTA DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDOS

Articulo 10°. Cuota de Fomento. Crease la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenidos, como una contribucién parafiscal para financiar el Fondo Nacional
de Proteccion Solidaria para los creadores de contenido Digital e influencers a
cargo de la persona natural o juridica que contrate los servicios del creador de
contenido y/o influencer, que equivale al 1% del valor del contrato de prestacion

del servicio de creacion de contenido.

Parégrafo 1. La Cuota de Fomento se causard por una sola vez al momento del
pago total del contrato para la prestacion del servicio.

Pardgrafo 2. Beneficios directos para los contribuyentes: Los creadores de
contenido digital e influencers que demuestren el pago de la Cuota de Fomento
en los contratos en que participen, tendrdn derecho preferente a Participar en los
programas de formacién y profesionalizacion financiados por el Fondo Nacional
de Proteccion Solidaria establecido en el arficulo 19 de esta ley.

Articulo 11°. Responsable econémico de la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenido. El contratante de los servicios de creaciéon de contenidos digitales ya
sea persona natural o juridica, serd el responsable econdmico por una sola vez, del
valor de la cuota de Fomento.

Arficulo 12°. La fransferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. El responsable
econdmico de la Cuota de Fomento para la Creacién de Contenido mantendrd
estos recursos y estard obligado a declararlos y transferirlos a la cuenta especial del
Fondo Nacional de Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e
influencers, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 13°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota de
fomento. Los responsables econdmicos a la Cuota de Fomento para la Creacion
de Contenido que incumplan su obligacién de recaudar la cuota y de trasladar
oportunamente a la entidad que la administre, se hardn acreedores a las
sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3o
de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que
hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por
cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento para la Creaciéon
de Contenido podrd adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y
de los intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

TiruLo m

FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE
CONTENIDO

Articulo 14°. Creacién del fondo. Créase el Fondo Nacional de Proteccion Solidaria
para los Creadores de Contfenido Digital e influencers, constituido con los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento, el Gravamen para la creaciéon
de contenido digital y las multas de que trata la presente ley, el cual estard
destinado financiar las acciones tendientes a financiar y promover la creacion de
contenidos digitales orientados a:

1. Prevenir problemdticas asociadas al uso de redes sociales y plataformas
digitales, en consonancia con lo establecido en la Ley 2489 de 2025 sobre
entornos digitales seguros para nifos y la ley 2460 de 2025 y sus disposiciones
reglamentarias, en materia de proteccién de nifas y adolescentes,
incluyendo el ciberacoso, el discurso de odio, la adiccién digital, los riesgos
para la salud mental y el bienestar digital; fomentar el uso responsable y
seguro de las plataformas digitales; y desarrollar contenido que promueva
la salud mental, el bienestar de los usuarios y la proteccidon especial de
menores de edad en entornos digitales.

2. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, proyectos, actividades
especiales para la promocién del sector como medio para la profundizacion
la libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas ciudadanas que promuevan la creacién de contenidos
digitales encaminados a la promocién del sector y la libertad de expresion.

4. Promover, promocionar y divulgar contenidos educativos relacionados con
la cultura de paz, cuidado del medio ambiente, proteccion de los derechos
humanos, arte, cultura y patrimonio, actividades turisticas y de interés
general que favorezcan a Colombia y sus regiones.

5. Propiciar la agremiacién de los creadores de contenido.

6. Redlizar investigaciones regulares sobre el mercado, administracion y
renfabilidad de la creacidon de contenido digital, que permitan formular
politicas mas efectivas y estrategias de promocién del sector.

7. Promover acciones dirigidas a la profesionalizaciéon de la actividad de
creacién de contenidos digitales.

Articulo 15°. Administracién del fondo. El Fondo Nacional de Proteccion Solidaria
para los creadores de contenido digital e influencers serd una cuenta especial,
sin personeria juridica, perteneciente al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, enfidad que serd la
administradora del mismo. Su funcionamiento, operacién y administracién, asf
como el alcance, naturaleza y propésito de los programas a financiar con dicho
Fondo, serd reglamentado por el Gobierno Nacional, con la participacion de
delegados de las asociaciones gremiales con mayor representatividad y
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presencia territorial a nivel nacional. El fondo estard sujeto a las normas y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto, la ley anual de presupuesto y las demds normas que reglamenten
la materia.

Pardgrafo: La Administracion del fondo y el recaudo de las Cuotas de Fomento
serd delegada a la agremiacion que tenga mayor representatividad y presencia
territorial a nivel nacional, capacidad administrativa y financiera para la
promocién de creacién de contenidos digitales.

El respectivo contrato de administracion deberd tener una duracion no inferior a
cinco (5) afios prorrogables, y en el cual se dispondrd lo relativo al manejo de los
recursos, la definicién y ejecucién de programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad administradora y demds requisitos y condiciones que
se requieren para el cumplimiento de los objetivos legales, asi como la
contraprestacion por la administracion de las cuotas, cuyo valor serd el cinco (5%)
del recaudo anual.

Articulo 16°. Fuentes de financiacién del Fondo. Los recursos del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para los creadores de contenido digitales e influencers
provendrdn de las siguientes fuentes:

1. Los recursos por Cuota de Fomento para la Creacién de Contenidos y el
Gravamen de Fomento para la creaciéon de contenido digital a los que se
refiere la presente ley.

2. Aportes  y/o donaciones de particulares,  organizaciones  no
gubernamentales, entidades y/o gobiernos extranjeros.

3. Las multas generadas por el no cumplimiento del deber de divulgacién que
se establece en el articulo 7° de la presente ley.

4. Los rendimientos financieros que genere el fondo.
Los excedentes del fondo que no se ejecuten en las vigencias anteriores.

Articulo 17°. Registro Nacional de Creadores de Contenido. El Ministerio Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacién con el DANE, creardn y
administrardn un registro administrativo de las personas que ejerzan la actividad de
crear contenido. Dicho registro servird para focalizar la inversion del Fondo
Nacional de Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e
influencers y para implementar politicas que profundicen la libertad de expresion a
través de la creacion de contenidos digitales.

Articulo 18 °. Seguimiento del cumplimiento de la Autorregulacién. Las
agremiaciones de creadores de contenidos o influenciadores establecerdn

mecanismos para que sus agremiados cumplan con lo dispuesto en la ley, y se
abstengan de difundir la informacién de que frata el articulo 8 de la presente Ley
o publicidad engaiosa o a cualquier ofra que sea contraria a la Constitucién o la
Ley.

Pardgrafo: La Superintendencia de Industria y Comercio vigilard y sancionard a los
creadores de contenidos que incumplan las disposiciones contempladas en la ley
1480 de 2011.

Articulo 19 °. Responsabilidad de los creadores de contenido en frente a la
informacién y publicidad.
Los creadores de contenido y los influenciadores estén obligados a respetar las
normas sobre publicidad e informacién consagradas en la Ley 1480 de 2011,
siempre que el contenido haga referencia a bienes o servicios que no cuenten con
un régimen especial sobre la materia.

Pardgrafo primero: La Superintendencia de Industria y Comercio sancionard el
incumplimiento de esta obligacion en los términos del articulo 61 de la Ley 1480 de
2011, siempre que el confenido haga referencia a bienes y servicios que se
encuentren dentro de su competencia.

Pardgrafo segundo: En el caso de que existan regimenes especiales cuya
competencia no haya sido asignada a la Superintendencia de Industria y
Comercio, la autoridad competente sancionard el incumplimiento de esta
obligacién en los términos en ellos indicados y el procedimiento administrativo
sancionatorio serd adelantado de conformidad con las normas establecidas en la
Ley 1437 de 2011

Articulo 20°. Dia de los creadores de contenido y promocién de su labor en temas
de interés publico. Se establece el dia 19 de diciembre de cada afio como el
dia de los influencers y creadores de contenidos digitales.

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y los gremios representativos del sector,
podrdn organizar actos protocolarios y culturales con el fin de destacar la
importancia de los creadores de contenido e influenciadores para la
profundizacion de la democracia y la libertad de expresion.

Articulo 21°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean confrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 16 DE JUNIO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 394 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA Y PROMUEVE LA ACTIVIDAD DE CREACION
DE CONTENIDO DIGITAL PARA UN ECOSISTEMA DIGITAL RESPONSABLE EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas para
la protecciéon y promociéon de la actividad de creacién de contenidos
digitales, con el propésito de garantizar su libertad e independencia, fomentar
su ejercicio responsable y seguro, prevenir problemdticas asociadas al uso de
medios digitales, y proteger el interés publico y los derechos de los
consumidores en el entorno digital. Asimismo, busca promover la
profesionalizacion del sector y establecer mecanismos de autorregulacion que
confribuyan al desarrollo social, educativo y cultural de la sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se regird por los siguientes principios:

a. Principio de no limitacién del derecho a la libertad de expresidn.
Ninguna de las disposiciones de esta ley podrd ser aplicada o interpretada
en detrimento del derecho fundamental a la libertad de expresion.

b. Principio de autorregulacién: La creacién de confenidos es
reconocida por el Estado y por la sociedad como una actividad que
materializa la libertad de expresion. La actividad estd sujeta a la
intervencién y control del Estado y las normas constitucionales y legales,
para cuyo cumplimiento quienes la ejerzan podrdn autorregularse a través
de agremiaciones o asociaciones y atenderdn lo dispuesto en la presente
Ley asi como los pardmetros claros y precisos que sean dispuestos por la
Comisidon de Regulacién de Comunicaciones para la proteccion de
audiencias de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

c. Principio de Transparencia: Los creadores de contenido e influencers
deberdn mantener la fransparencia en sus relaciones comerciales y
publicitarias, garantizando que sus seguidores puedan identificar
claramente el contenido patrocinado o comercial.

d. Principio de Responsabilidad Social: La actividad de creacion de
contenidos debe ejercerse con responsabilidad social, respetando los
derechos fundamentales y evitando la desinformacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

a. Influencer: Un influencer también denominado usuario de especial
relevancia, es una persona natfural o juridica que ejerce, de manera
periédica vy sistemdtica, la creacién, produccién y difusion de contenidos
digitales en plataformas digitales y cualquier otro medio de difusion que
surja con la evolucién tecnolégica. Su actividad se enmarca en el
ecosistema de comunicacion digital y publicitaria, adquiriendo especial
relevancia en el mercado audiovisual desde el punto de vista del consumo
y la inversion publicitaria.

Para efectos de su identificacion y regulacion, su actividad se distingue por las
siguientes caracteristicas:

1. Responsabilidad editorial: Ejerce control y responsabilidad sobre los
contenidos que genera y publica, asegurando que cumplan con
principios de veracidad, ética y legalidad.

2. Derechos de las audiencias. Estos contenidos digitales estan dirigidos
a la ciudadania que cuenta con una serie de derechos que incluyen
la libertad de expresién en sus dos dimensiones: una dimension
individual, consistente en el derecho de cada persona a expresar los
propios pensamientos, ideas e informaciones; y una dimension
colectiva o social, consistente en el derecho de la sociedad a
procurar y recibir cualquier informacién, a conocer los pensamientos,
ideas e informaciones adjenos y a acceder a informacioén veraz e
imparcial.

3. Monetizacion y actividad econdmica: Obtiene ingresos econdémicos,
ya sea de manera directa o indirecta, derivados de su actividad
digital, a través de publicidad, patrocinios, colaboraciones
comerciales, suscripciones o cualquier otro modelo de monetizacién
reconocido.

4, Alcance e impacto verificable: Su actividad tfiene un nivel de
influencia medible sobre un segmento de la poblacién, con impacto
en el consumo, la opinidn publica o el comportamiento social,
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demostrado mediante métricas verificables como numero de Articulo 7°. Publicidad de productos de salud y cosméticos. Los creadores de

seguidores, interaccién, visualizaciones, alcance y engagement, contenido digital e influencers que realicen publicidad de medicamentos,

entre otros. suplementos dietarios, productos fitoterapéuticos y cosméticos deberdn

cumplir con la normatividad vigente para la promocién de estos productos y

5. Ejercicio sistemdtico y habitual: Desarrolla esta actividad de manera exhibir el registro sanitario correspondiente. Esta divulgacion deberd realizarse

planificada, regular y con continuidad en el tiempo, constituyendo de manera clara y visible dentro del contenido, garantizando que el mensaje

una fuente principal o parcial sigrificativa de ingresos y proyeccion informativo no altere ni afecte el estilo, formato o narrativa propia de los
profesional. creadores de contenido digital o influencers.

b. Creador de contenido: Persona natural o juridica que produce La publicidad de estos productos no podrd atribuir propiedades terapéuticas,

contenidos, textos, articulos, imdgenes, videos, audios, y que ofrece preventivas o curativas que no estén respaldadas por la autoridad sanitaria

informacién, entretenimiento, publicidad y son difundidos por medio de competente.

canales o plataformas  digitales con  diferentes  finalidades,
independiente de su nUmero de seguidores e impacto en su comunidad
digital. También se considerardn personas creadoras aquellas que
generen contenidos en ofras plataformas digitales como blogs o que
sean fitulares de portales de periodismo ciudadano.

El incumplimiento de estas disposiciones generard multas de hasta 20
SMLMYV, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer el INVIMA o
autoridad competente conforme a sus competencias.

Articulo 8°. Proteccién de audiencias y de nifos, nifas y adolescentes en la

Pardgrafo: El Gobierno Nacional podrd determinar nuevas definiciones creacion de confenidos digitales. Los creadores de contenido y/o
atendiendo los cambios tecnolégicos y la realidad de la actividad de creacion influenciadores que, en el ejercicio de su actividad, realicen publicidad,
de contenidos. promocién o comercializacién de productos o servicios, deberdn cumplir con

las disposiciones de proteccion establecidas en el Estatuto del Consumidor y el
Codigo de Infancia y la Adolescencia, especiaimente aquellas orientadas a
la salvaguarda de los derechos de nifos, ninas y adolescentes.
Adicionalmente, deberdn abstenerse de generar, difundir o promover
contenido que pueda afectar el desarrollo fisico, emocional o psicolégico de
esta poblacién, garantizando que toda comunicacién comercial dirigida a
menores de edad sea clara, veraz y respetuosa de su bienestar e integridad.

Articulo 4°. Cobertura de costos en la relacién contractual. En el marco de la
relacion contractual, las partes determinardn en las cldusulas del contfrato
de prestacion de servicios si los costos directamente relacionados con la
creacion del contenido digital estan incluidos en el precio pactado o siserdn
asumidos por separado por la parte contratante. Salvo que se acuerde
expresamente lo contrario en el contrato, dichos costos serdn cubiertos por
quien contrate los servicios del influenciador o creador de contenido digital.

Los creadores de contenidos se abstendrdn de crear y publicar contenido que
contenga informacién nociva o que incite a las audiencias a cometer delitos
o atentar contra su integridad fisica, o que incite el odio, la violencia o el
terrorismo, la discriminacion, las imdgenes sexualizadas, la publicidad o
informacién que pueda inducirlas o puedan tener el efecto de poner en riesgo
la salud fisica, mental o el bienestar psicosocial de las personas.

Articulo 5°. Profesionalizacién de la actividad. Con el objetivo de promover
la formacién y/o capacitacion especializada de los influencers y creadores
de contenido, el Estado incentivard la oferta de estos servicios de manera
libre para que se profesionalice progresivamente.

Articulo 6°. Deber de divulgacién. Cuando un creador de contenido digital
o influencer genere informacién, deberd acogerse a los principios de
veracidad, objetividad e imparcialidad. Cuando sea confratado para
promocionar una marca, empresa, o para apoyar algun candidato a cargo
de eleccién popular o defender una idea politica, o para dar una opinién,
deberd divulgar en la publicacién la relaciéon prestacional de manera visible
y notoria, utilizando términos inequivocos como 'Publicidad’, “Publicidad
politica”, 'Contfenido patrocinado’ o 'Colaboracién pagada’,. El no
cumplimiento de esta obligaciéon generard una multa de hasta 10 SMLMV
cuyo destino serd la financiacion del Fondo Nacional de Proteccién Solidaria
para los Creadores de Contenido e influencers. La multa a la que se refiere
el presente articulo serd impuesta por la Superintendencia de Industria y

Los creadores de contenidos atenderdn las quejas y reclamos de las
audiencias y atenderdn las solicitudes de informacion y requerimientos que les
sean allegados a fravés de la defensoria de audiencias de que trata el numeral
8 del articulo 29 de la presente Ley. Igualmente, quedan sujetos al derecho de
rectificacion de que trata el articulo 20 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Contratos Digitales. Los creadores de contenido digital y/o
influencers, que presten servicios digitales a personas naturales o juridicas sin
residencia en el pais y que formalicen dicha relacién en un contrato inteligente
(smart contract), pagard una tarifa del 8% sobre el ingreso, a titulo de impuesto
de renta, siempre y cuando canalice el pago a través de los intermediarios del

Comercio. 4

mercado cambiario.
Pardgrafo Primero. El gobiemo nacional reglamentard los protocolos Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas
criptogrdficos y garantizard el acceso a la banca publica y privada. a que hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten

adeudadas por cualquier concepto al fondo.
Pardgrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento para la
Creacién de Contenido podrd adelantar los procesos juridicos para el cobro
de la cuota y de los intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

Pardgrafo Segundo. Dos puntos porcentuales serdn destinados al Fondo
Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e
influencers.

TituLo

CUOTA DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDOS Articulo 14°. Adiciénese el pardgrafo 8 al Articulo 240 del Estatuto Tributario, el

cual quedard asi:

Paragrafo 8. Las personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pais
con presencia econdémica significativa en Colombia, conforme al articulo 20-
3 del Estatuto Tributario Colombiano, cuya actividad principal consista en la
distribucién, monetizacién o comercializacién de contenidos digitales creados
por terceros, deberdn liquidar dos (2) puntos adicionales al impuesto sobre la
renta y complementarios.

Articulo 10°. Cuota de Fomento. Crease la Cuota de Fomento para la
Creacién de Contenidos, como una conftribucién parafiscal para financiar
el Fondo Nacional de Proteccién Solidaria para los creadores de contenido
Digital e influencers a cargo de la persona natural o juridica que contrate los
servicios del creador de contenido y/o influencer, que equivale al 1% del
valor del contrato de prestacion del servicio de creacién de contenido.

Pardgrafo 1. La Cuota de Fomento se causard por una sola vez al momento La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento
del pago total del contrato para la prestacion del servicio. por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquiddé el mencionado impuesto para el afo gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos
que fije el reglamento.

Pardgrafo 2. Beneficios directos para los contribuyentes: Los creadores de
contenido digital e influencers que demuestren el pago de la Cuota de
Fomento en los contratos en que participen, tendrdn derecho preferente a
Participar en los programas de formacién y profesionalizacion financiados
por el Fondo Nacional de Proteccién Solidaria establecido en el articulo 19

de esfaley. Con el fin de contribuir a la adopcién de medidas para la proteccion y
promocién de la actividad de creacién de contfenidos digitales, con el
Arficulo 11°. Responsable econémico de la Cuota de Fomento para la propdsito de garantizar su libertad e independencia, fomentar su ejercicio
Creacién de Contenido. El confratante de los servicios de creaciéon de responsable y seguro, prevenir problemdticas asociadas al uso de medios
contenidos digitales, ya sea persona natural o juridica, serd el responsable digitales, y proteger el interés publico y los derechos de los consumidores en el
econdmico por una sola vez, del valor de la cuota de Fomento. entorno digital, el recaudo por concepto de la sobretasa de que frata este
pardgrafo se destinard al Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los
Arficulo 12°. La transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. El responsable Creadores de Contenido Digital e influencers, creado en la presente Ley.
econémico de la Cuota de Fomento para la Creacién de Contenido }
mantendrd estos recursos y estard obligado a declararlos y transferirlos a la TITULO 1N
cuenta especial del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE
Creadores de Contenido Digital e influencers, dentro de los primeros diez (10) CONTENIDO

dias del mes siguiente a su recaudo. Articulo 15°. Creacién del fondo. Créase el Fondo Nacional de Proteccion

Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers, constituido con

Arficulo 13°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento, el Gravamen
cuota de fomento. Los responsables econdmicos a la Cuota de Fomento para la creacion de contenido digital y las multas de que frata la presente ley,
para la Creacion de Contenido que incumplan su obligacion de recaudar el cual estard destinado financiar las acciones tendientes a financiar y
la cuota y de trasladar oportunamente a la entidad que la administre, se promover la creacion de contenidos digitales orientados a:

hardn acreedores a las sanciones establecidas a continuacion: ) . ) .
. . X 1. Prevenir problemdticas asociadas al uso de redes sociales como el
a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar; ciberacoso, el discurso de odio y la adiccién digital, fomentar el uso
b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo responsable y seguro de las plataformas digitales, desarrollar contenido
3o de la Ley 1066 de 2006. que promueva la salud mental y el bienestar de los usuarios.
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2. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, proyectos,
actividades especiales para la promocion del sector como medio para
la profundizacién la libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas ciudadanas que promuevan la creacién de
contenidos digitales encaminados a la promocién del sector y la libertad
de expresion.

4. Promover, promocionar y divulgar contenidos educativos relacionados
con la cultura de paz, cuidado del medio ambiente, proteccion de los
derechos humanos, arte, cultura y patrimonio, actividades turisticas y de
interés general que favorezcan a Colombia y sus regiones.

. Propiciar la agremiacion de los creadores de contenido.

6. Realizar investigaciones regulares sobre el mercado, administracion y
rentabilidad de la creacién de contenido digital, que permitan formular
politicas mds efectivas y estrategias de promocién del sector.

7. Promover acciones dirigidas a la profesionalizacion de la actividad de
creacion de contenidos digitales.

8. Establecer y financiar un mecanismo conjunto de defensoria de
audiencias que previo escalamiento y solicitud de informacién al
creador de contenido y la agremiaciéon de la que haga parte, recibird,
y dard respuesta a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o
sefalamientos de las audiencias con respecto a los contenidos emitidos
por los creadores de contenidos.

9. Establecer y financiar una metodologia y seguimiento de la
autorregulacion  que se establezca por las agremiaciones o
asociaciones de los creadores de contenidos con sujecidon a los
pardmetros dispuestos  por la  Comision de Regulacidon de
Comunicaciones, y para realizar los reportes de que frata el articulo 23
de la presente Ley.

10.Las demds que defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

«

Articulo 16°. Administracion del fondo. El Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los creadores de contenido digital e influencers serd una
cuenta especial, sin personeria juridica, perteneciente al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus
veces, entidad que serd la administradora del mismo. Su funcionamiento,
operacién y administracion, asi como el alcance, naturaleza y propédsito de
los programas a financiar con dicho Fondo, serd reglamentado por el
Gobierno Nacional, con la participacién de delegados de las asociaciones
gremiales con mayor representatividad y presencia territorial a nivel
nacional. El fondo estard sujeto a las normas y procedimientos establecidos
en la Constitucion Politica, el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la ley anual
de presupuesto y las demds normas que reglamenten la materia.

Pardgrafo: La Administracién del fondo y el recaudo de las Cuotas de
Fomento serd delegada a la agremiacidn que tenga mayor
representatividad y presencia territorial a nivel nacional, capacidad
administrativa y financiera para la promocién de creaciéon de contenidos
digitales.

El respectivo contfrato de administracion deberd tener una duraciéon no inferior
a cinco (5) anos prorrogables, y en el cual se dispondrd lo relativo al manejo
de los recursos, la definicion y ejecucion de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la enfidad administradora y demds requisitos y
condiciones que se requieren para el cumplimiento de los objetivos legales,
asi como la contraprestacion por la administracion de las cuotas, cuyo valor
serd el cinco (5%) del recaudo anual.

Articulo 17°. Fuentes de financiacién del Fondo. Los recursos del Fondo
Nacional de Proteccién Solidaria para los creadores de contenido digitales
e influencers provendrdn de las siguientes fuentes:

1. Los recursos por Cuota de Fomento para la Creacién de Contenidos y el
Gravamen de Fomento para la creacién de contenido digital a los que se
refiere la presente ley.
2. Aportes y/o donaciones de particulares, organizaciones no
gubernamentales, enfidades y/o gobiermnos exiranjeros.
3. Las multas generadas por el no cumplimiento del deber de divulgacion
que se establece en el articulo 7° de la presente ley.
4. Los rendimientos financieros que genere el fondo.

Los excedentes del fondo que no se ejecuten en las vigencias anteriores.

Articulo 18°. Registro Nacional de Creadores de Contenido. El Ministerio
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacién con el
DANE, creardn y administrardn un registro administrativo de las personas que
ejerzan la actividad de crear contenido. Dicho registro servird para focalizar la
inversién del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de
Contenido Digital e influencers y para implementar politicas que profundicen
la libertad de expresion a través de la creacién de contenidos digitales.

Articulo 19. Seguimiento del cumplimiento de la Autorregulacién. Las
agremiaciones de creadores de confenidos o influenciadores establecerdan
mecanismos para que sus agremiados cumplan con lo dispuesto en laley, y se
abstengan de difundir la informacién de que frata el articulo 8 de la presente
Ley o publicidad enganosa. o a cualquier otra que sea confraria a la
Constitucién o la Ley Las agremiaciones estardn obligadas a informar los
codigos de autorregulacion establecidos conforme a lo dispuesto en el articulo
2 de la presente ley asi como reportar sus modificaciones y el resultado del
seguimiento realizado a sus agremiados sobre su cumplimiento a la Comisidon
de Regulacion de Comunicaciones.

Parédgrafo: La Comision de Regulacidon de Comunicaciones vigilard y
sancionard a los creadores de contenidos cuando difundan la informacion
nociva de que trata el articulo 8 de la presente Ley. En estos casos, aplicardn
las sanciones contempladas en el arficulo 65 de la Ley 1341 de 2009.

Articulo 20°. Dia de los creadores de contenido y promocién de su labor en
temas de interés puiblico. Se establece el dia 19 de diciembre de cada afo
como el dia de los influencers y creadores de contenidos digitales.

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y los gremios representativos del sector,
podrdn organizar actos protocolarios y culturales con el fin de destacar la
importancia de los creadores de contenido e influenciadores para la
profundizacién de la democracia y la libertad de expresion.

Articulo 21°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

b

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, al Proyecto de Ley No. 394
de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA Y PROMUEVE LA
ACTIVIDAD DE CREACION DE CONTENIDO DIGITAL PARA UN ECOSISTEMA
DIGITAL RESPONSABLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del

sesion ordinaria realizada el dia 16 de junio de 2025, el Proyecto de Ley No. 394 de Congreso. K
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