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Senado “Por medio de la cual se regula y promueve

la actividad de creacién de contenido digital para

un ecosistema digital responsable en Colombia y se

dictan otras disposiciones."” Posteriormente, fue remitido a la Comision Sexta Constitucional Permanente, bajo
el radicado PL 394 DE 2024 Senado, el cual me fue asignado como Unico ponente,
el pasado 21 de marzo de 2025.

Gac n 306/2025

Cordial saludo, 1. OBJETO Y JUSTIFICACION

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir Informe de
Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley nimero 394 de 2025
Senado, “Por medio de la cual se regula y promueve la actividad de creacién de
contenido digital para un ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

La presente iniciativa tiene como propdsito adoptar medidas para la proteccion,
promocioén y regulacion de la actividad de creacién de contenidos digitales, con
el fin de salvaguardar la libertad e independencia de dicha actividad y proteger
el interés publico general.

Se pretende fomentar el uso positivo de las redes sociales, incentivando la creacion
de contenido positivo, al tiempo que se busca abordar las problemdticas actuales
derivadas del uso del celular, como el ciberacoso, el discurso de odio, la presencia
de depredadores en linea, la sobreestimulacion derivada del uso excesivo del

Atentamente, celular y la autoestima condicionada por la cantidad de "likes.

1. MESAS DE TRABAJO

La construccion de este proyecto contd con la participacion de influencers y
creadores de contenido, quienes desempenan un papel clave en el ecosistema
digital. Su involucramiento permitié que la iniciativa reflejara con mayor precision
la realidad del sector, garantizando que sus necesidades y perspectivas fueran
escuchadas. Gracias a esta colaboracién, el proceso fue mds representativo y
alineado con los retos que enfrentan estos actores en su ejercicio profesional. El
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aporte de los creadores fue esencial para disefiar una propuesta equilibrada
basada en el didlogo y la experiencia del sector. Este enfoque colaborativo sentd
un precedente sobre la importancia de legislar de la mano de quienes serdn
directamente impactados, promoviendo asi una regulacion mds efectiva y
representativa.

2. USO REDES SOCIALES POR NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, ESTUDIO DE LA
CRC

La Comisidon de Regulacion de Comunicaciones, CRC a nivel nacional realizé un
estudio para entender cémo los nifos, ninas y adolescentes en Colombia usan la
television, el celular, Internet y ofros medios. Para ello, la entidad realizé 2.610
encuestas a estudiantes, padres, cuidadores y profesores.

Los resultados se organizaron en varios temas:

¢ Qué contenidos ven los jovenes y cémo los consumen (en redes, tele,
videojuegos, etc.),

« Como se relacionan con lo que ven (silo entienden, si les influye),

*« Qué papel juegan los padres o cuidadores (si los acompanan o ponen
reglas),

+ Qué tanto saben sobre cémo usar bien los medios digitales,

e Y como la publicidad puede cambiar sus gustos o decisiones.

Este informe ayuda a saber qué tan conectados estdn los adolescentes, como usan
la tecnologia y qué tanto los afecta en su vida diaria.

A. EL USO DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS:
Se determiné que el 33% de los NNyA tienen un televisor de uso individual, y el 61%
posee un teléfono celular, siendo esta proporcién mas alta en adolescentes (81%),
lo que evidencia una creciente apropiacion individual de dispositivos con el

aumento de edad.

Respecto al uso personal de teléfonos celulares, el 61% de los NNyA posee uno, y
este porcentaje aumenta significativamente con la edad:

e 81% en adolescentes (14-17 afos).
Estos datos reflejan una clara tendencia hacia la apropiacién individual de

dispositivos electronicos, especialmente en la adolescencia, lo cual influye
directamente en sus hdbitos de consumo de contfenido, entretenimiento e

« Nifas: prefieren tablets (60%).

Segun esirato socioeconémico¢ :

e Estratos bajos (1y 2) tienen menos acceso a consolas de videojuegos (7%

y 10%).
« Estratos altos (4, 5y 6) acceden mucho mds (hasta 46%).

e Elconsumo individual de contenidos aumenta con el estrato: en estrato 1,

22% ve solo; en estrato 4, 26%.

Segun su regién’:

e En regiones como la paisa, Opita y Vallecaucana, muchos nifios

consumen contenidos solos (hasta 80%).

e En cambio, regiones como la Indigena Caribe, Amazénica o Llanera

tienen bajo consumo individual.

La disparidad en el acceso a dispositivos digitales se da conforme el estrato
socioecondmico, mientras més aumenta el estrato mejora el acceso a los medios

digitales.

Por ofro lado, la preferencia de canales y aplicaciones para ver contenidos
avudiovisuales o jugar videojuegos de los nifios, nifas y adolescentes se evidencia

de la siguiente manera:

‘De 609 aftos De 10 a 13 afios De 14 a17 aftos

TOTAL

21% 37% 31%

TikTok N 30%
35% 32% 2%

YouTube 29%
Facebook I 16% B 13% 25%
% 6% 12%
Instagram. [l 7% 2% 2%
whatsape Il 7% 3% 7% 10%
Newix Il 7% 3% 3% 12%
¥/ 9
tras opps <% [ 1% 38% 25% 2%
Media 1 12 — =

Base/Boseexp. 992/S446308  285/1491774 s P

(Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 31)

¢ Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 25-27). https://www.crcom.gov.co/
7 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios X . Consumo, iacion parental y apropiacion (p. 27). https://www.crcom.gov.co,

informacién. Sin embargo, el acceso a estos equipos varia notablemente segun el
nivel socioeconémico. !

« Patrones de uso de dispositivos y acompaiamiento
Los adolescentes prefieren usar dispositivos de forma individual, especialmente
entre semana. El Smart TV y el felevisor tradicional son los Unicos dispositivos que
todavia se usan con mayor frecuencia en compania de la familia:

e Eluso individual del celular es mayoritario: 64% lo utiliza solo, aumentando
con la edad.

El smartphone vy la television son los dispositivos de mayor consumo en NNyA, el
celular es el dispositivo que mds usan los nifos, nifas y adolescentes para ver
contenido, con un promedio de 8.9 horas entre semana y 7.2 horas los fines de
semana.

El televisor (Smart TV) también se usa bastante, pero un poco menos: 6.1 horas entre
semana y 5.3 horas los fines de semana.?

Preferencias de contenido

Segun edad:

Nifios de é a 9 anos: prefieren ver peliculas (43%) y videos en el celular (58%).
Nifos de 10 a 13 anos: combinan series (19%), videos (54%), videojuegos
(40%) y chateo (25%).

e Adolescentes de 14 a 17 afos: consumen peliculas (39%), series (21%) y
telenovelas (8%).

Segun Origen de los contenidos*:

* EI51% no tiene preferencia entre contenidos nacionales o internacionales.
e Los mds pequenos prefieren mds lo nacional, mientras que los mayores se
inclinan por contenido internacional.

Segun sexo biolégicos:
« Nifos: prefieren consolas de videojuegos (87%).

! Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 12-14). https://www.crcom.gov.co,
2 Comisi6n de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y

medios audi 's. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 16-18). hitps://www.crcom.gov.co
* Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecuti tudio de infancia y
medi iovi . Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 20). hitps:/www.crcom.gov.co,

“Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 24). https://www.crcom.gov.co/
¥ Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ¢jecutivo: Estudio de infancia y
medios isuales. Consumo, mediacién parental y apropiacion (p. 25). https://www.crcom.gov.co

TikTok, es la mds popular entre preadolescentes (37%) y adolescentes (31%);
YouTube es la favorita de los mds pequenos (35%) y Facebook destaca entre
adolescentes (25%).8

Entre las paginas de internet los datos son los siguientes:

TOTAL De6a9aes DelOal3efios Deluallafos
VouTube w% ~ 55% 48% 35%
Gaogle 12% 10% % 4%
TikTok 1% 1% n% 12%
Facebook 9% 4% 6% 15%
Confusién de categoria 5% 1% 3% 9%
nstagram | 2% : . =
Otrass pégines <2 19% 8% 16% 30%
No sabe/No responde 16%
Media 12 10 1 3
Base/Base exp. 462/2.372.623 TI5/633.43 158/607.820 189/1.131.660

(Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 31)

YouTube lidera (44%), especialmente entre 10y 13 afos, Google, TikTok, y en menor
medida Facebook e Instagram?.

En cuanto a las plataformas:

e El15% de los NNyA usa plataformas pagas (Netflix, Disney+, Prime Video),
siendo Netflix la mds usada (79% de ese grupo)

e YouTube es mds usada por ninos de 6 a 13 anos en tablets y computadores

o TikTok por adolescentes.

e En consolas de videojuegos: Xbox es la mdas usada (13%) seguida por
PlayStation (5%) y Nintendo (2%)'°.

El smartphone es el dispositivo mds usado por los NNyA para ver videos, usar redes
sociales y entretenerse, su uso promedio es mds alto que el del televisor, lo cual
indica una preferencia por el acceso individual, portdtil y personalizado. El
consumo se vuelve mds individual con la edad, mientras que los mds pequefnos

¥ Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios audiovisuales. Consumo, iacion parental y apropiacién (p. 31). https:/www.crcom.gov.co/

? Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de infancia y
medios . Consumo, liacion parental y apropiacién (p. 31). https://www.crcom.gov.co,
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suelen ver contenidos con su familia, los adolescentes consumen mds en solitario lo Aunque el celular es el dispositivo mds usado, los NNyA confian menos en los
que refleja una busqueda de autonomia digital y privacidad en la adolescencia. contenidos que ven ahi, pues confian mds en la television y en plataformas pagas,

probablemente porque son percibidas como mds confroladas o seguras. Esto
Eltipo de contenido cambia segln la edad sugiere que los NNyA son conscientes de que hay mds riesgos en el entorno digital

abierfo, como Internet y apps de celular.
o Nifos (6-9 afos): prefieren peliculas, dibujos animados y videos simples. ¥ app

« Preadolescentes (10-13 afios): combinan series, juegos y redes sociales.
e Adolescentes (14-17 afios): consumen contenido mds complejo como
series, telenovelas y redes sociales variadas.

La television continda siendo un medio relevante para nifos, ninas y adolescentes,
quienes la valoran como fuente de aprendizaje y compania. Sin embargo, a
medida que crecen, aumentan su autonomia para elegir los contenidos que

Desde luego que la brecha digital existe y se da por estrato y region, las nifas, nifios consumen, aungue también reconocen acceder a programas no siempre
y adolescentes de estratos alfos y zonas urbanas tienen més dispositivos y acceso apropiados para su edad. La influencia de la television es significativa, ya que
a plataformas pagas. En cambio, en zonas rurales y estratos bajos, el acceso es mds muchos imitan comportamientos vistos en pantalla, integrando estos contenidos en
limitado, lo que afecta sus posibilidades de participacion digital y sin dejar atrds las la construcciéon de su identidad y valores. Ademds, el consumo televisivo se
preferencias de plataformas reflejan lo que son las tendencias globales, pues caracteriza por la multitarea, pues la mayoria realiza otras actividades
plataformas como YouTube y TikTok dominan, lo que indica una fuerte influencia simultdneamente, lo que sugiere una atencion fragmentada y una apropiacion del
del contenido répido, visual y en linea en esta generacion. contenido de forma menos concentrada.

El acceso y uso de redes sociales en Nifos, Nifias y Adolescentes

1. APROPIACION QUE HACEN LOS NNyA DE LOS CONTENIDOS AUDIVISUALES .
Usuario de acceso
TOTAL alacuenta
Del0al3 Deldal?
afos afos

PP O ¢ o5 | De10ats | Detuat?
ToTAL CALIFICACION PROMEDIO .
TOTAL m De 69 aftos| De 10.a 15 atos | De 14 a 17 afos 8% 76% | 92%
(Base:201 Base exp. 1161779) o NN | ss 69 69 66 5| 2% | &
° o o [N 71 62 70 " 8% | 3% %
i ™% | 1% %
Plataformas pagas o m 6,9 66 T4 6.6
(Base:253 Base exp. 1.455.030) ‘
Apikcoclones Toblet o T o0 o B 7 58 62
(Base:156 Base Exp.802.105) i 1]
™ o IR | o3 62 o5 = (Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 50)
(Base:51 Base Exp. 2.905.472) |
Aplicaciones celulares 1 0 e 6,1 60 62 61 Con la informacién suministrada por las gréficas del informe ejecutivo se evidencia
s 32 B kap. SANEE00) | que el acceso aumenta considerablemente con la edad. Mientras que solo el 9%
Aplicaciones Computador 5 | o o NI 59 6.6 59 de los nifios de 6 a 9 afos tiene una cuenta, este porcentaje sube al 33% en
(Bose:275 Base exp. 1.482.471) = .
[ preadolescentes y alcanza el 77% en adolescentes de 14 a 17 anos. Ademds, el uso
s ks 1 o o NI 61 62 57 de cuentas personales tfambién se incrementa con la edad: el 92% de los
g ] . adolescentes administra su propia cuenta, mientras que los ninos Mmds pequenos
Péginas de internet m N . . s .
(Base:u62 Base exp. 2.372.623) 56 L &7 A3 tienden a compartir el acceso con padres o familiares. Esta progresion refleja un

claro proceso de autonomia digital, aunque también sefiala la necesidad de
fortalecer el acompafamiento adulto y la educacidon en el uso seguro vy
(Fuente: Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 38) responsable de redes sociales, especialmente en las edades mds tempranas.

Confias poco (1-6) [l Indeciso (7-8) [ll Confias mucho (9-10)

Se puede interpretar claramente que el acceso aredes sociales crece fuertemente

con la edad, Los ninos pequenos acceden a redes principalmente bajo supervision

o compartiendo cuentas familiares pero los adolescentes tienen mayor

\ndepelpdenclg digital, gesltlongrjdo sus pmp",’? cuentas lo que reﬂel‘,’ una 14 a 17 afos, WhatsApp se vuelve la mds mencionada (49%), seguida de Facebook

fransicién hacia la autonomia digital, pero también plantea retos de seguridad y (30%), TikTok (28%) e Instagram (22%) y fambién se mencionan redes como Twitter/X
privacidad, especialmente en los usuarios mds jovenes. y Twitch, aunque con menor porcentaije.

L f ia d d ial I i de inf . . TikTok domina entre los mds pequenos, por su contenido visual, corto y facil de
a preterencia de _re €s sociales es C qve porf:l_e Ipo de Informacion que mas consumir, pero a medida que los adolescentes crecen, prefieren plataformas mas

consumen los usuarios como NNyA, segun la grdfica: orientadas a la comunicacién (WhatsApp) o redes con funciones mds amplias

o = como Facebook e Instagram. Este cambio refleja cémo las necesidades y habitos
TOTAL digitales se transforman con la edad: de lo ludico y visual a lo social y comunicafivo.

¥ \ I 4 £8; N\
TikTok 9 (67%) 51%) 26%
d o B ) | G® | @
Facebook [ 27 18% 23%
@ WhatsApp - 2% 10% W% 26% ToTL

Sobre la frecuencia de uso de las redes sociales de NNyA semanalmente:

oostosons [ 18% 10 10% pr sois [l 1%
seveces [l 9% [ % 0% s I o% %
Inst 9 !
nstagram - 1% 2% 2% 7% " [ - = o =y
1 L_RC3 4% % 16% B 0% su% 9%
X Twitter/X | 1% . i % s NI x| % | s | wen | | sex =
[P w w 5 = = = = S
P — (TR T — N o [e——— —
[D Twitch | 0,4% 2% 1% 02%
@ Threads | 0,1% " - 0,2% @
T e TOTAL De6aYoios Del0aldahos
4 Telegram | 0,1% » : 0.2% T u 2 z
» 7 o o
A ” v
5 | E.3 9 0% & L s
Media3,3 36 33 33 =g = 2 o 1o
| W [ 186 uss csncs N 57 | 53% s8% 5% 36% 3% 30%
| | 762,005 05895 | » - » ek n s . s
| B oot winssw [ mems | v | e
(Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 51) (Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 53)

Entre los nifos, ninas y adolescentes que tienen acceso a redes sociales (40%),
compartir contenido es una préactica comdn, especialmente entre los

De 6 a 9 afos, TikTok es la mds popular (67%), le siguen YouTube, WhatsApp y
Facebook con porcentajes menores.

10 a 13 anos, TikTok sigue siendo la favorita (48%), pero pierde fuerza frente a otras
porque WhatsApp (40%) y YouTube también son muy usadas. Facebook, Instagram
y ofras redes aparecen con menor frecuencia.
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adolescentes. WhatsApp es la red mds usada para publicar, con un 62% de usuarios
activos, destacando el grupo de 14 a 17 aios, donde un 35% publica contenido
diariamente. En Facebook, el 52% también comparte, siendo nuevamente los
adolescentes los mds activos (21%). En cambio, los grupos de 6 a 13 afos presentan
una actividad significativamente menor, ya que solo entre el 14% vy el 17% publica
una o dos veces por semana. Estos datos evidencian que, a medida que los NNyA
crecen, aumenta su participacion activa en redes, lo que implica una mayor
exposicion y responsabilidad digital. Esta tendencia plantea la necesidad de
educacion en competencias digitales criticas, para que puedan compartir de
forma segura, consciente y responsable.

BSE POR RAGO DE EDAD

, o
Delh e tione E E
BaSEToTAL  Prmese Pomedo porada Pamsde  fomein e -

iresa  Finde  Limesa Linesa  Finde | Bore
vemes Semana  wemes  Semena  vemes  Semons

ToTAL De 1013 afos
-

Promedio Promedio
P

= Base
o 0

viemes  Eione Base Exp.
Bose  BoseEse

Facebook | 6,0 56 |u6|2526350| | a3z | 38 w w0 63 59 U |po]iE 1awan] s [aneds
TikTok | 58 55 |a2(23372| | ws | w2 49 w3 62 61 » |s32| m |wrse|
Whatshpp| 74 64 [360/2004728 | | w5 | 42 49 41 79 6 W s | 75
Instagram | 5.4 52 | 313 [1955695| | sa 23 36 38 57 55 s |z 2
TwiterX| 48 | 30 |38 2050 || m | w | 1 I us n wms| 5 | oms| w0 |ewe
Twitch | 43 49 | 34(205007 || s | s0 30 28 ws 53 s | o [seme| 2 |rersa

(Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 55)

En cuanto al tiempo que los nifos, ninas y adolescentes dedican a redes sociales
varia segin la edad y la aplicacién. WhatsApp fue la mds usada en todos los
grupos, con un promedio general de 7,4 horas entre semana 'y 6,4 horas los fines de
semana, alcanzando su punto mds alto entre los adolescentes de 14 a 17 afos.
Facebook ocupd el segundo lugar en uso, especialmente entre adolescentes, con
promedios de hasta 6,3 horas entre semana. Estas cifras muestran cémo, a medida
que crecen, los adolescentes tienden a pasar mds tiempo conectados, con
WhatsApp y Facebook como plataformas principales, aunque otras redes como
TikTok, Instagram y Twitch también ganan importancia en este grupo, asi lo
evidencia la siguiente grdfica:

Para la gestién de la privacidad en redes sociales de NNyA, El 61% de los nifos,
nifas y adolescentes con acceso a redes sociales utiliza medidas de proteccion,
como configurar sus cuentas como privadas, siendo esta préctica mds comin
entfre los adolescentes de 14 a 17 anos (66%). Este dato sugiere una mayor
conciencia sobre la seguridad digital en la adolescencia, etapa en la que se
fortalecen las nociones de privacidad y control sobre la propia imagen en linea. Sin
embargo, también revela una brecha en la adopcion de estrategias de proteccion

Las redes sociales son
un medio donde
comparto cosas

dicarse @ crear
contenido es un
estilo de vida

Acastumbro a publicar 60%
videos sobre mi dia a dia

Para mi es importante

Me imagina siendo un
influencer para
recomendar a otros lo

que a mi me gusta a
través de redes sociales

nfio en lo que las
nas comparten
en sus redes sociales

Creary publicar
contenido es una buena
fuente de ingresos

Creo que con los contenidos
que subo a mis redes
sociales reflejon mi
personalidad

r videos

Estoy muy
pendiente de los
videos que hacen
mis amigos y que
comparten en
redes saciales

De6 a9arios
~——De10 a13 afios

Los "me gusta
del contenido
que publico son
importantes
para mi

~De14a17 afos

(Fuente: Comisién de Regulacién de C icacic

- CRC, 2024, p. 58)

Se observa que esta percepcion crece con la edad, siendo mas fuerte en los
adolescentes de 14 a 17 afos, donde casi la mitad (48%) considera que el prosumo
puede ser una fuente de ingresos. En los grupos mds jovenes (6 a 9y 10 a 13 anos),
aunque la proporcién es menor, ain una parte significativa ya visualiza esta
oportunidad. Esto indica que los NNyA no solo consumen contenido, sino que
también estdn conscientes del potencial econdémico del entorno digital,
infegrando esta idea en su construccion de identidad y expectativas a futuro.

En cuanto a la influencia de la publicidad en los gustos y hdbitos en los NNyA, El
20% de los nifos, ninas y adolescentes (NNyA) admite que la publicidad influye en
sus gustos y hdbitos cotidianos, afectando dreas como la vestimenta (32%), la
eleccién de lugares para visitar (32%), la seleccion de alimentos (27%) y las
actividades de ocio (26%). Esta influencia estd presente en todas las edades,
aungue con variaciones: los nifios mds pequenos (6-9 afos) son mds afectados por
anuncios relacionados con juegos y lugares, mientras que los adolescentes (14-17
afos) muestran mayor susceptibilidad hacia la moda, los lugares y los alimentos.
Este dato evidencia que, aunque la publicidad tiene un impacto importante en la

entre los mds pequenos, quienes estdn mds expuestos a riesgos por falta de
orientacién o madurez digital. Esta situacion pone en evidencia la urgencia de
promover la alfabetizacién medidtica desde edades tempranas, con el fin de
fomentar un uso mds seguro, reflexivo y responsable de las redes sociales, antes de
que se adquieran malos hdbitos o se enfrenten situaciones de vulnerabilidad en
entornos digitales.

Asi se evidencia en la grdfica:
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(Fuente: Comisidn de Regulacion de Comunicaciones - CRC, 2024, p. 56)

Entre los nifios, nifias y adolescentes (NNyA) con acceso a redes sociales (40%), el
36% crea su propio contenido, mostrando una tendencia hacia el prosumo, es
decir, la combinacién de consumo y producciéon digital. Esta actividad es
especialmente alta en el grupo de 6 a 9 afos, donde el 59% de quienes usan redes
sociales genera contenido propio, a pesar de su menor presencia en estas
plataformas. Estos datos resaltan la importancia de implementar estrategias de
alfabetizacion digital que desarrollen sus habilidades creativas y fomenten un uso
seguro y responsable de los entornos digitales.

El prosumo, o la creacién y consumo de contenido digital, estd en aumento entre
nifios, nifas y adolescentes (NNyA), quienes lo ven como una forma de
reconocimiento social y una posible fuente de ingresos futuros. Esta percepcion
crece con la edad: el 48% de los adolescentes (14 a 17 afos) creen que crear
contenido puede generar dinero, mientras que en los grupos de 10 a 13 afosy 6 a
9 anos esta idea también estd presente, con un 27% y 14% respectivamente. Estos
resultados muestran que el prosumo es parte importante de la identidad digital de
los NNyA y refleja su vision de oportunidades en el mundo digital

La siguiente grdfica evidencia como los NNyA tienen una percepcion de las redes
sociales como fuente de crear ingresos a fravés de la creacién y publicaciéon de
contenido digital

vida de los NNyA, su grado y enfoque varia segin la etapa de desarrollo, lo que
subraya la necesidad de fomentar una educacion medidtica critica desde
temprana edad para fortalecer la capacidad de andlisis y resistencia frente a
mensajes comerciales.

Asi se evidencio en la grdfica:
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(Fuente: Comisién de R i - CRC, 2024, p. 95)

3. CREADORES DE ECONOMIA DE

CREADORES

CONTENIDO EN LA

El surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacién en los Ultimos afos ha
propiciado la aparicién de un nuevo actor digital, conocido como “influencer” o
creador de contenido en linea. Este término hace referencia a personas que
poseen la capacidad de influir en otros', principalmente mediante la generacion

! Real Academia Espaiola. Definicion de influencer.
palabras/influencer

de. hitps://www.rac.es/observatorio-de-
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de contenido asociado con su vida, su opinidn, o la actividad en la cual se
desempena en las diferentes plataformas de redes sociales creando una
comunidad de seguidores. Esta dindmica se inscribe en la denominada "economia
de creadores" o "passion economy”, expresiones acuhadas por primera vez por Paul
Saffo de la Universidad de Stanford en 1997'2 Esta economia, intrinseca a los
creadores de contenido, opera de manera aparentemente sencilla, permitiendo a
las personas crear, distribuir y obtener ingresos a partir de sus creaciones. En este
contexto, los individuos elaboran contenido que les apasiona y que aporta valor a
su audiencia, abarcando desde videos y materiales para redes sociales hasta
fransmisiones de videojuegos, cursos y talleres en linea, asi como podcasts y
newsletters.

SegUn un estudio realizado por Linkiree'3, se estimé que para el ano 2023 existian
mas de 200 millones de creadores de contenido digital en el mundo que compiten
por una parte del mercado. Estos se pueden dividir en cinco fipologias de
influencers segUn su nUmero de seguidores:

1. Recreativo: Personas que generan contenido digital y cuentan con hasta
1.00 seguidores.

2. Semiprofesionales: Influencers con una comunidad entre 1.000 y 10.000
seguidores.

3. Pro: Creadores de contenido con un seguimiento en el rango de 10.000
a100.000 seguidores.

4. Experto: Aquellos con una audiencia que va de 100.000 a 1 millén de
seguidores.

5. Experto +: Creadores de contenido con mds de 1 millén de seguidores.

El conjunto de datos proporcionado que se observa en la gréfica No. 1, delinea la
distribuciéon de mads de 200 millones de creadores en funcién del nimero de
seguidores, evidenciando patrones significativos en la estructura de participaciéon
en las plataformas de redes sociales. La categoria predominante es
“semiprofesional” con 139 millones de influencers en el mundo que fienen una
comunidad entre 1.000 y 10.000 seguidores, lo que sugiere una base masiva de
usuarios participantes con un alcance moderado. La categoria "Pro” cuenta con
41 millones creadores de contenidos, lo que evidencia una presencia considerable,
consolidando la preeminencia de creadores con un nivel moderado de seguidores.

12 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacié Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. do de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL _ser_infl hoy_informe.pdf

13 inktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https:/linktr.ee/creator-report/

en la economia de creadores. Esta distribucion generacional subraya la evolucion
continua de la creacion de contenido en linea'”.

Lo anterior evidencia que la "economia de creadores” contfinla creciendo y estd
transformando todos los aspectos de la cultura y la sociedad.

4. MONETIZACION DE CONTENIDOS EN LAS REDES SOCIALES

El tamafio del mercado de la economia del creador estd creciendo a un ritmo
considerable, segun el informe de referencia de 'Ingresos de creadores” de
MarketingHub para 20218, el mercado alcanzé un valor de alrededor de $ 104.2
millones de ddlares.

Ademds, segun las cifras presentadas por StockApps.com, se estimd que las
diferentes marcas invirtieran en 2023 cerca de 32.5 millones de dodlares en
publicidad de influencers y durante los proximos 5 anos se espera que el gasto
crezca a una tasa de crecimiento anual de 13,21% llegando a 2027 a un gasto de
aproximadamente 51 millones de délares en publicidad de influencers’, lo que
evidencia un crecimiento exponencial de la industria en los proximos anos.

Pero en medio del crecimiento de este mercado, scémo monetizan los creadores
de contenido?, la mayoria lo hacen teniendo en cuenta la variabilidad de
contenidos, de soporte visual o de la plataforma utilizada, dado que la forma de
monetizacién o de generar ingresos a partir de la creacién y la publicaciéon de
confenido online es diferente, segin la plataforma puede variar el pago
dependiendo de la tasa de engagement, el nicho del mercado, el estilo editorial,
la ubicacién geogrdfica, datos demogrdficos de la audiencia, enfre otros
factores.

Si observamos la distribucion del tiempo dedicado a la creaciéon de contenidos
entre los creadores se revelan patrones significativos. El 53% de aquellos que
generan menos de 100 délares al afo destinan menos de 5 horas semanales a la
creacion de contenido, el 32% de los que ganan entre 100y 10.000 ddlares anuales
dedican mds de 10 horas a la semana, el 52% de los creadores que ganan entre
50.000 y 100.000 ddlares al afo dedican menos de 10 horas a la semana a la

'7 Ibidem
18 MarketingHub (2021). Creator Earnings -Benchmark Report 2021. Recuperado de:
https://influencermarketinghub.com/ebooks/Creator_Economy_-_Creator%20Earnings_Benchmark _2021.pdf

Benchmark _2021.pdf Focus on created by pro progessio business (2022). Brands will

Creator%20Earnings
Spend $27.5 billion on Influencer Advertising in 2022. Recuperado de:
https:/fc i /brands-will-spend-27-5-billion-on-influencer-advertising-in-2022/4884

20 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformaci6 Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

Las categorias de menor escala son “recreativo” con 23 millones de influencers, lo
que denota una participacion inicial y exploratoria en el dmbito de la creacion de
contenido, mientras que las categorias de mayor alcance, "Experto” y "Experto +"
cuenta con 2 millones cada una, lo que indica la existencia de un grupo pequefo
de creadores con audiencias sustanciales.

Es notable la concentracién preponderante en las categorias de menor alcance o
numero de seguidores, especificamente aquellas con hasta 10.000 seguidores, lo
que subraya una distribucion sesgada hacia una base extensa menos prominente
en términos de seguimiento. Por lo tanto, los datos evidencian tanto la diversidad
de participacién como la relativa escasez de creadores con audiencias
significativamente amplias a nivel mundial.

Grdfica No.1

Nimero de creadores de contenido digital en el mundo

138,000,000

41,000,000
23,000,000
2,000,000 2,000,000

Recremtve Seriprotesional Pro Experts Experto ¢

Fuente: Elaboracién propia basado en datos de Linkiree!

Desde el 2020, solo en Estados Unidos, la economia de los creadores crecié en

34 millones de nuevos creadores, lo que representa un aumento del 40%, en Brasil
han surgido mds de 73 millones de nuevos creadores, en Corea del Sur més de 11
millones y en Espana mds de 10 millones's.

En este contexto, se destaca que aproximadamente una de cada cuatro personas,
equivalente al 23%, participa como creador, contribuyendo con una variedad de
contenidos, desde fotografias hasta escritura creativa, en espacios en linea que
incluyen redes sociales y blogs'e.

Un aspecto significativo es la distribucion generacional en esta economia creativa.
Los millennials lideran esta transformacion, representando el 42% de los creadores
que generan contenido en plataformas digitales. Por ofro lado, la Generacion Z
también desempena un papel relevante, constituyendo el 14% de la participacion

14 Linktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https://linkir.ee/creator-report/

15 Adobe(2022) Estudio de Adobe “El futuro de la creatividad™: mas de 165 millones de creadores se unieron
ala ia de los dores desde 2002 R

19 Ibidem

creacion de contenido, mientras que el 48% de los influencers que reciben ingresos
entre 100.000 y 500.000 délares al afio dedican mas de 10 horas a la semana a la
creacién de contenido?.

Al ingresar por primera vez en la "economia de creadores”, las personas enfrentan
desafios al intentar monetizarla. El 59% de los "influencers” que comienzan en la
creacion de contenidos aiun no han logrado obtener ingresos monetarios.
Asimismo, el 35% ha monetizado su contenido, aunque los recursos obtenidos son
insuficientes para considerarse un ingreso digno. Por Ulfimo, solo el 6% de los
creadores novatos en la produccién de contenido ha alcanzado ingresos
superiores a los 10.000 dolares?2,

Ademds, si se observan los ingresos anuales para creadores que dedican su tiempo
completo a este oficio, solo el 12% de los creadores ganan mds de 50.000 ddlares
al ano, en contraste con el 3% de los creadores a tiempo parcial que registran
ingresos superiores a los 50.000 dolares anuales®.Estos datos revelan la complejidad
y diversidad de los inicios como creador, asi como la variabilidad en los niveles de
ingresos entre creadores a fiempo completo y parcial y la dificultad de lograr
ingresos importantes a fravés de la creacién de contenidos digitales.

Buenas prdcticas: Es de suma importancia establecer unas tablas para fijar unos
valores minimos de los precios en la prestacién de servicios de creaciéon de
contenido.

5. CREADORES DE CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA.

Con el auge de los creadores de contenido digital en las redes sociales, el mercado
de la publicidad a través de estos referentes digitales viene creciendo
exponencialmente no solo en el mundo sino también en Colombia; y es que se
estima que solo en el pais existen 500.000 creadores de contenido, un mercado
que viene creciendo 70 % anualmente en el pais.

La inversién en publicidad digital en Colombia tuvo un crecimiento de 63 % en 2021,
al consolidar los $2,04 billones; una cifra que es muy superior al resultado
prepandemia del ano 2019 de $1,8 billones, como mostrd el Reporte de Inversion
en Publicidad Digital 2021 de IAB Colombia?, ademds las industrias creativas en el

2! Linktree. (2023). Creator Report. Recuperado de: https://linktr.ee/creator-report/

22 Ibidem
23 Ibidem
24 Valora Analitik. (2022). ;Cuantos influencers hay en Colombia y cuénto se calcula que deja este mercado?
Recuperado de: https://www.valoraanalitik.com/2022/08/1 1/cuantos-influencers-hay-en-colombia,

25 1"Bancolombia.(2022) Laick: el gremio de los influenciadores en Colombia llegaria a USD16.400 en 2022.
Recuperado de: https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteli d denci
slobales/gremio-influenciad

es-colombia
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pais para el afio 2022 representaron alrededor del 3% del PIB y mds de 500.000
empleos formales.

La formacién de este tipo de asociaciones profesionales se presenta como una via
para elevar el nivel de profesionalismo y el estatus de esta emergente profesion.
Ademds, dado el desequilibrio actual entre las plataformas y los influencers, la
colaboracién en estas asociaciones otorga a estos creadores la posibilidad de
tener voz e influencia en lo que respecta a las condiciones laborales
proporcionadas por las plataformas, asi como en el funcionamiento de los
algoritmos.

La supervisién y la veeduria de los recursos que administrard el Fondo Solidario de
una manera participativa serd de vital importancia a través de los mecanismos
adecuados, para velar por su fransparencia y ejecucion en los proyectos.

6. PROFESIONALIZACION

Mds allé de cdmo llegar a controlar las redes sociales para atraer seguidores y para
su uso mds responsable, hay otro debate de interés actualmente sobre los estudios
que son requeridos y cudles son los conocimientos imprescindibles para llegar a ser
influencers. A menudo, estos creadores de contenido realizan su trabadijo sin tener
ningun tipo de cerfificacion profesional correspondiente al sector.

Entre los perfiles profesionales que se pueden encontrar estan?é:

o Estudios formales relacionados con el contenido que comparten en sus
canales: Personas profesionales en Ciencias Politicas, sociologia,
periodismo, moda entre otras.

« Estudios formales en temas relacionadas con creacién de contenido en
general: Profesionales en publicidad, marketing, periodismo o arte.

e Sin estudios formales r do con el contenido o creacién de
contenido, pero con experiencia personal: Personas que no tfienen los
estudios formales relacionados con el sector en el cual producen
contenido, pero tienen extensos conocimientos adquiridos a través de la
experiencia personal.

« Sin estudios formales, sin necesidad de conoci previos: Son las
personas que comparten contenido como manera de expresion creativa,
sin necesidad de haber estudiado formalmente o sin conocimiento
previos.

!8La Republica. (2022). “Las industrias creativas representan 3% del PIB y lograron generar 522. 0()0
empleos”. Recuperado de: https://www.larepublica.co, industrias-creativas-repi -3
que-logran-generar-522-000-empleos-3372319

ib.

26 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacié Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. R de: https://www.lasnaves.com/wp-
content/uploads/2022/04/2022_CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

ofrece una infraestructura robusta y descentralizada que puede transformar la
forma en que se gestionan las relaciones contractuales y econémicas en el sector
de creadores de contenido digital en Colombia. Dolader et al. (2017) dispone:

La blockchain es una base de datos que puede ser compartida por una gran
cantidad de usuarios en forma peer-to-peer y que permite aimacenar informacién
de forma inmutable y ordenada. En el caso de bitcoin, la informacién anadida a
la blockchain es publica y puede ser consultada en cualquier momento por
cualquier usuario de la red. La informacién solo puede ser anadida a la cadena de
bloques si existe un acuerdo entre la mayoria de las partes. Transcurrido un cierto
tiempo, se puede asumir que la informacién agregada en un bloque ya no podrd
ser modificada (inmutabilidad). (p.2)

Es por lo que esta herramienta tecnoldgica configura la inmutabilidad y seguridad:
La blockchain garantiza que los términos del contfrato y las transacciones
registradas sean inalterables y seguras. Una vez que un smart contract se despliega
en la blockchain, su cédigo no puede ser modificado, lo que proporciona una
capa adicional de seguridad y confianza para todas las partes involucradas. Esto
es crucial para evitar disputas y asegurar que los acuerdos se cumplan segun lo
pactado. Otros elementos relevantes son la descentralizacién y transparencia: Al
operar en una red descentralizada, la blockchain elimina la necesidad de
intermediarios y reduce la dependencia de una Unica entidad para la validacion
y ejecucion de los contratos. Cada fransaccion se registra en un libro mayor
distribuido y accesible para todos los participantes autorizados, lo que aumenta la
transparencia y facilita la auditoria.

Asi, se ve directamente retribuido en dos componentes esenciales eficiencia y
reduccién de costos, pues la automatizacion de procesos a través de smart
confracts en la blockchain reduce los costos administrativos y operativos asociados
con la gestién de contratos tradicionales. Los pagos se liberan automdticamente
al cumplirse las condiciones predefinidas, lo que agiliza las transacciones y elimina
la necesidad de intermediarios financieros. Lo que permite la trazabilidad y el
cumplimiento al rastrear y verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de manera eficiente y transparente. Por ejemplo, se puede registrar
en la blockchain la publicacién de contenido, el alcance de la campana vy las
métricas de interaccién, lo que facilita la supervision y el cumplimiento de las
obligaciones legales y fiscales.

Finalmente, inclusién financiera pues facilita la inclusién financiera de los creadores
de contenido, permitiendo pagos directos y seguros, incluso en escenarios
transfronterizos, y reduciendo los costos asociados a la intermediacion bancaria o
de plataformas tradicionales. Esto es especialmente relevante para creadores
emergentes 0 con menor acceso a servicios financieros convencionales.

En resumen, la tecnologia blockchain ofrece una solucién integral para abordar los
desafios de transparencia, seguridad, eficiencia y cumplimiento en el sector de

Sin embargo, mds alld de los conocimientos previos sobre el confenido que
comparten con sus seguidores en las redes sociales, los creadores de contenido
resaltan la necesidad de tener formaciéon reglamentada sobre técnicas de
creacion de contenido, es aqui donde se puede generar la oportunidad de
ensenar sobre el proceso de creacion de contenidos como: crear guiones, técnicas
de fotografia y grabacion (uso de cédmaras, técnicas), edicién de videos y sonido,
estrategias de marketing (identificar el nicho, persona del seguidor), uso de las
redes sociales (la hora especifica del dia para subir contenido), uso de palabras
claves, SEO, entre otros?.

Segun Bianca Boucault, la especialista de Sherlock Communications, el marketing
de influenciadores es alfamente competitivo en este momento, pero todavia
requiere de una mayor profesionalizacion.

7. BLOCKCHAIN Y SMART CONTRACTS EN LA REGULACION DE CREADORES DE
CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA.

1. Blockchain una infroduccién en la cimentacién de los contratos inteligentes.

En el marco de la economia digital y la profesionalizacién de los creadores de
contenido, la relacién entre estos actores, las marcas y las plataformas digitales
demanda mecanismos contfractuales modernos, transparentes y eficientes. La
experiencia internacional y la dindmica del mercado colombiano evidencian que,
a pesar del crecimiento exponencial del sector, persisten desafios estructurales en
materia de cumplimiento contractual, trazabilidad de pagos, fransparencia en la
ejecucion de acuerdos y proteccidn de derechos tanto de los creadores como de
los anunciantes.

Es por ello, que gracias a la innovaciéon con ocasién a la revolucién 4.0 entendido
para Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en las
subsiguientes  MinTics) (2019) como “un nuevo modelo industrial para la
autoorganizacién y la autogestion de sistemas de produccidn totalmente
automatizados, que aprenden auténomamente y que son interactivos, en los que
el ndcleo son las nuevas tecnologias digitales y las tecnologias de internet” (p.7).
Asi emergen ciencias aplicadas disruptivas como la tecnologia blockchain
(cadenas de bloques), que soporta formas digitales como los smart confracts, esta

27 Catedra d’Economia Col-laborativa i Transformacio Digital. (2022). Ser influencer hoy: posibilidades y
obstaculos de una nueva fuente de empleo. Recuperado de: https://www.lasnaves. com/wp-
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL _ser_influencer_hoy_informe.pdf

2% Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (2019). Aspectos Basicos de la
Industria 4.0. TICS. https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-124767_recurso_1.pdf

creadores de contenido digital en Colombia. Al adoptar blockchain como base
para la implementacién de smart contracts, se puede fortalecer la seguridad
juridica, promover la formalizacién del sector y posicionar al pais como lider en la
innovacién tecnolégica aplicada a la regulaciéon de la economia digital.

1.Smart Contracts, una forma coniractual en la costumbre digital y, por ende, atipica
dentro del ordenamiento juridico nacional.

En este contexto, la incorporaciéon de smart contracts o contratos inteligentes
refieren unas condiciones especificas que estructuran la base de la tecnologia.
Para Cdceres (2024) se interpreta:

Los contratos infeligentes suelen estructurarse a partir de dos elementos: por una
parte, el condicionado inserto —state contract-vy, porla otfra, el valor pactado. Las
condiciones de activacion y las correspondientes acciones de respuesta de los
términos del contrato se preestablecen mediante condiciones desencadenantes
del tipo “If-Then” (si-entonces). Estos son acordados y suscritos digitalmente por
todas las partes mediante la plataforma escogida para tal fin —por ejemplo,
Ethereum12- (p.4)

Los mismos estén basados y suscritos en tecnologia blockchain, representan una
herramienta innovadora y viable para fortalecer la seguridad juridica y la eficiencia
en las relaciones comerciales del ecosistema digital. Los smart confracts son
programas informdticos auto ejecutables que permiten automatizar el
cumplimiento de obligaciones contractuales, garantizando que los acuerdos entre
partes se ejecuten de manera automdtica, transparente e inalterable, una vez se
verifiquen las condiciones pactadas. La viabilidad de los smart confracts en el
sector de creadores de contenido digital se fundamenta en varios aspectos:

En primer lugar, la automatizacién de los pagos y la ejecucion de obligaciones
reduce significativamente el riesgo de incumplimiento, una problemdtica
recurrente en el sector, especialmente para creadores emergentes o con menor
poder de negociacién. Por ejemplo, un confrato inteligente puede programarse
para liberar el pago al creador Unicamente cuando se verifique la publicacion del
contenido y el cumplimiento de métricas objetivas (alcance, visualizaciones,
inferaccién), lo que protege tanto al anunciante como al creador.

En segundo lugar, la transparencia y trazabilidad que ofrece la tecnologia
blockchain facilita la auditoria de las relaciones comerciales, permitiendo a las
autoridades y a las partes involucradas verificar en tiempo real el cumplimiento de
las obligaciones legales, fiscales y contractuales. Esto es especialmente relevante
para la gestion de la Cuota de Fomento y el Gravamen de Fomento previstos en el
proyecto de ley, ya que los smart contracts pueden programarse para calcular,
retener y transferir automdaticamente los recursos al Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria, reduciendo la evasidon y mejorando la eficiencia administrativa.
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En tercer lugar, la utilizacién de smart confracts promueve la formalizaciéon y
profesionalizacién del sector, al establecer estdndares claros y objetivos para la
contratacion, el pago y la rendicién de cuentas. Esto contribuye a la proteccidén de
los derechos de los creadores, fomenta la confianza de las marcas y anunciantes,
y facilita la supervision por parte de las autoridades competentes.

Finalmente, la adopcién de smart contracts esté alineada con las tendencias
internacionales de digitalizacion y modernizacién del derecho contractual, y
posiciona a Colombia como un pais pionero en la implementacion de tecnologias
emergentes para la regulaciéon de la economia digital. Paises como Estados
Unidos,

Reino Unido y miembros de la Unién Europea ya exploran y ejecutan el uso de
blockchain 'y contratos inteligentes en sectores creativos y publicitarios,
reconociendo su potencial para mejorar la fransparencia y la eficiencia en la
gestion de derechos y obligaciones.

Por todo lo anterior, la inclusién de disposiciones que reconozcan y promuevan el
uso de smart contracts en la regulacion de creadores de contenido digital no solo
es viable, sino que resulta altamente recomendable para garantizar la
transparencia, seguridad y eficiencia en el sector, en beneficio de los creadores,
las marcas, los consumidores y el Estado colombiano.

En el contexto de la economia digital y la profesionalizacion de los creadores de
contenido en Colombia, la necesidad de mecanismos contractuales modernos,
seguros y eficientes se vuelve cada vez mds evidente. La dindmica de las relaciones
entre creadores, marcas y plataformas digitales exige soluciones que respondan a
los retos de transparencia, cumplimiento y trazabilidad, sin perder de vista la
seguridad juridica que debe amparar foda relacién contractual.

En este escenario, la tecnologia blockchain y, en particular, los smart contracts o
contratos inteligentes, emergen como una alternativa innovadora y viable. Sin
embargo, su adopcidn no solo debe analizarse desde la perspectiva tecnoldgica,
sino también desde su compatibilidad y respaldo en el ordenamiento juridico
colombiano.

El Cédigo Civil Colombiano establece, en su articulo 1495, que la naturaleza del
contrato es reconocida como un acto en el que se obliga cada parte para con
ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Ademds, el articulo 1502 consagra la
libertad de las partes para estipular en los contratos lo que estimen conveniente,
siempre que no contravenga la ley, el orden publico o las buenas costumbres. Por
su parte, el articulo 1602 refuerza la fuerza obligatoria de los contratos, al sefalar
que todo confrato legalmente celebrado es ley para las partes. Estos principios,
que constituyen la base de la autonomia de la voluntad, permiten que las personas
celebren acuerdos que, aunque no estén expresamente regulados en la ley, sean
plenamente vdlidos y exigibles, siempre que respeten los requisitos esenciales.

que permita mediante la creacién y regulacion de politicas estatales, brindar una
proteccién constitucional alos ciudadanos y el mercado, protegiendo los derechos
fundamentales, incluyendo aquellos relacionados con la libertad de expresion.

El Articulo 38 de la Constitucién consagra el derecho de todo ciudadano a la libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

El articulo 16 de la Constitucién sefala que todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds
y el orden juridico.”

Ademds, el articulo 20 de la carta, garantiza que toda persona tiene libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios de comunicacién masiva.

“Arficulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y fienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacién en condiciones de equidad. No habrd censura.”

Finalmente, el articulo 78 de la carta politica elevé a rango constitucional la
proteccién del consumidor y establece la necesidad de ofertar bienes y servicios
de calidad en los vinculos comerciales entre los productores o distribuidores y los
consumidores.

“Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al
pUblico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producciéon y en la
comercializaciéon de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos
democrdticos internos”.

2. MARCO LEGAL

En Colombia el legislativo ha creado una serie de leyes que incluyen temas de
propiedad intelectual, derechos de autor y regulaciones en linea que pretenden

Por otro lado, el Cédigo de Comercio, en su articulo 822, define el confrato
mercantily su validez, aunque no esté expresamente reglamentado, y en el articulo
824 reconoce expresamente la posibilidad de celebrar contratos atipicos de
manera interpretativa al no prohibir o limitar las formas en que se celebran los
acuerdos de voluntades, es decir, aquellos que no han sido regulados de manera
especifica por la ley, siempre que no sean contrarios a la ley, el orden publico o las
buenas costumbres. El articulo 835, por su parte, establece que los contratos
mercantiles se suscribir con la buena fe y por el mero consentimiento, esto sin ser
excluyendo salvo aquellos que requieren formalidades especiales. Asi, el
ordenamiento mercantil colombiano acoge la flexibiidad y la innovacion
contractual, permitiendo que las partes disefien acuerdos a la medida de sus
necesidades, incluso en escenarios novedosos como el digital.

A este marco se suma la Ley 527 de 1999, que regula el comercio electrénico en
Colombia y reconoce la validez juridica de los mensajes de datos y la
manifestacion de la voluntad por medios electrénicos. El articulo é de esta ley
equipara los mensajes de datos a los documentos escritos, mientras que el articulo
7 reconoce la validez de la manifestacion de la voluntad contractual a través de
estos medios.

El arficulo 10, por su parte, oforga plena validez a la firma digital y a la firma
electrénica, permitiendo que los contratos celebrados y ejecutados por medios
electrénicos sean plenamente vdlidos y exigibles en Colombia.

La doctrina y la jurisprudencia nacional han reiterado que los contratos atipicos,
celebrados en ejercicio de la autonomia de la voluntad, son vdlidos siempre que
cumplan con los requisitos generales de existencia y validez. Asi, los smart contracts,
entendidos como acuerdos autoejecutables programados en blockchain,
constituyen una manifestaciéon moderna de los contratos atipicos, cuya validez y
exigibilidad se encuentra plenamente respaldada por el marco legal colombiano.

En consecuencia, la adopcién de smart contracts en la regulacion de la actividad
de creadores de contenido digital no solo es tecnolégicamente posible, sino que
cuenta con un sélido fundamento juridico. Su implementacién permitira fortalecer
la formalizacién, la transparencia y la eficiencia en el sector, en beneficio de los
creadores, las marcas, los consumidores y el interés publico, posicionando a
Colombia como un referente en la innovacién y modernizacion de la economia
digital.

. MARCO LEGAL
1. NORMATIVO MARCO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con lo establecido en el predmbulo constitucional, el estado
colombiano estd obligado a garantizar un orden politico, econémico y social justo,

regular ciertos aspectos en relacién con la creacién de contenidos creativos
digitales:

a. Ley 1887 DE 2018 - Semana Nacional del Blog: Tiene por objeto fomentar
la producciéon del blog y otros contenidos creativos digitales a través de
las diferentes plataformas tecnoldgicas.

b. Ley 23 de 1982 - Derechos de autor: Su objetivo es que los autores de obras
literarias, cientificas y artisticas puedan gozar de proteccién para sus
obras.

c. Ley 1379 de 2010 - Ley Lleras: Se infroducen disposiciones sobre derechos
de autor y derechos conexos en el entorno digital.

d. Ley 1581 de 2012 - Ley de Proteccién de Datos Personales: Establece
normas para la recoleccién, almacenamiento y fratamiento de datos
personales, lo cual es relevante para sitios web y plataformas digitales.

€. Ley 1480 de 2011: Estatuto del consumidor.

Del mismo modo, se han expedido las siguientes resoluciones y codigos:

a. Resolucién 2646 de 2008: Define pardmetros y condiciones para la
publicidad y mensajes promocionales en medios electrénicos.

b. El Cédigo Colombiano de Autorregulacién Publicitaria: Expedido por la
Comisién Nacional de Autorregulacion Publicitaria (Conarp), el Codigo es
una regulacién ponderada, con principios y conductas universales de
respeto a la veracidad de la informacién, la decencia, la honestidad y a
los derechos del consumidor y de los competidores, sin limitar la
creatividad en aquellos aspectos que trascienden lo objefivo de la
comunicacion de las caracteristicas del producto o servicio.

IV.  JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

a. Sentencia T-040 de 2013 Corte Constitucional de Colombia: La corte
sefialo que la libertad de expresion se encuentra reconocida en la
Constitucion Politica en el arficulo 20, en el se garantiza el derecho de
toda persona de expresar y difundir sus opiniones, ideas, pensamientos,
narrar hechos, noticias, y todo aquello que considere relevante, y el
derecho de todos de recibir informacién veraz e imparcial, lo que
conlleva la libertad de fundar medios de comunicacién que tengan por
objeto informar sobre hechos y noticias de interés general.

b. Sentencia T-015 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: El derecho a
la libertad de expresion estd consagrado en el articulo 20 de la
Constitucion Politica como la garantia reconocida a toda persona para
expresar y difundir lioremente su pensamiento y opiniones, informar y
recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. Agrega el precepto superior que estos son libres y tienen
responsabilidad social. Garantiza, asi mismo el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad, y proscribe la censura.

c. Sentencia T-277 de 2015 Corte Constitucional de Colombia:

La libertad de expresion se deriva de que este derecho no solo faculta a las
personas para manifestar sus ideas y opiniones, y para transmitir informacion, sino
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que también protege que el contenido expresado se difunda y llegue a ofros. Asi
las cosas, imponer responsabilidades a los intermediarios de Internet por los
contenidos transmitidos limitaria de forma importante la difusion de ideas por este
medio de comunicacién, pues les daria el poder para regular el flujo de
informacién en la red. El articulo 19 de la Convencién integra en sus garantias la
libertad de expresiéon y sefiala que si bien puede estar sujeta a restricciones, estas
deben estar previstas en la ley y resultar necesarias para: (i) proteger derechos de
terceros; (i) velar por la integridad de la seguridad nacional, el orden, la salud o la
moral pUblicas. En este sentido, el fratado mencionado establece un catdlogo de
razones especificas que pueden servir como fundamento vdlido para limitar este
derecho y supedita su restriccién a un juicio de necesidad.

V.  REFERENTES INTERNACIONALES

Esta nueva dindmica de mercado ha experimentado un crecimiento desprovisto
de regulaciones definidas. Sin embargo, algunos paises, como los Paises Bajos, han
implementado medidas regulatorias. La Autoridad del Cédigo Publicitario (ACA,
por sus siglas en inglés) en este pais ha formulado el Cédigo de Publicidad sobre
Redes Sociales y Marketing de Influenciadores2 el cual establece las
responsabilidades que deben tener los anunciantes.

En Estados Unidos, la Comision Federal de Comercio (FTC) emitié en 2012 la Guia
de la FTIC para el uso de avales y testimonios en publicidad. Esta guia fue
posteriormente actualizada en 2019 y condensada en la nueva guia titulada
"Declaraciones 101 para Influenciadores de las Redes Sociales'. Este documento
proporciona directrices que los influenciadores deben adoptar para asegurar la
conformidad con las leyes vigentes.

Por otro lado, la Autoridad de Competencia y de los Mercados del Reino Unido ha
publicado una guia que busca clarificar que un anuncio es efectivamente un
anuncio, proporcionando recomendaciones para facilitar la adherencia a las
normativas que regulan la publicidad.

En Espafa la Ley 9 de 2014, Ley General de Comunicaciones y la Ley 34 de 2002,
Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico (LSSI)
incorporan al ordenamiento juridico espafol determinados aspectos de los
servicios de la sociedad de la informacién, en particular, el comercio electrénico.

En Latinoamérica, el Consejo Nacional de Autorregulacion Publicitaria CONARP de
Chile, expidié el Codigo Chileno de Etica Publicitaria, un instrumento de
autorregulaciéon que establecié normas y estdndares éticos para la comunicacion
publicitaria?4. Perd ha sido el pais pionero en Latinoamérica en estos temas de
regulacion, al presentar en 2019, a fravés del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Guia de
Publicidad para Influencers, orienfada a promover una publicidad mds
transparente.
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En cuanto a los organismos internacionales, la Organizacion de las Naciones Unidas
ratificod la resolucién 70/186 del 22 de noviembre de 2015, en la cual emitid
directrices en materia de proteccién al consumidor incluidas las relacionadas con
el comercio electrénico. Por su parte la OCDE emitid en 2019, la Guia de buenas
prdécticas sobre publicidad en linea.

Por ofro lado, la Cédmara de Comercio Internacional, en su calidad de entidad
representativa de los intereses comerciales a nivel mundial, expidié en el afio 2018
el "Cédigo de Publicidad y de Comunicaciones de Mercadeo". Este cédigo tiene
como objetivo fundamental establecer un marco de autorregulacion para la
esfera de la publicidad comercial, orientado a preservar principios éticos y
fomentar buenas précticas a nivel global en el dmbito publicitario?.

Es por eso la importancia de la proteccién a los creadores de contenido en dmbitos
juridicos y en busqueda de igualdad v justicia frente a creadores extranjeros

o Estudio comparado realizado por la CRC
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VI ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Diferentes proyectos de ley que han tenido trémite en el Congreso de la RepUblica
han buscado propiciar espacios de regulacion de los entornos digitales en
diferentes dreas. Entre estos encontramos:

Proyecto de ley 215 de 2020 Cémara, “Por medio del cual se reglamenta la
publicidad en redes sociales y se dictan ofras disposiciones”.

Estado: Archivado.

Proyecto de ley 272 de 2021 Cdmara, “Por medio de la cual se regula la
exportacion de servicios de contenido erdtico, sensual o social para adultos a
través de plataformas digitales”.

Estado: Archivado.

Proyecto de Ley 148 de 2021, “por medio de la cual se regula el frabajo digital
econdémicamente dependiente realizado a través de empresas de intermediacion
digital que hacen uso de plataformas digitales en Colombia”.

Estado: Archivado.

Proyecto de ley 302 de 2023 Senado, “por medio de la cual se regula la
contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas
digitales y se dictan otras disposiciones”.

Estado: Archivado.

Lo anterior, evidencia que ninguna iniciativa legislativa ha prosperado en su tramite
legislativo, ni ha tratado de regular la actividad econdémica que realizan los
creadores de contfenido digital en Colombia con el objetivo de garantizarles una
proteccion laboral y social.

V. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA

La presente iniciativa legislativa estd encaminada a regular las asociaciones y
gremios de creadores de contenido digital, asi como reglamentar la profesién del
creador de contenido digital y garantizar su proteccion, en razén de que el
surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacion en los Ultimos afnos ha
propiciado la aparicién de un nuevo mercado digital y junto con el un nuevo actor
digital, conocido como influencer o creador de contenido en linea que genera
ingresos mediante la produccién de contenido en diversas plataformas de redes
sociales.

La necesidad de esta regulacién se fundamenta en la obligacién legislativa de
formalizar legalmente este gremio, considerando que el ejercicio de influencer no
se limita a una tendencia, sino que constituye un proyecto de vida que demanda
afos de desarrollo y contribuye, de manera significativa, a la generacién de
empleo y riqueza a nivel global.

En vista de lo expuesto, resulta necesario tframitar el mencionado proyecto de ley,
dada la necesidad de generar una legislacion capaz de reflejar la evolucion del
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mercado, y que facilite un equilibrio entre la proteccién del usuario y los creadores

) - personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
de contenido digital.

actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

VI.CONFLICTO DE INTERESES naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual VII.
se modiifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones

a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de

inferés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de

la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

IMPACTO FISCAL

Con relaciéon al impacto fiscal es de sefalar que en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otfras disposiciones”, seguiremos
el precedente fijado por la Honorable Corte Constitucional, la cual, en juicio de
constitucionalidad de la ley y en particular del articulo 7 en mencién, sostuvo que:
“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,

“Arficulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las . . R .

N 3 L . que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
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un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto

del congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda
no participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda,

)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o

defrimento  del  derecho sociedad como una | economia estard a cargo del
L L . . . fundamental a la libertad de actividad que materializa la | Estado. Este intervendrd, por
la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas expresion. libertad de expresion. La | mandato de la ley, entre
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la b Principio de actividad estd_sujeta a la | otros, en la produccién,
ley correspondiente.” Sentencia C-502 de 2007. . . ” intervencién _y control del | distribucién,  ufilizacién y
- . . . . Autorregu\fzaon, La creoc.\on Estado y las normas | consumo de los bienes, y en
En todo caso, dado que la iniciativa legislativa puede tener un impacto fiscal de de confenidos es reconocida constituciondles y legales, | los  servicios publicos y
mediano plazo, segin lo contemplado en el numeral 19 del articulo 150 de la por el Estado y por la para  cuyo cumplimiento | privados, para racionalizar la
Constitucion Politica, como ponente elevé consulta al Ministerio de Hacienda y sociedad  como  una quienes la ejerzan podrdn | economia con el fin de
Crédito PUblico para obtener la viabilidad de la iniciativa; aval que puede actividad que materializa la | Quforegularse a fravés de | conseguir —en el - plano
. P P PR libertad de expresion. Esta no agremiaciones . ©° nacional 'y Tem!o_ﬂ_ol, en un
allegarse en cualquier momento del trémite legislativo de esta iniciativa, por lo cual tendrd ofro limite disfinfo a las asociaciones y atenderdn lo | marco de sostenibilidad fiscal,
el proyecto seguird en trémite hasta tanto la cartera se pronuncie. fitucional dispuesto en la presente Ley | el mejoramiento de la calidad
normas - constifucionales y asi_como los parémetros | de vida de los habitantes, la
legales, para cuyo claros y precisos que sean | distribucion equitativa de las
cumplimiento  quienes  la dispuestos _por_la_Comisién | oportunidades y los
VL PLIEGO DE MODIFICACIONES ejerzan podran de Regulacién de | beneficios del desarrollo y la
autorregularse a través de Comunif,aciones _para la | preservacion de un ambiente
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION agremiaciones ° proteccién de audiencias de | sano.
PRIMER DEBATE asociaciones. conformidad con lo
TuLo| laciones. dispuesto en la presente Ley. | De esta forma, seria contrario
DISPOSICIONES GENERALES ¢.  Principio de a la Constitucion Politica que
_ — : : Transparencia: Los creadores (.)) el Estado renunciara a su
Arficulo 1°. Objefo. La presente ley Sin comentarios de contenido e influencers facultad de intervenir en la
fiene como objeto adoptar deberdn  mantener  la actividad  econémica  de
T g e o e e 2
P . N o relaciones  comerciales y se disirbuyen masivamenie a
creacién de contenidos digitales, blicitar tizand audiencias y consumidores,
con el propdsito de garantizar su publciiarias, . garantizando mds cuando se frata de
lbertad e independencia, que sus seguidores puedan profeger  los  derechos
fomentar su ejercicio responsable idenfificar ~ claramente el fundamentales ~ de  los
y seguro, prevenir problemdticas contenido  patrocinado o go\omblonos y_con eipeclc\
asociadas al uso de medios comercial. énfasis en nifos, nifas y
digitales, y proteger el interés d.  Principio de adolescentes.
publico y los derechos de los Responsabilidad  Social: La
consumidores en el entorno actividad de creacién de
digital. Asimismo, busca promover contenidos debe ejercerse
la profesionalizacién fﬁe\ sector y con responsabilidad  social,
establecer ”mecomsmosb de respetando  los  derechos
autorregulacion gue comnb.uyan fundamentales y evitando la
al desarrollo social, educativo y desinformacion
cultural de la sociedad. !
- 5 - - e
Avrticulo 2°. Principios. La presente | Articulo 2°. Principios. La Acorde con las A;"CUIO 3°. Definiciones. Para Afrhcu\o 3. Definiciones. Para | Se oc'ogen N las
ley se regia por los siguientes presente ley se regird por los | recomendaciones de CRC, se e e_ctos de la presente ley, se | e epios delapresente Ley, se | recomendaciones realizadas
T . ST ifi i entiende por: entiende por: por la DIAN y la CRC.
principios: siguientes principios: modifica el liberal b del . " .
o . articulo. Influencer: Un influencer también | a. Influencer: Un influencer
a.  Principio de  no denominado usuario de especial también  denominado | Para  la  definicion  de
\!mlfOCIOﬂ del derecho 9"0 () La entidad manifesté que: relevancia, es una persona natural usuario  de  especial | influencer se sugiere usar
livertad ~ de  expresion. b Principio de o juridica que ejerce, de manera relevancia, es una | @ffmar que es aquella
Ninguna de las dlsposwgones autorregulacién: La creacion Confqrmeﬂ a nuestra profes_lz’)nol y s|s_1§muﬂcq, _Ju persona natural o juridica | Persona  que  ejerce  su
de esta ley podra ser de contfenidos es reconocida C_OHS'\fgCIon Politica,  la creacion, produccion y difusion que ejerce, de manera actividad de manera
aplicada o interpretada en por el Estado y por la direccion  general de la de contenidos digitales en o . . “periddica”. Se recomienda
plataformas digitales y cualquier ﬁLd!?_u | L. Y| evitarla palabra “profesional”
otro medio de difusién que surja sstematica, la creacion, pues esto puede dar pie a
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con la evolucién tecnolégica. Su produccion y difusion de | que se considere la

actividad s enmarca en el A T necesidad  de N tivlo visualizaciones, alcance y una dimensién | reconocerse para poder dar
VI il I o " o :

, . i confenidos digiales en ercitar un o engagement, entre ofros. colectiva o _social, | forma a politicas de medios
ecosistema  de comunicacion plataformas  digitales y | universitario para su ejercicio comunicacién

consistente _en el | de

4. Ejercicio o
significativas.

sistemdtico 'y habitual:
Desarrolla esta actividad
de manera planificada,

digital y publicitaria, adquiriendo
especial  relevancia  en el
mercado audiovisual desde el
punto de vista del consumo y la

como sucede en algunas
legislaciones  con  oficios
como el periodismo. De la
misma forma, se afadid al

cualquier otro medio de
difusién que surja con la
evolucion  tecnoldgica.

derecho de la
sociedad a procurar

y_recibir _cualquier La revolycion

digital  ha

siguientes caracteristicas:

1. Responsabilidad
editorial: Ejerce control y
responsabilidad sobre los
contenidos que genera y
publica, asegurando que
cumplan con principios
de veracidad, ética vy

legalidad.

2. Monetizacion  y
actividad  econdmica:
Obtiene ingresos

econdémicos, ya sea de
manera directa o
indirecta, derivados de su
actividad digital, a tfravés
de publicidad,
patrocinios,
colaboraciones
comerciales,
suscripciones o cualquier
ofro modelo de
monetizacién
reconocido.

3. Alcance e
impacto verificable: Su
actividad tiene un nivel
de influencia medible
sobre un segmento de la
poblacién, con impacto
en el consumo, la opinién

Su actividad se enmarca

mercado audiovisual
desde el punto de vista
del consumo y la
inversion publicitaria.

Para  efectos de  su
identificacién y regulacion,
su actividad se distingue por
las siguientes caracteristicas:

1 Responsabilidad

editorial:  Ejerce
control y
responsabilidad
sobre los
contenidos que
genera y
publica,

asegurando que
cumplan con
principios de
veracidad, ética
y legalidad.

2. Derechos de las
audiencias. Estos
contenidos _digitales
estén _dirigidos a la
ciudadania que
cuenta con una serie
de derechos que
incluyen la_libertad
de expresién en sus
dos dimensiones:

dimen:

ual,
consistente _en el

que estan circunscritas  al
marco legal.

Frente a los ingresos,
consideramos que para que
una persona sea considerada
influencer no tendria que ser
indispensable que estos sean
la principal o mayoritaria
fuente de ingreso de la
persona, por ende sugerimos
la palabra “parcial”.
Finalmente, se sugiere ampliar
el espectro de lo que se
entendia en el texto inicial
como “creador de
contenido” para incluir
bloggers o periodistas
ciudadanos quienes
igualmente hacen uso de
plataformas  digitales. Al
respecto se recuerda lo
afirmado por la Ley Europea
de Libertad de los Medios de
Comunicaciéon  (EMFA) que
afirma lo siguiente:

"Tradicionalmente, los medios
se referian a instituciones
establecidas como los
periddicos, la television y la
radio, que servian como
guardianes de la informacion.
Estas entidades siempre han
desempenado un papel vital
en la formacién de la opinién
publica y la facilitacién del

pUblica ) el discurso democrdtico, lo que
comportamiento  social, derecho de cada | ha Nevc_doareconoc_er que
demostrado  mediante persona_a_expresar | los medios _de comunicacion
" It los propios | N0 son bienes o servicios
métricas verificables ensamientos, ideas | comunes en el mercado,
como numero de e informaciones; y | Pero cumplen una funcién
seguidores, interaccion, democrdtica que  debe
nuevas definiciones demostrado
atendiendo los cambios mediante
tecnolégicos y la realidad de la métricas
actividad  de  creacién  de verificables
contenidos. como  numero
de seguidores,
interaccién,
visualizaciones,
alcance y
engagement,

entre ofros.

5. Ejercicio
sistematico y
habitual:
Desarrolla  esta
actividad de

manera
planificada,
regular 'y con
confinuidad  en
el tiempo,
constituyendo
una fuente
principal o
parcial
igrifi de
ingresos y
proyeccion
profesional.

b. Creador de

contenido:  Persona

natural o juridica que
produce contenidos,
textos, articulos,
imagenes,  videos,
audios, y que ofrece
informacion,
entrefenimiento,
publicidad y son
difundidos por medio
de canales o
plataformas digitales
con diferentes
finalidades,
independiente de su
numero de
seguidores e
impacto en sU
comunidad  digital.
También se

de ingresos y proyeccion
profesional.

b. Creador de contenido:
Persona natural o juridica
que produce contenidos,
textos, articulos, imagenes,
videos, audios, y que
ofrece informacion,
entretenimiento,
publicidad y son difundidos
por medio de canadles o
plataformas  digitales con
diferentes finalidades,
independiente de sU
nimero de seguidores e
impacto en su comunidad
digital.

c. Prestador de servicios de
creacién de contenidos: El
influencer y/o creador de
contenidos que sea

confratado, para
desarrollar  su  actividad
con fines  publicitarios,
recreativos,  comerciales,

educativos U ofros  de
naturaleza similar, con el
objeto de producir y
difundir contenido a través
de diversos canales o
plataformas  digitales, a
cambio de una retribucion
o pago.

Parégrafo: El Gobiermno
Nacional podrd  determinar

informacién veraz e
imparcial.

3. Monetizacion y
actividad
econoémica:
Obtiene ingresos
econémicos, ya
sea de manera
directa o
indirecta,
derivados de su
actividad digital,
a través de
publicidad,
patrocinios,
colaboraciones
comerciales,
suscripciones o
cualquier  ofro

modelo de
monetizacion
reconocido.

4. Alcance e
impacto
verificable:  Su
actividad  fiene
un  nivel de
influencia

medible sobre un
segmento de la
poblacién, con
impacto en el
consumo, la
opinion  publica
o el
comportamiento
social,

difuminado las fronteras de los

inversion publicitaria. | st texto original - proposiciones regulary con continuidad Informacién, 9| medios de comunicacion,
en el ecosistema de v i 1ol ! conocer los p~ ’
comunicacion digital y que apuntan a reafirmar el ro en el tiempo, Censamiontos_ideas permitiendo que cualquier
Para efectos de su blicitario. adauriendo de los influencers como constituyendo una fuente i persona con una conexion a
identificacion y regulacién, su P al " q. ‘ personas que velan por los principal o significativa e informaciones | |hternet pueda crear y
actividad se distingue por las especialrelevancia en el | derechos de las audiencias y gjenosy aaccedera | gifundir  contenidos.  Los

particulares, los influencers de
las  redes  sociales, los
blogueros y los periodistas
ciudadanos desempenan

ahora un papel importante
en el panorama de los medios
de comunicacion. Ademds,
hoy en dia, los operadores de
medios de comunicacién ya
no son los guardianes ni los
duenos de un mercado de
dos caras, que monetizan la
atencién de los usuarios y
sustentan su negocio
principalmente con la
publicidad. El mercado de los
medios de comunicacién ha
cambiado drdsticamente y es
un mercado que sufre cada
vez mds la competencia de
las grandes empresas
tecnoldgicas que se
benefician de unos costes de
distribucion mds bajos,
proporcionan a los usuarios
contenidos recopilados de
ofros y monetizan la atencién
de los usuarios. El desequilibrio
del poder de mercado entre
los medios de comunicacién
y las plataformas en linea y los

motores de busqueda es
actualmente  uno de los
principales problemas que

hay que abordar a la hora de
definir politicas de apoyo a la
libertad y el pluralismo de los
medios de comunicacion?".

2 European Media Freedom Act, EU, 2024, hitps:/www.media-freedom-act.com

considerardn
personas _creadoras
aquellas que
generen_ contenidos
en otras plataformas
digitales como blogs
© que sean fitulares
de portales de
periodismo
iudadano.

Paragrafo:  El  Gobierno
Nacional podrd determinar
nuevas definiciones
atendiendo los  cambios
tecnolégicos y la realidad de
la actividad de creacion de
contenidos.

Articulo 4°. Cobertura de costos
en larelacién contractual. En el
marco de la  relacién
contractual, las partes
determinardn en las cldusulas
del confrato de prestacién de
servicios si los  costos
directamente relacionados
con la creacién del contenido
digital estdn incluidos en el
precio pactado o si serdn
asumidos por separado por la
parte contratante. Salvo que se
acuverde  expresamente  lo
contrario en el contrato, dichos
costos  serdn cubiertos por
quien contrate los servicios del
influenciador o creador de
contenido digital.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Profesionalizacion
de la actividad. Con el objetivo
de promover la formacién y/o
capacitacion especializada de
los influencers y creadores de
contenido, el Estado
incentivard la oferta de estos
servicios de manera libre para
que se profesionalice
progresivamente.

Sin modificaciones
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Arficulo  6°.  Deber de
divulgacién.  Cuando  un
creador de contenido digital o
influencer sea contratado para
promocionar una marca o
empresa, deberd divulgar en la
publicacién la relacién
prestacional de manera visible
y notoria, utiizando términos
inequivocos como 'Publicidad’,
'‘Contenido  patrocinado’ o
'Colaboraciéon pagada’. El no
cumplimiento de esta
obligacion generard una multa
de hasta 10 SMLMV  cuyo
destino serd la financiacién del
Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers. La
multa a la que se refiere el
presente articulo serd impuesta
por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo  ¢°.  Deber de
divulgacién.  Cuando  un
creador de contenido digital

o influencer genere
informacién, deberd

acogerse a los principios de
veracidad, objetividad e
imparcialidad. Cuando sea
confratado para
promocionar una  marca,
empresa, o para apoyar
algln candidato a cargo de
eleccién popular o defender
una idea politica, o para dar
una opinién, deberd divulgar
en la publicacién la relaciéon
prestacional  de  manera
visible y notoria, utilizando
términos inequivocos como
'Publicidad’, “Publicidad
politica", '‘Contenido
patrocinado’ o
'Colaboracién pagada’,. El
no cumplimiento de esta
obligacion  generard  una
multa de hasta 10 SMLMV
cuyo  destino  serd la
financiaciéon  del  Fondo
Nacional de  Proteccién
Solidaria para los Creadores
de Contenido e influencers.
La multa a la que se refiere el

Se acogen las
recomendaciones de la CRC,
en donde la enfidad
manifesté que:

"Este deber de divulgaciéon
podria reforzarse. El articulo
hace referencia o una
obligacion de divulgar en la
publicaciéon  la  relacion
prestacional  de  manera
visible y notoria, utilizando
términos inequivocos como
'Publicidad', ‘Contenido
patrocinado’ o ‘Colaboraciéon
pagada”. Sin embargo, el
articulo  podria  ser mas
explicito en incluir también
ejercicios de publicidad y/o
propaganda politica, sobre
todo en periodo de
calendario electoral.”

De ofra parte, la entidad
manifesté que "cuando un
creador de contenido digital
o influencer genere
informacién, deberd
acogerse a los principios de
veracidad, objetividad e
imparcialidad".

informativo no altere ni afecte el
estilo, formato o narrativa propia
de los creadores de contenido
digital o influencers.

La publicidad de estos productos
no podrd atribuir propiedades
terapéuticas, preventivas o
curativas que no estén
respaldadas  por la autoridad
sanitaria competente.

El  incumplimiento de estas
disposiciones generard multas de
hasta 20 SMLMV, sin perjuicio de
las sanciones que pueda imponer
el INVIMA o autoridad
competente conforme a sus
competencias.

Articulo 8°. Profeccion de nifos,
nifias y adolescentes en la
creacién de contenidos digitales.

Los creadores de contenido y/o

influenciadores  que, en el
ejercicio de su actividad, realicen
publicidad, promocion o

comercializacion de productos o

Articulo 8°. Proteccion de
audiencias y de ninos, nifas y
adolescentes en la creacion
de contenidos digitales. Los
creadores de contenido y/o
influenciadores que, en el
ejercicio de su actividad,

redlicen publicidad,
promocién o
comercializacion de
productos o servicios,

Por recomendacién de la
CRC, se modifica el articulo.

Es importante considerar que
hay discursos y contenidos
que no estdn protegidos por
la libertad de expresion
acorde con el Sistema
Universal e Inferamericano de
Derechos ~ Humanos.  En
efecto, el articulo 13 de la

presente articulo serd deberdn cumplir con las | Convencion Americana
impuesta por la servicios, deberdn cumplir con las | disposiciones de proteccion | Sobre los Derechos Humanos
Superintendencia de R .. | establecidas en el Estatuto | dispone expresamente que la
Industria y Comercio. disposiciones  de  profeccion del Consumidor y el Cédigo | libertad de expresion puede
Sin modificaciones establecidas en el Estatuto del | de Infancia y la | estar  sujeta a ciertas
Articulo  7°.  Publicidad Consumidor, especialmente Adolescencia, limitaciones, y establece el
de salud y &ti ) es_pecrcl!menfe aquellas marco. general de ) las
Los creadores de contenido digital aquellas orientadas a la | orientadas a la salvaguarda | condiciones  que  dichas
N g salvaguarda de los derechos de de los derechos de nifos, | limitaciones deben cumplir
€ .|nvfluencers que‘ reclicen 9 ninas y adolescentes. | para ser legitimas®.
publicidad  de  medicamentos, nifios, nifas y adolescentes. | Adicionalmente,  deberdn
s‘uplemer}to‘s dietarios, prodlufzios Adicionalmente, deberan | Gbstenerse  de  generar, La regla general se
fitoterapéuticos y  cosméticos difundir o promover encuenfra
deberdn cumplir con abstenerse de generar, difundir o | contenido que pueda establecida en el
normatividad  vigente para la promover contenido que pueda afectar el desarrollo_fsico, inciso 2 del arficulo
on d * duct emocional o psicolégico de 13, en virtud del cual,
pror.'n.oclon © es.os pro uc.os.y afectar el desarollo fisico, | esta poblacion, el  'ejercicio  del
exhioir el registro sanitario garantizando  que  toda derecho previsto_en
correspondiente. Esta divulgacion
de?grc realizarse de manera c!ora 30 Marco Juridico Interamericano de Libertad de Expresion, OEA,
y visble deniro del contenido, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_t libro/contenid
garantizando que el mensaje 0_MIJIAS.html#p88
emocional o psicolégico de esta | comunicacion comercial el inciso precedente

dirigida a menores de edad no puede estar sujefo En

caso de incumplimiento

informacién __que  pueda
inducirlas o puedan tener el
efecto de poner en riesgo la
salud_fisica, _mental o el
bienestar psicosocial de las
personas.

Los creadores de contenidos
atenderdn _las quejas y
reclamos de las audiencias y
atenderdn las solicitudes de
informacién y requerimientos
que les sean allegados a
través de la_defensoria_de
audiencias de que frata el
numeral 8 del articulo 15 de
la presente Ley. Igualmente,
quedan _sujetos al derecho

el orden publico o la
salud o la  moral
publicas".  Por  su
parte, el inciso 4
dispone que, '[ljos
espectdculos

puUblicos pueden ser
sometidos por la ley a
censura previa con el
exclusivo objeto de
regular el acceso a
ellos para la
proteccién moral de
la infancia y la
adolescencia, sin
perjuicio de lo
establecido en el
inciso 2". El inciso 5

de rectificacién de que frata establece que,
el _articulo 20 de Ila “estard prohibida por
Constitucién Politica. ] ley toda

propaganda en favor
de la guerra y toda
apologia _del _odio

nacional, _racial o
religioso que

constituyan

incitaciones _a __la
violencia o _cualguier
similar contra
cualquier persona_o
grupo _de personas,
por _ningin__motivo,

poblacién,  garantizando  que s N desarrollo  de  estas
sea clara, veraz y respetuosa a previa censura sino limitaciones, nuestra

toda comunicaciéon comercial | de su bienestar e integridad. a responsabilidades Constitucion Politica creé el

s ulferiores,  las ve ificacié

dirigida a menores de edad sea . N derecho a la rectificacion
Los creadores de contenidos deben estar como un mecanismo de

clara, veraz y respetuosa de su | se_abstendrdn de crear y expresamente fijadas proteccién a la honra, la

. . . i i id

bienestar e infegridad. publicar conrepldo que por (o_ ley y ser reputacion, entre ofros
contenga informacién necesarias para derechos y la  Corte
nociva o que incite a las asegurar: (a) el Constitucional ha ampliado

. audiencias a cometer delitos respefo a los

Las autoridades competentes | = = RR_ RS ST P este derecho para que este
o atentar contra su integridad derechos o a la pueda ser exigble con

velardn por el cumplimiento de | fisica, o que incite el odio, la reputacién  de los relacion a cualquier

" il - violencia o el terrorismo, la demds, o (b) la i i6 i

esta disposicion y aplicardn las | 5= = — =S T - (o) informacion  emitida por
discriminacién, las imdgenes proteccién de la medios masivos de

sanciones  correspondientes sexualizadas, la publicidad o seguridad  nacional, comunicaciéon o por

cualquier persona que haya
realizado una publicacion en
plataformas  digitales y en
particular, las redes sociales.
Esto esta desarrollado
consistentemente  en  la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia
hito SU - 420 del 20192,

Adicionalmente debe tenerse
presente la Convencién de
los Derechos de los Nifios y las
Observaciones Generales 16
y 25 del Comité de los
Derechos del Nifio (CDN),
segun las cuales es obligacion
de los estados y las empresas
propender por la proteccion
de los NNyA en los entornos
medidticos y digitales. Si bien
el influenciador no es un
medio de comunicacién, su
carécter, como lo aborda el
Arficulo 3 del proyecto,
puede llegar a tener el mismo,
0 en muchos casos, un mayor
alcance en cuanto @
audiencias respecto de un
medio de comunicacion
tradicional, para los cuales el
Cédigo de Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de
2016) en su articulo 47

inclusive los de raza,
color, religién, idioma

u origen nacional3r",

3131 Tbidem, De igual forma, el Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 20 afirma que
“Toda propaganda en favor de la guerra estaré prohibida por la ley y toda apologfa del odio nacional, racial o religioso que

incitacion a la discriminacion, la ho:

stilidad o la violencia estard prohibida por la ley”.

https:/www.ohchr.org/

32 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU — 420 de 2019.

https://www.corteconstitucional.

ov.co/relatoria/2019/su420-19.htm

d-political-rights
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establece unas
responsabilidades.

Articulo 9°. Contratos Digitales. Los
creadores de contenido digital
y/o influencers, que presten

servicios digitales a personas
naturales o juridicas sin residencia
en el pais y que formalicen dicha
relacién en un contrato inteligente
(smart confract), pagard una
tarifa del 8% sobre el ingreso, a
titulo de impuesto de renta,
siempre y cuando canalice el
pago a través de los
intermediarios  del ~ mercado

cambiario.

Parégrafo Primero. El gobiemno
nacional reglamentard los
protocolos criptogréficos y
garantizard el acceso a la banca

publica y privada.

Pardgrafo Segundo. Dos puntfos
porcentuales serdn destinados al
Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de

Contenido Digital e influencers.

TiTuLo 1t
CUOTA DE FOMENTO PARA LA
CREACION DE CONTENIDOS

Articulo 10°. Cuota de Fomento.
Crease la Cuota de Fomento
para la Creacién de
Confenidos, como una
contribucion  parafiscal  para

financiar el Fondo Nacional de

Arficulo  10°. Cuota de
Fomento. Crease la Cuota
de Fomento para la
Creacién de Contenidos,
como una confribuciéon

parafiscal para financiar

La propuesta de
modificacién al Arficulo 10
sobre la "Cuota de Fomento

para la  Creacién  de
Contenidos" infroduce
cambios

estructurales  que
reorganizan la
responsabilidad contributiva y
establecen beneficios
directos para los

Proteccién Solidaria para los
creadores de contenido Digital
e influencers, a cargo del
creador de contenido y/o
influencer, que equivale al 1%
del valor del contrato de
prestacion del servicio de

creacion de contenido.

Pardgrafo. La Cuota de
Fomento se causard por una
sola vez al momento del pago
total del confrato para la

prestacion del servicio.

el Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para
los creadores de
contenido Digital e
influencers a_cargo de la
persona natural o juridica
que contrate los servicios
del creador de contenido
y/o influencer a-ceargo-del
creaderde-contenido-y/o
influencer, que equivale al
1% del valor del conirato
de prestacion del servicio
de creacion de

contenido.

Pardgrafo 1. La Cuota de
Fomento se causard por
una sola vez al momento
del pago fotal del
contrato para la
prestacién del servicio.

Pardgrafo 2. Beneficios
directos para los
contribuyentes: Los
creadores de_contenido
digital e influencers que
demuestren el pago de la
Cuota de Fomento en los
contratos _en  que
participen, ___tendran
derecho  preferente a
Participar en los
programas de formacién
y profesionalizacién
financiados por el Fondo
Nacional de Proteccién

contribuyentes. Lo anterior,
en atencién a las
recomendaciones de la
DIAN.

De ofra parte, se propone
otra modificacion respecto
del articulo 10, en donde la
carga de la contribucién
parafiscal desde "el creador
de contenido y/o influencer"
hacia "la persona natural o
juridica que contrate los
servicios del creador de
contenido y/o influencer".

En atfencion a que La
propuesta reconoce la
relacién — asimétfrica  entre
contratantes  (generalmente
empresas con mayor
capacidad econémica) y
creadores de  confenido
(frecuentemente
emprendedores  individuales
o pequefias empresas).

Solidaria establecido en el

articulo 15 de esta ley.

Arficulo  10°.  Responsable
econémico de la Cuota de
Fomento para la Creacién de
Contenido. El confratante de
los servicios de creacién de
contenidos digitales, ya sea
persona natural o juridica, serd
el responsable econdémico por
una sola vez, del valor de la

cuota de Fomento.

Sin modificaciones

Articulo 12°. La transferencia de
la Cuota al Fondo de Fomento.
El responsable econdémico de
la Cuota de Fomento para la
Creacién de Contenido
mantendrd estos recursos y
estard obligado a declararlos y
fransferilos  a  la  cuenta
especial del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para los
Creadores de  Contenido
Digital e influencers, dentro de
los primeros diez (10) dias del

mes siguiente a su recaudo.

Sin modificaciones

Articulo 13°. Sanciones
derivadas del incumplimiento
del recaudo de la cuota de
fomento. Los responsables
econémicos a la Cuota de
Fomento para la Creacion de
Contenido que incumplan su
obligacién de recaudar la

frasladar

cuota y de

Sin modificaciones

oportunamente a la entidad
que la administre, se hardn
acreedores a las sanciones

establecidas a contfinuacion:

b) Pagar los intereses
moratorios que se causen
en los términos del arficulo

3o de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de

las  sanciones  penales,
fiscales y administrativas a
que hubiere lugar, asi como

el pago de las sumas que

resulten adeudadas por
cualquier concepto  al
fondo.

Paragrafo. La entidad

administradora de la Cuota de
Fomento para la Creacién de
Contenido podrd adelantar los
procesos juridicos para el cobro
de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello

hubiere lugar.

a) Asumiry pagar el valor de la
cuota dejada de recaudar;

TituLo m SE ELIMINA
GRAVAMEN-DE FOMENTO-PARA
LA CREACION-DE-CONTENIDO
DIGITAL
Arficulo—14° Gravamen—de ARTICULO NUEVO La modificacién obedece a
2 las recomendaciones
Fomento-para-la-creacién-de Arficulo _14°. Adiciénese el | realizadas  por  mdltiples
contenido—digital. Créase la pardgrafo 8 al Adiculo 240 | enfidades y se alinea con
IR y del Estatuto Tributario, el cual | principios de  coherencia
quedard asi: Pardgrafo 8. Las | normativa, eficacia fributaria
los-ingr B i det no o
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Articulo  19°.  Creacién del
fondo. Créase el Fondo
Nacional ~ de  Proteccion

Solidaria para los Creadores de
Contenido Digital e influencers,
constituido con los recursos
provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento, el
Gravamen para la creaciéon de
contenido digital y las multas
de que trata la presente ley, el
cual estard  destinado a
financiar las acciones

fendientes a:

Articulo 19 15°. Creacién del
fondo. Créase el Fondo
Nacional ~ de  Proteccién
Solidaria para los Creadores
de Contenido Digital e
influencers, constituido con
los recursos provenientes del
recaudo de la Cuofa de
Fomento, el Gravamen para
la creacién de contenido
digital y las multas de que
trata la presente ley, el cual
estard destinado  financiar
las acciones tendientes a

financiar 'y promover la
creacién de  contenidos
digitales orientados a:
Prevenir problemdticas

asociadas al uso de redes
sociales como el ciberacoso,
el discurso de odio y la
adiccién digital, fomentar el
uso responsable y seguro de
las _plataformas  digitales,

CAMBIO DE NUMERACION

la  profundizacién  la
libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas
ciudadanas que
promuevan la creacion
de contenidos digitales
encaminados a la
promocién del sector y la
libertad de expresion.

4. Promover, promocionar y
divulgar contenidos

educativos  relacionados

con la cultura de paz,
cuidado  del  medio
ambiente, proteccion de

los derechos humanos,

regulares sobre el mercado,
administracion y rentabilidad
de la creacién de contenido
digital, que permitan formular
politicas mds efectivas y
estrategias de promocidn del
sector.

7. Promover acciones
dirigidas a la
profesionalizacién  de  la
actividad de creacién de
contenidos digitales.
8._Establecer y financiar_un
mecanismo __conjunio _de
defensoria _de _avudiencias
que previo escalamiento y
solicitud _de _informacién_al
creador_de contenido y la
agremiacién de la que haga
parte, _recibird, y dard
respuesta a las
observaciones, queijas,
sugerencias, _peticiones o
sefialamientos de las

P < digital es no icili en | y profeccion de la economia Digital e influencers, creado | La nueva propuesta corrige
a-favor de-clientes.y/o-usuarios el pais con resencia | digifal colombiana. enla presente Ley. este problema al integrarse
econdémica_significativa_en en el articulo 240 del Estatuto
d | territori C i al | Las entidades como la DIAN, Tributario, que ya contempla
N -l articulo 20-3 del Estatuto | la Cdmara Colombiana de las reglas de tferitorialidad
Tributario Colombiano, cuya | Informatica y aplicables a las rentas de
It 2=t ivi inci ista | Telecomunicaciones (CCIT) y fuente nacional.
Aictriliaide ol i6 la Asociacién
o | Latinoamericana de Internet
comercializacién ______ de | (ALAI): Adiculo—15°_Sujeto—pasivo—y SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION
contenidos digitales creados
por___terceros deberdn | a) Doble fributacién y responsable—del-gravamen—&
liquidar dos (2 untos | conflicto con el régimen de sujeto-pasive-y-responsable-de
adicionales _al _impuesto | Presencia Econdmica . ,
sobre la renta y | Significativa (PES) lacontrbucionsonlaspersonas
complementarios. Como sefala la CCIT en su naturales o juridicas,
comunicacién del 11 de abril . R
La sobretasa de que frata | de 2025. nacionales-o-extranjeras-con-o
este pardgrafo estd sujeta a sin—domiciio—en—el—pais,
un_anticipo del ciento por B .
ciento (100%) del valor de la | La nueva propuesta resuelve propietarias-de-unaplataforma
misma, calculado sobre la | esta contradiccion al digital—donde—se—distibuya
base gravable del impuesto | incorporar  la  sobretasa . .
sobre  la__ renta _y | directamente dentro  del contenido—relacionado—eon
complementarios sobre la | régimen de PES existente, servicios—digitales—conforme—a
cual el contribuyente liquidé | evitando asi la creacion de )
el _mencionado _impuesto | un gravamen paralelo y las-normes-vigentes:
para el afio gravable | potencialmente
inmediatamente anterior. El | contradictorio. _ _
anticipo de la sobretasa del Adticulo-16°-Base-gravable-del SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION
impuesto sobre la renta y | b) Contradiccion con Gravamen-de Fomento-parala
complementarios deberd | normativa supranacional ., )
pagarse _en dos cuotas | La  ALAl resaltdé en su creacion-de-contenido-Sondos
iguales anuales en los plazos | comunicacion que el Titulo i ingresos-brutos-per-concepios
que fije el reglamento. original confravenia lo . .
establecido en la Decision 578 de———servicios——digitales
Con el fin de contribuir a la | de 2004 de la Comunidad publicidad online as
adopcién de medidas para | Andina de Naciones: o o i X
la_proteccién y promocién suscripciones-digitales-a-medios
de la actividad de creacién audiovisuales—servicios—de
de contenidos digitales, con | La nueva propuesta resuelve . '_ i
el propésito de garantizar su | esta  confradiccion  al #ansrrision—Iibre—eualauier
libertad e independencia, | dlinearse con el régimen forma—de—monetizacién—de
fomentar su ejercicio | fributario nacional . B
responsable y seguro, | establecido, respetando asf informacion—y/o—dates—de
prevenir problemdticas | los compromisos sucros bicados—en— el
asociadas al uso de medios | internacionales de Colombia. L X
gitales, y proteger el interés teritorio—nacional—y—que—han
publico y los derechos de los | c) Vulneracion del principio sido generados Sor a
consumidores en el entorno | de territorialidad o N .
gital, el recaudo por | Tanto la CCIT como ALAI actividad de-dichosusuariosen
concepto de la sobretasa de | sefalaron que el Titulo Il rercades—digitales)—de—las
que frata este pardarafo se | original vulneraba el principio o
destinard al Fondo Nacional | de territorialidad previsto en la pletaformas—digitales——de
de Proteccién Solidaria para | Constitucién. distribucidn-de contenide.
los Creadores de Contenido :
1. Financiar y promover la desarrollar } ccn/tednido rq‘/’e
- n - - 2 promueva la salud mental y
Articulo 17°. Tarifa. Lo iarifa SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION creacién de contenidos el bienestar de los Usuarios.
corresponde—al—2%—de—los digitales  orientados  a: 2. _Financiar, total o
. parcialmente, planes,
ingresos-brutos-generades—por Prevenir  problematicas programas, proyectos,
conceplo de servicios digitales asociadas al uso de redes actividades especiales para
s la promocién del sector
en—plataformas—digitales—de sociales como el como medio para  la
distribucion de contenido. ciberacoso, el discurso de profundjzocién la libertad de
- expresion.
SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION odio y la adiccién digital, 3 Financiar iniciativas
Articulo-18° Sujeto-activo-de la fomentar el Uso ciudadanas que promuevan
N Lo la creacién de contenidos
contibucién—parafiscal—H responsable y seguro de digitales encaminados a la
sujeto—activo—es—el—Fondo las plataformas digitales, promocion del sector y la
. L, libertad de expresion.
Necional——de—Proteccion desarrollar contenido que 4. Promover, promocionar y
Sclideria-paraloscreaderesde promueva la salud mental divuigar _ contenidos
y i educativos relacionados con
contenido-digitales-y-como-tel y el bienestar de los la cultura de paz, cuidado
recaudardacontibucion: usuarios. del medio ambiente,
- - - proteccidén de los derechos
TITULO IV TITULO 1 CAMBIO DE NUMERACION 2. Financiar, total o humanos, arfe, cultura y
i atfrimonio, actividades
FONDO NACIONAL DE FONDO NACIONAL DE parciimente,  plones, | R ETOT o s general
PROTECCION SOLIDARIA PARA PROTECCION SOLIDARIA programas, - proyecios. q?i frce’v?;iécsm o colombi
LOS CREADORES DE CONTENIDO |  PARA LOS CREADORES DE actividades  especiales | ¥ UPropgl?cfar la agremiacion
CONTENIDO para la promocién  del de los creadores de
sector como medio para 00”'9’“@& . . .
6. Realizar investigaciones
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arte, cultura y patrimonio,

actividades turisticas y de

interés general que
favorezcan a Colombia y
sus regiones.

5. Propiciar la agremiacion
de los creadores de
contenido.

6. Redlizar investigaciones

regulares sobre el

mercado, administracion

y rentabiidad de la

creaciéon de contenido

digital, que permitan
formular  politicas  mds
efectivas y estrategias de
promocién del sector.

7. Promover acciones
dirigidas a la
profesionalizacion de la
actividad de creacion de
contenidos digitales.

8. Las demds que defina el

Ministerio del Interior

audiencias_con_respecto_a
los_contenidos emitidos por
los creadores de contenidos.
9. Establecer y financiar una
metodologia y seguimiento
de la autorregulacién que se
establezca por. las
agremiaciones o
asociaciones de los
creadores de contenidos con
sujecién _a _los pardmetros
dispuestos por la_Comisién
de Regulacién de
Comunicaciones, y para
realizar _los reportes de que
trata el articulo 23 de la
presente Ley.

10.Las demds que defina el
Ministerio del Interior.

Articulo 20°. Administracién del
fondo. El Fondo Nacional de
Protecciéon Solidaria para los
creadores de contenido digital
e influencers serd una cuenta
especial, sin personeria juridica,
perteneciente al Ministerio del
Interior, o quien haga sus veces,
entidad que sera la
administradora del mismo. Su
funcionamiento, operacién y

administracién, asi como el

Articulo  16°. 200
Administracién del fondo.
El Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para
los creadores de
contenido digital e
influencers  serd  una
cuenta  especial,  sin
personeria juridica,
perteneciente al Ministerio
del Interior, o quien haga

sus veces, enfidad que

CAMBIO DE NUMERACION

alcance, naturaleza y
propésito de los programas a
financiar con dicho Fondo, serd
reglamentado por el Gobierno
Nacional, con la participacion
de delegados de las
asociaciones gremiales con
mayor representatividad  y
presencia teritorial a nivel
nacional. El fondo estard sujeto
a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion
Politica, el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto, laley anual de
presupuesto  y las  demds
normas que reglamenten la
materia.

Pardgrafo: La Administracion
del fondo y el recaudo de las
Cuotas  de Fomento serd
delegada a la agremiacion
que tenga mayor
representatividad y presencia
feritorial @ nivel nacional,
capacidad  administrativa  y
financiera para la promocion
de creacién de contenidos

digitales.

El respectivo contrato de
administraciéon  deberd  tener
una duracién no inferior a
cinco (5) afos prorogables, y
en el cual se dispondrd lo

relativo al manejo de los

recursos, la  definicion y

ejecucion de programas y

serd la administradora del
mismo. Su
funcionamiento,

operacion y
administracién, asf como
el alcance, naturaleza y
proposito de los
programas a financiar con
dicho Fondo, serd
reglamentado  por el

Gobierno Nacional, conla

participacion de
delegados de las
asociaciones  gremiales
con mayor
representatividad y

presencia territorial a nivel
nacional. El fondo estard
sujeto a las normas y
procedimientos
establecidos en la
Constitucion - Politica, el
Estatuto  Orgdnico  del
Presupuesto, la ley anual
de presupuesto y las
demds normas que
reglamenten la materia.
Pardgrafo: La
Administracion del fondo
y elrecaudo de las Cuotas
de Fomento serd
delegada a la
agremiaciéon que tenga
mayor representatividad y
presencia territorial a nivel
nacional, capacidad

administrativa y financiera

proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entfidad
administradora y demdas
requisitos y condiciones que se
requieren para el
cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la
contraprestaciéon por la
administracién de las cuotas,
cuyo valor serd el cinco (5%)

del recaudo anual.

para la promocién de
creacién de contenidos

digitales.

El respectivo contrato de
administracién deberd tener
una duracién no inferior a
cinco (5) afos prorrogables, y
en el cual se dispondrd lo
relativo al manejo de los
recursos, la  definicion y
ejecucién de programas y
proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad
administradora y  demds
requisitos y condiciones que
se requieren para el
cumplimiento de los
objetivos legales, asi como
la contraprestacién por la
administracién de las cuotas,
cuyo valor serd el cinco (5%)
del recaudo anual.

y/o gobiernos extranjeros.

3. Las multas generadas por
el no cumplimiento del deber
de divulgacion que se
establece en el arficulo 7° de
la presente ley.
4. Los rendimientos
financieros que genere el

fondo.

Los excedentes del fondo que
no se ejecuten en las vigencias

anteriores.

Articulo  21°.  Fuentes de
financiacién del Fondo. Los
recursos del Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para los
creadores  de  confenido
digitales e influencers
provendrdn de las siguientes

fuentes:

1. Los recursos por Cuota de
Fomento para la Creacion
de Contenidos y el
Gravamen de Fomento para
la creaciéon de contenido
digital a los que se refiere la
presente ley.

2. Aportes y/o donaciones
de particulares,
organizaciones no

gubernamentales, entidades

Articulo 21-17°. Fuentes de

financiacién del Fondo.

CAMBIO DE NUMERACION

TITuLo v
REGISTRO NACIONAL DE
CREADORES DE CONTENIDO

TITULO IV ¥
REGISTRO NACIONAL DE
CREADORES DE
CONTENIDO

CAMBIO DE NUMERACION

Articulo 22°. Registro Nacional
de Creadores de Contenido. El
Ministerio del Interior llevard un
registro de las personas que
ejerzan la actividad de crear
contenido.  Dicho  registro
servird  para  focalizar la
inversion del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para los
Creadores de  Contenido
Digital e influencers y para
implementar  politicas  que
profundicen la libertad de
expresion  a través de la
creacion de contenidos

digitales.

Articulo 22-18°. Registro
Nacional de Creadores de
Contenido.

(o)

CAMBIO DE NUMERACION

Articulo 23°. Autorregulacion.
Las agremiaciones de
creadores de contfenidos o

influenciadores  propenderdn

Articulo 23 19°. Seguimiento
al__cumplimiento _de la
Autorregulacién. Las
agremiaciones de creadores
de contenidos o
influenciadores establecerdn

La CRC mediante concepto
menciona que:

Si bien la creciente
digitalizaciéon las sociedades
en el mundo entero dio lugar




GACETA DEL CONGRESO 755

Miércoles, 21 de mayo de 2025

Pagina 15

por fomentar que sUs
agremiados  no  difundan
informacién que incite al odio,
a la discriminacién, a la
vulneracion de derechos, que
incite a cualquier tipo de
violencia, 'y a cualquier
expresion o accién  que
suponga la comision de un
delito, difusion de informacién
o publicidad engafnosa, o a
cualquier ofra  que sea
contraria a la Constitucién o la

Ley.

mecanismos para que sus
agremiados cumplan con lo
dispuesto _en la_ley, _ se
abstengan _de difundir _Ia
informacién de que frata el
articulo 8 de la presente Ley
propenderén por fomentar
que sus agremiados no
difundan informacién que
incite. al odio, a la
discriminacidn, a la
vulneracién de  derechos,
que incite a cualquier tipo de
violencia, y a o_cualquier
expresion o accién que
suponga la comision de un
delito, difusion de
informacién o  publicidad
enganosa. o a cualquier ofra
que sea confraria a la
Constitucién o la Ley. Las
obligadas _a__informar _los
cédigos de autorregulacion
establecidos conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de
la_presente ley asi_como
reportar sus modificaciones y.
el resultado del seguimiento
realizado_a_sus_agremiados
sobre _su_cumplimiento_a_la
Comisién_de Regulacién de
Comunicaciones.
Pardgrafo: La_Comisién _de
Regulacién de
Comunicaciones _vigilard _y
sancionard a los creadores
de  contenidos  cuando
difundan la__informacién
nociva _de que frata el
articulo 8 de la presente Ley.
En estos casos, aplicardn las
sanciones confempladas en
el articulo 65 de la Ley 1341
de 2009.

a oportunidades sin
precedentes para la libre
circulacion de  informacion.
Organizaciones multilaterales
como la UNESCO han
affmado que “existe una
creciente preocupacion
sobre la manera en que las
herramientas de
comunicacién digital se han
convertido en plataformas
instrumentales para  difundir
contenido nocivo con un
impacto significativo en la
dindmica de los conflictos y la
paz. Ademds de propagar
odio, las redes sociales
también se utilizan cada vez
mds para difundir
desinformacioén, - informacién
errénea y propaganda
disefiadas para confundir a
una poblacién, tal como se
observé claramente durante
la crisis sanitaria de COVID-
1933,

Frente al riesgo que
representa para la
democracia la proliferacion
de contenidos

potencialmente nocivos, es

necesario  considerar  la
creacién de  mecanismos
democrdticos de
seguimiento,

acompanamiento  y  una
vigilancia de aquellas
personas  creadoras  de
contenidos, lo que permitira
asegurar el cumplimiento de
la ley y un ejercicio
responsable de su labor. Esto
a su vez redundard en
generar mayor confianza y
legitimidad de su actividad.

Igualmente, es importante
que se establezca la
obligacion de que los
influencers y los codigos de
autorregulacion que  se

incluyan esténdares para el
manejo  de  informacion
integra y veraz, la obligacion
de diferenciar cuando se esta
entregando informacién o se
estd dando una opinién, con
miras a hacer efectivo el
derecho de fodas las
personas a recibir informacion
veraz e imparcial y con ello
propender por la
responsabilidad social de los
influencers.

TiTuLo vi
OTRAS DISPOSICIONES

TiTULO WiV
OTRAS DISPOSICIONES

CAMBIO DE NUMERACION

Articulo  24°. Dia de los
creadores de contenido y
promocién de su labor en
temas de interés publico. Se
establece el dia 19 de
diciembre de cada afio como
el dia de los influencers y
creadores de  contenidos

digitales.

El Gobiemno Nacional, por

intermedio del Ministerio del

Interior y los gremios
representativos  del  sector,
podran  organizar  actos

protocolarios y culturales con el
fin de destacar la importancia
de los creadores de contenido
e influenciadores para la
profundizaciéon de la
democracia y la libertad de

expresion.

Articulo 24-20°. Dia de los
creadores de contenido y
promocién de su labor en
temas de interés publico.

(...)

CAMBIO DE NUMERACION

proponen en el proyecto
Articulo 25°. Vigencia. Esta ley Arficulo 25 21°. Vigencia. CAMBIO DE NUMERACION
3 UNESCO, Social Media 4 Peace, 2022. fige a partir de la fecha de su
https://www.unesco.org/es/articles/redes-sociales-para-la-paz
publicacién y deroga las tendrd ofro limite distinto a las asociaciones y atenderdn lo | el mejoramiento de la calidad
disposiciones que le sean normas  constitucionales y dispuesto en la presente Ley | de vida de los habitantes, la
legales para cuyo asi_como los pardmetros | distribucion equitativa de las
ias. — . i i
contrarias cumplimiento  quienes  la claros y precisos que sean | oportunidades y los
. dré dispuestos por la Comisién | beneficios del desarrollo y la
ejerzan podran de Regulacién de | preservacion de un ambiente
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION autorregularse a fravés de | Comunicaciones para la | sano.
PRIMER DEBATE agremiaciones o proteccién de audiencias de
TTULO | asociaciones. conformidad __con ___lo | De esta forma, seria contrario
DISPOSICIONES GENERALES g. Principio de dispuesto en la presente Ley. | a la Constitucion Ppliﬁcc que
_ _ _ Transparencia: Los creadores el Estado renunciara a su
Articulo 1°. Objeto. \..o presente ley Sin comentarios de contenido e influencers (..) fc?ylfod de mteryepwr en la
fiene como objeto adoptar ; actividad  econdémica  de
medidas para la profeccion y deberdan _mc‘me”er la creacion de contenidos que
romocion de la acfividad de fransparencia en sus se distribuyen masivamente a
p > N - relaciones  comerciales y audiencias y consumidores,
creacion de'c‘onlenldos dlgmles, publicitarias,  garantizando mds cuando se frata de
son el propésito ge garantizar .su que sus seguidores puedan proteger los derechos
ibertad € .m.dependencwo, identificar  claramente el ?Qg%g,‘ges cond:s ecl_‘?;‘
fomentar su e]ercvwclo respon’s(?ble confenido  patrocinado o P Y 'SP
y seguro, prevenir problematicas : enfasis -en  ninos, ninas 'y
1ad | d gi comercial. adolescentes.
asociadas ol uso de medios h.  Principio de
dl’gwgles, vy proteger el interés Responsabilidad  Social: La
pubhco‘ y los derechos de los actividad de creacion de
consumidores  en el enforno contenidos debe ejercerse
digital. Aﬁlmlsr:no, p’uscc promover con responsabilidad  socidl,
la profesionalizacion (‘je\ sector y respetando  los  derechos
establecer _ mecanismos de fundamentales y evitando la
autorregulacion gue contribuyan desinformacion.
al desarrollo social, educativo y
cultural de la sociedad. Articulo  3°. Definiciones. Para | Articulo 3°. Definiciones. Para | Se acogen las
efectos de la presente ley, se | efectos delapresente Ley, se | recomendaciones realizadas
Articulo 2°. Principios. La presente | Arficulo 2°. Principios. La Acorde con las entiende por: entiende por: porla DIAN y la CRC.
ley se regird por los siguientes presente ley se regird por los | recomendaciones de CRC, se Influencer: Un influencer también | b. Influencer: Un influencer
principios: siguientes principios: modifica el liberal b del denominado usuario de especial también  denominado | Para  la  definicion  de
e Principio de no articulo. relevancia, es una persona natural usuario de  especial | influencer se sugiere usar
o o juridica que ejerce, de manera relevancia, es una | offmar  que es aquella
Ilmltocwon del derecho OHIO () La entidad manifesté que: profesional y sistemdtica, la uridi persona que ejerce  sU
libertad de expresion. 1O 1€ a, persona natural o juridica >0
P - creaciéon, produccion y difusion actividad de manera

Ninguna de las disposiciones
de esta ley podrd ser
aplicada o interpretada en
defrimento  del derecho
fundamental a la libertad de
expresion.

f. Principio de
Autorregulacion. La creacion
de contenidos es reconocida
por el Estado y por la
sociedad como una
actividad que materializa la
libertad de expresion. Esta no

b. Principio de
autorregulacién: La creacion
de contenidos es reconocida
por el Estado y por la
sociedad como una
actividad que materializa la
libertad de expresion. La
actividad estd sujeta a la

Conforme a nuesira
Constitucién  Politica,  la
direccién general de la

economia estard a cargo del
Estado. Este intervendrd, por
mandafo de la ley, enfre
ofros, en la produccién,

intervencién y control del

Estado _y las  normas
constitucionales 'y legales,
para  cuyo cumplimiento

quienes la ejerzan podrdan
autorregularse a fravés de
agremiaciones

,  ufilizacién  y
consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y
privados, para racionalizar la
economia con el fin de
conseguir en el plano
nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal,

de contfenidos digitales en
plataformas digitales y cualquier
ofro medio de difusion que surja
con la evolucion tecnolégica. Su
actividad se enmarca en el
ecosistema de comunicacion
digital y publicitaria, adquiriendo
especial  relevancia en el
mercado audiovisual desde el
punto de vista del consumo vy la
inversion publicitaria.

Para efectos de su
identificacion y regulacion, su

que ejerce, de manera
periédica profesional y
sistemdtica, la creacién,
produccion y difusion de
contenidos digitales en
plataformas  digitales y
cualquier otro medio de
difusion que surja con la
evolucién  tecnoldgica.
Su actividad se enmarca
en el ecosistema de
comunicacion  digital 'y
publicitaria, adquiriendo
especial relevancia en el

“periddica”. Se recomienda
evitarla palabra *profesional”
pues esto puede dar pie a
que se considere la
necesidad de un ftitulo
universitario para su ejercicio
como sucede en algunas
legislaciones  con  oficios
como el periodismo. De la
misma forma, se afadié al
texto original proposiciones
que apuntan a reafirmar el rol
de los influencers como
personas que velan por los
derechos de las audiencias y
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actividad se distingue por las
siguientes caracteristicas:

1. Responsabilidad
editorial: Ejerce control y
responsabilidad sobre los
contenidos que genera y
publica, asegurando que
cumplan con  principios
de veracidad, étfica vy

legalidad.

2. Monetizacion y
actividad  econdmica:
Obtiene ingresos

econdémicos, ya sea de
manera directa o
indirecta, derivados de su
actividad digital, a fravés
de publicidad,
patrocinios,
colaboraciones
comerciales,
suscripciones o cualquier
ofro modelo de
monetizacion
reconocido.

3. Alcance e
impacto verificable: Su
actividad tiene un nivel
de influencia medible
sobre un segmento de la
poblacién, con impacto
en el consumo, la opinién

publica o el
comportamiento  social,
demostrado  mediante
métricas verificables
como ndmero de
seguidores, interaccion,

visudlizaciones, alcance y
engagement, entre otros.
4. Ejercicio

sistemdtico y habitual:
Desarrolla esta actividad
de manera planificada,
regulary con continuidad
en el tiempo,
constituyendo una fuente

mercado audiovisual
desde el punto de vista
del consumo y la
inversion publicitaria.

Para efectos de  su
identificacion y regulacion,
su actividad se distingue por
las siguientes caracteristicas:

6. Responsabilidad

editorial:  Ejerce
control
responsabilidad
sobre los
contenidos que
genera y
publica,

asegurando que
cumplan  con

principios de
veracidad, ética
y legalidad.

7. Derechos de las

estan dirigidos a la
ciudadania que
cuenta con una serie
de derechos que
incluyen la_libertad
de expresién en sus
dos dimensiones:

una
individual,
consistente _en el
derecho de cada
persond_a_expresar
los propios
pensamientos, ideas
e _informaciones; y
una dimensién
colectiva o social
consistente _en el
derecho de la
sociedad a procurar
y_recibir _cualquier
informacién, a
conocer  los
pensamientos, ideas
e informaciones
djenos y a acceder a

que estan circunscritas  al
marco legal.

Frente  a los ingresos,
consideramos que para que
una persona sea considerada
influencer no tendria que ser
indispensable que estos sean
la principal o mayoritaria
fuente de ingreso de la
persona, por ende sugerimos
la palabra “parcial”.
Finalmente, se sugiere ampliar

el espectro de lo que se
entendia en el texto inicial
como “creador de
contenido” para incluir
bloggers o periodistas
ciudadanos quienes
igualmente hacen uso de
plataformas  digitales. Al

respecto se recuerda lo
afirmado por la Ley Europea
de Libertad de los Medios de
Comunicacion  (EMFA) que
afirma lo siguiente:

“Tradicionalmente, los medios
se referian a instituciones
establecidas ~ como  los
periddicos, la television y la
radio, que servian como
guardianes de la informacion.
Estas entidades siempre han
desempenado un papel vital
en la formacién de la opinién
publica y la facilitacién del
discurso democrdtico, lo que
ha llevado a reconocer que
los medios de comunicacion
no son bienes o servicios
comunes en el mercado,
pero cumplen una funcién
democrdtica  que  debe
reconocerse para poder dar
forma a politicas de medios
de comunicacion
significativas.

La revolucion  digital  ha
difuminado las fronteras de los
medios de comunicacion,
permitiendo que cualquier
persona con una conexion a
Internet  pueda crear 'y
difundir __contenidos. __Los

principal o significativa
de ingresos y proyeccion
profesional.

d. Creador de contenidi
Persona natural o juridica
que produce contenidos,
textos, articulos, imagenes,
videos, audios, y que
ofrece informacion,
entretenimiento,
publicidad y son difundidos
por medio de candles o
plataformas  digitales con
diferentes finalidades,
independiente  de  su
nimero de seguidores e
impacto en su comunidad
digital.

e. Prestador de servicios de
creacién de contenidos: El
influencer y/o creador de
contenidos que sea

contratado, para
desarrollor  su  actividad
con fines  publicitarios,
recreativos, comerciales,

educativos U ofros de
naturaleza similar, con el

objeto de producir y
difundir contenido a fravés
de diversos canales o
plataformas  digitales, a
cambio de una retribucién
o pago.
Parégrafo: El Gobierno
Nacional podrd  determinar
nuevas definiciones
atendiendo los cambios

tecnoldgicos y la realidad de la
actividad de creacién de
contenidos.

informacién veraz e
mparci

8. Monetizacién  y
actividad
econdmica:
Obtiene ingresos
econoémicos, ya
sea de manera
directa o
indirecta,
derivados de su
actividad digital,
a fravés de
publicidad,
patrocinios,
colaboraciones
comerciales,
suscripciones o
cualquier  ofro

modelo de
monetizacion
reconocido.

9. Alcance e
impacto
verificable:  Su
actividad  fiene
un  nivel de
influencia

medible sobre un
segmento de la
poblacion,  con
impacto en el

consumo, la
opinién  publica
o el
comportamiento
social,
demostrado
mediante
métricas
verificables
como  nUmero
de seguidores,
interaccion,
visualizaciones,
alcance y
engagement,

entre ofros.

particulares, los influencers de
las  redes  socidles, los
blogueros y los periodistas
ciudadanos desemperian
ahora un papel importante
en el panorama de los medios
de comunicacién. Ademds,
hoy en dia, los operadores de
medios de comunicacién ya
no son los guardianes ni los
duenos de un mercado de
dos caras, que monetizan la
atencién de los usuarios y
sustentan sU negocio
principalmente con la
publicidad. El mercado de los
medios de comunicacién ha
cambiado drésticamente y es
un mercado que sufre cada
vez mds la competencia de
las grandes empresas
tecnolégicas que se
benefician de unos costes de
distribucion mds bajos,
proporcionan a los usuarios
contenidos recopilados de
otros y monetizan la atencién
de los usuarios. El desequilibrio
del poder de mercado entre
los medios de comunicacion
y las plataformas en linea'y los
motores de busqueda es
actualmente  uno de los
principales problemas que
hay que abordar a la hora de
definir politicas de apoyo a la
libertad y el pluralismo de los
medios de comunicacion3#".

34 European Media Freedom Act, EU, 2024, https://www.media-freedom-act.com

10. Ejercicio
sistemdtico y
habitual:
Desarrolla  esta
actividad de

manera
planificada,
regular y con
continuidad  en
el tiempo,
constituyendo
una fuente
principal o
parcial
significativa de
ingresos y
proyeccion
profesional.

c. Creador de

contenido: Persona

natural o juridica que
produce contenidos,
fextos, articulos,
imagenes,  videos,
audios, y que ofrece
informacion,
entretenimiento,
publicidad y son
difundidos por medio
de canales o
plataformas digitales
con diferentes
finalidades,
independiente de su
nimero de
seguidores e
impacto en suU
comunidad  digital.
También se
considerardn
personas creadoras
aquellas que
generen contenidos
en ofras plataformas
digitales como blogs
o _que sean titulares
de portales de
periodismo
ciudadano.

Pardgrafo:  El  Gobierno
Nacional podrd determinar
nuevas definiciones
atendiendo  los  cambios
tecnolégicos y la realidad de
la actividad de creacién de
confenidos.

Articulo 4°. Cobertura de costos
en larelacién contractual. En el
marco  de la  relacidon
contractual, las partes
determinarén en las cldusulas
del contrato de prestaciéon de
servicios si los costos
directamente relacionados
con la creacién del contenido
digital estdn incluidos en el
precio pactado o si serdn
asumidos por separado por la
parte confratante. Salvo que se
acuverde  expresamente  lo
contrario en el contrato, dichos
costos serdn cubiertos  por
quien contrate los servicios del
influenciador o creador de
contenido digital.

Sin modificaciones

Arficulo 5°. Profesionalizacién
de la actividad. Con el objetivo
de promover la formaciéon y/o
capacitacion especializada de
los influencers y creadores de
contenido, el Estado
incentivard la oferta de estos
servicios de manera libre para

Sin modificaciones

que se profesionalice
progresivamente.
Articulo  6°.  Deber de Articulo  6°.  Deber de | Se acogen las
divulgacién. Cuando un divulgacién.  Cuando  un | recomendaciones de la CRC,
creador de contenido digital o creador de contenido digital | en donde la  entidad
influencer sea contratado para o influencer genere | manifesto que:

informacién, debera

promocionar una marca o
empresa, deberd divulgar en la
publicacion la relacion
prestacional de manera visible
y notoria, utilizando términos

acogerse a los principios de
veracidad, objetividad e
imparcialidad. Cuando sea
contratado para
promocionar una  marca,
empresa, o para _apoyar

"Este deber de divulgacion
podria reforzarse. El articulo

hace referencia a una
obligacion de divulgar en la
publicacion  la relacién
prestacional de  manera
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inequivocos como 'Publicidad’,
‘Contenido  patrocinado’ o
'Colaboracién pagada’. El no
cumplimiento de esta
obligacién generard una multa
de hasta 10 SMLMV cuyo
destino serd la financiacion del
Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de
Contenido e influencers. La
multa a la que se refiere el
presente articulo serd impuesta
por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

algun candidato a cargo de
eleccién popular o defender
una idea politica, o para dar
una opinién, deberd divulgar
en la publicacién la relacion
prestacional  de  manera
visible y notoria, utilizando
términos inequivocos como
'Publicidad’, “Publicidad
politica”, 'Contenido
patrocinado’ o
'Colaboracién  pagada’,. El
no cumplimiento de esta
obligaciéon  generard  una
multa de hasta 10 SMLMV
cuyo destino  serd la
financiacién  del  Fondo
Nacional de  Proteccion
Solidaria para los Creadores
de Contenido e influencers.
La multa ala que se refiere el

presente articulo serd
impuesta por la
Superintendencia de

Industria y Comercio.

visible y noftoria, utilizando
términos inequivocos como
‘Publicidad’, ‘Contenido
patrocinado' o 'Colaboracion
pagada”. Sin embargo, el
articulo  podria  ser mds
explicito en incluir también
ejercicios de publicidad y/o
propaganda  politica, sobre
todo en periodo de
calendario electoral.”

De otra parte, la entidad
manifesté que "cuando un
creador de contenido digital
o influencer genere
informacion, deberd
acogerse a los principios de
veracidad, objetividad e
imparcialidad".

Articulo  7°.
productos de salud y
Los creadores de contenido digital
e influencers que redlicen
publicidad de medicamentos,
suplementos dietarios, productos
fitoterapéuticos 'y  cosméticos
deberdn cumplir con la
normatividad vigente para la
promocién de estos productos y
exhibir el registro  sanitario
correspondiente. Esta divulgacion
deberd redlizarse de manera clara
y visible dentro del contenido,
garantizando que el mensaje
informativo no altere ni afecte el
estilo, formato o narrativa propia
de los creadores de contenido
digital o influencers.

Publicidad  de

La publicidad de estos productos
no podrd atribuir propiedades

Sin modificaciones

velardn por el cumplimiento de
esta disposicion y aplicaran las
sanciones correspondientes en

caso de incumplimiento

fisica, o que incite el odio, la
violencia o_el terrorismo, la
discriminacién, las imdgenes
sexualizadas, la publicidad o
informacién __que _pueda
inducirlas o puedan tener el
efecto de poner en riesgo la
salud_fisica, _mental o el
bienestar psicosocial de las
personas.

Los creadores de contenido
atenderdn las quejas y
reclamos de las audiencias y
atenderdn las solicitudes de
informacién y requerimientos
que les sean dllegados a
través de la_defensoria_de
audiencias de que trata el
numeral 8 del articulo 29 de
la presente Ley. Igualmente,
quedan_sujetos al derecho

terapéuticas, preventivas o

curativas que no estén

Las autoridades competentes | audiencias a cometer delitos respeto a los
o atentar contra su integridad derechos o a Ia

reputacion  de los
demds, o (b) la
protecciéon de la
seguridad  nacional,
el orden publico o la
salud o la  moral
publicas".  Por  su
parte, el inciso 4
dispone que, ‘[llos
espectdculos

pUblicos pueden ser
sometidos por la ley a
censura previa con el
exclusivo objefo de
regular el acceso a
ellos para la
proteccién moral de
la infancia y la
adolescencia, sin
perjuicio de lo
establecido en el
inciso 2". El inciso §

de rectificacién de que frata establece que,
el _articulo 20 de la “estard prohibida por
Constitucién Politica. la ley toda

propaganda en favor
de la_guerra y toda
apologia _del _odio
nacional, _racial o
religioso que
constituyan

incitaciones _a__la
violencia o _cualquier
ofra accién _ilegal
similar contra
cualquier persona o
grupo _de persongas,
por__ningun__motivo,
inclusive los de raza,
color, religién, idioma
u origen nacional®",

En desarrollo  de estas
limitaciones, nuestra
Constitucion Politica cred el
derecho a la rectificacion
como un mecanismo de
proteccién a la honra, la
reputacion, entre otros

3036 Tbidem. De igual forma, el Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 20 afirma que

“Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
i inacion, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley”.
enant-civil-and

incitacion a la discril
https://www.ohchr.org/es/instr

instruments

political-rights

respaldadas  por la  autoridad
sanitaria competente.

El  incumplimiento de estas
disposiciones generard multas de
hasta 20 SMLMV, sin perjuicio de
las sanciones que pueda imponer
el INVIMA o autoridad
competente conforme a  sus
competencias.

Articulo 8°. Proteccién de nifios,
nifas y adolescentes en la
creacion de contfenidos digitales.

Los creadores de contenido y/o

influenciadores que, en el
ejercicio de su actividad, realicen
publicidad, promocion o
comercializaciéon de productos o
servicios, deberdn cumplir con las
disposiciones  de  proteccion
establecidas en el Estatuto del
Consumidor, especialmente
aquellas orientadas a la
salvaguarda de los derechos de
nifias

nifos, y adolescentes.

Adicionalmente, deberdn
abstenerse de generar, difundir o
promover contenido que pueda
afectar el desarrollo fisico,
emocional o psicolégico de esta
poblacién, garantizando  que
toda comunicacién  comercial
dirigida a menores de edad sea
clara, veraz y respetuosa de su

bienestar e integridad.

Articulo 8°. Proteccién de
audiencias y de nifos, ninas y
adolescentes en la creacion
de contenidos digitales. Los
creadores de contenido y/o
influenciadores que, en el
ejercicio de su acfividad,

realicen publicidad,
promocién o
comercializacién de
productos o servicios,

deberdn cumplir con las
disposiciones de proteccion
establecidas en el Estatuto
del Consumidor y el Cédigo
de Infancia _y la
Adolescencig,

especialmente aquellas
orientadas a la salvaguarda
de los derechos de nifios,
nifa: y adolescentes.
Adicionalmente,  deberdn
abstenerse  de  generar,
difundir o promover
contenido que pueda
afectar el desarrollo fisico,
emocional o psicolégico de

esta poblacion,
garantizando  que  toda
comunicacién comercial

dirigida a menores de edad
sea clara, veraz y respetuosa
de su bienestar e integridad.

Los creadores de contenidos
se_abstendrén_de crear y
publicar __contenido _que
contenga informacién

nociva o _gue_incite a las

Por recomendacién de la
CRC, se modifica el articulo.

Es importante considerar que
hay discursos y contenidos
que no estdn protegidos por
la libertad de expresion
acorde con el Sistema
Universal e Interamericano de
Derechos ~ Humanos. En
efecto, el articulo 13 de la
Convencién Americana
Sobre los Derechos Humanos
dispone expresamente que la
libertad de expresidon puede
estar  sujeta a  ciertas
limitaciones, y establece el
marco general de las
condiciones que  dichas
limitaciones deben cumplir
para ser legitimas3s,

“La regla general se
encuentra

establecida en el
inciso 2 del articulo
13, en virtud del cual,
el ‘ejercicio  del
derecho previsto en
el inciso precedente
no puede estar sujeto
a previa censura sino
a responsabilidades
ulteriores, las  que
deben estar
expresamente fijadas
por la ley y ser
necesarias para
asegurar: (a) el

33 Marco Juridico Interamericano de Libertad de Expresion, OEA,

https://w

w.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd:

istema icano_de

libro/contenid

o_MJIAS html#p88

derechos y la Corte
Constitucional ha ampliado
este derecho para que este

pueda ser exigible con
relacion a cualquier
informacién  emitida  por
medios masivos de
comunicaciéon o por

cualquier persona que haya
realizado una publicacién en
plataformas  digitales y en
particular, las redes sociales.
Esto esta desarrollado
consistentemente  en  la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia
hito SU - 420 del 2019%7.

Adicionalmente debe tenerse
presente la Convencion de
los Derechos de los Nifos y las
Observaciones Generales 16
y 25 del Comité de los
Derechos del Nifio (CDN),
segun las cuales es obligacion
de los estados y las empresas
propender por la protecciéon
de los NNyA en los entornos
medidticos y digitales. Si bien
el influenciador no es un
medio de comunicacién, su
cardcter, como lo aborda el
Arficulo 3 del proyecto,
puede llegar a tener el mismo,
0 en muchos casos, un mayor
adlcance en cuanto a
audiencias respecto de un
medio de comunicacién
tradicional, para los cuales el
Cédigo de Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de
2016) en su articulo 47
establece unas
responsabilidades.

Articulo 9°. Contfratos Digitales. Los
creadores de confenido digital

y/o influencers, que presten

servicios digitales a personas

naturales o juridicas sin residencia

37 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU — 420 de 2019.

https://www.corteconstitucional.

zov.co/relatoria/2019/su420-19.htm
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en el pais y que formalicen dicha
relacién en un contrato inteligente
(smart contract), pagard una
tarifa del 8% sobre el ingreso, a
fitulo de impuesto de renta,
siempre y cuando candlice el
pago a través de los
intermediarios  del  mercado

cambiario.

Paragrafo Primero. El gobiemo
nacional reglamentard los
protocolos criptograficos y
garantizard el acceso a la banca

publica y privada.

Pardgrafo Segundo. Dos puntos
porcentuales serdn destinados al
Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de
Contenido Digital e influencers.

TiuLon
CUOTA DE FOMENTO PARA LA
CREACION DE CONTENIDOS

Articulo 10°. Cuota de Fomento.
Crease la Cuota de Fomento
para la Creacion de
Contenidos, como una
contribucién  parafiscal  para
financiar el Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para los
creadores de contenido Digital
e influencers, a cargo del
creador de contenido y/o
influencer, que equivale al 1%
del valor del contrafo de

prestaciéon  del servicio de

Arficulo  10°. Cuota de
Fomento. Crease la Cuota
de Fomento para la
Creacién de Contenidos,
como una confribuciéon
parafiscal para financiar
el Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para
los creadores de
confenido Digital e
influencers a cargo de la
persona natural o juridica
que contrate los servicios

La propuesta de
modificacién al Articulo 10
sobre la "Cuota de Fomento

para  la  Creacidon  de
Contenidos” introduce
cambios  estructurales  que
reorganizan la

responsabilidad contributiva'y
establecen beneficios
directos para los
contribuyentes. Lo anterior,
en atencién a las
recomendaciones de la
DIAN.

De ofra parte, se propone
ofra modificacién respecto
del articulo 10, en donde la
carga de la contribucién
parafiscal desde “"el creador
de contenido y/o influencer’

creacion de contenido.

Pardgrafo. La Cuota de
Fomento se causard por una
sola vez al momento del pago
total del contrato para la

prestacion del servicio.

del creador de contenido
y/o influencer a-ceargo-del
creadorde-contenidoy/o
influencer, que equivale al
1% del valor del confrato
de prestacion del servicio
de creacion de
contenido.

Parégrafo 1. La Cuota de
Fomento se causard por
una sola vez al momento
del pago fotal del
contrato para la
prestacion del servicio.

Pardgrafo 2. Beneficios
directos para los
contribuyentes: Los
creadores de contenido
digital e influencers que
demuestren el pago de la
Cuota de Fomento en los
contratos _en  que
parficipen,  tendrén
derecho preferente a
Participar en los
programas de formacién
Y profesionalizacién
financiados por el Fondo
Nacional de Proteccién
Solidaria establecido en el
articulo 19 de esta ley.

hacia "la persona natural o
juridica que contrate los
servicios del creador de
contenido y/o influencer".

En atencion a que La
propuesta  reconoce la
relacién  asimétrica  entre
contratantes  (generalmente
empresas con mayor
capacidad  econémica) y
creadores de  contenido
(frecuentemente
emprendedores  individuales
0 pequenas empresas).

Articulo  10°.  Responsable
econémico de la Cuota de
Fomento para la Creacién de

Contenido. El contratante de

Sin modificaciones

los servicios de creacién de
contenidos digitales, ya sea
persona natural o juridica, serd
el responsable econémico por
una sola vez, del valor de la

cuota de Fomento.

Arficulo 12°. La fransferencia de
la Cuota al Fondo de Fomento.
El responsable econdémico de
la Cuota de Fomento para la
Creacion de  Contenido
mantendrd  estos recursos y
estard obligado a declararlos y
fransferilos  a la  cuenta
especial del Fondo Nacional
de Proteccién Solidaria para los
Creadores de  Contenido
Digital e influencers, dentro de
los primeros diez (10) dias del

mes siguiente a su recaudo.

Sin modificaciones

Articulo 13°.

derivadas del incumplimiento

Sanciones

del recaudo de la cuota de
fomento. Los responsables
econémicos a la Cuota de
Fomento para la Creacion de
Contenido que incumplan su
obligacién de recaudar la
cuota y de trasladar
oportunamente a la entidad
que la administre, se hardn
acreedores @ las sanciones

establecidas a continuacion:

c) Asumiry pagar el valor de la

cuota dejada de recaudar;

Sin modificaciones

d) Pagar los intereses
moratorios que se causen
en los términos del arficulo

30 de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de
las  sanciones  penales,
fiscales y administrativas a
que hubiere lugar, asi como

el pago de las sumas que

resulfen adeudadas por
cualquier concepto  al
fondo.

Paragrafo. La entidad

administradora de la Cuota de
Fomento para la Creacién de
Contenido podré adelantar los
procesos juridicos para el cobro
de la cuota y de los infereses
moratorios, cuando a elo

hubiere lugar.

TITULO SE ELIMINA
‘GRAVAMEN-DE FOMENTO-PARA
LA-CREACION-DE CONTENIDO
DIGITAL
Articulo 14°. Gravamen de ARTICULO NUEVO La modificacién obedece a

ibutario, el cual

del Estatuto
da

8. Las no

residentes o entidades no

en el pais con

significativa_en Colombig,
conforme al articulo 20-3 del
Estatuto i i

Colombiano, cuya actividad
principal _consista _en__la
distribucién, monetizacién o

las recomendaciones
realizadas por  multiples
entidades y se alinea con
principios de  coherencia
normativa, eficacia tributaria
y proteccién de la economia
digital colombiana.

Las entidades como la DIAN,
la Cdmara Colombiana de

Informatica y
Telecomunicaciones (CCIT) y
la Asociacion

Lafinoamericana de Infernet
(ALAI):
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comercializacién de

fributacion y

a) Doble responsable del gravamen. £l
contenidos digitales creados | conflicto con el régimen de : .
por___terceros, deberan | Presencia Econdmica sujeto-pasivo-yresponsable-de
liguidar _dos (2. untos | Significativa (PES) la-contribucidn sontas personas
adicionales al _impuesto | Como sefala la CCIT en su o
sobre la renta y | comunicacién del 11 de abril Ratureles——o—uridicas;
complementarios. de 2025. nPacionales-o-exiranjeras-con-o
La sobretasa de que trata sin—doriclio—en—el—pais;
este pardgrafo estd sujeta a | La nueva propuesta resuelve propietarias de unaplataforme
un_anticipo del ciento por | esta contradiccion al o o
ciento (100%) del valor de la | incorporar  la sobretasa digital—donde—se—distdbuya
misma, calculado sobre la | directamente  dentro  del contenido—relacionado—con
base gravable del impuesto | régimen de PES existente, . -
sobre la renta vy | evitando asi la creacién de servicios—digitales—contorme-a
complementarios sobre la | un gravamen paralelo y las-normas-vigentes.
cual el confribuyente liquidé | potenciaimente
el _mencionado _impuesto | coniradictorio.
para el afio gravable Articulo-16°Base-gravable-del SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION
inmediatamente anterior. El | b) Contradiccion con . \
anticipo de la sobretasa del | normativa supranacional para-ia
impuesto _sobre la renta y | La ALAl resalfé en su Sn-d Sonk
complementarios deberd | comunicacién que el Titulo Il -
pagarse _en _dos cuotas | original contravenia lo 4 i i
iguales anuales en los plazos | establecido enla Decision 578 o
que fije el reglamento. de 2004 de la Comunidad . .
Andina de Naciones: {publicidad——online——las
Con el de contribuir a la suscripciones digitales a-medios
adopcién de medidas para . .
la_proteccién_y promocién | La nueva propuesta resuelve audiovisuales—servicios—de
de la actividad de creacién | esta contradiccién al lior ualguier
de contenidos digitales, con | dlinearse con el régimen .
ot " ) . . forma—ck =t
el propésito de garantizar su | tributario nacional
libertad e independencia, | establecido, respetando asi X y dat o
fomentar sy ejercicio | los compromisos . !
responsable y seguro, | infernacionales de Colombia.
prevenir problemdticas toif g I
asociadas al uso de medios | c) Vulneracién del principio - . )
digitales, y proteger el interés | de territorialidad ) Lt
publico y los derechos de los | Tanto la CCIT como ALAI tividad de dich SO
consumidores en el entorno | sefialaron que el Titulo Il . )
digital, el recaudo por | original vulneraba el principio
concepto de la sobretasa de | de ferritorialidad previsto enla p o
que trata este pardgrafo se | Constitucion. s .
destinard al Fondo Nacional distribucion-de-conienido:
de Proteccién Solidaria para | La nueva propuesta corrige
los Creadores de Contenido | este problema al integrarse — ~ - z
Digital e influencers, creado | en el articulo 240 del Estatuto Articulo—17°—Tarifa-—La—arifa SEELIMINA CAMBIO DE NUMERACION
en la presente Ley. Tributario, que ya contempla coresponde—al—2%—de—los
las reglas de territorialidad N
aplicables a las rentas de ingresosbrutos-generados-por
fuente nacional. concepto-de-serviciosdigitales
‘ -
Articulo—15°Sujeto—pasivo—y SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION distibucion-de-contenido:
SE ELIMINA CAMBIO DE NUMERACION
. o cuit N odio y la adiccién digital, 3. Financiar iniciativas
Articulo 18°. Sujeto activo de la h
] fomentar ol Uso cvudadaqgs que promuevan
ibuci parafi =) la creacion de contenidos
e - . responsable y seguro de d/'gifclesv lencomv’nodos a la
’ las plataformas  digitales, promocion. del selcior y la
\ | o Prot i libertad de expresion.
- ) » . desarrollar contenido que 4. Promover, promocionar y
L4 divulgar contenidos
promueva la salud mental - .
ro-tal educativos relacionados con
. L y el bienestar de los la cultura de paz, cuidado
recaudarca-contrbucion: . del  medio  ambiente,
usuarios. iy
TiTULO IV TiTULO 11t CAMBIO DE NUMERACION o proteccién de los derechos
2. Financiar, total o humanos, arte, cultura y
. patrimonio, actividades
FONDO NACIONAL DE FONDO NACIONAL DE parcialmente, planes, turisticas y de interés general
PROTECCION SOLIDARIA PARA PROTECCION SOLIDARIA programas, proyectos, que favorezcan a Colombia
LOS CREADORES DE CONTENIDO PARA LOS CREADORES DE actividades  especiales | % SUSregiones.

CONTENIDO

Articulo  19°. Creacién del
fondo. Créase el Fondo
Nacional de Proteccién

Solidaria para los Creadores de
Contenido Digital e influencers,
constituido con los recursos
provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento, el
Gravamen para la creacion de
contenido digital y las multas
de que trata la presente ley, el
cual estard destinado a
financiar las acciones

tendientes a:

1. Financiar y promover la
creacién de contfenidos
digitales  orientados  a:

Prevenir  problemdticas

asociadas al uso de redes

sociales como el

ciberacoso, el discurso de

Articulo 19 15°. Creacién del
fondo. Créase el Fondo
Nacional de  Proteccién
Solidaria para los Creadores
de Contenido Digital e
influencers, constituido con
los recursos provenientes del
recaudo de la Cuota de
Fomento, el Gravamen para
la creacion de contenido
digital y las multas de que
trata la presente ley, el cual
estard destinado  financiar
las acciones tendientes a
financiar 'y promover Ia

creacién  de  contenidos
digitales orientados a:
Prevenir problemdticas

asociadas al uso de redes
sociales como el ciberacoso,
el discurso de odio y la
adiccion digital, fomentar el
uso responsable y seguro de
las  plataformas  digitales,
desarrollar  contenido que
promueva la salud mental y
el bienestar de los usuarios.

2. Financiar, total o
parcialmente, planes,
programas, proyectos,
actividades especiales para
la  promocién del sector
como medio para la
profundizacion la libertad de
expresion.

CAMBIO DE NUMERACION

para la promocién del
sector como medio para
la  profundizacion  la
libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas
ciudadanas que
promuevan la creacién
de contenidos digitales
encaminados a la
promocién del sector y la
libertad de expresion.

4. Promover, promocionar y
divulgar contenidos

educativos relacionados

con la cultura de paz,
cuidado  del  medio
ambiente, proteccion de
los derechos humanos,
arte, cultura y patrimonio,
actividades turisticas y de
interés general que
favorezcan a Colombia y
sus regiones.
5. Propiciar la agremiacion

de los creadores de

5. Propiciar la agremiacion
de los creadores de
contenido.

6. Redlizar investigaciones
regulares sobre el mercado,
administracién y rentabilidad
de la creacion de contenido
digital, que permitan formular
politicas mdas efectivas y
estrategias de promocion del
sector.

7. Promover  acciones
dirigidas a la
profesionalizacién  de  la
actividad de creacién de
contenidos digitales.

8. Establecer y financiar un
mecanismo __conjunto _de
defensoria_de _audiencias
que previo escalamiento y
solicitud _de _informacién_al
creador de contenido y la
agremiacién de la que haga
parte, recibird, y dard
respuesta a las
observaciones, quejas,
sugerencias, _peficiones o
senalamientos de las
audiencias_con_respecto_a
los_contenidos emitidos por
los creadores de contenidos.
9. Establecer y financiar una
metodologia y seguimiento
de la autorregulacién que se
establezca por las
agremiaciones o
asociaciones de los
creadores de contenidos con
sujecién_a _los pardmetros
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contenido.

6. Redlizar investigaciones

regulares sobre el

mercado, administracion

y rentabiidad de la

creacién de contenido

digital, que  permitan

formular  politicas  mds
efectivas y estrategias de
promocion del sector.

7. Promover acciones
dirigidas a la
profesionalizacién de la
actividad de creacion de
contenidos digitales.

8. Las demds que defina el

Ministerio del Interior

dispuestos _por_la_Comisién
de Regulacién de
Comunicaciones, y para
realizar los reportes de que
trata el articulo 23 de la
presente Ley.

10.Las demds que defina el
Ministerio del Interior.

Articulo 20°. Administracion del
fondo. El Fondo Nacional de
Proteccion Solidaria para los
creadores de contenido digital
e influencers serd una cuenta
especial, sin personeria juridica,
perteneciente al Ministerio del
Interior, o quien haga sus veces,
entidad que serd la
administradora del mismo. Su
funcionamiento, operacion y
administracién, asi como el
alcance, naturaleza y
proposito de los programas o
financiar con dicho Fondo, serd
reglamentado por el Gobierno
Nacional, con la participacion
de delegados de las
asociaciones  gremiales con

Articulo  16°. 200,
Administracién del fondo.
El Fondo Nacional de
Proteccion Solidaria para
los creadores de
contenido digital e
influencers  seré  una
cuenta especial, sin
personeria juridica,
perteneciente al Ministerio
del Interior, o quien haga
sus veces, enfidad que
serd la administradora del
mismo. Su
funcionamiento,

operacion y
administracion, asi como
el alcance, naturaleza y
propodsito de los

CAMBIO DE NUMERACION

mayor representatfividad  y
presencia territorial a  nivel
nacional. El fondo estard sujeto
a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion
Politica, el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto, la ley anual de
presupuesto  y las  demds
normas que reglamenten la
materia.

Pardgrafo: La Administracién
del fondo y el recaudo de las
Cuotas de Fomento serd
delegada a la agremiacion
que tenga mayor
representatividad y presencia
territorial @ nivel nacional,
capacidad  administrativa y
financiera para la promocién
de creacién de contenidos
digitales.

El respectivo contrato de
administracion  deberd  tener
una duracién no inferior a
cinco (5) afos prorrogables, y
en el cual se dispondrd lo
relativo al manejo de los
recursos, la  definicion y
ejecucién de programas y
proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad
administradora y demds
requisitos y condiciones que se
requieren para el

cumplimiento de los objetivos

programas a financiar con
dicho Fondo, serd
reglamentado  por el

Gobierno Nacional, conla

participacion de
delegados de las
asociaciones  gremiales
con mayor
representatividad y

presencia territorial a nivel
nacional. El fondo estard
sujeto a las normas y
procedimientos
establecidos en la
Constitucion  Politica, el
Estatuto  Orgdnico  del
Presupuesto, la ley anual
de presupuesto y las
demds normas que
reglamenten la materia.
Pardgrafo: La
Administracién del fondo
y elrecaudo de las Cuotas
de Fomento serd
delegada a la
agremiacion que tenga
mayor representatividad y
presencia territorial a nivel
nacional, capacidad
administrativa y financiera
para la promocién de
creacién de contenidos
digitales.

El respectivo confrato de
administracion deberd tener
una duracién no inferior a

contraprestacion por la
administracién de las cuotas,
cuyo valor serd el cinco (5%)

del recaudo anual.

relativo al manejo de los
recursos, la  definicion y
ejecucién de programas y
proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entfidad
administradora y  demas
requisitos y condiciones que
se requieren para el
cumplimiento de los
objetivos legales, asi como
la contraprestacion por la
administracion de las cuotas,
cuyo valor serd el cinco (5%)
del recaudo anual.

legales, asf como la cinco (5) afos prorogables, y
en el cual se dispondrd lo
fondo.

Los excedentes del fondo que
no se ejecuten en las vigencias

anteriores.

TiTuLo v
REGISTRO NACIONAL DE
CREADORES DE CONTENIDO

TULO IV V
REGISTRO NACIONAL DE
CREADORES DE
CONTENIDO

CAMBIO DE NUMERACION

Arficulo  21°.  Fuentes de
financiacién del Fondo. Los
recursos del Fondo Nacional de
Proteccién Solidaria para los
creadores  de  contenido
digitales e influencers
provendran de las siguientes

fuentes:

5. Los recursos por Cuota de
Fomento para la Creacion
de Contenidos y el
Gravamen de Fomento para
la creacién de contenido
digital a los que se refiere la
presente ley.

6. Aportes y/o donaciones
de particulares,
organizaciones no
gubernamentales, entidades
y/o gobiernos exiranjeros.

7. Las multas generadas por
el no cumplimiento del deber
de divulgacion  que  se
establece en el articulo 7° de
la presente ley.
8. Los rendimientos

financieros que genere el

Articulo 21-17°. Fuentes de

financiacién del Fondo.

CAMBIO DE NUMERACION

Articulo 22°. Registro Nacional
de Ci de C i El

Articulo 22-18°. Registro
Nacional de Creadores de
Ci ido.

Ministerio del Interior llevard un
registro de las personas que
ejerzan la actividad de crear
Dicho

contenido. registro

servird  para  focdlizar la
inversién del Fondo Nacional
de Proteccion Solidaria para los
Creadores de  Contenido
Digital e influencers y para
implementar  politicas  que
profundicen la libertad de
expresion a través de la
creacion de contenidos

digitales.

CAMBIO DE NUMERACION

Articulo 23°. Autorregulacion.
Las agremiaciones de
creadores de contenidos o
influenciadores  propenderdn
por fomentar que sUS
agremiados  no  difundan
informacion que incite al odio,
a la discriminacién, a la
vulneracién de derechos, que
incite a cualquier tipo de
violencia, 'y a cualquier

expresion o accién  que

Articulo 23 19°. Seguimiento
del cumplimiento de Ila
Autorregulacién. Las
agremiaciones de creadores
de contenidos o
influenciadores estableceran
mecanismos para que sus
agremiados cumplan con lo
dispuesto en la ley, y se
abstengan de  difundir la
informacién de que trata el
articulo 8 de la presente Ley

La CRC mediante concepto
menciona que:

Si  bien la  creciente
digitalizacion las sociedades
en el mundo entero dio lugar
a oportunidades sin
precedentes para la libre
circulacion  de  informacion.
Organizaciones multilaterales
como la UNESCO han
afirmado que “existe una
creciente preocupacion
sobre la manera en que las
herramientas de
comunicacion digital se han
convertido en plataformas
instrumentales para difundir
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suponga la comision de un
delito, difusion de informacién
o publicidad engafosa, o a
cualquier ofra que sea
contraria a la Constitucién o la

Ley.

quene e’seasaae po-de
orencia S-o—cuaquis
SXpresion —o—ascion—que

delito,——difusion———de
informacién o publicidad
enganosa. o a cualquier ofra
que sea contraria a la
Constitucion o la Ley Las
agremiaciones estardn
obligadas a informar los
codigos de autorregulacion
establecidos conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de
la presente ley asi como
reportar sus modificaciones y
el resultado del seguimiento
redlizado a sus agremiados
sobre su cumplimiento a la
Comision de Regulacién de
Comunicaciones.

Parégrafo: La Comision de
Regulacion de
Comunicaciones vigilard y
sancionard a los creadores
de  contenidos  cuando
difundan la  informacion
nociva de que frata el
articulo 8 de la presente Ley.
En estos casos, aplicardn las
sanciones contempladas en
el articulo 65 de la Ley 1341
de 2009.

contenido nocivo con un
impacto significativo en la
dindmica de los conflictos y la
paz. Ademads de propagar
odio, las redes sociales
también se utilizan cada vez
mas para difundir
desinformacién, informacién
erénea y  propaganda
disefiadas para confundir a
una poblacién, tal como se
observé claramente durante
la crisis sanitaria de COVID-
1938,

Frente al riesgo que
representa para la
democracia la proliferacion
de contenidos

potencialmente nocivos, es
necesario  considerar  la
creacién de  mecanismos
democrdticos de
seguimiento,
acompanamiento  y  una
vigilancia de aquellas
personas creadoras de
contenidos, lo que permitird
asegurar el cumplimiento de
la ley y un ejercicio
responsable de su labor. Esto
a su vez redundard en
generar mayor confianza y
legitimidad de su actividad.

Igualmente, es importante
que se establezca la
obligaciéon de que los
influencers y los cédigos de
autorregulacion que se
proponen en el proyecto
incluyan estandares para el
manejo de  informacion
integra y veraz, la obligacion
de diferenciar cuando se esta
entregando informacién o se
estd dando una opinién, con
miras a hacer efectivo el
derecho de todas los
personas a recibir informacion
veraz e imparcial y con ello
propender por la

responsabilidad social de los
influencers.

TiTuLo vi
OTRAS DISPOSICIONES

TITULO V-V
OTRAS DISPOSICIONES

CAMBIO DE NUMERACION

Arficulo  24°. Dia de los
creadores de contenido y
promocién de su labor en
temas de interés publico. Se
establece el dia 19 de
diciembre de cada afio como
el dia de los influencers y
creadores de  contfenidos

digitales.

El Gobierno Nacional, por

infermedio del Ministerio del

Interior y los gremios
representativos  del  sector,
podrén organizar actos

protocolarios y culturales con el
fin de destacar la importancia
de los creadores de contenido
e influenciadores para la
profundizacién de la
democracia y la libertad de

expresion.

Articulo 24-20°. Dia de los
creadores de contenido y
promocién de su labor en
temas de interés pUblico.

()

CAMBIO DE NUMERACION

3 UNESCO, Social Media 4 Peace, 2022.
https://www.unesco.org/es/articles/redes-sociales-para-la-paz

IX. PROPOSICION

Arficulo 25°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean

contrarias.

Articulo 25 21°. Vigencia.

CAMBIO DE NUMERACION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 392 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA Y PROMUEVE LA
ACTIVIDAD DE CREACION DE CONTENIDO DIGITAL PARA UN ECOSISTEMA
DIGITAL RESPONSABLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

DECRETA:

TiTULO |

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la comisién sexta de Senado de la Republica dar primer debate al Informe de
ponencia POSITIVA del proyecto de ley No. 392 2025 Senado “Por medio de la cual
se regula y promueve la actividad de creacién de contenido digital para un
ecosistema digital responsable en Colombia y se dictan ofras disposiciones.” . CON
PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atentamente,

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas para
la proteccion y promocion de la actividad de creacién de contenidos
digitales, con el propdsito de garantizar su libertad e independencia,
fomentar su ejercicio responsable y seguro, prevenir problematicas
asociadas al uso de medios digitales, y proteger el interés publico y los
derechos de los consumidores en el entorno digital. Asimismo, busca
promover la profesionalizacion del sector y establecer mecanismos de
autorregulacion que contribuyan al desarrollo social, educativo y cultural de
la sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se regird por los siguientes principios:

i. Principio de no limitacién del derecho a la libertad de expresién.
Ninguna de las disposiciones de esta ley podrd ser aplicada o
interpretada en detrimento del derecho fundamental a la libertad de
expresion.

j.  Principio de autorregulacién: La creacidon de contenidos es
reconocida por el Estado y por la sociedad como una actividad que
materializa la libertad de expresién. La actividad estd sujeta a la
intervencion y control del Estado y las normas constitucionales y legales,
para cuyo cumplimiento quienes la ejerzan podrdn autorregularse a
través de agremiaciones o asociaciones y atenderdn lo dispuesto en la
presente Ley asi como los pardmetros claros y precisos que sean
dispuestos por la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones para la
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proteccién de audiencias de conformidad con lo dispuesto en la
presenfe Ley.

k. Principio de Transparencia: Los creadores de contenido e
influencers deberdn mantener la transparencia en sus relaciones
comerciales y publicitarias, garantizando que sus seguidores puedan
identificar claramente el contenido patrocinado o comercial.

|.  Principio de Responsabilidad Social: La actividad de creacién de
contenidos debe ejercerse con responsabilidad social, respetando los
derechos fundamentales y evitando la desinformacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

c. Influencer: Un influencer también denominado usuario de especial
relevancia, es una persona natural o juridica que ejerce, de manera
periddica y sistemdtica, la creacion, produccion y difusion de contenidos
digitales en plataformas digitales y cualquier otro medio de difusion que
surja con la evolucién tecnoldgica. Su actividad se enmarca en el
ecosistema de comunicacién digital y publicitaria, adquiriendo especial
relevancia en el mercado audiovisual desde el punto de vista del
consumo y la inversion publicitaria.

Para efectos de su identificacion y regulacién, su actividad se distingue por
las siguientes caracteristicas:

11.  Responsabilidad editorial: Ejerce control y responsabilidad sobre los
contenidos que genera y publica, asegurando que cumplan con
principios de veracidad, ética y legalidad.

12.  Derechos de las audiencias. Estos contfenidos digitales estdn
dirigidos a la ciudadania que cuenta con una serie de derechos
que incluyen la libertad de expresién en sus dos dimensiones: una
dimensién individual, consistente en el derecho de cada persona
a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones; y una
dimensién colectiva o social, consistente en el derecho de la
sociedad a procurar y recibir cualquier informacién, a conocer los
pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a acceder a
informacién veraz e imparcial.

de manera libre para que se profesionalice progresivamente.

Articulo 6°. Deber de divulgacién. Cuando un creador de contenido
digital o influencer genere informacién, deberd acogerse a los principios
de veracidad, objetividad e imparcialidad. Cuando sea contratado para
promocionar una marca, empresa, o para apoyar algun candidato a
cargo de eleccion popular o defender una idea politica, o para dar una
opinién, deberd divulgar en la publicacion la relaciéon prestacional de
manera visible y notoria, utiizando términos inequivocos como
'Publicidad’,  “Publicidad  politica”, 'Contenido patrocinado’ o
'‘Colaboracion pagadd',. El no cumplimiento de esta obligacion generard
una multa de hasta 10 SMLMV cuyo destino serd la financiacion del Fondo
Nacional de Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido e
influencers. La multa a la que se refiere el presente articulo serd impuesta
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 7°. Publicidad de productos de salud y cosméticos. Los creadores
de contenido digital e influencers que realicen publicidad de
medicamentos, suplementos dietarios, productos fitoterapéuticos vy
cosméticos deberdn cumplir con la normatividad vigente para la promocion
de estos productos y exhibir el registro sanitario correspondiente. Esta
divulgacion deberd realizarse de manera clara y visible dentro del
contenido, garantizando que el mensaje informativo no altere ni afecte el
estilo, formato o narrativa propia de los creadores de contenido digital o
influencers.

La publicidad de estos productos no podrd atribuir propiedades
terapéuticas, preventivas o curativas que no estén respaldadas por la
autoridad sanitaria competente.

El incumplimiento de estas disposiciones generard multas de hasta 20
SMLMYV, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer el INVIMA o
autoridad competente conforme a sus competencias.

Articulo 8°. Proteccién de audiencias y de nifios, nifas y adolescentes en la
creacién de contenidos digitales. Los creadores de contenido y/o
influenciadores que, en el ejercicio de su actividad, realicen publicidad,
promocién o comercializacién de productos o servicios, deberdn cumplir
con las disposiciones de proteccion establecidas en el Estatuto del
Consumidor y el Cédigo de Infancia y la Adolescencia, especialmente
aquellas orientadas a la salvaguarda de los derechos de ninos, nifas y

13.  Monetizacidon y actividad econdmica: Obtiene ingresos
econdémicos, ya sea de manera directa o indirecta, derivados de
su actividad digital, a través de publicidad, patrocinios,
colaboraciones comerciales, suscripciones o cualquier ofro
modelo de monetizacién reconocido.

14. Alcance e impacto verificable: Su actividad fiene un nivel de
influencia medible sobre un segmento de la poblaciéon, con
impacto en el consumo, la opinidn publica o el comportamiento
social, demostrado mediante métricas verificables como nimero
de seguidores, inferaccidon, visudlizaciones, alcance vy
engagement, entre ofros.

15. Ejercicio sistemdtico y habitual: Desarrolla esta actividad de
manera planificada, regular y con continvidad en el tiempo,
constituyendo una fuente principal o parcial signrificativa de
ingresos y proyeccion profesional.

d. Creador de contenido: Persona natural o juridica que produce
contenidos, textos, articulos, imdgenes, videos, audios, y que ofrece
informacién, entretenimiento, publicidad y son difundidos por medio
de canales o plataformas digitales con diferentes finalidades,
independiente de su nUmero de seguidores e impacto en su
comunidad digital. También se considerardn personas creadoras
aquellas que generen contenidos en otras plataformas digitales como
blogs o que sean titulares de portales de periodismo ciudadano.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional podrd determinar nuevas definiciones
atendiendo los cambios tecnoldgicos y la realidad de la actividad de
creaciéon de contenidos.

Articulo 4°. Cobertura de costos en la relacién contractual. En el marco de
la relacién contractual, las partes determinardn en las cldusulas del
confrato de prestacién de servicios si los costos directamente
relacionados con la creacion del confenido digital estan incluidos en el
precio pactado o si serdn asumidos por separado por la parte
contratante. Salvo que se acuerde expresamente lo contrario en el
contrato, dichos costos serdn cubiertos por quien contrate los servicios del
influenciador o creador de contenido digital.

Articulo 5°. Profesionalizacién de la actividad. Con el objetivo de
promover la formacion y/o capacitacion especializada de los influencers
y creadores de contenido, el Estado incentivard la oferta de estos servicios

adolescentes. Adicionalmente, deberdn abstenerse de generar, difundir o
promover contenido que pueda afectar el desarrollo fisico, emocional o
psicolégico de esta poblacién, garantizando que toda comunicacion
comercial dirigida a menores de edad sea clara, veraz y respetuosa de su
bienestar e intfegridad.

Los creadores de contenidos se abstendrdn de crear y publicar contenido
que contenga informacién nociva o que incite a las audiencias a cometer
delitos o atentar contra su integridad fisica, o que incite el odio, la violencia
o el terrorismo, la discriminacion, las iméagenes sexualizadas, la publicidad o
informaciéon que pueda inducirlas o puedan tener el efecto de poner en
riesgo la salud fisica, mental o el bienestar psicosocial de las personas.

Los creadores de contenidos atenderdn las quejas y reclamos de las
audiencias y atenderdn las solicitudes de informacién y requerimientos que
les sean allegados a través de la defensoria de audiencias de que trata el
numeral 8 del articulo 29 de la presente Ley. Igualmente, quedan sujetos al
derecho de rectificacién de que frata el articulo 20 de la Constitucion
Politica,

Articulo 9°. Contratos Digitales. Los creadores de contenido digital y/o
influencers, que presten servicios digitales a personas naturales o juridicas sin
residencia en el pais y que formalicen dicha relaciéon en un contrato
inteligente (smart contract), pagard una tarifa del 8% sobre elingreso, a titulo
de impuesto de renta, siempre y cuando canalice el pago a través de los
intermediarios del mercado cambiario.

Pardgrafo Primero. El gobierno nacional reglamentard los protocolos
criptogrdficos y garantizard el acceso a la banca publica y privada.

Pardgrafo Segundo. Dos puntos porcentuales serdn destinados al Fondo
Nacional de Proteccién Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e
influencers.

TiTuLo 1l
CUOTA DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDOS

Arficulo 10°. Cuota de Fomento. Crease la Cuota de Fomento para la
Creaciéon de Contenidos, como una contribucidon parafiscal para
financiar el Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los creadores de
contenido Digital e influencers a cargo de la persona natural o juridica
que contrate los servicios del creador de contenido y/o influencer, que
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equivale al 1% del valor del contrato de prestacién del servicio de
creacion de contenido.

Pardgrafo 1. La Cuota de Fomento se causard por una sola vez al
momento del pago total del contrato para la prestacion del servicio.

Pardgrafo 2. Beneficios directos para los contribuyentes: Los creadores de
contenido digital e influencers que demuestren el pago de la Cuota de
Fomento en los contfratos en que participen, tendrdn derecho preferente
a Participar en los programas de formacion vy profesionalizacién
financiados por el Fondo Nacional de Proteccion Solidaria establecido en
el articulo 19 de esta ley.

Articulo 11°. Responsable econdémico de la Cuota de Fomento para la
Creacién de Contenido. El contratante de los servicios de creacién de
contenidos digitales, ya sea persona natural o juridica, serd el responsable
econdmico por una sola vez, del valor de la cuota de Fomento.

Articulo 12°. La transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. El
responsable econémico de la Cuota de Fomento para la Creacién de
Contenido mantendrd estos recursos y estard obligado a declararlos y
transferirlos a la cuenta especial del Fondo Nacional de Proteccién Solidaria
para los Creadores de Contenido Digital e influencers, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 13°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la
cuota de fomento. Los responsables econdmicos a la Cuota de Fomento
para la Creacion de Contenido que incumplan su obligacion de recaudar
la cuota y de trasladar oportunamente a la entidad que la administre, se
hardn acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

e) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

f) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del
articulo 3o de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y
administrativas a que hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que
resulten adeudadas por cualquier concepto al fondo.
Pardgrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento para la
Creacion de Contenido podrd adelantar los procesos juridicos para el cobro
de la cuota y de los intereses moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

2. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, proyectos,
actividades especiales para la promocién del sector como medio
para la profundizacion la libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas ciudadanas que promuevan la creacion de
contenidos digitales encaminados a la promocién del sector y la
libertad de expresion.

4. Promover, promocionar y divulgar contenidos educativos
relacionados con la cultura de paz, cuidado del medio ambiente,
proteccién de los derechos humanos, arte, cultura y patrimonio,
actividades turisticas y de interés general que favorezcan a Colombia
y sus regiones.

. Propiciar la agremiacién de los creadores de contenido.

. Realizar investigaciones regulares sobre el mercado, administracion y
rentabilidad de la creacién de contenido digital, que permitan
formular politicas mds efectivas y estrategias de promocion del sector.

7. Promover acciones dirigidas a la profesionalizacién de la actividad de
creacion de contenidos digitales.

8. Establecer y financiar un mecanismo conjunto de defensoria de
audiencias que previo escalamiento y solicitud de informacion al
creador de contfenido y la agremiaciéon de la que haga parte,
recibird, y dard respuesta a las observaciones, quejas, sugerencias,
peticiones o sefalamientos de las audiencias con respecto a los
contenidos emitidos por los creadores de contenidos.

9. Establecer y financiar una metfodologia y seguimiento de la
autorregulaciéon que se establezca por las agremiaciones o
asociaciones de los creadores de contenidos con sujecidon a los
pardmetros dispuestos por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, y para redlizar los reportes de que trata el articulo
23 de la presente Ley.

10.10.Las demds que defina el Ministerio del Interior.

o~ On

Articulo 16°. Administracién del fondo. El Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los creadores de contenido digital e influencers serd una
cuenta especial, sin personeria juridica, perteneciente al Ministerio del
Interior, o quien haga sus veces, entidad que serd la administradora del
mismo. Su funcionamiento, operacién y administraciéon, asi como el
alcance, naturaleza y propdsito de los programas a financiar con dicho
Fondo, serd reglamentado por el Gobierno Nacional, con la participacion
de delegados de las asociaciones gremiales con mayor representatividad
y presencia territorial a nivel nacional. El fondo estard sujeto a las normas
y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, la ley anual de presupuesto y las demds normas

Articulo 14°. Adicidnese el pardgrafo 8 al Articulo 240 del Estatuto Tributario,
el cual quedard asi:

Pardgrafo 8. Las personas no residentes o entidades no domiciliadas en el
pais con presencia econdmica significativa en Colombia, conforme al
arficulo 20-3 del Estatuto Tributario Colombiano, cuya actividad principal
consista en la distribucion, monetizacién o comercializacién de contenidos
digitales creados por terceros, deberdn liquidar dos (2) puntos adicionales
alimpuesto sobre la renta y complementarios.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento
por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
confribuyente liquidd el mencionado impuesto para el aho gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la
renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en
los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de conftribuir a la adopcién de medidas para la protecciéon y
promocién de la actividad de creacion de contenidos digitales, con el
propdsito de garantizar su libertad e independencia, fomentar su ejercicio
responsable y seguro, prevenir problematicas asociadas al uso de medios
digitales, y proteger el interés pUblico y los derechos de los consumidores en
el entorno digital, el recaudo por concepto de la sobretasa de que frata
este pardgrafo se destinard al Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para
los Creadores de Contenido Digital e influencers, creado en la presente Ley.

TiTULO 1NN

FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE
CONTENIDO

Articulo 15°. Creacién del fondo. Créase el Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers, constituido
con los recursos provenientes del recaudo de la Cuotfa de Fomento, el
Gravamen parad la creacion de contenido digital y las multas de que trata
la presente ley, el cual estard destinado financiar las acciones tendientes a
financiar y promover la creacion de contenidos digitales orientados a:

1. Prevenir problemdticas asociadas al uso de redes sociales como el
ciberacoso, el discurso de odio y la adiccion digital, fomentar el uso
responsable y seguro de las plataformas digitales, desarrollar
contenido que promueva la salud mental y el bienestar de los usuarios.

que reglamenten la materia.

Pardgrafo: La Administracién del fondo y el recaudo de las Cuotas de
Fomento serd delegada a la agremiacién que tfenga mayor
representatividad y presencia territorial a nivel nacional, capacidad
administrativa y financiera para la promocién de creacién de contenidos
digitales.

El respectivo contrato de administracién deberd tener una duracién no
inferior a cinco (5) afos prorrogables, y en el cual se dispondrd lo relativo al
manejo de los recursos, la definicién y ejecucién de programas y proyectos,
las facultades y prohibiciones de la entidad administradora y demds
requisitos y condiciones que se requieren para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacion por la administracion de las
cuotas, cuyo valor serd el cinco (5%) del recaudo anual.

Articulo 17°. Fuentes de financiacién del Fondo. Los recursos del Fondo
Nacional de Protecciéon Solidaria para los creadores de contenido
digitales e influencers provendrdn de las siguientes fuentes:

9. Los recursos por Cuota de Fomento para la Creacion de Contenidos
y el Gravamen de Fomento para la creaciéon de contenido digital a los
que se refiere la presente ley.
10.Aportes y/o donaciones de particulares, organizaciones no
gubernamentales, enfidades y/o gobiernos extranjeros.
1.Las multas generadas por el no cumplimiento del deber de
divulgacién que se establece en el articulo 7° de la presente ley.
12.Los rendimientos financieros que genere el fondo.

Los excedentes del fondo que no se ejecuten en las vigencias anteriores.

Articulo 18°. Registro Nacional de Creadores de Contenido. El Ministerio del
Interior llevard un registro de las personas que ejerzan la actividad de crear
contenido. Dicho registro servird para focalizar la inversion del Fondo
Nacional de Proteccion Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e
influencers y para implementar politicas que profundicen la libertad de
expresion a través de la creacion de contenidos digitales.

Articulo 19. Seguimiento del cumplimiento de la Autorregulacion. Las
agremiaciones de creadores de contenidos o influenciadores establecerdn
mecanismos para que sus agremiados cumplan con lo dispuesto en la ley, y
se abstengan de difundir la informacion de que trata el articulo 8 de la
presente Ley o publicidad enganosa. o a cualquier otra que sea contraria
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a la Constitucion o la Ley Las agremiaciones estardn obligadas a informar
los cédigos de autorregulacion establecidos conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 de la presente ley asi como reportar sus modificaciones y el
resultado del seguimiento realizado a sus agremiados sobre su cumplimiento
a la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Pardgrafo: La Comision de Regulacion de Comunicaciones vigilard y
sancionard a los creadores de contenidos cuando difundan la informacién
nociva de que frata el arficulo 8 de la presente Ley. En estos casos,
aplicardn las sanciones contempladas en el articulo 65 de la Ley 1341 de
2009.

Articulo 20°. Dia de los creadores de contenido y promocién de su labor
en temas de interés publico. Se establece el dia 19 de diciembre de cada
afo como el dia de los influencers y creadores de contenidos digitales.

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio del Interior y los gremios
representativos del sector, podrdn organizar actos protocolarios y
culturales con el fin de destacar la importancia de los creadores de
contenido e influenciadores para la profundizacién de la democracia y la
libertad de expresion.

Articulo 21°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 364 DE
2024 SENADO - 177 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacidn se vincula a la conmemoracion de los 70 afios de existencia de la
Universidad Pedagdgica Nacional y los 100 afios del Instituto Pedagdgico Nacional y rinde homenaje a la
comunidad universitaria y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara, “Por
medio del cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 70 afios
de existencia de la universidad Pedagégica Nacional y los 100 afnos del

Instituto Pedago6gico Nacional y rinde homenaje a la comunidad

universitaria y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C,, 21 de mayo de 2025 L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Sefior El Proyecto de Ley No. 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara es de autoria de
José Luis Pérez Oyuela los senadores de la Republica Julidn Gallo Cubides, Robert Daza Guevara, Isabel
Presidente Cristina Zuleta, Sandra Ramirez Lobo, Aida Avella Esquivel, Soledad Tamayo

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica
comisién.segunda@senado.gov.co

Tamayo y los representantes a la Cdmara Gabriel Becerra Yafiez, Pedro José Suarez
Vacca, Gabriel Ernesto Parrado, Eduard Sarmiento Hidalgo, Erick Velasco, Jennifer
Pedraza, Carmen Ramirez Boscén, Alirio Uribe Mufoz, Alfredo Mondragén Garzoén,
Leider Alexander Viasquez, David Alejandro Toro, Luis Alberto Alban, Cristobal
Caicedo Angulo, Norman David Bafiol, Etna Tamara Argote, Ermes Evelio Pete,
Andrés Cancimance, Gildardo Silva y Martha Alfonso Jurado.

Referencia: Radicacién informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley 864 de 2024 Senado — 177 de 2024
Céamara, “Por medio del cual la nacién se vincula a la
conmemoracién de los 70 afnos de existencia de la
universidad Pedagoégica Nacional y los 100 afnos del
Instituto Pedagégico Nacional y rinde home
comunidad universitaria y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretarfa General de la Ciamara de
Representantes el 13 de agosto de 2024, El 29 de agosto de 2024, la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé como
ponentes para primer debate a los representantes Carmen Felisa Ramirez Boscan y
Andrés David Calle Aguas, mediante oficio CSCP-3.2.02.088/2024(1S)2.

Cordial saludo. En cumplimiento de la designaciéon hecha por la Mesa Directiva de

la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992 -Reglamento Interno
del Congreso, rendimos informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara, “Por medio del cual la nacién se
vincula a la conmemoracién de los 70 afios de existencia de la universidad Pedagégica
Nacional y los 100 afios del Instituto Pedagégico Nacional y rinde homenaje a la
comunidad universitaria y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
IVAK PE! RéSTRO GLORIA INES F;A! EZ SCHNEIDER
Ponente Coordinador Ponente

ek J@ujm |
J L QUIROGA RRILLO
Ponente

El 24 de septiembre de 2024, en sesién de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes fue aprobado, en primer debate, por
unanimidad®. Mediante oficio C.S.C.P.3.2.02.190/2024 se design6 a los
representantes Carmen Felisa Ramirez Boscdn y Andrés David Calle Aguas como
ponentes para segundo debate en la plenaria de la Camara los representantes*.

El 13 de diciembre de 2024, en sesi6én de la Plenaria de la Camara de Representantes,
el proyecto fue aprobado en segundo debate, sin modif iones, conforme al texto
definitivo del Proyecto de Ley No. 177 de 2024 Camara, segtin consta en el acta de
la sesion plenaria ordinaria No. 2067,

El 26 de febrero de 2025, mediante oficio CSE-CS-004:3-2025, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica design6
a los senadores Gloria Inés Florez Schneider e Ivan Cepeda Castro como ponentes
para primer debate, siendo este Gltimo el coordinador ponente.

El 22 de abril de 2025, en sesion de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Reptblica, fue aprobado en segundo debate, por unanimidad y sin
modificaciones, el Proyecto de Ley No. 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara.
Durante la sesién se designaron como ponentes para el segundo debate a las
senadoras Gloria Flérez Schneider y Jahel Quiroga Carrillo, y al senador Ivan
Cepeda Castro, como coordinador ponente.

TG
2 G a No. 1651 de 2024
s Ibidem.
+ Ibidem.
» Gaceta No. 2268 de 2024,

a No. 1210 de 2024.
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto vincular a la Nacién a la celebracién de los
setenta (70) anos de fundacién de la Universidad Pedagégica Nacional y los cien
(100) afos del Instituto Pedag6gico Nacional, y autorizar al Gobierno nacional para
que incorpore las partidas presupuestales necesarias para la financiaciéon de proyectos
de alto impacto en esas instituciones, como una apuesta para el desarrollo académico
y social de pafs®.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de seis articulos,

El articulo primero vincula a la Nacién a la conmemoracién y homenaje publico de
la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Pedagégico Nacional, en
reconocimiento a su trayectoria en la educacién y su impacto en el desarrollo del pafs.

El articulo segundo dispone el reconocimiento que debe hacer la Nacién a las
directivas, profesores, estudiantes, egresados y, en general, a la comunidad académica
de ambas instituciones, exaltando su aporte invaluable en el d&mbito pedagégico,
cultural y social.

El articulo tercero autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias para financiar proyectos
misionales que fortalezcan la infraestructura, la investigacion, la innovacién y demés
ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedag6gica Nacional y del Instituto
Pedagd6gico Nacional.

El articulo cuarto autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, garantizando su
ejecucion dentro del marco fiscal y presupuestal establecido.

El articulo quinto faculta al Gobierno Nacional y al Congreso de la Repiblica para
expedir reconocimientos documentales y simbélicos que exalten el onomastico de la
Universidad Pedagégica Nacional y del Instituto Pedag6gico Nacional, resaltando
su importancia en la educacién del pais.

El articulo sexto establece que la presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion.

IV.  CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY

4.1.  Historia de la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto
Pedagégico Nacional

La Universidad Pedagégica Nacional (UPN) fue creada formalmente en 1955,
aunque su consolidacién como institucién educativa tuvo un proceso previo que se
remonta a principios del siglo XX. En 1917, en el marco del Primer Congreso
Pedagdégico Nacional, el Gobierno ordené la construccién del Instituto Pedagégico

¢ Gaceta No. 1210 de 2024.

Dada su trayectoria y contribucién a la educacién en Colombia, la Universidad
Pedagégica Nacional ha sido reconocida como la "Educadora de Educadores",
reflejando su papel fundamental en la formacién de maestros y en la consolidacién
de un sistema educativo de calidad. Su misién va mdas alld de la ensenanza, al
involucrarse en la investigacién y en el disefio de metodologias pedagégicas
innovadoras que respondan a los desafios del contexto social y educativo del pafs. En
este sentido, el fortalecimiento de la Universidad requiere de nuevas fuentes de
financiamiento que permitan expandir su impacto, garantizar la permanencia
estudiantil y contribuir al desarrollo de politicas ptiblicas orientadas a la educacion,
la paz y la transformacién social.

4.2. Consideraciones Constitucionales

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en la Constitucién Politica que reconoce la
educacion como un derecho fundamental y un servicio publico esencial, y establece
el deber del Estado de garantizar su acceso y fortalecimiento en todos los niveles. En
este sentido, el artfculo 67 superior dispone que “la educacién es un derecho de la
persona y un servicio ptblico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura”.
Asimismo, impone al Estado la responsabilidad de dirigir, financiar y administrar los
servicios educativos estatales, con el fin de garantizar su desarrollo y calidad. En
concordancia con ello, el articulo 69 ibidem establece que “el Estado fortalecera la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo”, lo que implica que debe facilitar
mecanismos financieros que permitan el acceso a la educacion superior. Por su parte,
el articulo 366 de la Carta Politica sefala que el bienestar general y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades esenciales del Estado, y determina que
la educacién debe ser una prioridad dentro del gasto ptblico social. En este marco,
esta iniciativa legislativa busca reconocer y fortalecer a la Universidad Pedagégica
Nacional y al Instituto Pedagdgico Nacional, instituciones que han contribuido de
manera significativa a la formaciéon docente en el pafs.

Ademis de garantizar el derecho a la educacién, la Constitucién faculta al Congreso
de la Reptblica para otorgar honores a ciudadanos e instituciones que han prestado
servicios destacados a la sociedad. El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién
Politica confiere al legislador la facultad de expedir leyes de honores, y permite que
se exalten los valores humanos, asf como la contribucién de entidades al desarrollo
del pafs. Asi, la Corte Constitucional ha senalado que las denominadas “leyes de
honores” tienen como propésito destacar aportes relevantes en distintos ambitos,
incluyendo la educacién. Bajo esta consideracion, este proyecto de ley al reconocer la
labor histérica y académica de estas instituciones en la consolidacién del sistema
educativo colombiano, encuentra respaldo en la Carta Politica.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que la educacion es un derecho
fundamental de aplicacién inmediata, cuya garantia se extiende a todos los niveles,
incluida la educacién superior. Ese Alto Tribunal, en la sentencia T-002 de 1992
estableci6 que “el derecho a la educacién fue catalogado como fundamental” !4, criterio
que posteriormente reiteré en la sentencia C-311 de 1994 en la que precisé que la
educacion superior es un derecho constitucional fundamental, aunque su prestaciéon

1+ Corte Constitucional de Colombia. (1992). Sentencia T-002/92. Magistrado ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria/ 1992/ t-002-92 htm.

Nacional para Sefioritas, institucién que inicié actividades en 1927 y oper6 hasta
19517, En este tltimo afio, como parte de un proceso de reorganizacion educativa, el
Instituto heredé la seccién femenina de la Escuela Normal Superior, integrando asi
una tradicién pedagégica que combiné influencias alemanas, francesas y
estadounidenses, consoliddndose como la principal institucién en formaciéon e
investigacion en pedagogia en el pafs®.

En 1927, se inauguré la sede actual en la avenida Chile, en Bogota, conocida en su
momento como el Instituto Pedagégico Nacional para Sefioritas, denominado
también “El Palacio de la Avenida Chile”. En 1955, la institucién adquirié el nombre
de Universidad Pedagégica Nacional Femenina, integrando en su estructura
académica al Instituto Pedagégico Nacional, Facultades Universitarias, el Instituto
de Bachillerato y las Escuelas Anexas, resultado de las gestiones de la pedagoga
Franzisca Radke?.

A partir de 1962, la instituciéon cambi6 su denominacién a Universidad Pedagégica
Nacional (UPN), adoptando un modelo educativo mixto. Ese afio inicié programas
de formacién de docentes a nivel de bachillerato mediante cursos intensivos, y la
Escuela de Educacién Fisica y el Instituto de Capacitacién y Perfeccionamiento del
Magisterio en Servicio fueron integrados como facultades dentro de la Universidad.
Hacia la década de 1970, junto con la Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia, asumieron la responsabilidad de la formacién de educadores en el pafs,
hasta que surgieron nuevas facultades de educacién en distintas regiones!'©.

Por su parte, el Instituto Pedagdgico Nacional (IPN) es una institucién estatal con
régimen especial, dedicada a la ensefianza en los niveles preescolar, basica, media,
educacion especial y formacién para el trabajo y el desarrollo humano. En virtud de
su relevancia histérica y educativa, el Congreso de la Repiblica, mediante la Ley
1890 de 2018, lo declaré Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, resaltando su
aporte en la formacién musical, la educacién fisica, la ensefianza en valores para la
convivencia pacifica y la innovacién en la practica docente!!.

El IPN, como unidad académica de la UPN, desempefia un papel fundamental en la
formacién inicial de docentes y en la implementacién de metodologias pedagégicas
innovadoras. Su misién es liderar procesos educativos con un enfoque inclusivo que
tenga en cuenta la diversidad social, cultural y étnica del pafs, promoviendo la
formacion de sujetos criticos, auténomos y con un compromiso ético y social. En su
visién, se proyecta como un referente de innovaciéon en politicas educativas y
pedagbgicas, con el propésito de contribuir a la construccién de una sociedad
democritica y pluralista'2.

La coexistencia entre la Universidad Pedag6gica Nacional y el Instituto Pedagégico
Nacional representa un modelo de articulacién entre la educacién superior y la
formacion escolar, fortaleciendo el sistema educativo del pafs. Esta sinergia ha
permitido consolidar un enfoque educativo integral, orientado a la transformacion
social y al desarrollo de estrategias para mejorar la ensefianza en todos los niveless.

7 Ibidem.
# Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem,
11 Ibidem,
12 Ibidem.
15 Ibidem,

sea organizada como un servicio ptiblico'?. En la misma linea, en la sentencia T-492
de 1992 afirmé que la educacion es un derecho “fundamental e inalienable en cuanto
se deriva de la naturaleza racional del hombre”'é, mientras que en la sentencia T-425
de 1993 concluyé que la imposicién de barreras econémicas que impidan el acceso a
la educacién superior vulnera este derecho, pues el Estado debe garantizar
condiciones adecuadas para su ejercicio!”.

En cuanto a la responsabilidad del Estado en la supervisién y calidad de la educacién
superior, la sentencia T-543 de 1997 determiné que el Estado, ademds de proveer
educacion en todos los niveles, debe ejercer una funcién de inspeccién y vigilancia
permanente para garantizar su calidad'®. En la misma linea, la sentencia T-239 de
1998 destacé que “el Estado no solo debe proporcionar la educacién en los diferentes
niveles de instruccién, sino que a su vez debe cuidar de los elementos que garanticen
su calidad y velar por todos aquellos aspectos que de una u otra manera tengan
directa relacién con este derecho fundamental”'?. De manera complementaria, la
sentencia C-1509 de 2000 sintetiz6 el alcance de la autonomia universitaria,
reiterando que la educacién superior es un derecho fundamental cuyo desarrollo es
esencial para la promocién del conocimiento y la investigacién en el pafs20.

La jurisprudencia constitucional ha reafirmado la obligacion del Estado de garantizar
condiciones adecuadas para el acceso, permanencia y culminacién de la educaciéon
superior. En la sentencia T-807 de 2003 indicé que este derecho no solo implica el
acceso a la educacién, sino también la provisién de condiciones éptimas para su
desarrollo?!. Posteriormente, en la sentencia T-902 de 2010 reiteré que “el derecho
a la educacion es un derecho fundamental al ser inherente y esencial al ser humano,
dignificador de la persona humana, ademds de constituir el medio a través del cual se
garantiza el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demds bienes y valores
de la cultura”? En este contexto, el reconocimiento a la Universidad Pedagégica
Nacional y al Instituto Pedagégico Nacional se fundamenta en el principio de
garantia y fortalecimiento del derecho a la educacién superior.

En lo que respecta al marco legal, la legislacion colombiana ha desarrollado
ampliamente el derecho a la educacion, estableciendo normas que regulan su acceso,
financiamiento y calidad. La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) desarrolla
el articulo 67 de la Constitucion Politica y define la estructura y organizacién del
sistema educativo en los niveles de preescolar, basica y media. Por su parte, la Ley
30 de 1992 regula la educacién superior, establece el cardcter y autonomia de las
instituciones de educacién superior, y los procedimientos de inspeccién y vigilancia.
Complementariamente, la Ley 1064 de 2006 fortalece la educacion para el trabajo y

15 Corte Constitucional de Colombia. (1994). Sentencia C-311/94 (Expediente No. D-454). Magistrado ponente: Vladimiro
Naranjo Mesa. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 1994/C-311-94:htm.

16 Corte Constitucional de Colombia. (1992). Sentencia /92 (Expediente No. T-1872). Magistrado ponente: José
Gregorio Hernandez Galindo. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatori 2.htm.

17 Corte Constitucional de Colombia. (1993). Sentencia T-425/93 (Expediente No. T-1 do ponente:
Vladimiro Naranjo Mesa. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co.

1# Corte Constitucional de Colombia. (1997). Sentencia T-545/97 (Expediente No. T-138789). Magistrado ponente:
Hernando Herrera Vergara. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 1997/ T-543-97 htm.

19 Corte Constitucional de Colombia. (1998). Sentencia T-259/98 (Expediente No. T-155616). Magistrado ponente: Fabio
Morén Diaz. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 1998/ 1-239-98.htm.

20 Corte Constitucional de Colombia. (2000). Sentencia C-1509/00 (Expediente No. D-2970). Magistrado ponente: José
Gregorio Hernéndez Galindo. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria/2000/C-1509-00.htm.
21Corte Constitucional de Colombia. (2008). Sentencia T-807/03 (Expedientes acumulados T-621033 y 84).
Magistrado ponente: Jaime Cérdoba Trivifo. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-
8 htm.

“orte Constitucional de Colombia. (2010). Sentencia T-902/10 (Expediente No.
Carlos Henao Pérez. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria,

3). Magistrado ponente: Juan
010/ T-902-10.htm.




Pagina 26

Miércoles, 21 de mayo de 2025

el desarrollo humano, mientras que la Ley 1188 de 2008 establece condiciones de
calidad para la obtencién del registro calificado de programas académicos en
educacién superior. Adicionalmente, el Decreto 1075 de 2015, mediante el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, consolida la
normatividad aplicable en esta materia, y la Ley 1804 de 2016 define la politica de
Estado para el desarrollo integral de la primera infancia, reconociendo la educacion
inicial como un derecho fundamental.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se ajusta plenamente al marco
constitucional, jurisprudencial y legal vigente, al promover la garantfa del derecho a
la educacion, fortalecer la financiacion de la educaciéon superior y otorgar un
reconocimiento legitimo a la Universidad Pedagégica Nacional y al Instituto
Pedagégico Nacional por su invaluable aporte a la formacién de docentes y al
desarrollo del sistema educativo colombiano.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa encuentra su justificacién en la relevancia histérica,
académica y social de la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Pedagégico
Nacional, instituciones que han desempefiado un papel fundamental en la formacién
de docentes y en el fortalecimiento del sistema educativo colombiano. Desde su
fundacién en 1927 hasta 1951, esta institucién cumplié un rol esencial en la
formacién docente, asimilando y consolidando distintas tradiciones pedagégicas,
incluyendo la alemana, la francesa y la estadounidense, las cuales han enriquecido el
modelo educativo que hoy representa. En 1955, la Universidad Pedagégica Nacional
Femenina tomé su nombre formal, integrando en su estructura académica al
Instituto  Pedagégico Nacional, Facultades Universitarias, el Instituto de
Bachillerato y las Escuelas Anexas, consoliddndose como un referente en la
educacién superior del pais. Posteriormente, en 1962, adquirié su actual
denominacién, abriendo sus puertas a la formacién mixta y fortaleciendo sus
programas de capacitaciéon docente, contribuyendo de manera significativa a la
profesionalizacién del magisterio.

El Instituto Pedagégico Nacional, como unidad académica de la Universidad
Pedagé6gica Nacional, ha desempenado un papel esencial en la ensefianza preescolar,
basica, media y en la educacion especial, consoliddndose como un espacio innovador
en la formaciéon de maestros. Su reconocimiento como Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion, otorgado mediante la Ley 1890 de 2018, reafirma su relevancia
en la educacién nacional y su contribucién en areas como la formaciéon musical, la
educacion fisica y la ensefianza en valores para la convivencia pacifica®s. A lo largo
de su trayectoria, ha promovido metodologfas pedagégicas innovadoras y modelos
de ensefianza que han fortalecido la formacién docente en el pafs. Su misién y visién
reflejan un compromiso con la educacién incluyente, la investigacién y el desarrollo
de pricticas pedagégicas que favorecen la transformacién social y la construccién de
una comunidad basada en el conocimiento, la paz y la diversidad?*. La sinergia entre
la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Pedagégico Nacional representa
una estrategia de articulacién entre la educaciéon superior y la formacién escolar,
fortaleciendo un modelo educativo que responde a las necesidades del pafs.

23 Gaceta 1210 de 2024.
2+ Ibidem.

ambiental, mejorar la calidad educativa y promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico®!.

El PEI, adoptado mediante el Acuerdo niimero 035 de 2020, establece varias lineas
de accion, entre ellas la construccién de comunidades de saber pedagégico, el
fortalecimiento académico y la consolidacién del cardcter nacional e intercultural de
la universidad. Ademds, promueve una cultura de bienestar universitario, una gestién
eficiente orientada a la academia, la defensa de lo publico y un didlogo permanente
con los problemas sociales del pafs. EI PEI reconoce los desatios que enfrenta la
universidad y reafirma su compromiso con la educacién, la cultura y el desarrollo
nacional?2.

Misién Visién
“La Universidad Pedagégica Nacional, en tanto educadora | “Continuar con el desarrollo de propucstas de formacion de

de educadores, afirma su liderazgo educativo y se posicio-
na desde su quehacer institucional como co-constructora del
Proyecto Educativo y Pedagdgico de la Nacién, a través de
sus tres ejes misionales: docencia, investigacion y proyec-
cién social:

maestros y otros profesionales de la educacién con los més
altos estandares de relevancia, pertinencia social y calidad
educativa.

Fortalecerse como referente nacional y regional, siendo la
institucion que construye y difunde conocimiento social y
nstitue construy

Formar sujetos en tanto personas y i de la edu-
cacién al servicio de la nacién y del mundo, en todas las mo-
dalidades y los niveles del sistema educativo, y para toda la

riguroso y pertinente para la compren-
sién de la realidad educativa, la explicacion de sus dinimicas
y la solucién de problemas socioeducativos.

poblacién. Sostener y ampliar la presencia social y prestigio institucio-
Construir y difundir conocimiento n los campos educativo, | nal en los dmbitos nacional e internacional, a partir e pro-
pedagogico, y didctico, asi como en las otras disciplinas | gramas y proyectos de proeccién social fundamentados en
asociadas. Este conocimiento surge como resultado de pro-  la produccién académica ¢ investigativa de la instituci6n.”
cesos sistematicos y rigurosos de investigacion, docencia y
proyeccién social de relevancia local, regional y global.

Proyectar su saber y construccién de conocimiento a la co-
‘munidad educativa, a la sociedad en general, y al Ministerio
de Educacién Nacional para la produccién de politicas edu-
cativas que contribuyan al Proyecto Educativo y Pedagégico
de la Nacién.”

Fuente: imagen tomada del Proyecto de Ley 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Cdmara®*.

Los principios que gufan a la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) estin
definidos en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) como una gufa transversal
para todos los documentos y acciones institucionales. La autonomia es uno de los
principios fundamentales, ya que la universidad tiene la capacidad de
autodeterminarse para estructurar y desarrollar sus procesos académicos,
formativos, cientificos y culturales, garantizando las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra. La educaciéon como derecho también es clave,
ya que la universidad se compromete a garantizar el acceso equitativo, la
permanencia y la graduacién de los estudiantes mediante politicas y estrategias
efectivas.

La relevancia y actualidad orienta la actividad académica y social de la universidad
hacia la soluciéon de las problematicas educativas nacionales y regionales. La
bisqueda permanente de calidad impulsa la mejora continua de los programas y
proyectos mediante procesos de evaluacion y autoevaluacion. La integralidad de la
formacién asegura que los estudiantes desarrollen no solo competencias

1 Ibidem.
#2 Ibidem.
# Ibidem.
#+ Ibidem.

En el marco de su autonomia universitaria y conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica y en la Ley 30 de 1992, la Universidad Pedag6gica Nacional ha
consolidado su liderazgo en la formulacién y desarrollo de politicas de formacién
docente. Sus programas académicos abarcan desde pregrado hasta estudios
posdoctorales, incluyendo profesionalizaciones, —especializaciones, maestrias y
doctorados, los cuales han permitido la apropiacién social del conocimiento y la
generacién de nuevos enfoques en la ensefianza. Ademds, la instituciéon ha sido un
espacio fundamental en la innovacién educativa, con iniciativas que promueven la
inclusion, el acceso a la educacién de calidad y la profesionalizacién docente en
diversas regiones del pafs. Su proyecciéon social y su vinculacién con sectores
estratégicos se han fortalecido a través del desarrollo de programas de educacién
artistica, lingiifstica y deportiva, asi como mediante la consolidacién de museos y
centros de investigacion que resguardan y difunden el legado pedagégico nacional®’.

El reconocimiento de la Universidad Pedagégica Nacional como "Educadora de
Educadores" responde a su compromiso con la ensefianza y la formacién docente2s.
Su impacto en la sociedad colombiana trasciende el ambito académico, ya que ha sido
un pilar en la construccién de estrategias pedagégicas que han permitido la
consolidacién de una educacién mas equitativa e incluyente27.

5.1. Estatuto General y Proyecto Educativo Institucional de la Universidad
Pedagégica Nacional

El propésito de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) esta definido en el
Estatuto General y en el Proyecto Educativo Institucional (PEI)?. Segtin el Acuerdo
ndamero 035 de 2005, la UPN es una institucién universitaria autébnoma estatal con
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, y tiene la
responsabilidad de asesorar en la formulacién de politicas para la formacién y
perfeccionamiento de docentes. Su campo de accién abarca todos los niveles y
modalidades educativas, con el compromiso de crear conocimiento y formar
profesionales capaces de aportar soluciones a los problemas del entorno, impulsar el
desarrollo educativo y cultural de las regiones y fortalecer el proyecto politico,
cultural y ético de la Nacion?9.

Entre los principios que gufan a la universidad se destaca la pertinencia de sus
acciones para armonizar el pensamiento cientifico con la diversidad cultural de
Colombia. La calidad también es clave, mediante la mejora constante de sus
programas y servicios. Ademas, promueve la formacién integral de los estudiantes,
fortaleciendo el pensamiento critico, la libertad de pensamiento, la autonomia y el
respeto por la diversidad ideolégica®.

Los objetivos de la UPN incluyen generar conocimiento en el ambito educativo y
pedagégico, formar y cualificar educadores para todos los niveles y modalidades, y
socializar los saberes educativos mediante publicaciones y servicios de
documentacion. También busca fortalecer las comunidades educativas y académicas,
desarrollar la identidad profesional de los educadores, fomentar la educaciéon

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

25 Universidad Pedagégica Nacional. (2024). Estatuto General y Proyecto Educativo Institucional (PEI). Disponible en:
https://buscadornormativo.upn.edu.co/backend/api/files/146.pdf.https://buscadornormativo.upn.edu.co/backend/api/f
iles/3157.pdf.

20 Gaceta 1210 de 2024.

% Ibidem.

profesionales, sino también habilidades criticas, sociales y éticas, dentro de un marco
de libertad de pensamiento y pluralismo ideolégico?:.

La UPN promueve la igualdad de oportunidades y el reconocimiento de la diversidad,
asumiendo la diferencia como un valor que fortalece la equidad y la justicia social. La
responsabilidad social, ética y estética impulsa a la universidad a ser un motor de
creacién de cultura y solucién de problemas educativos y sociales mediante una ética
de lo publico y un enfoque creativo y sensible. La formacién social, politica y
democritica refuerza el papel de la universidad como un espacio para el pensamiento
critico, el reconocimiento de los derechos humanos y la participacién politica y
social?s,

La flexibilidad permite adaptar la estructura académica y administrativa a las
dindmicas sociales y educativas cambiantes. La sostenibilidad y la sustentabilidad
ambiental refuerzan el compromiso de la universidad con el mantenimiento y mejora
constante de sus funciones misionales, asi como con la proteccién del medio ambiente
y la promocién de pricticas responsables y sostenibles??.

En cuanto a los objetivos, la UPN busca formar y cualificar educadores y
profesionales en todos los niveles y modalidades del sistema educativo,
contribuyendo a la construccién de una sociedad mis justa y equitativa. También se
enfoca en desarrollar programas de formaciéon que respondan a las necesidades
nacionales y globales, y en construir conocimientos innovadores mediante procesos
rigurosos de investigacion y difusion. La socializacién del conocimiento es otro de
los pilares, promoviendo el didlogo y la discusién sobre los saberes educativos y
pedagdgicos en dmbitos nacionales e internacionales?®s.

La UPN también busca fomentar subjetividades criticas, es decir, formar
profesionales capaces de reconocer y abordar los problemas educativos y sociales con
soluciones estructurales y politicas que promuevan una educacién de calidad.
Asimismo, la universidad trabaja en el disefio y ejecucién de programas que
respondan a las necesidades estructurales y coyunturales del sector educativo,
fortaleciendo su impacto social y educativo®.

Para lograr estos objetivos, la UPN ha implementado medidas importantes para
eliminar barreras de acceso, como la gratuidad en la inscripcién a pregrados,
especializaciones y maestrias, ademds de garantizar el bienestar universitario y
dignificar la profesiéon docente mediante mejores condiciones y oportunidades para
el desarrollo profesional.

El Estatuto Académico de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) se materializa
principalmente en la oferta de programas de pregrado y posgrado. En el primer
semestre de 2024, la universidad tuvo un total de 8.236 estudiantes matriculados en
programas de pregrado. Entre las licenciaturas con mayor nimero de estudiantes se
encuentran Ciencias Sociales, con 772 estudiantes; Deporte, con 665; Educacién
Fisica, con 658; y Espariol e Inglés, con 468. Otros programas destacados son Artes
Visuales, con 444; Biologfa, con 423; Misica, con 463; Educacién Infantil, con 529; y
Educacién Especial, con 377. Asimismo, se registraron 260 estudiantes en Artes

3 Ibidem.
% Ibidem
7 Ibidem.
# Ibidem.
% Ibidem.
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Escénicas y Educacién Bésica Primaria, 341 en Educacion Comunitaria, 134 en
Electrénica, 443 en  Espaiiol y Lenguas Extranjeras, 276 en Filosofia, 229 en
Fisica, 287 en  Matemdticas, 297 en  Quimica, 124 en  Recreacién  y 150 en
Tecnologfa. Finalmente, en el programa de Pedagogia hubo 251 matriculados y en
Diserio Tecnolégico 185%.

En cuanto a los programas de posgrado, en el semestre 2024-1, hubo 847 estudiantes
matriculados. La Maestria en Educacién conté con 114 estudiantes, mientras que la
Maestrfa en Desarrollo Educativo y Social tuvo 181 matriculados. La Maestria en
Arte, Educaciéon y Cultura registr6 88 estudiantes, seguida por la Maestria en
Ciencias del Deporte y la Actividad Fisica con 74, y la Maestria en Docencia de las
Ciencias Naturales con 44. La Maestrfa en Docencia de la Matematica y la Maestria
en Tecnologias de la Informaciéon Aplicadas a la Educacién tuvieron cada
una 55 estudiantes. Igualmente, se inscribieron 86 en la Maestrfa en Docencia de la
Quimica, 46 en la Maestria en Estudios Sociales, 29 en la Maestria en Ensefianza de
Lenguas Extranjeras y 10en la Maestria en Estudios Contemporineos en
Ensenanza de la Biologfa. En cuanto a las especializaciones, hubo 20 estudiantes en
la modalidad presencial y 32 en la modalidad a distancia*'.

Por su parte, el Instituto Pedagégico Nacional (IPN) tuvo un total de 1.454
estudiantes en 2024, de los cuales 1.383 estdn en las instalaciones de la Calle 127
y 71 en el Jardin Escuela Maternal, que desde el 1° de junio de 2023 fue integrado
como seccién de educacion inicial del IPN. El plan de estudios del IPN, definido en
el Acuerdo 07 de 2021, se organiza mediante Proyectos Pedagégicos Integrados
(PPI), que permiten una formacién estructurada y articulada. El IPN ofrece
educacién inicial, preescolar, basica, media y especial, y funciona como un espacio de
investigacién y practica docente. Ademds, desde el IPN se lideran procesos
pedagdgicos para nifios, nifias, jovenes y adultos. De igual modo, se esta
desarrollando un preuniversitario para estudiantes de grados 9°, 10°y 11°, y se han
establecido convenios para la ensenanza de idiomas con la Alianza Francesa y el
Instituto Goethe. EI IPN también promueve la proyeccién e internacionalizacién de
estudiantes y docentes mediante una coordinacién constante con la Oficina de
Relaciones Interinstitucionales*®.

5.2. Condiciones generales de la infraestructura, planeacién y talento humano
de la Universidad

La infraestructura de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) esta distribuida en
varias instalaciones en la ciudad de Bogotd D.C. La sede principal se encuentra en
la Calle 72 #11-86. El Instituto Pedag6gico Nacional (IPN) esta ubicado en la Calle
127 #11-20 y la Escuela Maternal, que es una seccién del IPN, esta en la Carrera 22
#73-48. La universidad cuenta con otras instalaciones, como el edificio
administrativo en la Carrera 16A #79-08, El Nogal en la Calle 78 #9-92, Valmaria
en la Calle 183 #54D-20, y la sede en el Parque Nacional, en la Calle 39 #1-60. La
Subdireccién de Admisiones y Registro y el Departamento de Posgrados estdn en
la Carrera 9 #70-69, mientras que los programas ofrecidos en la Universidad Publica
de Kennedy estin en la Calle 6C #94A-25. Ademis, el Centro de Lenguas estd
ubicado en la Calle 79 #16-32%.

# [bidem.
# Ibidem.
# Ibidem.
# Ibidem.

ocho proyectos transversales y trece institucionales, consolidando su papel como
centro de formacién y experimentaciéon pedagégica*s.

En cuanto a la proyeccién social, la universidad implementa proyectos de extension
y formacién continuada mediante la Subdireccion de Asesorfas y Extension. Esta
proyeccién social se desarrolla a través de cuatro modalidades: proyectos de asesorfa
y extensién, programas de formaciéon continuada, précticas pedagégicas y
apropiacién social del conocimiento. El propésito es que la universidad contribuya a
la sociedad mediante la transferencia de conocimiento y experiencia pedagégica,
promoviendo el desarrollo social y cultural en las comunidades. La universidad pone
a disposicién su capital intelectual y sus recursos para apoyar el desarrollo cultural,
ambiental, social y educativo de la sociedad*. Un ejemplo destacado de extensién es
el Centro de Lenguas, que ofrece formacién en inglés y francés (registrados ante la
Secretarfa de Educacién Distrital), ademéds de un curso de lengua de sefias
colombiana. En 2024, el centro matriculé a 930 estudiantes en la modalidad
intensiva, 169 en la modalidad semi-intensiva y 27 en el curso de lengua de sefias,
para un total de 1.126 estudiantes.

En términos de internacionalizacién, la UPN ha desarrollado una politica que
promueve la movilidad académica y la cooperacién internacional. Desde la Oficina de
Relaciones Interinstitucionales se trabaja en cuatro frentes: institucionalizacion de la
internacionalizacién, gestién de la movilidad, cooperacién interinstitucional e
internacional y posicionamiento institucional. En 2023, la universidad firmé 41
convenios nacionales e internacionales y, en 2024, se han suscrito 30 convenios
adicionales®. En cuanto a movilidad, en 2023 se registraron 50 comisiones de
servicio al exterior y 24 docentes ocasionales participaron en eventos
internacionales. La universidad recibi6 a 54 profesores visitantes internacionales y
161 estudiantes realizaron intercambios en instituciones extranjeras, lo que
representd un aumento del 75% respecto a 2022. También participaron 4 estudiantes
en eventos internacionales, mientras que 94 estudiantes internacionales realizaron
intercambios en la UPN, reflejando un incremento del 38% en comparacién con el
afio anterior. Ademds, 13 estudiantes de instituciones nacionales participaron en
programas de intercambio en la UPN, lo que represent6 un aumento del 85%. En
total, las acciones de movilidad internacional y nacional crecieron en 24,85% en 2023,
consolidando la UPN como un referente en cooperacién académica e intercambio de
conocimiento a nivel global.

5.4. Servicio de bienestar

La Subdireccién de Bienestar Universitario de la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN) es la encargada de coordinar y desarrollar cinco programas clave para el
bienestar de la comunidad universitaria. Estos programas son el apoyo
socioeconémico, el programa de deporte y recreacién, el programa de cultura, el
programa de convivencia y el programa de salud. El objetivo principal de estos
programas es garantizar condiciones que permitan el desarrollo integral de los
estudiantes y fomentar su permanencia en la universidad. Ademds, la subdireccion
lidera el Grupo de Orientacién y Acompanamiento Estudiantil (GOAE), que trabaja
en tres enfoques fundamentales: i. El enfoque de derechos humanos que promueve la
proteccién y garantia de los derechos fundamentales de los estudiantes; ii. El enfoque

# Ibidem.
# Ibidem.
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En cuanto al personal, la UPN mantiene un esfuerzo constante para mejorar las
condiciones laborales de sus profesores y personal administrativo, especialmente de
aquellos que no pertenecen a la planta. En el primer semestre de 2024, el personal
activo de la universidad estuvo compuesto por 226 trabajadores administrativos, 105
trabajadores oficiales, 180 docentes de planta en la UPN y 86 docentes de planta en
el IPN. También se vincularon 330 supernumerarios, 330 docentes catedraticos, 456
docentes ocasionales en la UPN y 63 docentes ocasionales en el IPN. La universidad
ha implementado beneficios laborales como el dia de cumplearios y una semana de
descanso intersemestral para sus servidores publicos, en cumplimiento de los
articulos 109 y 110 del Acuerdo 004 de 2022 del Consejo Superior Universitario**.

En términos de gestién, la universidad ha avanzado en la implementacién y
consolidacién de su Sistema de Gestion Integral, que opera bajo las normas ISO
9001-2015 y NTCGP 1000:2009. Este sistema refleja el compromiso institucional
con la calidad y la mejora continua en la gestién de los procesos académicos y
administrativos, con el fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a la comunidad
universitaria. La estructura organizativa y operativa de la universidad estd
claramente reflejada en el Mapa de Procesos, que orienta el cumplimiento de los
objetivos misionales y el fortalecimiento de la educacién como funcién esencial del
Estado*.

5.3. Estrategias de innovacién, investigacién, extensiéon universitaria e
internacionalizacion

La Universidad Pedag6gica Nacional (UPN) cuenta con la Subdireccién de Gestion
de Proyectos (CIUP), encargada de coordinar y desarrollar proyectos de
investigacion, procesos formativos y el acompafiamiento a los grupos de
investigacién. La CIUP gestiona tres tipos de proyectos: proyectos internos, que
corresponden a las convocatorias internas de la universidad; alianzas externas
estratégicas, que permiten desarrollar investigaciones en colaboracién con otras
instituciones; y semilleros de investigacién, que impulsan la formacién de nuevos
investigadores*S.

Los grupos de investigacion de la UPN trabajan en nueve campos de estudio que
fueron clasificados entre 2020 y 2023: educacion, saber pedagégico y didactico;
comunicacién (oralidad, lectura, escritura) y mediacion por TIC; formacién docente,
ensenanza y aprendizaje; educacion e interculturalidad; formacién en investigacion;
diversidad, paz y memoria; espacio publico, ambiente y ciudad; politicas educativas;
y salud, bienestar, ocio y calidad de vida. En 2023, 288 estudiantes participaron como
monitores de investigacion, lo que fortalecié la formacién en investigaciéon y abri6
nuevas oportunidades para los futuros docentes*7.

El Instituto Pedagégico Nacional (IPN) también ha sido parte activa en la
investigacion. En 2023, participé en tres convocatorias aprobadas por la CIUP: i. El
proyecto SICAE que consiste en un semillero de investigacion en ciencias
ambientales enfocado en el estudio de pacas biodigestoras; ii. El proyecto Vigifas del
Patrimonio que se orienta a la proteccién y reconocimiento del patrimonio cultural;
y, iii. El proyecto para reconstruir précticas pedagdgicas en ciencias naturales,
ciencias sociales y musica, en el perfodo de 1994 a 2017. Para 2024, el IPN desarroll6
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diferencial y accién sin dafio que busca asegurar que las acciones de bienestar
respeten la diversidad y las necesidades particulares de cada estudiante; y, iii. El
enfoque intercultural que promueve el reconocimiento y la valoracién de las
diferencias culturales dentro de la comunidad universitaria. E1 GOAE trabaja de
manera articulada con la Vicerrectorfa Académica para implementar estrategias que
fortalezcan la permanencia de los estudiantes y reduzcan la desercién, garantizando
asf una experiencia académica y personal més sélida y satistactoria.

La universidad cuenta con una Politica Integral de Bienestar Institucional,
establecida mediante el Acuerdo ntimero 025 de 2021 del Consejo Superior. Esta
politica tiene como propésito contribuir al desarrollo integral de la comunidad
universitaria mediante programas y estrategias que fortalezcan la identidad
pedagégica, el pensamiento critico y el sentido de comunidad. La politica promueve
valores como el buen vivir, el sentido de comunidad, la corresponsabilidad, el respeto
por la diversidad, la participacion democritica, la inclusién y la equidad, creando un
ambiente de respeto y bienestar para todos los miembros de la universidad.

Entre los objetivos especificos de esta politica estdn fomentar espacios de encuentro
y expresiéon que fortalezcan los vinculos y las relaciones dentro de la comunidad
universitaria; construir una cultura de bienestar basada en el respeto por las
diferencias, la solidaridad y la corresponsabilidad; promover la convivencia y la
participacién democrética mediante la creacién de una comunidad universitaria
comprometida y activa; reducir la desercién y mejorar la permanencia de los
estudiantes mediante el desarrollo de estrategias de apoyo y acompafamiento
personal y académico; reconocer y valorar la labor de estudiantes, profesores y
personal administrativo para fortalecer su participacién y sentido de pertenencia en
la universidad; y garantizar el acceso a los servicios de bienestar para estudiantes de
pregrado y posgrado, personal administrativo, trabajadores, docentes y egresados®!.

Para alcanzar estos objetivos, la politica de bienestar institucional se estructura en
cinco lineas estratégicas. La primera linea es la formacién integral para el
reconocimiento de la diversidad, que busca promover el respeto y la valoracién de
las diferencias individuales y culturales. La segunda linea es la cultura para la salud
y el bienestar, que impulsa practicas de autocuidado y cuidado colectivo para
garantizar un entorno saludable y equilibrado. La tercera linea es la promocién
socioeconémica para garantizar condiciones dignas de vida y desarrollo académico.
La cuarta linea es el acceso a la cultura para el buen vivir, que promueve la
participacién de la comunidad universitaria en actividades culturales y artisticas para
fortalecer la identidad institucional. La quinta linea es la construccién permanente
de pactos de convivencia, que fomenta la resolucion pacifica de conflictos y el didlogo
como base para la vida universitaria®2.

En un articulo publicado en El Espectador el 22 de julio de 2024, el rector Helberth
Augusto Choachi resalté los desafios financieros que enfrenta la universidad para
garantizar estos servicios de bienestar. Aunque el gobierno ha priorizado la
educacién superior en el presupuesto nacional, atin existen limitaciones importantes
para cubrir las necesidades bésicas de los estudiantes. Por ejemplo, la universidad
solo puede ofrecer 1.700 almuerzos diarios para una poblacién de 8.382 estudiantes
de pregrado, y el costo de este componente de bienestar asciende a $2.548 millones
en 2024. Esta situacién refleja la urgencia de fortalecer el financiamiento para

*1 Ibidem.
22 Tbidem.
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garantizar el acceso a condiciones de vida dignas y bienestar para toda la comunidad
universitaria’.

Ademis de los programas de bienestar, la universidad ha implementado medidas para
garantizar un entorno seguro y libre de violencia. Cuenta con un Protocolo de
Prevencién, Atencién y Sancién de Violencias Basadas en Género que establece
mecanismos claros para identificar y atender casos de violencia o acoso dentro de la
institucion. Sumado a esto, dispone de un Protocolo de Prevencién y Atencién para
la Resolucién de Contflictos de Convivencia, que facilita el didlogo y la busqueda de
soluciones pacificas a las diferencias o tensiones que puedan surgir entre los
miembros de la comunidad universitaria. La combinacién de estos programas y
medidas refleja el compromiso de la UPN con el bienestar y el desarrollo integral de
su comunidad, asegurando que los estudiantes cuenten con las herramientas y el
respaldo necesarios para completar su formacién académica en un entorno de respeto,
diversidad y equidad?*.

5.5. El compromiso de la Universidad Pedago6gica Nacional con la educacién y
el desarrollo social en Colombia

La Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Pedag6gico Nacional han sido
fundamentales en el desarrollo educativo y social de Colombia gracias a su
compromiso con la educacién en todos los niveles y modalidades. La universidad ha
aportado de manera significativa a la formacién de docentes y profesionales mediante
programas de pregrado, profesionalizacion, especializacién, maestrfa, doctorado
interinstitucional en educacién y estancia posdoctoral, asi como en la educacién
inicial, preescolar, bésica, media, especial y para el trabajo y desarrollo humano.

La Universidad Pedagégica Nacional ha sido, por mas de siete décadas, una
institucion fundamental para el desarrollo educativo, cultural y social del pafs. Como
institucion estatal de educacién superior, de naturaleza publica, la Universidad se ha
c

nsolidado como un referente nacional en la formacién de maestros y maestras, la
produccién de saber pedagégico, la innovacion didactica y la construccién de
conocimiento en el campo de la educacién.

Su carédcter pedagégico representado en la ampliacion del horizonte educativo
mediante el didlogo de saberes; la articulacién con las comunidades a lo largo del
territorio nacional; el fortalecimiento de relaciones interinstitucionales y la
dignificacién de la vida universitaria como proyecto colectivo, no solo reafirma la

mision transformadora de la Universidad Pedag6gica Nacional, sino que la po; Hna
como un faro de pensamiento critico, formacién ética y compromiso social. Asimismo,
iniciativas como la profesionalizacién de liderazgos comunitarios y organizaciones
sociales reafirman su compromiso con una educaciéon popular, inclusiva y

transformadora.

La Universidad Pedag6gica Nacional ha sido también protagonista en las luchas por
la defensa de la educacién publica, espacio de reflexion critica y resistencia en medio
de contextos adversos como el conflicto armado, del cual ha sido victima directa. La
Universidad ha apostado por el fortalecimiento del lazo social, la formacién politica

3 [bidem,
i Ibidem.

posteriormente, el Gobierno nacional, en ejercicio de sus competencias, evalte la
posibilidad de incluir las partidas necesarias en la ley anual de presupuesto. En la
sentencia C-343 de 1995 indic6 que tales iniciativas pueden servir como un “titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”. De igual manera, en la
sentencia C-290 de 2009, el alto tribunal precisé que el Congreso de la Repiblica
puede autorizar la incorporacion de gastos dentro de una ley, sin que ello implique
un mandato imperativo para el Gobierno, quien mantiene la facultad de decidir si
efectivamente asigna los recursos, conforme a la disponibilidad presupuestal y a las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el estatuto orgénico del
presupuesto y el régimen territorial aplicable.

Sobre la posibilidad de que el Congreso intervenga en la autorizaciéon del gasto
publico en leyes que rinden honores, la Corte Constitucional ha sefialado que,
siempre que el Congreso haya incluido dicha autorizacién en una ley, el Gobierno
tiene la competencia para incorporar las partidas en el presupuesto, pero también
puede abstenerse de hacerlo, dado que cuenta con un margen de decisién que le
permite actuar en funcién de la disponibilidad de los recursos y de acuerdo con las
prioridades gubernamentales. En este aspecto, el Gobierno debe guiarse por los
principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto y las normas que regulan la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. En este contexto, la
autorizacion al Gobierno para que asigne recursos al fortalecimiento de la
Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Pedagégico Nacional no constituye
una orden imperativa ni una asignacién automatica de gasto, sino una habilitacién
que se encuentra sujeta a la evaluacién de viabilidad fiscal por parte del Ejecutivo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concepto emitido el 9 de octubre de
2023, ratificé que la autonomfa presupuestal de cada entidad y la disponibilidad de
recursos en cada vigencia fiscal determinan la viabilidad de las obras y proyectos
autorizados en iniciativas legislativas de este tipo. Asf pues, la ejecucién de los
proyectos previstos en esta ley dependera de la priorizacién que realicen las entidades
y sectores involucrados, asf como de las decisiones del Gobierno en cuanto a la
asignacion de recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién. Por tanto, si
bien el Congreso tiene la facultad de autorizar gasto ptiblico, es el Gobierno nacional
quien, en funcién de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, define qué
partidas deben ser incluidas en la programacién presupuestal. Ademds, en virtud del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Ejecutivo debe evaluar la viabilidad de cada
asignacion presupuestal para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En conclusién, este proyecto de ley no genera una obligacién inmediata de asignacion
de recursos ni quebranta las competencias del Gobierno nacional. La iniciativa se
limita a otorgar una autorizacion para que el Ejecutivo evaliie la viabilidad de asignar
recursos para el fortalecimiento de la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto
Pedagégico Nacional, respetando la planificacion fiscal y las competencias del
Gobierno en la priorizacién del gasto publico. Por ende, no se configura impacto
fiscal inmediato, ya que la decisién sobre el uso de los recursos dependerd de la
disponibilidad presupuestal y de las determinaciones de los organismos técnicos
encargados de la programacion y ejecucién del presupuesto nacional.

VIL. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

y ética de nuevas generaciones de educadores y educadoras, y la construcciéon de
mundos posibles a partir del reconocimiento y el cuidado.

En el marco de la celebracién de sus 70 afios, la Universidad ha recibido importantes
distinciones, como la Orden Civil al Mérito José Acevedo y Gémez, concedida por el
Concejo de Bogoté en reconocimiento a su invaluable aporte al desarrollo educativo
y social del pafs. Este reconocimiento, no solo exalta el pasado institucional, sino que
celebra el presente vivo de una comunidad universitaria diversa, comprometida y en
permanente fortalecimiento. También, la Conferencia Episcopal de Colombia destacé
recientemente la labor invaluable que la institucién ha realizado durante siete
décadas en la formacién de profesionales comprometidos con el bien comin y el
desarrollo social.

Ellegado de la Universidad no solo se encuentra en sus aulas, laboratorios, museos,
programas académicos o convenios internacionales. Se manifiesta en cada maestro y
maestra que transforma su entorno, en cada propuesta pedagégica que rompe
esquemas, en cada voz que desde la universidad suefia con una educacién que
democratice el saber y dignifique la vida. La consigna que la Universidad ha hecho
suya durante estos 70 afios “publica la recibimos, piiblica la entregamos” resume una
vocacién de pafs y una ética de lo comiin que merece ser exaltada por la Nacién3.

En este sentido, este proyecto permitird que la universidad cuente con recursos
adicionales para fortalecer la pedagogia y el derecho a la educacién, garantizando asi
que més colombianos y colombianas puedan acceder a una educacién de calidad,
desarrollar sus capacidades y convertirse en ciudadanos comprometidos con una
sociedad més justa, equitativa y digna®s.

La Universidad Pedagégica Nacional, conocida como la "Educadora de Educadores",
ha demostrado su capacidad para responder a las necesidades de una sociedad
afectada por dificultades econémicas, crisis y cambios constantes. Con recursos
adicionales, la universidad podria ampliar su capacidad de accién institucional para
beneficiar la educacién publica y contribuir al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado. Actualmente, es necesario continuar trabajando en el fortalecimiento de
medidas para asegurar la permanencia de los estudiantes, reducir la desercién,
mejorar la infraestructura y atender problematicas criticas como la salud mental, el
suicidio, el consumo de sustancias psicoactivas (SPA), las violencias basadas en
género y el reconocimiento de la diversidad. La atencién prioritaria a estas realidades
permitird que las instituciones piblicas sean espacios seguros y de desarrollo para
estudiantes, pedagogos, maestros en formacién, profesores y la comunidad académica
e investigativa. Ademas, facilitard la generacién colectiva de conocimiento y
promoverd una perspectiva de esperanza para el futuro, lo cual es crucial en un
momento de crisis y transformacién social?7.

VI. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que las iniciativas
parlamentarias en materia de gasto publico constituyen el fundamento para que,

% Choachf Gonz

2, H. (2025, 1 de febrero). 70 afios de la Universidad Pedagégica Nacional, con todos y para el bien de

todos pectador. Disponible en: https://www.elespectador.com/opinion/col helberthchoachi/ 70-anos-de-
la-universidad-pedagogica-nacional-con-todos-y-para-el-bien-de-todos/.
76 Gaceta 1210 de 2024,

*7 Ibidem.

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa
las circunstancias o eventos que podrfan generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn
criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1 de laley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

En consecuencia, no se advierte conflicto de interés en la presente iniciativa
legislativa, toda vez que su objeto se orienta al fortalecimiento del sistema educativo
y al reconocimiento de instituciones de interés general, sin generar beneficio
particular, directo o inmediato para los congresistas que intervienen en su tramite.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en
cuyo evento deberdn declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 286 del Reglamento Interno del Congreso: “T'odos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VIIL PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y, en
consecuencia, solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de Ley 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Cédmara, “Por
medio del cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 70 afos de existencia
de la universidad Pedagégica Nacional y los 100 afios del Instituto Pedagégico
Nacional y rinde homenaje a la comunidad universitaria y se dictan otras
disposiciones”.

De los congresistas,

IVAN CEPEDA CASTRO
Ponente Coordinador

o 574 e

GLORIA INES F
Ponente

dwl@uja;?a&
HEL QUIROGA™CARRILLO
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara.

“Por medio del cual la nacién se vincula a la conmemoracion de los 70 aiios
de existencia de la universidad Pedago6gica Nacional y los 100 afios del
Instituto Pedagoégico Nacional y rinde homenaje a la comunidad universitaria
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se vincula a la conmemoracién y homenaje publico a la
Universidad Pedagégica Nacional, con motivo de la celebracién de sus setenta (70)
afos de existencia y a los cien (100) anos del Instituto Pedagégico Nacional.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento a la Universidad Pedagégica
Nacional, al Instituto Pedagégico Nacional; a los integrantes de su comunidad
educativa, y exalta su destacada trayectoria en la educacién y aporte invaluable al
desarrollo de lo académico, pedagégico, investigativo, cultural, social, comunitario,
econémico, histérico, patrimonial, y a la construccién de paz en el pafs.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley, autoricese al Gobierno
nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas
presupuestales necesarias, para financiar proyectos misionales, articulados a los ejes
estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagégica Nacional y del Instituto
Pedagégico Nacional, que permitan fortalecer las capacidades institucionales,
priorizando la atencién de necesidades en infraestructura fisica y dotacional, sistemas
de informacion, investigacion, innovacion, bienestar, extension, e
internacionalizacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias, para el cumplimiento de la presente ley, ajustandose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Faciltese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica, para
expedir los reconocimientos documentales y simbélicos, que exalten los onomasticos

de la Universidad Pedagdgica Nacional y del Instituto Pedagégico Nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

SCHNEIDER

Publiques

Z@ﬁmplase.
helak G
IVAN CEPEDA CASTRO GEORIA'INES F

Ponente Coordinador Ponente

a @ uroal
J L QUIROGACARRILLO
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién

Segunda del Senado de la Republica del dia veintidés (22) de abril del afio dos mil
veinticinco (2025), segun consta en el Acta No. 27 de Sesion de esa fecha.
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IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Replblica

Senador de la Repiblica
Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Gene
Comision Segunda
Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 364 DE 2024 SENADO - 177 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION
DE LOS 70 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL Y LOS 100 ANOS DEL INSTITUTO PEDAGOGICO NACIONAL Y
RINDE HOMENAJE A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracién y homenaje publico a la
Universidad Pedagogica Nacional, con motivo de la celebracién de sus setenta
(70) afios de existencia y a los cien (100) afios del Instituto Pedagdgico Nacional.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento a la Universidad Pedagdgica
Nacional, al Instituto Pedagdgico Nacional; a los integrantes de su comunidad
educativa, y exalta su destacada trayectoria en la educacion y aporte invaluable al
desarrollo de lo académico, pedagdgico, investigativo, cultural, social, comunitario,
econodmico, histdrico, patrimonial, y a la construccion de paz en el pais.

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley, autoricese al Gobierno
nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias, para financiar proyectos misionales,
articulados a los ejes estratégicos de desarrollo de la Universidad Pedagdgica
Nacional y del Instituto Pedagdgico Nacional, que permitan fortalecer las
capacidades institucionales, priorizando la atencion de necesidades en
infraestructura fisica y dotacional, sistemas de informacién, investigacion,
innovacion, bienestar, extension, e internacionalizacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias, para el cumplimiento de la presente ley, ajustandose
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Facultese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica, para
expedir los reconocimientos documentales y simbolicos, que exalten los
onomasticos de la Universidad Pedagdégica Nacional y del Instituto Pedagdgico
Nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 21 de mayo de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES IVAN CEPEDA CASTRO
(Coordinador), GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER Y JAEL QUIROGA CARRILLO,
AL PROYECTO DE LEY No. 364 de 2024 Senado — 177 de 2024 Camara “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 70 ANOS DE
EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Y LOS 100 ANOS DEL
INSTITUTO PEDAGOGICO NACIONAL Y RINDE HOMENAJE A LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, PARA SU PUBLICACION
EN LA GACETA DEL CONGRESO.

/Vﬁffpﬂ

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Senador de la Repiiblica

Presidente
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