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por medio del cual se modifica el procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacion
Juridica de los postulados y la aplicacion de acuerdos para la sujecion a la justicia.

PROYECTO DE LEY NO. 328 DE 2025 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento establecido en lo Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de los PROYECTO DE LEY

postulados y la aplicacicn de acuerdos para la sujecion a la justicia. “Por medio del cual se modifica el procedimiento establecido en la Ley 975 de

2005 para definir la situacién juridica de los postulados y la aplicacién de acuerdos

' para la sujecién a la justicia.”
Bagotd D.C., 27 de febrero de 2025

Doctor CAPITULO |
DIEGO ALEJANDRO GOMZALEZ PRINCIPIOS ¥ DEFINICIONES
Secretario General

L ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento institucional
Senade de la Repdblica

de las diferentes entidades gue participan en el proceso de Justicia y Paz, la definicion
de la situacidn juridica de los beneficiarios v la modificacian del procedimiento en esta.
5u aplicacidn a las personas gue hubleran participado en el conflicte armado no
internacional {CANI} conforme al Derecho Internacional Humanitario y los grupos
armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que
lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y desmantelamiento con el Gobierno

_ Asunto: “For medio del cual se modifico el procedimiento estoblecido en lo Ley
975 de 2005 para definir la situacién juridica de los postulados y fo oplicocion de
aeuerdos para la sujecidn a la justicia,”

Nacional.

Doctor Gonzdlez: ARTICULO 22.- AMEITO DE APLICACION. Fl procedimiento se aplicard a los postulados

) de la Ley 975 de 2005 y se extenderd a quienes establece el capitulo tercero de la
De manera atenta y en consideracidn de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1952 aresente ley. .
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio del cual se modifica el
procedimiento establecido en lo Ley 975 de 2005 para definir la situacldn Juridico de los ARTICULO 32.- PREVALENCIA DERECHO DE LAS VICTIMAS. Los derechos de las victimas
postulades y lo aplicacion de acuerdos para la sujecidn a la justicia.” iniciativa legislativa a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién prevaleceran sobre
que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado las formalidades del procedimi

en el artfculo 145 de la citada Ley. ARTICULO 4¢.- CELERIDAD. Los intervinientes en el proceso de Justicla y Paz, impulsaran

Agradezco disponer el trémite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 los procedimientos necesarios para que se produzcan las sentencizs definitivas de
respecto del siguiente proyecto. manera dgil y oportuna, de acuerda con los términes establecidos en la presente ley,

@

|

ARTICULO 5%- CONCENTRACION, Las audiencias tramitadas bajo el procedimiento
especlal abreviado deberén ser concentradas, para ello los Magistrados ponentes de Jas
K Salas de Conocimiento de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores, pedrin adalantar
dichas audiencias sin la presendia de todos los magistrados, salvo que la situacion
Juridica asi lo amerite. En dichas circunstancias excepcionales se corvocard a los demds
= = magistrados empleande lcs medios tecnolégicos iddneos para conformar la sala con el

g et
5}1:0 KLAJIMENEZ proposito de resolver la situacian,

1
AN‘mmn’c}
Senador dé la Repdblica

Cordialmente,
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ARTICULO 6%~ PROCEDIMIENTO ESPECIAL. La actuacidn procesal serd sbreviada, oral y
escrita; y para su desarrollo se utilizardn los medios tecnologicos que garanticen su
reproduccidn fidedigna.

ARTICULO 72. ELEMENTOS RESTAURATIVIOS. Las penas de prisidn serdn lzs consagradas
en lag Ley 975 de 2005 e incluirdn elementos restaurativos, en los gue predominen la
reparacion integral a las victimas, la reintegracion de los postulados, las garantias de no
repeticion y la reconstruccion del tejido social de las comunidades.

ARTICULO 82. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. — Se faculta a Iz Fiscalia General de
la Macién, al Consejo Superior de la Judicatura, @ la Defensoriz del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Macion y demds entidades intervinientes, a fortalecer gl
personal humano encargado del proceso de Justicia y Paz, conforme a |2 necesidades de
cada una de estas.

PARAGRAFO 1. Autoricese al Consejo Superior de la Judicatura emitir acuerdos para que
Ia funcidn de determinacion de perjuicios en el incidente de reparacidn integral recaiga
sobre un magistrado designado especificamente para tal fin.

CAPITULO [l
DINAMIZACION PROCESO JUSTICIA Y PAZ

-&_JT irn

ARTICULO 92, TEMPORALIDAD. - El plazo para la definicion de 1z situacién juridica é’g"
los postulados actuales a Justicia y Paz es de cineo (5) afios, a partir de la expedicién de
la presente ley.

PARAGRAFO 1. La definicidn de la situacién juridica para quienes se postulen a partir de
la promulgacién de esta ley, conforme a lo establecido en el capitulo tercern, serd de
maximo diez (10 afios contados a partir de su admision.

PARAGRAFO 2. E_I enfeque de investigacion debe seguir los criterios de priorizacién
dirigidos a esclarecer patrones de macrocriminalidad segin el articulo 162 de la Ley 975
de 2005,

ARTICULD 107, FISCALIA GENERAL DE LA MACION. La Fiscalla General de la Macién
contard con un afie, prorrogable por 6 meses mads, a partir la expedicion de |2 presente
ley para concluir, con enfoque de macrocriminalidad, las versiones libres en curso e
imputaciones de los postulados.

ARTICULO 112. ESCRITO DE ACUSACION. El articulo 18 de la Ley 975 de 2005,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, quedard asi:

Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica, informacion
legalmente obtenida o de la version libre pueda inferirse que el postulado es autor o
participe de uno o varios delitos, el Fiscal elaborard el escrito de acusacidn del cuzl se
dard traslado a todas las partes durante quince (15} dias. Contendrd como minime:

1. Hoja de vida del postulado, para su identificacidn e individualizacion y el
domicilio de citacian,
2. Exposicion de los requisitos de elegibilidad de los postulados.
3. Patrones de macrocriminalidad en los que participé el postulade, en un lenguaje
comprensible.
4. Mombre y lugar de citacién del abogado de confianza o del gue designe el sistema
nacional de defensoria publica.
Elementos materiales probatorios.
Los cargos a formular,
La solicltud de legalizacidn de cargos ante la magistratura.
. Acreditacion de [as victimas
. Solicitud de las victimas identificadas de los dafios con base en los patrones de
macrocriminalidad.
10. La relacion de los bienes declarados por el postulade.

W s om o

i
ARTICULD 122- AUDIENCIA DE FORMULACION ¥ ACEPTACIGN DE CARGOS. Modifiguese
el articulo 19 de la Ley 975 de 2005 modificado por el articulo 21, Ley 1592 de 2013, ]
cudl quedard asi:

Una vez trasladado el escrito de acusacion a todos los sujetos procesales para su estudio
v andlisis, el magistrado de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, dentro de los tres
{3) meses siguientes programard vy realizard la audiencia piblica de formulacién y
aceptacion de cargos.

En dicha sudiencia expresardn las causales de Incompetenciz, impadimentos,
recusaciones, nulidades, objeciones u observaciones que consideren las partes al escrito
de acusacion. El fiscal delegado deberd aclarar, adicionar, modificar, retirar o corregir el
escrito de acusacidn conforme a las solicitudes de las partes.

Una vez iniciada la audiencia concentrada, se le dara el uso de la palabra al Fiscal
Delegado para que exponga los hechos relevantes gque demuestran la existencia de
patrones de macrocriminalidad, explicando de manera precisa los modes, politicas,
précticas, y demas aspectos utilizados por el grupo armado organizado al margen de la
ley.

Posteriormente, se le dard el uso de la palabra a cada postulado interviniente para que
exprese en |a audiencia si acepta o no los cargos formulados de manera libre, voluntaria,

espontanes y asistido por su defensor, Seguidamente, intervendra el Fiscal Delegado en
la persecucidn de bienes, para que exponga los bienes a los que solicitard la extincion de
dominio, para efectos de la reparacion integral a las victimas.

En la misma audiencia intervendrd la Procuraduria General de la Nacidn, a efectos gue
emita su concepto sobre la formulacién de cargos presentados por el Fiscal y entregard,
por escrito, a la Sala, en la misma audiencia, su pretensién frente a la reparacidn
colectiva que hard parte de la sentencia. En igual sentido intervendrén los
representantes de victima quienes se pronunciaran brevemnente sobre el escrito en &
cual solicitan |z identificacion de los dafos causados aportado a la Fiscalia, para ser
incluidos en la sentencia,

Finalizada la audiencia piblica pasard el expediente al Despacho para proferir sentencia,
la cual debera ser emitida dentro de los tres (3) meses siguientes a la terminacion de la
audiencia concentrada de formulacidn y aceptacidn de cargos.

La sentencia escrita se pondra a disposicion de las partes por el término de quince (15)

dias, una vez vencido el anterior, el magistrade ponente convecard a audiencia plblica

para dar lectura de los aspectos mas relevantes de la misma de manera concentrada,

Contra esta decision proceden los recursos de ley, los cuales deben ser presentados, '
sustentados y oralmente en |2 misma audiencia

ARTICULO 13 2- INCIDENTE DE REPARACION. En firme la sentencia proferida por la Sala
de Conocimiento, se trasladard al juez de ejecucidn de sentencias competente y al
magistrado designade para resolver los incidentes de reparacién integral, quien dentro
de los tres (3) meses siguientes resolverd por escrito las solicitudes realizadas por los
defensares de victimas v por la Procuraduria General de la Nacién, Contra esta decision
proceden los recursos de ley. Una vez en firme se acumulard a la sentencia emitida por
la Sala de Conocimiento,

ARTICULO 142, CIERRE DE REGISTRO DE HECHOS EN EL PROCESO DE JUSTICIA Y PAZ, La
Unidad de Victimas, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio Pablico tendran la
responsabilidad de realizar un cierre de las registros de hechos vinculades al conflicto
armzado en un plazo de dos (2) afios a partir de la promulgacion de esta ley. Este procese
incluirs:

» |dentificacion exhaustiva de tedos los hechos relacionados con el conflicto v la
correspondiente consolidacion de datos en un registro Gnico,

* Publicacian de un informe final que detalle los hechos registrados y las victimas
reconocidas hasta el momento del cierre,

* Proteccion y custodia del registro, garantizando el acceso de las wictimas y sus
representantes parz consultas posteriores, conforme a la ley.

El clerre del registro se realizard de manera gue no se afecten los derechos de las victimas
que nao han sido registradas, brinddndoles la posibilidad de acceder a reparaciones en
otros mecanismos dispuestos por el Estado.

ARTICULO 152, Garantia de reintegro a la vida civil- Una vez los postulados al proceso
especial para la paz hubieran cumplico la pena alternativa, el pericdo de prueba y
demas elementos restaurativos contenidos en la Sentencia de Justicia y Paz, se les
garantizard el reintegro a |z vida civil en la cual se respeten sus derechos civiles y
politicos,

Paragrafo- Lz Procuraduria General de la MNacién eliminard los antecedentes
disciplinarios en cabeza de los postulados

CAPITULD N
MUEVOS ADMITIDOS

ARTICULD 162, El presente capitulo sera aplicable a los admitidas segln el articulo 172
de la presente ley,

ARTICULD 172, Modifiquese el articulo 1 de la Ley 575 de 2005, el cual quadard asi:

La presente ley tiene por objeto facilitar las negocizciones de paz con grupos armados
organizados al margen de la ley; acercamientos y conversaciones eon grupes armados
erganizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento; y la reincorperacion individual
o colectiva a la vida civil de los miembros de estos grupos, garantizando los dereches de
las victimas a la verdad, |a justicia, 12 reparacién integral y la no repeticicn.

ARTICULD 182, ADMITIDOS. — Serdn admitidos conforme 2 lo establecido en los
capitulos anteriores:

* Personas que accedieron a los beneficios de la Ley 1424 de 2010, sin que al
momento de la expedicién de la presente ley se le hubiere definido su situacién
juridica.

* Quienes, debiendo ser investigados y juzgados conforme a los criterios
establecidos en la Lley 975 de 2005, no fueron postulados.

* Cualquier personz o grupo que hays tomado parte del CAN| conforme a lo
establecido en el artfculo & (Inciso 5) del Protocola 1l Adicional a los Convenios
de Ginebra, siempre y cuando no sean de competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.
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# Miembros de estructuras armadas organizadas de crimen de alto Impacto que
lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y desmantelamiento con el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. No se admitirdn gulenes hayan sido excluldos de la Ley 575 de 2005.

ARTICULO 192, El gobierno Nacional, por medio de la Oficina del Consejero Comisionado
para la Paz, evaluara las solicitudes de postulacion de los Auevos admitidos conforme a
la presente ley.

El Consejera Comisionade para la Paz contard con un términe, no mayor a dos (2) meses,
para evaluar la postulacidn cuando se reciba |z solicitud, Dicha evaluacion se llevara a
cabo en los mismo términos establecidos en la Ley 75 de 2005,

Una vez realizada la solicitud de postulacién y efectuada la comprobacidn de los
requisitos por parte de la Oficina del Consejera Comisionado para la Paz o quien haga ¢
sus veces, &l admitido se incluird en el listado que serd trasladado a la Direccién MNacional
de Justicia Transicional de |a Fiscalia General dentro de los cinco (5) dias siguientes para
que esta dé inicio al procedimiento agui establecido,

ARTICULO 20 La presente ley rige a partir de su promulgacién sin perjuicio de lo
establecido en el artfculo 15 y deroga todas las que le sean contrarias,

Cordialmente,

L} = M T
ANT'ONII;: JéSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

: ITAYEY RIS P R PR
w0 BE LA
Secretaria General (At 138y sst il

El dia_0Y del mes_tar®0 sl afio 2022

se radicd en este despacho el proyecio de ey
N°._B8B  Acto Legislativa N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: HD: Anhﬁ;p ook Goren Yomened~

___confodosy

PROYECTO DE LEY NO. 22D DE 2025 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacion juridica de los
postulados y la aplicacidn de acuerdos para la sujecidn a lo justicia,”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento institucional de las diferentes
entidades gue participan en el proceso de lusticia y Paz, la definicidn de la situacian
juridica de los lados v d ilizados actual vinculados al proceso v la
admisién de nuevos grupos conforme a los lineamientos gubernamentales.

. Consideraciones

a. Antecedentes de Justicia y Paz

Atendiendo la necesidad de dar fin al conflicto armado gue ha afectado a nuestro pais
durante décadas y siguiendo lo ordenado por la Constitucién Politica en lo referente a la
obligacion del Estado Colombiano de garantizar la paz a todos sus habitantes, desde el
afio 1998 se han intentado diferentes procesos desde ef afio 1990,

El primero de los intentos por conseguir la paz se dio en el afio 1990 cuando el entonces
presidente Virgilio Barco inicid didlogos con el grupo guerrillero M-19 el cual concluyd
con la desmovilizacidn, entrega de armas y participacion en politica de algunos de sus
miembros. Para esta época Colombia se enfrentaba a uno de sus desafios mas grandes,
el narcotréfico, el cual tuve una gran contribucidn del grupo armado M-19, no fue sino
hasta 1988 después del secuestro del abogado Alvaro Gémez Hurtade gue se iniciaron
las conversaciones con el gobierno. En 1989 se informd acerca de un zcuerdo con el cual
se abrirla un espacic para una agenda de negociacidén en las que participarian
guerrilleros, representantes del Gobierno, partidos liberales y conservador, gremios,
sindicatos, universidad y organizaciones sociales, en donde se trataron dos temas de vital
importancia, la favorabllidad politica buscande una dreunseripeldn especial para la paz
v garantias sociales y juridicas para los ex guerrilleros®. Por medio de este se aceptd el
pluralismo politico dejando a un lado el bipartidismo que tanto dafio habia causado a
nuestro pafs.

L hatps:ffy do.edu.cofwp-content/uploads/2021/06/Barco-M-19-v 2. paf

Posteriormente, bajo el mandato de Andrés Pastrana y ya en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, se intentd un proceso de paz con la guerrilla de las FARC que tuve lugar
eéntre 1998 y 2002, el cual estuvo marcado por una zona de distensidn del Cagudn, que
comprendia una zona de cinco municipios entre los departamentos del Meta y Cagueta.
Esta negociacidn se dic en medio de la confrontacién militar en todo el pais menos en la
zona de despegue, se realizaron audiencias piblicas trasmitidas por televisién, con una
dinamica participativa de diferentes gremios, incluso la comunidad internacional
participd como facilitador del proceso. A pesar de lo anterior, el proceso fue bastante
lente debido a gue no se habian acabado los enfrentamientos, lo gue comenzd a
debilitar la confianza de las partes, por lo gue, en el afio 2002, después que el grupo
armado desviara un avidn para secuestrar a un senador, el presidente en curso rompid
el acuerdo?.

Fue entonces cuando en el primer gobierno de Alvaro Uribe entre el 2002 y el 2006, s
intentd llevar a cabo didlogos con las FARC y las autodefensas, pero se lograren los
acuerdos Gnicamente con estos Ultimos de |2 gue surgio la denominada Ley de Justicia y
Paz. Posteriormente, por medio de la Ley 1592 de 2012, se buscd ajustar el proceso de
Justicia y Paz a las necesidades de celeridad de las decisiones judiciales y reparacién a
las victimas, para lo cual adoptéd criterios de priorizacion y macro criminalidad en el
proceso penal, simplificé el incidente de reparacién integral en un incidents de
identificacion de afectaciones y establecio la estandarizacion del sistema de reparacion
judicial a los programas administrativos individual y colective de reparaciones previsto
an la Ley 1448 de 2011, "Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”,

La Justicla Especial de Justicia y Paz fue creads con la entrada en vigencia de la Ley 975
de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacidn de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de monera efectiva
a la consecucidn de lo paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.”, la cual en un principio fue creado en aras de resolver la situacicn juridica
de aproximadamente 300 reinsertados cuya voluntad era desmovilizarse, los cuales
pertenecian 2 bloques armados que ejercieron su actividad ilicita en los departamentos
de la Costa Atléntica y las Zonas Centro de nuestro pais. A pesar de que se considers que
en su momento este procedimiento podria funcionar como una justicia transicional, lo
cierto es que jamds se alcanzo 2 dimensionar que tendria que enfrentarse a temas tan
diversos como la macro criminalidad y macro victimizacion gue se generan alrededor de
estas conductas delictivas,

b. Problemas con la Ley de Justicia y Paz

 https:/fwww.indepaz.org.cofwp-content/uploads/2013/04/E_Caguan.pdf
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Al tratarse de una justicia novedosa, no solamente en nuestro pais, sino a nivel
internacional, sobre la marcha se fueron construyendo conceptos y procedimientos,
teniendo en cuenta el universo de victimas gue sufrian con la existencia y actuar ilicito
de les grupos en gran parte del territorio nacional, guienes clamaban por verdad, justicia
y reparacion, Se resaltan los siguientes errores de la Ley 975 de 2002:

* Se cred una justicia transicional, cuyo objetivo era totalmente distinta a la
ordinaria, sin embargo, las bases de la misma fue lz Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal, es decir, una justicia ordinaria, el cual se trata de un
procedimiento eral que investiga hecho por hecho, atribuyéndoselo a un sujeto
activo, lo cual se llevd a esta justicia especial y generd retrasos en los
procedimientos toda vez que los hechos eran millones e investigarlos y juzgarlos
uno por uno se convirtid en una labor maratanica.

* La justicia especial gueds incluida como una sala especial de los triburales de
Bogotd, Medellin, Barranguilla y Bucaramanga, atribuyéndoseles una carga
laboral por territorios segin lo establecido por el Consejo Superior de la
Judicatura, Es decir, Justicia y Paz actualmente hace parte de la Rama Judicial con
toda la responsabilidad que ello representa.

* El procedimiento de Justicia y Paz, no fue creado por la ley, sino sobre la marcha
2 través de la jurisprudencia de |a Corte Suprema de Justicia, lo que ha generado
contradicciones y vacios,

* Actualmente existen 4 Salzs de Justicia y Paz en las ciudades de Barranquilla,
Medellin, Bogotd y Bucaramanga, las cuzles cuentan con 15 magistrados, 1 juez
y 95 empleados, para un total de 111 funcionarios a nivel nacional encargados
de resolver 317 expedientes que contienen miles de hechos, los cuales se vienen
tramitando desde 2005, sin que a |2 fecha se hayan definido las situaciones
Juridicas de los postulados,

+ Se presentan dificultades en el cumplimiento de las entidades del Sistema
Macional de Atencion y Reparacion para las Victimas, relacionadas al pago y
reconocimiento de las indemnizaciones a las victimas o en los programas de
retornos y reublcaciones.

* Respecto de la pena alternativa, esta se establecid entre 4 y 8 afios de prisian,
pero en la prictica los magistrados de las diferentes salas hicieron uso del
maximo de la pena independientemente de las circunstancias particulares de

cada postulado, o sea, no se tuvo en cuenta el rango en la organizacién, su
jerarquia o la cantidad e actos delictivos en los que se participd,

Atendiendo algunas de [as dificultades antes mencionadas se cred la Ley 1592 de 20132,
“Por medio de la cual se introducen modificaciones a lo Ley 975 de 2005 “por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacidn de miembros de grupos armados
arganizades ol margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva o lao consecucion
de la paz nacional y se dictan otros dispesiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan
atras disposiciones.”, la cual desarrolld algunos procedimientos que permitieron avanzar
en las decisiones de los procesos, o sea, en realidad justicla y paz se comeanzd a
consolidar hace 12 afios. A pesar de lo anterior, no se logré avanzar mucho en los
procesos y contindan represados una gran cantidad.

c. De la justicia transicional

La Corte Constitucional de Colombia ha emitido jurisprudencia clave sobre justicia
transicional. Por ejemplo, en la Sentencia C-57% de 2013, la Corte declard exequible la
Ley 1592 de 2012 (que modifica la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras), afirmando
que la justicia transicional busca cumplir con los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion, y se enmarca en los principios de proporcionalidad y racionalidad
debide a las condiciones de un contexto de transicion,

En la Sentencia C-674 de 2017, se sefiald que la justicia transicional implica una serie de
medidas excepcionales orientadas a satisfacer los derechos de las victimas y a facllitar el
proceso de paz, incluyendo la participacian de |as victimas en el proceso v la obligacién
del Estado de asegurar la verdad y la justicia.

Por su parte, la Ley regula |3 justicia transicional en Colombia bajo varias normativas,
siendo una de las mas relevantes la Ley 1448 de 2011, conochda como Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, Esta ley reconoce a las victimas del conflicto armado y establece
medidas de reparacidn, restitucion de Gerras y garantias de no repeticidn.
Posteriormente, la Ley 1592 de 2012 y el Acuerdo de Paz de 2016 entre el gobierno
colombiano vy las FARC-EP han desarrollado mecanismos adicionales de justicia
transicional, incluyendo la ereacidn del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion, gue comprende la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Comisidn
para el Esclarecimiento de la Verdad, v la Unidad de Blsgueda de Personas dadas por
Desaparecidas.

Mientras que, para la doctrina, la justicia transicional es entendida como un marce para
gestionar el paso de un estado de conflicto o represidn a una paz estable y duradera,
priorizando los derechos de las victimas. Segin el [urista Juan Méndez, la justicia
transicional debe tener en cuenta los pilares de verdad, justicia, reparacién y garantias

de no repeticion. Otros doctrinantes, como Ruti Teitel, han argumentado que |a justicia
transicional implica una combinacion de medidas punitivas y restaurativas, que buscan
no salo castigar los crimenes del pasado, sino también sentar |as bases para una sociedad
mas justa y equitativa en el futuro.

Ahora, la Justicia Transicional puede ser entendida como “un conjunto de tearfas y
practicas derivadas de los procesos politicos por medio de los cuales las sociedades
tratan de ajustar cuentas con un pasado de atrocidad e impunidad®.” Por tanto, tens
como caracteristica que se da 2 partir de una situacion de violacion de derechos
fundamentales que afectan 2 la sociedad en general para lo cual se debe partir de un
proceso de didlogo para buscar consensos entre |as partes y zanjar las diferencias o sea
restablecer ¢l orden a un estado de normalidad, 1as principales caracteristicas de esta
es que se trata de una [usticia excepelonal y transitoria,

Es una excepcional en el entendido que no son medidas aplicables en forma regular en
un ordenamiento juridico tal como lo es otro tipo de jurisdiccldn pues teniendo en
cuenta su naturaleza surgen con el dnimo de pasar de un estado de anormalidad a la
normalidad y son transitorias toda ver que surgen Gnicamente para superar estas
situaciones y rigen Unicamente para superar dicha situacién por tanto una vez se logre
el objetivo dejardn de aplicarse, o sea, Henen un limite temporal. El Centro Internacional
para la lusticia Transicional ha dicho gue esta justicia cuenta con elementos come las
acclones penales, las reparaciones, la reforma a las instituciones poblicas y las
comisiones de la verdad, lo que implica que las medidas tomadas no pueden ser iguales
a las gue se aplican en la justicia ordinaria par lo que las penas no san similares a las que
se aplicariz en esta Ultima por los delitos investigados.

A pesar de lo anterior, independientemente del tiempo de labor que lleve la jurisdicecién
al tratarse de una justicia transicional, tal como se menciond al tener un limite temporal,
se debe dar un clerre a los procedimientos y resolver la situacion juridica de aguellos
que confiaron en la justicia para la consecucidn de una paz que adn se ve lgjana, pues la
Investigacidn caso a caso se convirtié en una traba en el desarrolla que unide al incidente
de reparacién avictimasy en caso de continuarse asi no tendriamos un cierre sino dentro
de 30 afios mas. Para lograr este fin se reguiere:

»  Presupuesto suficiente en las instituciones gue atienden la jurisdiccion, el cual se
debe destinar en el aumento de la planta de personal v la capacitacidn del
mismo.

* Cambioenel proc gue se # uno més rapido en aras de atender
la situacion juridica de la cantidad de pestulados bajo el respeto de sus derechos
fundamentales.

s .unam. o BV ibros/11/51 735, pelf

* +f farchivos jurid

* Atencidn real y presupuestal en |a etapa del postconflicto, lo cual se concreta en
el cumplimiento de una pena alternativa.

d. Ambito de aplicacién

El conflicto armado en nuestro pais ha dejado grandes huellas socioldgicas v psicoldgicas
que como lo menciona el estudioso del derecho, Carlos Arturo Gédmez Pavajeau en el
libre “Justicia Especial para la Paz. Preguntas y Respuestas” publicado por la Defensoria
del Pueblo en 2016, han marcado la perdida de principios como la humanidad,
solidaridad y capacidad de asombre ante las violaciones de las derechos d ellos demds.

La paz estd consagrada en nuestra constitucién como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, se entiende como ese estado en el cual las instituciones
publicas pueden velar por el goce y el ejercicio de los derechos de los dudadanos, todo
lo opuesto a un estado de violencia, Es un derecho fundamental de naturaleza colectiva
y un deber de obligatorio cumplimiento, por tanto, el gebierno nacicnal debe adoptar
todas las politicas piblicas necesarias encaminadas a la preservacion del orden puiblica
vy al mantenimiento de la convivercia pacifica. Atendiendo la gravedad del conflicto

“armado interno en nuestro pafs, se hizo necesario pasar de una justicia tradicional a una

justicia alternativa.

La justicia tradicional es entendida como aguella adoptada durante los tiempos de
normalidad, que tiene vocacion de permanencia, a pesar de esto, se hace necesaria la
aplicacidn de procesos zlternativos o instituciones consensuales, que son figuras gue
més qué buscar lo justo o injusto frente a los referentes legales, tienen en cuenta
instituciones politice criminales que permitan salidas alternativas a la pena de prision y
limitacion de derechos fundamentales. Por su parte, la justicia alternativa tiene como
caracteristicas que se trata de una justicia con vocacidn de temporalidad, especialidad y
simultaneidad, que reguiere de elementos politico criminales gue superen lo individual-
episadica y trascienda hacia lo sustancial global, esto debido a que las raices del conflicto
armado de nuestro pais requieren de un estudio integrado del misme, el cual deje de
buscar una justicia retributiva y la convierta en restaurativa.

A pesar de los diversos intentos de los gobiernos de lograr la paz en nuestro pals por
medio del didlogo con diferentes grupos armados, han sido infructuosos los esfuerzos
por conseguir la tan anhelada paz, Sl bien se ha avanzado mucho y se han logrado
muchos ohjetivos, lo cierto es que s& requiere de nusvos intentos para dar cierre a todos
aguellos procesos iniciades y los cuales se enmarguen bajo la Ley 975 de 2005. Tal como
se menciond anteriormente, la misma carece de un procedimiente que permita dar
cierre al proceso de Justicia y Paz-y en caso de continuarse de esta manera se
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necesitarian mas de 30 afios para definir [a situacion juridica de aquellos que se
postularon a la misma, Por lo gue se hace necesario un cambio de procedimiento,

. De las penas y de las medidas alternativas

La doctrina penal moderna ha enfatizado |a importancia de las medidas alternativas
como un medio de humanizacidn de la justicia penal. Autores como Eugenio Radl
Zaffaroni destacan gue la privacion de la libertad debe ser el dltimo recurso,
privilegiando sanciones que eviten los efectos crimindgenos del sistema penitenciario,
Para Alfonso Reyes Echandia, el sistema punitivo debe orientarse hacia |a resocializacidn
del individuo, lo cual se facllita con medidas alternativas, Ademas, Luis Carlos Pérez
argumenta que las penas alternativas cumplen una funcidn preventiva y de
resocializacion al minimizar la reincidencia y permitir que el infractor repare 2 la
comunidad de manera mas efectiva.

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido un marco claro para el uso de penas
alternativas, considerando su aplicacion en ciertas circunstancias donde no resulta
esencial la privacion de la libertad. La Sentencia C-720 de 2007 establece gue el fin
resocializador de la pena permite optar por sanciones alternativas en aguellos delftos
MENores o para personas que no representan un riesgo significativo para la sociedad,
priorizando asi el principlo de proporcionalidad. En esta linea, la Sentencia T-153 de 1998
argumenta que el sistema penal debe buscar la integracién del condenado a la sociedad
y evitar, en la medida de Io posible, el encierro, que puede famentar |2 desintegracion
social,

Finalmente, la ley consagra que las penas alternativas estédn reguladas en el Codigo Penal
colombiane (Ley 599 de 2000), particularmente en el articule 38, que establece la
posibilidad de sustituir la pena privativa de la libertad en clertos casos por la prisidn
domiciliaria y otras formas de restriccion, El Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004) también contempla benefidios & personas condenadas 2 penas menores,
estableciendo condiciones y criterlos para aplicar medidas alternativas a la carcal. Estas
normas se alinean con el principio de radonalidad de la pena, gue busca evitar sanciones
excesivas y privilegiar medidas que permitan al infractor cumplir con un castigo sin
necesidad de ingrese a un centro penitenciario.

Ahora, no guiere decir que las penas establecidas en la Ley 975 de 2005 no se apliguen,
por el contrario, esta se mantendrd en las mismas condiciones de las establecidas en
esta normatividad. Aunado a lo anterior y atendiendo los requerimientos de |as mismas
victimas, quienes han visto los grandes avances que se pueden generar cuando los
victimarlos realizan las reparaciones en los mismos lugares donde cometieron los delitos

segin lo establecido en el principio del derecho que consagra que el dafio debe repararlo
quien |o ha causado, se propone que con &l apoyo del Goblerno Naclonal da la mano de
las victimas y comunidades puedan ayudar a la resiliencia de los mismes y a la creacion
de proyectos productivos que le sirvan a las victimas v 2 la comunidad gue durante
muchos afios les han visto como sus benefactores por la marcada ausencia del Estado
en esos territorios.

Se hace indispensable que los postulades recban verdadera atencidn psicoldgica
especializada, estudios y acompafiamiento jurldico para el respeto de sus derechos
fundamentales y verdad reintegracion a ia vida social. Se podria, a partir de este proyecto
tener en cuenta la posibilidad de involucrar diferentes del agro en los territorios donde
ejecutaron las conductas contrarias a derecho. Lo cual se puede concretar en las mesas
de dizlogo se hable con claridad a los grupos de alto impacto sobre narcotréfico y penas
alternativas, asi como las penas restaurativas. Lo anterior, debido a que las penas
concebidas no pueden ser las mismas o similares a las que estdn determinadas por los
mismas delitos en una situacidn de normalidad, pues guienes se someten a la justicia
transicional y curmplan los requisites que estd disponga se hacen acreedores de una pena
alternativa que es una pena minima lo cual no implica impunidad, pues coma lo
menciona |2 Sentencia C-370-2006 “Eximir completamente de responsabilidad civil al
causante del dafio equivale a una amnistia integral de la responsabilidad debida”

f. Admitidos

La justificacién de quidnes son admitidos y no admitidos en el proceso de Justicla y Paz
responde a una diferenciacion clave en los actores involucrados en el conflicto armado
y atiende criterios de peolitica criminal encaminados a la consecucion de la paz. Lo que
caracteriza este tipo de procesos es el principio de didlogo entre los actores del conflicto
y se diferencia de la ordinaria en cuanto al instrumento procesal utilizado para llegar 3
la sancién que en el caso de la justicia transicional se basa en el recanocimiento de |a
verdad y la responsabilidad, mlentras que en la ordinaria es un juicio contradictorio, Es
decir, las permanentes son retributivas mientras que las alternativas son graduables y
dependen fundamentalmente del reconocimiento de la verdad y del momento procesal
en que este se dé que ademds demanda un comportamiento excelente y orientado a su
en su ejecucion a la no repeticion.

For otro lado, se encuentra el principio de igualdad, El principlo de la dignidad humana
acarrea consigo necesariamenta el de igualdad. El estudio de cdmo deben ser tratadas
las persanas que padecen de alguna enfermedad mental en el marco del proceso penal,
estd inevitablemente ligado al principio de igualdad, toda vez que, este aunado a la
libertad, forman parte los derechos intrinsecos de los seres humanos; pues “Dice o
Jjurisprudencia constitucional que “basta la condicidn de ser humano pora merecer del

Estado y de los autoridades el pleno reconocimiente de la dignidad personal’, lo cual se
traduce en exigencia y obligacion'de recibir “La misma atencidn ¢ igualdad de proteccidn
que lo otorgada a los demds®™

5i se pretende ver el significado de |a palabra igualdad, se puede corroborar gue la Real
Academia de la Lengua Espaficla, la define como la
“1. f. Conformidad de alge con otra cosa en noturaleza, forma, calidad o contidad.”
Por su parte, el Diccionario Hispanoamericano de Derecho, define la igugldad como
la “Cuglidad que revisten aguellas cosas de forma, estructurn o cualidodes idénticas,
0 que en virtud de sus propios méritos o circunstancias externas ocupan la misma
posicidn,®™ Es decir, cuando se refiere 2 que algo es igual a otro es cuando existe
equivalencia, uniformidad, paridad ecuanimidad, entre estos,

Desde el punto de vista juridico, la Real Academiz de la Lengua Espaficla define la
igualdad coma
un“3. f. Principio gue reconoce lo equiparacicn de todos los cludedonos en derechos
v ahligaciones.® y el Diccionario Hispanoamericano de Derecho como la
“Inexistencio de circunstancios o condiciones discrimi ias o privilegi a favor
o en contra de nadie.” Esto es, gue lo gue se pretende de manera general con el
principio de lgualdad, es que todos los ciudadanos tengan los mismos derechas y
obligaciones eliminando todas las condiclones que los pongan en situaciones
diferentes los unos de los otros. Termino que se comenzd a acufiar en el mundo
entero desde la Revolucidn Francesa cuyos objetivos principales fueron acabar con
la falta de libertades individuales, la pobreza extrema y la desigualdad existentes en
la época en que se origing.

De la misma manera ha sido reconocido dicho principio en los tratados internacionales
mas importantes como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacionzl de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn
Internacional de eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, la Convencidn
Internacional de Eliminacidn de todas las formas de discriminzcion contra la mujer y la
Convencidn de los Derechos del Nifio. Las cuales en su predmbulo reconocen el derecho
a lz igualdad gue le asiste a todos los seres humanos.

Este principio incluye el derecho de acceso a la Justicla, la Convencién obliga a los Estados
partes a:

* Gomez Pavajeau, Carlos Arturo, Introduccisn al Derecho Penal Constitucional. Segunda
Edicion. Ediciones Nueva Juridica, 2019, Bogotd, Pag, 176-180

* Diccionario Hispanoamericano de Deracho. Grupo Leting Editores. Tame [ Bogats, 2008
* https://dle rae.es/igualdad

“las Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan
acceso o lo justicia en igualdad de condiclones con las demds, incluso
mediante ajustes de procedimiento y odecuodos o lo edod, para facilitor el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluide lo declaracidn come testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapo de investigacion y otras
etopas preliminares,

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
o la justicia, los Estodos Partes p la copacitaci de da de los
gue trobajan en la edministracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario.”

Se entlende que el predmbulo de la Constitucitn es el sentido politico y juridico que se
le formuld a la Carta en el momento en que se cred, donde se indica los principios que
la orientan y los fines a cuya realizacion se dirige por tanto tiene efectos vinculantes
sobre Jos actos de |a legislacion, la administracion y la jurisdiccion como parametro de
control Constitucianal’. La Constitucion Politica de 1991, hace referencia al principlo de
lgualdad de la siguiente manera en su predambulo;

“en eferciclo de su poder sob % FEp por sus del ios o la
Asambles Nacional Constituyente, invecando lo prateccidn de Dios, y con el
fin de fortalecer lo unidod de lo Nocldn y asegurar a sus integrantes la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertod
y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participative que
garantice un orden politico, econdmico y social justa, y comprometido a
impulsar lo integrocidn de la comunidad lotinoamericona decreta, senciona
¥ promulga la siguiente” (Negrillas fuera de texto)

La jurisprudencia ha sido enfatica en lz diferencia existente entre la igualdad
formal y la material, en Sentencla C-799 de 2005, M.P. JAIME ARALJO RENTERIA®:

“Asl las cosas, es ndispensable reafirmar lo variedo jurfsprudencia de esta
Corporocidn donde se ha interpretado ef contenido normativo del derecho a la
iqualdod Constitucional, En consecuencia, se ha sefialado que el derecho a la
iguoldod debe ser interpretodo como una igualdod entre iguales y una

igualdad entre desiguales. En cons ia, el inciso final del articulo
Constitucional sefiolodo lo que hoce expresamente es crear uno desigualdad

7 Sentencla C-453-05 - hitps. itucional. gov taf2005/C-177-
05, et~ text=E%20PreHC3%AImbulo %2 0da2 el s CI%ALsH200
ensiz0efecto
2 htpe /)
i

iasenado,gov.ooy 0 loc/c-T8%_2005 htmnldl
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entre aguel grupo de personas que estdn en situacion d= desigualdad respecto
del resto. Esto es, oquellos personas que por su situacidn econdmica, fisica o
mental , se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta respecto del
resto, Por consiguiente, e5 con relacion a este tipo de personas que el Estada
Colombiano efectia una proteccion especial precisamente para establecerfos en
una situacidn de igualdad con el resto de personas que no se encuentran en las
mismas circunstancias. £n este orden de ideas, dicha proteccidn especial es el
verdadera resultada del derecho a la igualdad material y no simplemente la
constatacion de unao iguaidad formal, combio sustancial en el Estade Social de
Derecho.”

Envirtud de lo anterior, gracias 2 los afos de experiencia de |a justicia especial de Justicia
 Paz, se han encontrado algunos grupos que a pesar de tener las mismas caracteristicas
de otros acmitides en la Ley 975 de 2005, no fueron beneficiarios de la misma por
razones ajenas a su voluntad, lo que podria vulnerar su derecho fundamental al acceso
a la justicia en igualdad de condiclones de aguellos postulados pertenecientes a grupos
organizados al margen de la ley que cometieran delitos graves en el marco del conflicto
armado en un @ambito temporal determinado.

De acuerde con la normativa vigente, los agentes de la Fuerza Pdblica, particularmente
aquellos que pertenecen a las Fuerzas Militares, no son admitidos en el proceso de
Justicia y Paz, ya gue su juzgamiento debe realizarse bajo la Jurisdiccidn Especial para la
Paz (JEP), segin lo establecido en el Acuerdo Final de Paz de 2016 y la Ley Estatutaria
1957 de 2019, que regula el funcionamiento de s JEP, pues esta Gitima subsume todos
los compartamientos cometidos por este grupo determinade en el marco del conflicto
armado.

El articulo 7 del proyecto de ley actual de Justicia y Paz establece claramente que los
admitides son aguellos terceros que, sin formar parte directa de los grupos armados
organizados al margen de la ley, contribuyeron de manera indirecta o directa a la
comisidn de delitos en el marco del conflicto. Entre ellos se encuentran terceros civiles
v agentes del Estado no pertenecientes a la Fuerza Piblica, quienes pueden acogerse
al proceso de Justicia y Paz siempre que contribuyan a lz verdad, reparacién y no
repeticion,

Esta diferenciacion se sustenta en |z Ley 1820 de 2016, que crea |2 JEP, y que establece
que los miembros de la Fuerza Pablica involucrados en conductas relacionadas con el
conflicte armado deben ser procesados bajo esta jurisdiccidn especial. La Corte
Constitucional, en su Sentencia C-674 de 2017, reafirmd gue la JEP es la instancia
competente para juzgar crimenes cometides por militares en el marco del cenflicto, y
que estos actores no pueden ser procesados bajo la ley de Justicia v Paz, que estd
destinada a otros actores coma grupos paramilitares v civiles involucrados

Mormativamente, este esquema de diferenciacion asegura que los miembros de la
Fuerza Piblica sean tratados conforme a su rol particular en el conflicto, en respeto al
principio de especialidad de la JER, cuya finalidad es garantizar un tratamiento
diferenciado para quienes actuaron en nombre del Estado, pero gue también deben
contribuir a |2 verdad y la reparacidn, segin las condiciones establecidas en el Acuerdo
de Paz.

Los no admitidos en Justicia y Paz incluyen a ios agentes de la Fuerza Pablica, quienes
deben ser juzgados por la JEP, mientras que los admitides son aquellos civiles y agentes
estatales no militares que participaron indirectamente en el conflicto y desean contribuir
2 la paz,

Es crucial incluir a los terceros responsables gue no han sido juzgados en otras
Jurisdicciones, ya gue estos actores, a menudo, fueron quienes se quedaron con los
bienes de los postulades, ocultando propiedades adquiridas con dinero del narcotréfico.
Al no ser Incluldos, se facilita la Impunidad y se perpetiia el ocultamiento de activos
ilegales, afectando la reparacion integral a las victimas. Ademds, su participacion es clave
para desmontar las redes econdmicas del crimen crganizade y asegurar que los bienes
sean utilizades para la reparacion y no para continuar financiando actividades ilicitas,
fortaleciendo asi la justicia y la verdad,

A pesar de lo anterior, es bien sabido gue existen diferencias irreconciliables entre las
diferentes partes de esta justicia especial, por lo gue, la definicion que aca se contiene
s basa en los conceptos de Derecho Penal Internacional y del Derecho Penal
humanitario, sobre tode en la definicidn gue esta tiene del conflicte armade no
internacional -CANI-, que fija criterios objetivos para determinar si una persona puede o
no ser vinculada a la presente. El articulo 19 inclso 1% del Protocolo 1l adicional a los
convenios de Ginebra sefiala que el conflicto armado no internacional es caracterizado
exclusivamente por la intensidad del conflicto. Es decir, ne define |a calidad de la persona
sino su relacién con el conflicto armado de alguna v otra manera, consagrando gue
pueden hacerlo de manera directa o indirecta, dejando 2 un lado una motivacion politica
porgue a nivel internacional este no es un criterio & tener en cuenta para determinar la
existencla o no de un conflicto.

Se entiende por Conflicto Armade Mo Internacicnal (CANI) toda confrontacion armada
que se desarrolle dentro del territerio nacional entre fuerzas armadas estatales y grupos
armados organizados, o entre dichos grupes, conforme a lo establecido en el articulo 6
{incise 5} del Protocole Il Adicional a los Convenios de Ginebra, Esta definician
comprende tanto a las personas que hubieran participado en el conflicto armade, como
a los grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto

impacto, siempre gue estos lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y
desmantelamiente con el Gebierne Nacional

La splicacian de esta definicion se extiende a cuslguier persona o grupo gue haya
tomade parte del CANL, en la medida en que no sean de competencia de la Jurisdiccidn
Especial para |a Paz {JEP), garantizando los dereches de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion integral y no repeticion, y en el marco de un proceso de justicia restaurativa
que promueva la reconciliacion y la reintegracion social. Esta definicién se aplicard a las
personas que hubieran participado en el CANI de acuerdo con el Derecho Internacional
Humanitario, asi como a los grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto gue suscriban acuerdos de sometimiento a la
justicia y desmantelamiento con el Gobierno Nacienal,

Asimisma, se entenderd comprendida cualgquier persona e grupo que haya tomado parte
en el CANI, siempre gue no sean de competencia de la Jurisdiceidn Especial para la Paz
{IEP), izando en todo los derechos de las victimas 2 la verdad, justicia,
reparacion integral y garantias de no repeticion. Esta definicién se enmarca dentro de un
proceso de justicia restaurativa, que promueva la reconciliacién, la reintegracidn social y
la reconstruccion del teflde social de las regiones afectadas por el conflicto.

Este articulo permite que futuros casos de participantes en conflicto armade, conforme
a los acuerdos llegados con el gobierno puedan ser parte de la justicia especial para la
paz.

En el contexto actual de Colombia, la inclusién de nueves grupos en mesas de didlogo
con &l Gobierno Nacional es una necesidad imperativa para consolidar los esfuerzos
hacla una paz duradera. La experiencia ha demostrado que la participacion amplia y
representativa en los procesos de paz contribuye significativemente a la legitimidad y
sostenibilidad de los acuerdos alcanzados. Ademds, la integracidn de todos los actores
armados que estdn dispuestos a transitar hacia la legalidad garantiza que las scluciones
¥ compromisos sean inclusivos y equitatives, abordando asi las raices multifacéticas del
conflicto armado. Este enfoque holistica ne solo facilita el desarme, desmovilizacidn y
reintegracidn de los combatientes, sino gue también promueve una justicia transicional
que es vital para la reparacidn y reconciliacian nacional.

Adicionalmente, |3 expansién del didlogo a nuevos grupos refleja el reconocimiento y la
voluntad del Gebierno de adaptarse a las dindmicas cambiantes del conflicto y sus
actores. Al hacerlo, se fortalece el marco de la justicia transicional, ofreciendo
respuestas mas efectivas y oportunas a las necesidades de las victimas. Esta apertura es
crucial para construir confianza entre las partes y la sociedad civil, asegurando gue el
proceso de paz no solo sea un pacto entre las partes, sino un campromiso compartido y
vinculantes entre las partes interesadas. Asi, el diflogo ampliado se convierte en una

herramienta esencial para prevenir la repsticion del conflicto, asegurando que la paz
alcanzada sea sostenible y duradera en el tiempo.

Finalmente, es importante resaltar que en esta Ley no se pretende la re admision de
aquellos postulados que fuercn expulsados de |a justicia especial para [a paz, pues como
se ha mencionado en diferentes ocasiones, para ingresar, permanecer y ser beneficiarios
de la pena alternativa se requiere del cumplimiento total de lo estableddo en la
sentencia y de un excelente comportamiento. Lo gue no gquiere decir que
posteriormente no se abra la posibilidad de que estos puedan ingresar a un nuevo
proceso de paz, empero no es tema de |2 presente normatividad, se requerird de una
nueva ley que estudie de manera rigurosa las razones por las cuales los mismos fueron
expulsados de la justicia especial y habilite la posibilidad de que ingresen a una nueva.

g. Del for jento de la in:

En estos momentos conforme estd estructurada la planta personal de la FISCALIA
GEMNERAL DE LA MACION, LAS TRES SALAS DE JUSTICIA ¥ PA7 EN EL PAIS, LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y LA DEFENSORIA FUBLICA, es definitivamente
IMPOSIBLE, pensar en cualguier avance en los procesos que actualmente tiens la justicia
especial, faltan miles de hechos por investigar, centenares de situzciones juridicas por
definir y miles de victimas por reparar. Por lo gue cualguier decreto reglamentario o ley
s@ torna en letra muerta para el cumplimiento de lo que aili se exprese para dar cierre a
la justicia especial, pues sencillamente no existe el recurso humano necesario para levar
a cabo las funciones encaminadas a dicho cierre, vulnerando asl la caracterfetics
principal de [a justicia transicional que es &l limite temporal.

Actualmente hay escases de fiscales y policia judicial para estructurar hechos y victimas,
que no decir de las salas de justicia y paz y de la defensoria publica que hacen casi
imposible adelantar su misidn. La Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadisticos del
Consejo Superior de la Judicatura, a respuesta de derecho de peticion presentado por
este despacho, indico que:

* En Colombia existen cuatro salas de Justicia y Paz, una en Medellin, una en
Barranquilla, una en Bogotd y una en Bucaramanga

» La Sala de Medellin cuenta cuatro magistradoes y 27 empleados, para un total de
31 servidores

* Lla Sala de Barranquilla cuenta con un total de cuatro magistrados y 27
empleados, para un total de 31 servidores

* La Salz de Bogotd cuenta con un total de sels magistrados, un juez, y 37
empleados, para un total de 44 servidores
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» La Sala de Bucaramanga cuenta con un Magistrado, cuatro empleados, para un
total de 5 servidores

Asi las cosas, se evidencia que la subespecialidad de Justicia y Paz cuenta con 15
despachos de magistrados, un juzgado de ejecudidn de sentencias, 95 empleados, para
un total de 111 servidores judiclales, guienes prestan sus servicios en los distritos

judiciales de Bogotd, Bar iilla, Buc ¥

Segidn la informacién otorgada por el Consejo Superior de Ia Judicatura con corte a junio
de 2024, los despachos cuentan con el siguiente niémero de procesos a su cargo:

s La Sala Penal del Justicia y Paz de Medellin tiene a su cargo 126 procesos
» La Sala Penal del Justicia y Paz de Barranquilla tiene a su cargo 99 procesos
* La Sala Penal del Justicia y Paz de Bogotd tene a su cargo 92 procesos

Para un total de 317 procesos asignados a lusticia y Paz, a pesar de haberse cuestionado
acerca del estade de cada uno de los procesas, se Informé que el SIERJU no cuenta con
un consolidado acerca de los movimientos de |os procesos,

De la misma manera, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante oficio UDAED24-
24407, sefiald que trimestralmente realizan un andlisis de la gestion y han identificado
las siguientes problemdticas relacionadas a la Ley 975 de 2005:

s Limitada capacidad institucional para dar cumplimiento 2 las drdenes de las
sentencias proferidas por los Magistrados de Justicla y Paz, sobre todo en las
medidas de reparacion integral

* Conflictos de competencia entre la jurisdiccion ordinaria y la especial para la paz
gue pueden generar incertidumbre en las victimas del conflicto armado sobre los
funcionarios encargaos del juzgamiento de los responsables

» Las entidades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral para las
Victimas no cuentan con capacidad institucional para hacerle frente a las
soluciones, por lo que se requiere de un “fortalecimients en términes de recursos
presupuestales y humanos".

*  Funciones gue tornan casi imposible la labor de los magistrados como las
relacionadas con la liquidacidn de perjuicios de las victimas para las cuales se
requiere del apoyo de contadores, los cuales también son escasos en la justicia
especial.

h. lidad de la justicia trar

# Fiespuesta a derecho de peticion del 13 de agosto de 2024, firmado por |z Dra. Clara Milena Higuera
Guio

Tal como se ha mencionado en diferentes ocasiones, una de las caracteristicas de la
justicia transicional es precisamente que se da en momentos excepcionales y debe ser
temporal, pues a diferencia de la ordinaria gue es permanente, esta busca solucionar un
problema especifico. El conflicto social en nuestro pals es uno de los mas antiguos,
persistentes, sistemdticos y crueles que se han presentado en el mundo, generandao que
miles de victimas que hoy reclaman una verdad que a pesar de los maltiples intentos no
ha sido posible de conseguir y unes victimarios gue confiaron en la justicia transicional
y no han obtenide los beneficios que se les prometieron, muchos de ellos por razones
ajenas a su voluntad,

A pesar de las buenas intenciones que se tuvieron con la Ley 975 de 2005 y con las leyes
que posteriormente han intentado lograr la pag, lo cierto es que esta justicia especial no
tuvo la capacidad de implementar el concepto de justicia transicional porque la cantidad
de casps desbordd la capacidad de los funcionarios, aunado a la falta de un
procedimiento prestablecido pues como se menciond quien fue creando el proceso fue
la Corte Constitucional, la falta de credibilidad en las instituciones, la inseguridad
juridica, el desconocimiento de los derechos fundamentales, las interpretaciones
restrictivas de derecho, entre otras.

Uno de los mayores incor fue la i igacion del caso a caso, que generd
retrasos en el tramite de las mismas pues al aplicarse los principios de la justicia ordinaria
se debia investigar cada caso y atribuirselo a un autor, olvidéndose que por las
caracteristicas especiales de la justicia transicional se trata de una cantidad de hechos
que no pueden ser investigados uno por uno sine como macrocasos. Un macrocaso
agrupa una gran cantidad de casos en un patrdn, es decir, son similares entre si, teniendo
en cuenta las victimas, el victimario, la zona y las mismas razones, para asl satisfacer de
la mejor manera posible el derecho a la verdad, justicia, garantias de no repeticidn y
justicia. Por tanto, en aras de agilizar el proceso y teniendo en cuenta gue ya se conocen
los hechos objeto de investigacian, se elimina la investigacidn caso por caso y se plantea
a modo de macrocasos.

i. Del procedimiento

En el marco de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a criterio del magistrado, responde 2 la
necesidad de concentrar los procesos judiciales y garantizar celeridad en la resolucidn
de los casos. Este enfogque permite que, en funcién del caso y segidn lo dispuesto por el
articulo 10 de la Ley 975 de 2005, modificada por el proyecto actuzl, el magistrado pueda
optar por un procedimiento predominantemente oral o escrito, atendiendo a la
complejidad de los hechos y los principios de eficiencia y celeridad.

La eliminacién de la imputacidn como etapa procesal se justifica normativamente en la
necesidad de un tratamiento adecuado a los casos relacionados con macrocriminalidad,

donde los delitos son sistemdticos y reguieren un andlisis integral. Este cambio estd
fundamentado en la reforma introducida por el articulo 12 del proyecto de ley, que
otorga prioridad a la exposicion de patrones de macrocriminalidad sobre la presentacian
individualizada de hechos en la-audiencia. Esta simplificacion permite que los hechos
criminales se expongan uno por uno en el escrite de acusacidn, pero en audiencia se
concentran en el andlisis de la macrocriminalidad, eliminande la etapa de imputacion
para evitar una duplicidad innecesaria.

Desde una perspectiva Jurisprudencial, la Corte Constitucional ha reiterado la
impartancia de la celeridad en el acceso a la justicia en contextos de violaciones masivas
de derechos humanos, como se observa en la sentencia C-370 de 2006. Esta sentencia
valida el uso de procedimientos abreviados en el marco de la Ley de Justicia v Paz, al
considerar que dichos mecanismaos respetan los derechos de las victimas y aseguran una
reparacion pronta y eficaz. Ademas, en la Sentencia C-936 de 2010, la Corte destacd la
importancia de adoptar procedimientos eficientes gue no sacrifiquen la verdad ni la
justicia, en particular en procesos relacionados con crimenes graves, come los cometidos
por grupos armados organizados.

La eliminacion de la imputacidn en este procedimiento mixto busca asi una
administracion de justicia mds eficiente y respetuosa de los derechos de |as victimas, al
concentrar los esfuerzos en las audiencias gue realmente inciden en la verdad, la justicia
y la reparacidn.

La eliminacion de Ja audiencia de imputacién en el contexto de la justicia restaurativa y
el proceso de Justicia y Paz puede justificarse desde diversas perspectivas juridicas. En
primer lugar, la jurisprudencia colombiana ha enfatizade la necesidad de adaptar los
procedimientas judiciales a las particularidades del conflicto armado 'y a la 'hﬂsquenla de
la paz. La Corte Constitucional ha sefialado que los procesos deben ser agiles y eficaces,
pricrizando la celeridad y la concentracién, lo gue pugéde verse como un angumento a
faver de la eliminacién de la audiencia de imputacidn, que podria alargar
innecesariamente el proceso.

Ademds, el Articulo 10 de la ley establece que el procedimiento serd mixto, permitiendo
que la actuacidn procesal sea oral y escrita segdn el criterio del magistrado! Esto sugiere
que la formalidad de la audienciz de imputacién podria ser sustituida por un enfoque
mds flexible gue-permita una resoluclén mas rdpida de los casos, facllitando asi la
reintegracion de los postulados y la reparacion a las victimas. La justicia restaurativa
busca no sola sancionar, sino también promover |a reconciliacion y |a reparacian, lo que
puedes ser mds efectivo sin la rigidez de una audiencia de imputacidn, ;

La eliminacidn de esta audiencia también puede ser vista como un medio para reducir l2
revictimizacion de las personas afectadas por el conflicto. Al evitar una audiencia formal,

52 minimiza el trauma que puede causar 2 las victimas y a los postulados, permitiendo
un enfoque mas humano y comprensivo en la administracion de justicia. La
jurisprudencia ha reconocido que |z participacién de las victimas es fundamental, pero
esta participacion puede ser facilitada a través de otros mecanismoes que no requisran
una audiencia de imputacion.

La imputacidn debe respetar la presuncién de inccencia; sin embargo, en el
procedimiento de Justicla y Paz, son los postulados guienes, bajo el debido proceso,
narran los hechos punibles. La Corte Constitucional ha sostenido gue este enfogque
permite una mayor verdad y reparacion, ya que los postulados, al aceptar su
responsabilidad, contribuyen a la justicia restaurativa, facilitando asi la reconciliacién y
la reconstruccidn del tejido social,

Finalmente, |2 eliminacion de la audiencia de imputacion puede alinearse con el objetivo
de fortalecer [a institucionalidad del sistema de Justicia y Paz, permitiendo gue los
recursos se concentren en la resolucion efectiva de los casos y en la implementacion de
medidas de reparacion, lo que es esencial para la construccidn de una paz duradera y
sostenible en el pais,

La concentracion del procedimiento en el marco de la jurisdiccion de Justicia y Paz se
fundamenta en la necesidad de agilizar los procesos judiciales sin sacrificar los derechos
de las victimas ni la calidad de la justicia. Esta concentracion estd regulada por la Ley 975
de 2005 y las reformas posteriores, que buscan evitar |2 dilacion de los procedimientos,
permitiendo que las audiencias se celebren de manera continua, abarcando multiples
etapas procesales en unz misma sesidn,

El principio de concentracién, plasmado en el articulo 4 del proyecto de ley, implica que
las audiencias deben ser compactas, integrando en una sola fase la exposicion de los
hechos, la formulacion de cargos y la aceptacidn de los mismos. Esta medida no solo
responde a la celeridad que demanda el proceso, sino también a la necesidad de abordar
CASO0S © lej i en los que estdn involucrados actores armados
organizados. En este contexto, la exposicidn individualizada de cada hecho podria hacer
interminable el proceso, por lo que se prioriza un enfoque que integre y concentre las
pruebas y los patrones criminales.

de macrocrimi

Desde una perspectiva normativa, la concentracién del procedimiento busca optimizar
los recursos judiciales y evitar la repeticion innecesaria de fases procesales. El articulo
10 del proyecto de ley modificado establece que la actuacidn procesal sera oral y escrita,
pero siempre bajo la premisa de concentracidn, lo que permite a los magistrados, segln
su eriterio motivade, integrar las distintas etapas del juicio en audiencias concentradas.
Este enfoque responde también a los principios de eficiencia y economia procesal
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consagrados en el Codigo de Procedimiento Penal, especialmente en casos de Justicia
transicional. ' :

Jurisprudencizimente, la Corte Constitucional ha avalado este principio en su Sentencia
C-370 de 2006, donde se subraya la importancia de la concentracion para garantizar [a
pronta resolucion de los casos en o de macrocriminalidad. En la Sentencia C-936
de 2010, la Corte reiterd que la concentraciin no vulnera los derechos de las victimas ni
de los acusados, siempre y cuando se respete &l debido proceso y se garantice una
reparacion efectiva,

En definitiva, la concentracion del procedimiento en Justicia y Paz belrnite una
administracién de justicia mas dgil, sin comprometer la transparencia ni los derechos
fundamentales, favoreciendo la verdad, la justicia y la reparacién a las victimas en un
plazo razenahble.

j. Del juez natural

En Sentencia C-180-2014, la Corte Constitucloral considera que no se puede sustraer del
proceso de justicia y paz la competencia para que el juez decida sobre la reparacion
integral, toda vez que con la Ley 1592 de 2012, con la trasfermacion del incidente de
reparacidn integral en un incidente de identificacidn de los afectaciones cousadas, una
vez realizado el control sobre |a aceptacion total o parcial de los cargos, en la misma
audiencia la 5ala del Tribunzl Superior del Distrito Judicial dard inicio al incidente, en
desarrolle del cual la vietima indicard las afectaciones derivadas de la conducta punible
y en el evento de no ser aceptadas por el procesado la victima debe demostrarlas, luego
de lo cual el incidente finalizard con un fallo que contendrd la identificacion de los dafios
-sin la determinacién de los perjuicios y su tasacién-, y |2 version dada por la victima en
la audiencia con el fin de contribuir al esclarecimiento del patrén de macro-criminalidad
en el accionar de los grupos armados organizados al margen de la ley, asi como de los
contextos, las causas y los motivos del mismo. Fallado el incidente, segin las normas
cuestionadas, el expediente es enviade 2 la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y/o a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas autoridades que serdn las encargadas de
aplicar los distintas medidas de justicia transiclonal que adopte el Estado.

Este articulo fue declarado inexequible toda vez que el incidente de reparacién Integral
hacia parte de la procesos y sacarlo del mismo para que fuera una autoridad
administrativa la que lo llevara a cabo violaba el principio de Juez Natural. A pesar gue
asta Ley sustrae el incidente de reparacion integral de la labor del juez de conocimiente,
lo certo es que se le va a otorgar dicha funcidn a otra autoridad judicial en las mismas

condiciones que apoyado con los contadores adicionales gue se nombren lleva a la
celeridad de los procesos,

Por tanto, esto no desconoce el principio de Juez Natural consagrado en el articulo 2%
de la Constitucidn Politica, toda vez que, lo lnico gue se va a hacer es asignarle a un
magistrado particular la funcidn del incidente de reparacion integral, para que sea este
especializado en este tema y en conjunto con un grupo fortalecido de contadores
quienes tomen esta decision la cual estd sujeta a recursos. De las misma manera y en
aras de respetar el principio de Sentencia Integra, una ver se encuentre en firme esta
altima, serd agregada a la sentencla de definlclén de situaclones juridicas para
completarla.

k. Antecedentas

El En el marco de |a blsqueda de una paz sostenible y la cansolidacién del proceso de
Justicia y Paz, se han presentado diversos proyectos de ley en Colombia. A continuacian,
se detallan algunos de los mas relevantes, incluyendo aguellos que no lograron ser
aprobados:
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Nombre del Fecha de Proponente(s) Estado de la
Proyecto ntacion Iniciativa
Proyecto de Ley 1424 2000 Goblerno Nacional Aprobado
de 2010 (Ley de | [convertido en Ley
Alternatividad Penal) 1424 de 2010)
Proyecto de Ley 1592 2012 Gobierno Nacional Aprobado
de 2012 (convertido en Ley
(Modificacian Ley 1592 de 20132)
975 de 2005) |
Proyecto de Ley 2017 Comisidn de Par Fechazado en
Marco para la Pazy del Senado
. . ; primer debate
Reintegracion Social -
Froyecto de Ley de 2018 Partidos de
Segundas Coalician Retirado por el
Oportunidades para Gubernamental auter
Desmovilizados
Froyecto de Ley para 2020 Alto Comisionada Archivado por
el Fortalecimiento de para la Paz falta de tramite

2 Justicia I
Transicional
Proyecto de Ley 2023 Ministerio de En tramite
sobre Justicia Justicia y del legislativo
Restaurativa y Derecho
Reintegracion
Proyecto de Ley 2024
sobre Tratamientos
Penales
Diferenciados para
pequefios
agricultores y
agricultoras gue Archivado por
estén o hayan estado transito de
vinculados con el legislatura
cultivo de
plantaciones de uso
ilicito y las
actividades derivadas
de este

Reforma a la Ley de 2024 Senadores
Justicia y Paz, Antonio José
Segundas Correa Jiménez e Retirado por el
Oportunidades y Isabel Zuleta, autar
Acogimiento de |
Nuevos Grupos !

Ante la imperante necesidad de definir la situacion juridica de aquellas personas que
fueron postuladas a la justicia especial para la paz se han implementado modificaciones
que refuerzan su marco normative. La Ley 1592 de 2012 introdujo un enfoque basado
en la macrocriminalidad, permitiendo un andlisis mds exhaustivo de las estructuras
delictivas, las cadenas de mando y las dindmicas internas de los grupos armados. Esta
reforma facilitd el procesamiento y sancién de los maximos responsables de crimenes
graves, fortaleciendo la efectividad de |a justicia transicional en el pais. Sin embargo, el
camino hacia la paz ha estado marcado por la presentacion de diversos proyectos de ley,
algunos de los cuales lograron consolidarse mientras que otros se vieron truncados por
obsticulos legislativos o falta de consenso. Proyectos como el de Alternatividad Penal
(Ley 1424 de 2010} y la modificacian de la Ley 975 mediante la Ley 1552 de 2012 fueron
aprobados, sentando bases fi itales para la justicia restaurativa, Otros, como los
relzcionades con tratamientos penales diferenciados, el marco para la paz y

reintegracion social, y segundas oportunidades para desmovilizados, no corrleron con la
misma suerte, siendo archivades, rechazados o retirados.

Recientemente, destacan dos proyectos relevantes. El primere es el proyecto de Reforma
a la Ley de Justicia y Paz, Segundas Oportunidades y Acogimiento de Nuevos Grupos,
presentado por Fabio Radl Amin Saleme y Alfredo Ape Cuello Baute, Esta propuests
huscaba establecer un limite termporal para el clerre del proceso penal especial de
Justicla y Paz y ampliar el dmbito de competencia personal de la ley para fadilitar los
procesos de paz. Sin embargo, fue retirado por los autores en junio de 2024, reflejando
una vez mas las dificultades inherentes al disefio y aprobacidn de marcos normativos
que zborden de manera integral la justicia transicional. El segundo proyecto de
relevancia es el titulado "Por medio del cual se modifica las normas pare adelontar
negociaciones de paz con grupos armados organizodos”, este proyecto tenia comeo
objetivo principal establecer marcos normativos mas flaxibles que permitieran negociar
con organizaciones armadas ilegales para facllitar procesos de paz sostenibles. A pesar
de su importancia, este proyecto también enfrentd dificultades en su trémite legislativo
y fue finalmente retirado.

En el contexto actual, el desarrollo de un nuevo marco para la paz sigue siendo un tema
central en la 2genda nacional. Los antecedentes juridicos del Proyecto de Justicia
y Paz evidencian la complejidad de equilibrar los derechos de las victimas con la
necesidad de ofrecer segundas oportunidades que promuevan la reconciliacién
y la paz sostenible. La consolidacidn de iniciativas legislativas eficaces gue
contribuyan a una paz duradera requiere no solo de un marco normative robusta,
sino también de un consenso politico y social que respalde un proceso incluyents,
justo y reparador para todos los actores invelucrades en el conflicte armado
colombiano,

I.  Marco Constitucional y Legal

* Lley 975 de 2005 - Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de |a paz nacional y se dictan otras
disposiclones para acuerdos humanitarios.

Dirigida a desmovilizados que perp graves viclaciones a los derechos humanaos,
postulades por el gobierno, otorgdndoseles como beneficio una pena alternativa que
consiste en |a imposicién de una pena sustancialmente menor que la que se impondria
por los mimos hechas en [a justicia ordinaria,
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® Loy 1957 de 2019 - Estatutaria de la Administracién de Justicia en la lurisdiccidn
Especial para la Paz

# Constitucion politica

Preambulo

En ejerciclo de su poder soberano, repr par sus fos ala A
Nacional Constituyente, invecando la proteccion de Dios, v con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el congcimiento, la libertad y la paz, dentre de un marco juridico,
democritico y participativo que garantice un orden politice, econdmico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la sigulente.

ARTICULO 22. La paz es un derecho v un deber de obligatorio cumplimiento,

ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al zcto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con ohservancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

» Ley 2282 de 2022 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y
PRORROGA LA LEY 418 DE 1937, PRORROGADA, MODIFICADA ¥ ADICIONADA
POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE
2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICADE PAZ DE
ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

# Convencién Americana para los Derechos humanos articulo 1.1, obligacion de
prevenir viclaciones a los derechos humanos por parte de agentes estatales y
personas o terceros

Articulo 1. Obligacién de Resp los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiceién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones

politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o sodial, posicién econdmica,
nacimlente o cualguler atra condiclén social.

» Ley 418 de 2007-Por [a cual se unos instr paralab
de la convivencia, |a eficacia de |a justicia y se dictan otras disposiciones."

Dirigida a los nacionales colombianos miembros de Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley con los cuales el Goblerno Naclonal adelante un proceso de paz que
hayan resultado condenados por delites politicos o conexos a2 los mismos. De esta se
deriva un tramite de indulto por las sentencias condenatorias que tengan los solicitantes
por la comision de delitos politicos y conexos, para los eventos que no existe sentencia
pero se estd investigando o procesando al desmovilizado por delitos politices y conexos
se podra conceder la cesacion del procedimiento, la resolucidn de preclusion de la
instruccidn o la resolucidn inhibitoria cuando la actuacion se adelante segin lo
establecido en la Ley 600 de 2000. Se resalta de esta ley que la Corte Suprema de Justicia
establecid en 2007 que |2 conducta de los paramilitares no puede constituir en ningdn
caso delito politicot®,

* Ley 1952 de 2012

*  Ley 1424 de 2010 - Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y
se dictan otras disposiciones,

Aplicable a las personas que de manera individuzl o colectiva se desmovilizaron de los
grupos paramilitares, siempre que no hayan side postulades a Justicia y paz, que hayan
firmado el formato Gnico de verificacion de reguisitos antes del 28 de diciembre de 2011
¥ que en razdn de su participacién y permanencia en el grupo armado llegal hayan
cometido alguno delitos como concierto para delinguir simple o agravado, utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, utilizacidn flicita de equipos transmisores o receptores y
porte ilegal de armas de fuege o municiones uso privativo de las fuerzas armadas o de
defensa personal, dirigida dnicamente a aguelles que no cometieron graves violaciones
o infracclones a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario.

0 Sentencia de sadicion

* Acuerdo 3276 de 2006 del Consejo Superior de la Judicatura

Mediante el cual se crearon dos salas especializadas de Justicia y Paz en los tribunales
superiores de los distritos judiciales Barranguilla v Bogotd, en atencion a las
recomendaciones del Alto Comisionado para la paz gue estimaba en su momento la
existencia de 300 reinsertados.

» Acuerdos 4640 y 4641 del Consejo Superior de la Judicatura

Se trasladaron dos cargos de magistrados de la Sala Especializada de Justicia y Paz de
Barranguilla a Medellin con el fin que estos asumieran la funcion de control de garantias.

* Acuerdo del Consejo Superior de |a Judicatura PSAA 11-7725 de 2011, por &l cual
se cred un magistrado y una secretaria en el Tribunal Superior de Bucaramangs
encargado de Control de Garantias

» Acuerdo del Consejo Superior de Ja Judicatura PSAA 11-7726 de 2011, por el cual
se cred un despacho de magistrado y una secretaria en el Tribunal Superior de
Bogotd para ejercer  funcidn de control  de  garantias

* Acuerdo del Consejo Superior de 12 Judicatura PSAA 11-8034 de 2011, por el cual
se cred la Sala de Justicia y Paz de Medellin conformada por 3 despachos de
magistrados

* Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura PSAA 11-8035 de 2011, por la cual
se creo la Sala de Justicia y Paz de Barranquilla

m. Conflicto de intereses

Teniendo en cuentz el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, y de conformidad con el articulo 286 de |a Ley 5 de 1952,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aqﬁel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las gue
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investgaciones
penales, discipli ! ivas a las que se encuentre formalmente
vinculade. '

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de |a decision,

¢} Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su"uir‘nfuge, companero o curnpaﬁera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

)" '

lgualmente, El Consejo de Estade en su sentencia 02830 del 16 de jullo de 2019,
determing: ' J

fiscales o

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto gque fue
conocido por el legislador; particular, que el misme sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el Fnomentg en‘que ecurrid |a participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos conti g futuros o pisibl

Bajo este marco, se :nns_i\de_l‘q'_due la.discusion y aprobacién del presente Proyecto de
Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la materia que trata, podria crear
conflictos de interés.en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este! sentido, es
importante subrayar que la descripcién de los pesibles conflictos de inferés que se
pusdan presentar frente al trimite o votacion de la iniciativa, confarme a lo dispussto
en el articulo 251 de la Ley 5 de 1592 modificado por la Ley 2003 de 2019,: no exime al
Congresista de identificar causales adiclonales en las que pueda estar inmerso.

by

o

Cprdialmente,

Senador de la Repiblica
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nieay B AT 1 A R ] .',:. 1 A4
SENADO DE LA FTPUBLICA
Secretaria General ( Art. 1392 y 55 Ley 5° de 1.992)
Eldia_0W  del mes_ ¥arzo  del afio 2023
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. _S=@ Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucionales y legaies
por: Loy M fois 9606 Cone Nimenes

Jcon todos y

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogeta 0.C., 04 de marzo de 2025

Sefior Presidents;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.388/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY 975 DE 2006 PARA
DEFINIR LA SITUACION JURIDICA DE LOS POSTULADOS Y LA APLICACION DE
ACUERDOS PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA", me permito remitir a su despacho el

pediente de la menci da iniciativa, ia el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Repdblica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA
JIMENEZ. La materia ce qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comigién  PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de |a Replblica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

{-GONZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 04 DE 2025
De conformidad con @l informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyects de Ley a la Comisidn PRIMERA. Constitucional y enviese copla del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
< 3

Pra?

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

Proyucis STy
Ravled: Dra, Futh Lsgngas Pefa-Jol

PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2025 SENADO

por la cual se regulan principios en materia de neurociencias, neurotecnologias, derechos humanos y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., marzo 11 de 2025

Doctor . .
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Cludad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE REGULAN
PRINCIPIOS EN MATERIA DE NEUROCIENCIAS,
NEUROTECNOLOGIAS, DERECHOS HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial Saludo,
De manera comedida, los congresistas abajo firmantes radicarnos ante usted
la presente iniciativa de Proyecto de Ley "POR LA CUAL SE REGULAN

PRINCIPIOS EM MATERIA DE NMEUROCIENCIAS, NEUROTECNOLOGIAS,
DERECHOS HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Lo anterior con el fin de iniciar el trdmite correspondiente y en cumplimiento
con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

Atentameante,

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de le Republica

PROYECTO DE LEY No SENADO

“POR LA CUAL SE REGULAN PRINCIPIOS EN MATERIA DE
NEUROCIENCIAS, NEUROTECNOLOGIAS, DERECHOS HUMANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién: La presente ley establece los principios
para la investigacion, desarrcllo v aplicacion  de las  neurociencias v
neurotecnologias, con el fin de proteger la dignidad humana y los derechos
fundamentales reconocidos en [a Constitucion Politica, incluidos:

1, ldentidad y la integridad personal.

2. Autoncmia y el libre desarrolle de la personalidad.
3. Intimidad y el tratamiento de los datos personales.
4, Libertad de pensamiento y conciencia.

5. Salud.

6. lgualdad y la no discriminacion.

Los principios establecidos en esta ley son de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales y juridicas, tanto publicas como privadas, gue desarrollen
implementen y utilicen neurotecnclogias o que pl neurodatos en todo el
territorio nacional,

Paragrafo. Las entidades y personas sujetas a esta ley deberan implementar un
plan de acclon gue garantice la ampliacién progresiva de estos principios,
asegurando la proteccion efectiva de los derachos humanos.

Articulo 2. Interpretacion y aplicacion: Esta ley se interpretara y aplicara en
armania con la Constitucidn Politica de Colombia, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por el pais y las leyes estatularias que
regulan derechos fundamentales. En caso de duda, prevalecerd |a interprefacion
que mejor garantice |a dignidad humana y los derechos fundamentales

Articulo 3. Definiciones: Para los efectos de la presente ley se entiende por:

» Consentimiento informado: Manifestacidn de voluntad libre, previa,
especifica, expresa e informada de la persona para el uso de
neurotecnologias en distintos ambitos, asi como para el tratamiento de los
neurodatos después de haber recibido informacion sobre los objetives, fines,
riesgos y beneficios asociados.
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s Continuidad psicologi 5n ininterrumpida que se extiende en el
fiempo y estd en permanente evolucién de los recuerdos, creencias, deseos,
rasgos de personalidad y experiencias que constituyen la identidad de una
persona.

« Dato personal: Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a
una o varias personas naturales determinadas o determinables.’

+ Dato personal sensible: Aquella informacién que afecta la intimidad del
Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion tales como
aguellos gue revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las
convicclones religicsas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos,
organizaciones sociales de derechos humanos o que promueva infereses de
cualquier parfido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos, 2

« E gado del Tr lento: Persona natural o juridica, plblica o privada,

que por sf misma o en asocio con ofros, realice el Tratamiento de datos
personales por cuenta del Responsable del Tratamiento?

* Respc ble del Tratamiento: Persona natural o juridica, piblica o privada,
que por sl misma o en asocio con ofros, decida sobre la base de datos yfo
eTratamiento de los datos. 9

» Neur ias: Estudio interdisciplinar del si nervioso,

e Neurodato: Todo dato que se obliene del sistema nervioso central y
periférico de una persona mediante el usc de neurotecnologias, estos datos
ultrasensibles pueden permitir la identificacion personal o revelar informacion
sobre el estado o condiclenes de salud en los distintos momentos del ciclo
vital y en los diferentes procesos de salud.

* Tomado del llteral ¢} del articulo 3 de ka Ley Estatutaria 1581 de 2012
1 Toemado del articulo 5 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012

3 Taumado del literal d) del articulo 3 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012
* Tomado del literal &) del articulo 3 de |2 Ley Estatutaria 1581 de 2012

« Neuroderechos: Categoria de derechos humanos emergentes que buscan
garantizar la dignidad y los derechos fundamentales en el ambito de la
investigacian y el uso de las ias  las ney logias:

« MNeurot logi C jer tecnologia que, entre olras, registre,
intérprete, altere o interfiera con la actividad cerebral, mediantg diversas
técnicas dpticas, electronicas, magnéticas y nanotecnoldgicas que permiten”
comprender los procesos cerebrales como la visidn, las sensaciones, las

pciones, el compe i las ideas, la memoria, las emociones, la
conc!encla la imaginacion, las decisiones y la mente. Facilitan detectar la
correlacion entre los estados mentales y el comportamiento.

« Neurotecnologias invasivas: Técnicas que registran o alteran |a actividad

* cerebral desde el interior del cerebro, lo que implica procedimenlos médicos
intrusivos en el cuerpo humano. i
i

+ Neurotecnologias ne invasivas: Técnicas que registran la ac{i\ﬁdad del
cerebro o alteran la actividad cerebral desde el exterior del craneo,

« Titular del dato: Fersona natural cuyos datos personales seanlob]ebo de
Tratamiento. #

* Tratamiento: Cualguier operacion o conjunto de operaciones sobre datos
persongles, tales como Ia recoleccion, almacenamiento, uso, crrculaclﬁn [}
supresion. © . |

Articulo 4. Dignidad humana: De conformidad con el Articulo 1° de la C:!mstitucian
Palitica, Colombia es un Estado fundado-en el respeto de la dignidad humana;, la
solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del inferés general.
La dignidad humana es un valor supremo inherente al ser humano y s linviolable.
En virtud de ello, el Estado liene el deber de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en fodas las acciones relacionadas con el disefio, desarrollo,

impler iGN, ion, evaluacion y uso de las neurotecnolog[as

Paragrafo 1. La proteccién de la dignidad humana incluye la garantia de Ia dignidad
postuma. Esto implica que los restos humanos y sus componentes deben ser
tratados con consideracion moral y ética. Los neurodatos, como expresién tnica de

% Tomadn dai literal f} del articulo 3 de |3 Ley Fstatutaria 1581 de 2012 |
S Tormado del literal g) del articulo 3 de |2 Ley Estatutaria 1581 de 2012

la ldentidad personal, pueden persistir después de [a muerte y estarén sujetos a
estrictas normas que garanticen su uso conforme a los dessos previamente
expresados por la persona, en atencion a sus valores, creencias y preferancias.

Paragrafo 2. Cualguier fratamiento de neurodates después del fallecimiento debera
respetar los principios de confidenclalidad, integridad y proporcionalidad, evitando
su uso con fines contrarios a la dignidad humana o los derechos fundamentales,

Articulo 5. idad, aut idad de la actividad neuronal y
manipulacion cerebral: El desarrolle y usu de neurotecnologias deban contribuir
al derecho de toda persona a una vida digna, asegurando gue los beneficios del
progrese clentifico y tecnclégico respeten y protejan los derechos fundamentales
consagrades en la Constitucion, tales como [a identidad, autonomia y el libre
desarrollo de |a personalidad e intimidad.

La aclividad neuronal como manifestacion esenclal de la identidad y privacidad de
las personas, estd protegida por las normas nacionales e internacionales de
derechos humanos, cada configuracién neuronal es Unica, por lo gue se debe
garanfizar que cada individuo conserve el control exclusivo schre su idenfidad
neuronal asegurando la autodeterminacion y la libertad de pensamiento.

Toda persona tiene derecho a decidir sobre su identidad cerebral natural y a que su
cerebro no sea manipulado artificialmente, de forma que se alteren sus decisiones
o personalidad, salve en los casos expresamente autorizados por esta ley y en
cumplimiento de estrictas normas éticas.

Paragrafo. Se prohibe cualquier manipulacion artificial del cerebro o de la
informacion neuronal, excepto cuando se realice con los siguientes fines:

1. Proteccion de la salud,

2, Diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion o paliacion de enfermedades, en el
marco del derecho fundamental a la salud.

3. Investigacién clentifica en los campes de la biclogia, psicologia y medicina,
orientada a aliviar el sufrimiento o mejorar la salud, siempre que se realice
conforme a las normas éticas v legales aplicables,

Articulo 6. Etica y proteccién de los Derechos Humanos desde el disefio y por
defecto de las logias: El Estado g tizara que el desarrollo, disefio,
implementacion, comercializacion, evaluacion y usc de las neurotecnologias se
realicen bajo un enfoque basado en los derechos humanos, cumplimiento de los
principios constilucionales de dignidad humana, igualdad, libertad, intimidad y
autonomia.

Paragrafo 1. La proleccion de los derechos humanos desde el disefio implica las
siguientes acciones:

1. Realizar una evaluacién de impacto en derechos humanos antes de Iniclar
tudi o i ez neurcnales, disefiar neurotecnologias o
desarrollar productos agociados. Esta evaluacion debe establecer un sistema
efectivo de manejo de riesgos y controles internos que asegure la protencién
de los derechos fundamentales. i
2. Laevaluacién de impacto debe incluir, al menos: &} Una descripcion detallada
de las operaciones de tratamiento de datos neuronales asociadag al estudio
o investigacidn. b) Un andlisis de riesgos especificos para los derechos y
libertades de las personas. ¢} Medidas preventivas para mitigar rlesgos
relacionados con derechos fundamentales. d) Controles que permitan
verificar la eficacia y pertinencia de las medidas adoptadas. |

Paragrafo 2. Desde la recoleccién de neurodatos y durante todo su ciclo de vida
deben implementarse medidas preventivas de cardcter tecnoldgico, organizacional,
humano y procedimental para evitar vuineraciones a los derechos fundamentales ¥
prevenir el uso indebido de neurotecnologias, i

‘Paragrafo 3. Todo proceso relacionado con neurotecnologias debe f:egirse por

principios éficos desde su diseno. Esto incluye garantizar que los estudios, ensayos
y protocolos de investigacién cumplan con normas, pautas y guias éticas en
investigacian, protegiendo siempre la dignidad y los derechos fundamentales de los
participantes,

Articulo 7. Principio de precaucién: El uso, desarrollo e implementacion de
neurolecnologlas estaran sujetos al principio de precaucion, el cual deberd aplicarse
para prevenir riesgos graves o irreversibles que puedan comprometer [a dignidad
humana, la integridad personal, la privacidad mental y ofros | derechos
fundamentales, incluso cuando no exista certeza cientifica sobre [a magnltud de
dichos riesgos.
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El principio de precaucion serd particularmente relevante en los siguientes ¢asos:

1. Situaciones donde los riesgos sean desconocidos, imprevistos o de dificil
identificacion.

2, Escenarios en los que los posibles dafios puedan ser irreversibles y afecten
derechos fundamentales o principlos éticos universales.

Paragrafo 1. Las medidas precautorias deberdn ser proporcionales al nivel de
riesgo idenfificado y estardn alineadas con los estindares internacionales de
derechos humanos.

Estas incluirdn:

a) Evaluaciones previas de impacto en derechos humanos y riesgos tecnologicos.
b} Implementacién de protocolos de seguridad en el desarrollo y uso de las
neurotecnologias.

¢) Supervision confinua por parte de las autoridades competentas,

Paragrafo 2. El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos para la revision,
monitoreo vy actualizacidn de estas medidas, asegurando que se mantengan
vigentes frente a nuevos desarrollos tecnoldgicos.”

Articulo 8. Los datos neuronales como datos p les altamente ibl
Los neurodatos son datos personales altamente sensibles y, como tales, estdn
sujetos a una proteccién especial en virtud de lo dispuesto por la Constitucion
Politica v la legislacian vigente en de proteccidn de datos personales.

Las personas responsables o encargadas del tratamiento de nieurodatos deberdn
adoptar medidas de privacidad y seguridad reforzadas, que incluyan:

1, Limites estrictos en la aplicacién de téonicas de descedificacion que permitan
identificar a una persona o hacerla identificable, especialmente cuando los
datos sean compartidos con terceros,

2, Sistemas efectivos para garaniizar la confidencialidad, integridad y

“disponibilidad de los neurodatos.

3. Protocolos que aseguren el cumplimiento del derecho a la privacidad y el

consentimiento informado del titufar de los daios.

Paragrafo. E| Estado implementara medidas para fomentar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el dominio, seguridad,
confidencialidad e integridad de los neurodatos, garantizando que su tratamiento se
enmarque en el derecho fundamental a la proteceién de datos personales,

Articulo 9. Resp bilidad d ada y seguridad en el tratamiento de
neurodatos: Respecto de los neurodatos es fundamental adoptar medidas Utiles,
oportunas, pertinentes, eficaces para demostrar el cumplimiento de la Dréssnta ley.

El tratamiento de los neurodatos debe cumnplir con medldas da segundad que sean
utiles, oportunas, perti , eficaces y der , ga do la proteccion
‘de los derechos fundamentales de las personas; d[chas medudas deben

1. Prevenir el acceso, circulacion, suministro y uso mdeb1do ano aulonzado de
los neurodatos.

2. Evitar la manipulacién, alteracién o dsstruccn‘)n no autorizada de los
neurodatos,

Las medidas de seguridad implementadas deberan ser objelo de revision,
evaluacion y actualizacion permanente, de manera que se ajusten a los avances
tecnolégicos v a los riesgos emergentes, garantizando la proteccitn integral de los
neurodatos ¥ el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. € imiento expreso e inf do para el tr jento de los
neurodatos: El consentimiento previo, libre, informado, expreso, especifico e
inequivoco del titular de los datos neuronales es un requisite Imprescindible para la
recoleccién y tratamiento de neurcdatos, con una finalidad licita y determinada
debera seguir los estdndares éticos contenidos en pautas nacionales e
internacicnales en la materia. *

Digho consentimiento podra ser revocado en cualqwer momento, salvo cuando los
neurodates hayan sido disociados de ible de la identidad del titular.

Cuando el tratamiento de neurodatos invelucre a sujetos de especlal proteccion
tales como nifias, nifios vy adolescentes, p con disc , adultos
mayores o personas privadas de la livertad se deberan adoptar medidas de
prateccidn especificas conforme a los principios de proporcionalidad, necesndad y
seguridad reforzada.

Articulo  11. Idad, no Discrimi y quitativo a las
neumtucnolomas El Estado gamnhzara que los neurcdatos v las
neurotecnologias no se utilicen con fines que discriminen, estigmaticen o vuineren
los’ derechos y libertades humanas. En el disefio y desarrollo de neurctecnclogias
asociadas a inteligencia artificial, se deberan implementar medidas gue prevengan

_sesgos discriminatorios, asegurando la proteccion de los principios de |gualdad y
equidad.

Paragrafo 1. El Estado promovera el desarrollo Y uso respuhsable de
neurotecnologias, accesibles a todas las personas, bajo un enfoque diferencial y

conforme a los principios de i y no discriminacion. Se p 1 politicas
publicas de innovacion naspnnsable para reducir las brechas-de deslgualdad con
énfasis en los grupos de esp P n constitucional.

Paragrafo 2. Para garanilzal la particip cin plena y efectiva de las personas en

condicién de discapacidad en el tratamiento de neurodafos y en el uso de
neuratecnologlas, se deberan implementar ajustes razonables que aseguren la
toma de decisiones y el acceso en condiciones de |gualdad y equidad.

Articulo 12. Aplicacié é Tusi to al to de las
capacidades cogmtivas EI uso de las neu mtecnologlas debe estar orientado a las
finalidades propias de la medicina, Incluyendo la promocién de la salud, la
prevencion, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos
de las enfermedades, en consonancia con el derecho fundamental a la salud
reconocido en la Constituion,

E| Estado regulard con especial cautela el use de neurctecnologias destinado al
aumento o mejora de las capacidades cognitivas humanas o a |a alteracion de la
naturaleza humana. Dichas actividades deben estar sujetas a limites claros y a un
control reforzade, garantizando el respeto a la dignidad humana y a los derechos
fundamentales.

Se debera prestar especial cuidado y precaucion frente a las neurclecnologias que
excedan su aplicacion terapéutica o del ambito de la salud, especialmente en
aquellos casos en los que se prefendan fines distintos, como el aumento o mejora
de las capacidades cognitivas para uses no vinculados a la medicina. Teda
regulacion deberd garantizar que estas practicas no comprometan la igualdad, la
autonomia y la integridad de las personas

Articulo 13. Integridad neurocognitiva: Se garantiza la proteccion inle'zgral de la
integridad neurocognitiva, fisica y mental de todas las personas, previniende el uso
de neurctecnclogias con fines llegitimes, maliciosos o que puedan resultar en
intervenciones destinadas a dafiar o afectar la actividad cerebral, o qué impacten
negalivamente en el gjercicio de los derechos humanos.

El acceso a la actividad cerebral, en ningin caso, podrd alterar la libertad de
pensamiento y conclencia, ni convertir al individuo en dependiente de un tercero.
Cualqmer |nt9rvencnan deberé respetar la autonomia, seguridad, Independent‘.la
it y continuidad Sgica de la persona.

Toda persona tiene derecho a que su integridad e intimidad naurocugniiiva no sea
vulnerada, alterada, manipulada o modificada de manera que se ponga en riesgo o
se afecte su integridad personal.

Sa prohiben expresamente:

1. Los mecanismos coercitivos o forzosos de aplicacion de neurctecnologias,
2. Eluso de neurotecnologias como métodos de tortura o tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes.

Paragrafo. E| Estado garantizara que los tratamientos neurotecnoldgicos cumplan
con los mas altos estandares de respeto a los derechos humanos y la dignidad
humana, promoviendo un centrel riguroso sobre su desarrollo y aplicacion.

Articulo 14. Gobernanza te de las neur logias: El Estado
garantizara que todos los actores, ‘tanto estatales como no estatales, vinculados al
desarollo, uso y comerclalizacion de neurotecnologias, actlen con  total
transparencia y rindan cuentas sobre sus actividades,

Dicha transparencia abarca:

1. Losp de investigacidn, d , aplicacidn y funcionamiento de las
neurotecnologias,

2. La compatibilldad de las neurotecr con los derechos humanos y la
prmeccmn de los neuroderechos.

3. Lar 1 de tas sobre &l to de neurodatos, incluyendo el

cumpllmlento de las normas de privacidad, seguridad y proteccion de datos
personales,
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Paragrafo, E| Estado adoptara medidas para supervisar y regular estas actividades,
asegurando gque se promuevan practicas éticas y responsables que respelen los
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad y proteccion de los
derschos fundamentales,

Nirarid

Articulo 15. Supervision y fi de las neur logi El Estado
garantizara la supervision permanente del desarrollo, uso y aplicacién de las
neurotecnologias, asegurando su cumplimiento con los estandares intemacionales
en materia de derechos humanos y los principios consagrades en la Constitucion
Politica de Colombia.

Esla supervigion tendra como objetivo principal evitar y prevenir riesgos e impactos
negativos en los derechos fundamentales de las personag, con especial énfasis en:

1. La proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes.
2. La garantia de los derechos de personas con discapacidad,
3. La salvaguarda de los derechos de personas privadas de la libertad.

El Estado implementard mecanismos de control efectives y politicas de regulacion
que promuevan el desarrollo ético y responsable de las neurotecnologias,
previniendo cualguier forma de vulneracion de los derechos humanos.

Articulo 16. Acceso a la tutela efectiva y mecanismos asociados al desarrollo
¥ uso de las neurotecnologias: El Estado garantizard |a existencia de mecanismos
accesibles, eficaces y oporfunos para la tutela efectiva de los derechos
fundamentales relacionades con el desarrollo, use y aplicacién de las
neurotecnologias. Estos mecanismos deberan asegurar gue las personas puedan
proteger sus derechos de manera efectiva frente a posibles vulneraciones.

Asimismo, el Estade garantizard el acceso a acciones judiciales gue permitan
obtener reparaciones integrales en caso de vulneracion de derechos humanos,
incluyende medidas de restitucion, compensacién, rehabilitacian, satisfaccion y
garantias de no repsticion, conforme a los principios constitucionales y los
esténdares internacionales en materia de derechos humanos.

El disefio y funcionamiento de estos mecanismos deberén estar alineados con los
principios de equidad, fransparencia y debido proceso, promoviende una proteccion
efectiva de las garantias fundamentales establecidas en la presente ley.

Articulo 17. Solidaridad, cooperacién y beneficios compartidos: Los beneficios
derivados de la investigacidn cientifica en el campo de las neurcciencias y las
neurotecnologias, asi como de sus aplicaciones, deberan compartirse de manera
justa y equitativa con la seciedad, en concordancta con los principios de solidaridad
y equidad consagrados en la Constitugion Politica de Colombia.

El Estado adoptard medidas para garantizar que dichos beneficios contribuyan al
bienestar colectivo, promoviendo el acceso inclusivo a los avances tecnoldgicos y
clentificos, especialmente en favor de los grupos vuinerables y de especial
proteccion constitucional,

La distribucién de los beneficios debera respetar los derechos fundamentales v
asegurar que el conocimiento generado se oriente a mejorar la calidad de vida y
garantizar el respeto a la dignidad humana.

Articulo 18. Proteccion de las gener futuras: Las generaciones actuales
tienen el deber de garantizar la proteccion de las generaciones fuluras, conforme a
los principios consagrados en la Caonstitucian Politica de Colombla, en particular la
dignidad humana, la sostenibilidad amblental y el respeto por los derechos
fundamentales.

En la investigacién y aplicacian de las neurotecnologias, se deberd asegurar:

1. La preservacion de la especie humana y la proteccion de su dignidad y
derechos fundamentales.
2. La conservacion y respeto de la diversidad bioldgica y cultural.

Los neurcdatos como expresién de Informacién vinculada a la humanidad seran
considerados parte del patrimonio comin de la humanidad, requiriendo su manejo
bajo principios de equidad, transparencia y responsabilidad,

Para la toma de decisiones relacionadas con el desamollo y uso de
neurolecnologias, serd indispensable implementar una adecuada gestion de riesgos
y aplicar el principlo de precaucion, previniendo cualquier impacto negative que
pueda comprometer el bi de las g iones futuras.

Articulo 19. Gratuidad y no comercializacion: Los neurodatos como expresion
de la informacion mds intima y sensible de las personas, no pedran ser objeto de
lucre, comercio o enriquecimiento por parie de ferceros en cumplimiento de los
principios de dignidad humana y proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.

E! consentimiento no implicara en ningun caso la renuncia a compensaciones
econdmicas, salve que el titular lo manifieste de manera libre y veluntaria,
respetando sus derechos.

Se prohibe:

1. Que las personas renuncien de forma irrevocable a sus derechos sobre los
neurodatos. :

2. La escritura directa de informacion en la actividad neurcnal de las personas
a cambio de una recompensa financiera o bajo coaccion.

Articulo 20. Transferencia de t logia y imi El Estado, en
cumplimiento de los principlos constitucionales de desarrollo cientifico, medico,
educativo v tecnelégico, fomentard la creacion de estralegias que forlalezcan la
capacidad cientifica y tecnolégica del pais. Estas estrategias deberdn incluir la
transferencia efectiva de tecnclogia y conocimiento por parte de los creadores y
desarrolladores de neurolecnologias, garantizando que los avances cientificos
beneficien al interés general.

La transferencia de tecnologia y conocimi debera orient a

1. Promover la investigacion y la innovacién responsable en neurociencias y
neurctecnologias.

2. Garantizar que las aplicaciones tecnolégicas sean accesibles y dtiles para la
sociedad en su conjunto.

3. Reduclr las brechas de desarrollo cientifico enfre regiones y poblaciones,
asegurando la equidad en el acceso al conocimianto.

Paragrafo. El Estado eslablecera mecanismos de supervision y regulacion para
garantizar que estas transferencias se realicen conforme a los principios de
fransparencia, equidad v respefo por los derechos fundamentales.

ARTICULO 21. Reglamentacion: El Gobierno Nacional, dentro del término de doce
{12) meses contados a partir de |a vigencia, expedira |as disposiciones necesarias
para la implementacién de la presente Ley.

ARTICULD 22. Vig derogatorias: La pr ley rige a partir de la fecha
de su expedicion y derogaliiidas las disposiciones que le sean contrarias.

0S JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Replblica
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PROYECTO DE LEY No SENADO i

“POR LA CUAL SE REGULAN PRINCIPIOS EN MATERIA DE
NEUROCIENCIAS, NEUROTECNOLOGIAS, DERECHOS HUMANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS i

El presente proyecto de ley fus elaborado bajo la direccion del doctor Nelson
Remolina Angarita, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes y director del Grupo de Estudios en Internet, Comercio Electrénico,
Telecomunicaciones e Informética (GECTI), la doctora Ana |sabel Gomez,
profesora e investigadora de la Escuela de Medicina y Clencias | de la Salud y del
Centro de Estudios en Bioética y Bioderecho, directora de la Maestria en
Bioderecho y Bioética y actual rectora de la Universidad del Rosario, v la doctora
Diana Bernal, profesora e investigadora de la Facultad de Jurisprudencia y del

Centro de Estudios en Bioética y Bioderecho de la Universidad del Rosario, -

donde también dirige la Maesiria en Bioderecho y Bioélica, esle proyecto fue
desarrollado en coordinacion con el senador Carlos Julio Gonzalez Villa, psicologo
clinico, y su equipo legislativo.

En su fundamento juridico el proyecto se enmarca dentro de Iaslfacultades
otorgadas al Congreso de |a Replblica y las funciones que le sonl atribuidas
constitucionalmente, conforme a los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica
y disposiciones relacionadas. Aswnlsmo se encuenua alineado con Ios preceplos
de la Ley 5 de 1992 en de | , asi como con.la doctrina
jurisprudencial establecida por [a Corte Constitucional.

i ;
El derecho a la dignidad humana, desarrollado & través de un sélido marco

internacional y constitucional, sigue siendo un pilar fundamental en la prpiecc‘lén de
Jos derechos fundamentales ante los retos contemporaneos. En el contexto de las
neurotecnologias y los neuroderechos, la dignidad humana se erige como una guia
ética y juridica que asegura que los avances tecnolbgicos respeten la autonomia, la
integridad y la privacidad de las personas. La evolucién del derecho debe
acompaniar estos avances, garantizando que las tecnologias emergentes se utilicen
como herramientas para promover, y ne vuinerar, la dignidad humana.

En el siglo XXl han surgido nuevas tecnologias caracterizadas por ser
convergentes, emergentes e intimas. Una tecnologia convergente es aquella que
surge en la interseccidon o coincidencia plena entre diferentes disciplinas
tecnolbgicas. La tecnologia emergente, por su parte, opera en el limite entre la
terapia y la mejora, mientras que las tecnologias intimas son aquellas gue reducen

" la distancia entre las personas v los dispositivos tecnolégicos, pﬂrmmendu acceder

a aspectos previamente ocultos de los individuos,

Las investigaciones en el dmbito de las neurociencias y las neuro tecnologias han
generado una enorme . expectativa dado a, entre ofros aspectos, su caracter
convergents emergente e (ntimo permiten registrar la actividad del oerebro ¥
cambiar o alterar la actividad cerebral.

Estas tecnologias pueden afectar la dignidad humana, la identidad e integridad y
representar desafios para la proteccion de les derechns humanos, en dreas como.
la autedsterminacion, la privacidad, el mejoramiente, la propiedad, el control de
datos biologicos y &l uso de tecnologias biomédicas fuera del ambite médico. Son
objeto de especial preocupacion la posibilidad del uso indebido de la informacian
zobre el cerebro (neurodata),

En este orden de ideas, es imperativo prever los posibles riesgos en el empleo de
estas nuevas tecnologias, dentro de ellas las neurctecnologias, y como lo indica el
jurista Carlos Marfa Romee Casabona, “identificar las disposiciones
constitucionales, en particular los derechos fundamentales y libertades poblicas,
que p verse af das por las investigaciones de las ciencias de la vida y por
las tecnologias aplicables” desde la perspectiva del Bioderecho. Sl embargo, anota,
“no’es obvio que esta interferencia pueda estar contemplada explicitamente en
derechos especificos que han encontrado cabida en la Constitucién®, de ahi que
sea necesario o bien reinterpretar las normas referentes a los: derechos
fundamentales de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y tratados y acuerdos internacionales ratificados o reconccer nuevos derechos
denominados gendricamente como derechos emergentes,”

Las neurcciencias son el estudio interdisciplinar del sistema nervioso, Las
neurotecnologias son cualquier tecnologia que reglstre, mterproto altere o interfigra
con la actividad bral, mediante di dpticas, electrénicas,
magnéticas y nanotecnologias, que permiten comprender los procesos cerebrales,

como la vision, las sensaciones, el comportamiento, las ideas, la memoria, las

7 Romeo Casabona, Carlos Maria {2020). Bieconstitucidn. Revista de Derecho y Genoma Humano: Genética,
Blateenologle y Medicing Avanzads,53, 15-21.

emociones, la conciencia, la imaglinacién, las decisiones vy la mente. Permiten
detectar la correlacién entre los estados mentales y el compertamiento, y tienen el
potencial de alterar lo que significa un ser humano.

Las neuro tecnologias se definen come “méfodos, herramientas o dispositivos para
registrar la actividad cerebral o para cambiarla™. Sefiala Rafael Yuste, Profesor del
Departamento de Biologia de la Universidad de Columbia y Director del Proyecto
BRAIN, que “La newrofecnologla es importanie porque el cerelro no es un drganc
més de! cuerpo, sino el érganc que genera toda fa sctividad menrar _v cognrrwa de
los ssres humanos. Nuestros p itos, nuest

emocion fi i incluso el subconsclenre fou’o surgﬂ de la
acbwdad caard{nada de circuitos neuronales a‘enrro de nuesiro cerebro. Y con la
neurot logfa, por pr vez nos en eslos vircuifos
neuronales, registrar su actividad y cambaa.r?a 8,

La Red |beroamericana de proteccion de datus ha planteado que “Los dafos
cerebrales o neuredalos muestran ciertas caracteristicas como son:

e La informacion del sistema nervioso y del cerebro es dnica y personal. En
particular, cada cerebro humano es Gnico y permite la identificacion personal
a través de la anatomia de las regiones cerebrales. El cerebro es una sefia
de identidad tan inconfundible como la huella dactilar. Por ello, los autores
que han ftratado esta materia concluyen que las estruciuras de fodo el
sistemna nerviose, y de forma precisa, el cerebro hurnano es exclusiva de los
individuos y pueden utilizarse para |a identificacién de sujetos.

« Los neurodatos pueden permitir una profundidad y una forma (nicas de
comprensian del individue, pudiendo usarse de manera prediciiva, para
descubrir caracteristicas o predisposiciones gue pueden no ser conocidas
por el individuo. ¥ pueden permitir conocer los procesos cerebrales en
"tiempo real”, lo que permite el registro directo de procesos asociados con la
personalidad, el eslado de animo, los compertamientos, los pensamientos o
los sentimientos.”

El citado cientifico pone de presente los bsneﬂr::os del uso de neurctecnologias

como, entre ofros, los sigulentes: reallzar “ir iones para ir como

iy, Yuste, Rafael (2024) Un pasa histdrico. Presentacion del libro "En defensa de los neuroderechos”,
Editado por |a Fundacidn Kamanau. Pig 7
¥ i, yuste, Rafzel (2024) Un pase histérico. Presentacion del libro "En dafanss de los neuroderechos” .
Editado por la Fundacion Kamanau. Pag 7

funciona el cerebro y cudl es la base cientifica de la mente humana® *%; “diagnosticar,
entender, y disefar nuevas teraplas para las enfermedades cerebrales tanto
neurolégicas, neurodegenerativas o psiquidtricas.  Enfermedades como el
Alzheimer, la esquizofrenia, el Parkinson, la epilepsia, la discapacidad mental, &l
ictus, la esclerosis lateral, la depresion, la ansiedad, etc. Estas enfermedades
cerebrales afectan de una manera cada vez mayor a un gran porceniaje de los
ciudadanos y son la lacra de la humanidad® "%, y fomentar “la creacién de
dispositives de interfaz cerebro computadora, que permitan la conexion directa con
el internet, y forme la base de una industria nueva, con grandes beneficios
econdmicos y también a los consumidores” 12,

No obstante, lo anterior, si las neurotecnologias también pueden usarse para fines
contrarios a la dignidad humana. En suma, con éstas se puede descodificar y alterar
la actividad cerebral, lo cual genera problemas/retos éticos, juridicos y soclales muy
profundos ya que se podria camblar la esencia del ser humano y manipularlo /
alterarlo.

Los hallazgos clentificos en neurcciencias y su aplicacion a través de diversas neuro
tecnologias tienen el potencial de alterar algunas caracteristicas humanas
fundamentales, come la autonomia, la agencia personal, la responsabilidad moral,
el libre albedrio, |a dignidad, |a identidad, |a vida mental privada, la comprension de
les individuos como entidades atadas por sus cuerpos, la integridad y la seguridad
corporal. También pueden producir dafios fisicos asociados con los procedimientos
invasives de colocacion de los dispositivos para mejoramiento o para la Interfaz
cerabro-maguina, la posibilidad de Ingreso de wirus, o que los dispositivos
neuronales conectados a internet posibilten gue individuos u organizaciones
(hackers, corporaciones o agenclas gubernamentales) rastreen o, incluso,
manipulan la experiencia mental de un individuo. El secuestro cerebral pusde
implicar el robo de informaclon (violacidn del derecho a la privacidad mental y dafio
tisular y deterioro de la funcion motora (vulneracién al derecho a la integridad
mental), ?

10 ¢fr. Yuste, Rafael (2024} Un paso histérico. Prasentacién del libro “En defensa de les neuraderechos”
Editado por |3 Fundacian Kamanau. Pag 7

1t Cfr. Yuste, Rafael (2028} Un pase histérico. Presentacién del libro “En defensa de los neuroderechos” .
Editado por la Fundacidn ¥amanau, Pag 7-8

2 cfr. Yuste, Rafael (2024} Un paso histhrico. Presentacdn del libro “En defensa de los neuraderechos” .
Editado por [2 Fundacidn Kamanaw. PAg 8

B3 yyste, Rafeel; Goering, Sara; Bi, Guogiang: Carmena, José M.; Carter, Adrian; Fins, Joseph ). ... & Wolpaw,
Jonathan (2017). Four ethical prioeities for neurstechnalogies and Al. Mature News, 551 {7679), 158-163.
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Las personas gue recibieron estimulacion cerebral profunda a través de electrodos
implantados en sus cerebros han informado que perciben un sentido alterado de
identidad, del estado del 4nimo, la personalidad o el sentido de si mismo, con una
disrupcion-pérdida de la continuidad psicologica. En el futuro cuando los
dispositives neuro tecnologicos permitan la conexion de varias personas a
distancias para por ejemplo trabajar colaborativamente la comprension de quienes
somos y donde estamos actuando se verd alterada. Tambign la estimulacién de
zonas del cerebro asociadas con el juicio moral podria alterar el sentido del bien y
del mal.

Las neuraimégenes que permiten decodificar los estados mentales y algoritmos de
Inteligencia Artificial posibiltan hacer predicciones sobre el comportamiento, que
puede ser de utilidad en el sistema de justicla no obstante la posibilidad de falsos
positivos y falsos negativos, los sesgos en la interpretacion de los datos eriginados
en la |A pueden ocasionar dafio fisico y psicoldgice, asl como el control del individuo
y la manipulacin de su comportamiento. 19

También se planiea que las neurotecnologias puedan ser usadas para ampliar la
resistencia o las capacidades sensoriales o mentales, lo que frente a problemas de
acceso equitativo profundice |a ineguidad y cree nuevas formas de discriminacion. '

Para resumir, pese a los beneficlos en la salud mental gue traerdn las
neurotecnologias, existe el temor que con la neurcdata se pueda, no solo conocer
lo que piensan las personas (que por ahora es un secreto), sino manipular
cerebralmente seres humanos. Por eso, desde hace poco se vienen gaestando los
neuroderechos que tenen come finalidad lo siguienta:
s Mo perder la privacidad que tenemos respeclo de nuesiro cerebro (lo qL.e
pensamos) -
« [Derecho a ser como soy: derecho al yo, a mi identidad cerebral natural
e Derecho a decidir por mi misme, sin ser adificialmente manipulado o
programado

19 yyste, Rafael; Goering, Sare; Bi, Guoglang; Carmena, José M.; Carter, Adrian; Fins, Joseph J. ... & Walpaw,
Janathan [2017). Four ethical priorities for nevratechnologies and Al Nature News, 551 [76759), 158-153.

15 Yortora, Leda; Meynen, Gerben; Bijlsma, lahannes; Troncl, Enrico & Ferracuti, Stefane (2020}
Mewroprediction and Al in forensic psychiatry and eriminal justice: a neurolaw perspective. Frontiers in
Psyehology, 11, 220.0

16 yyste, Rafael; Goaring, Sara; Bl, Guoglang; Carmena, José M.; Carter, Adrian; Fins, Joseph J. ... & Wolpaw,
Jonathan {2017). Four ethical priorities for neuratechnologles and Al Nature News, 551 (7679), 155-163.

« MNeurotecnologias neutrales. No sesgadas. Que no se implanten sesgos en
nuestro cerebro.
» Acceso equitativo a las neuretecnologias

Notese como desde la década de los setenta, mediante la resolucion 3384 de
1975", la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se ha reconocido que “el
progreso clentifico y tecnoldgico se ha convertido en uno de los factores mds
importantes del desarrollo de la sociedad humana” porque “crea posibilidades cada
vez mayores de mejorar las condiciones de vida de los pueblos y la naclones™. Pero,
al misrmo tiempo, “puede en ciertos casos dar Jugar a problemas sociales, asi como
amenazar los derechos humanes y las libertades fundamentales del individuo”,
Concretamente, sefiala dicha resolucién que “los logros cientificos v tecnologicos
pueden entrafiar peligro para los dereches civiles y politicos de |a persona o del
grupo y para la dignidad humana”.

For eso, plantea la doclrina, es inaplazable adoptar medidas para evitar las
eventuales consecuencias negativas de alguncs desarrollos tecnolégicos frente ala
sociedad en general, los derechos humanos vy la dignidad humana'®. En linea con
lo anterior, en la precitada resolucion se acuerda. entre otros, lo gue sigue a
continuacion:

“7. Todos los Estad {optaran las medid ] de
orden legislativo a fin de a de que la uhllzacldn de los logros
de la ciencia ¥ la lecnnlogia contribuya a la realizacién mas plena

ible de los 15 »s y las libertades fundamentales sin

dlscﬂmlnacuﬁn alguna por mofivos de raza, sexo, idioma o creencias
religiosas. (Destacao)

“B. Todos los Estad id fi , Incluso de orden
legislativo, para impedir y evitar que los logros cientificos se utilicen en
detrimento de log derechos humanes y las libertades fundamentales y
la dignidad de la persona humana.” (Destacado)

7 proclamada por la Asamblez General en su resolucion 3384 (¥, de 10 de noviembre de 1975 sobre la

del progress cientifi logic an in tenes dela pazyen beneﬁclo :!c I, hurmanidad, El texta
olicial puede en: hnps.ﬂmww ohchr orgles/i {declaration-
wse-scientific-and-technological-prodress-interest:

18 Bamoling Angarita, Nelson (2024) Neuro reflaxidn: hadla unz Declaracidn Universal sobre las
neurotecnologlas y los derechas humanos. Articulo publicade en el libro “En defensa de los neurcdereches™
. £ditado por la Fundacion Eamanau, Pig 224

Asi misme, la Declaracion universal sobre Biogtica y Derechos Humano@ Principios
de la Unesco en 2005 trata las cuestiones éticas relacionadas con la medicina, las
ciencias de la vida y las tecnologias conexas aplicadas a los seres' humanos,
teniendo en cuenta sus dimensiones sociales, juridicas y ambientales” y enuncia
una serie de principios y procedimientos que le permita a los Estados formular
regulacion y politicas relacionadas con la bioética en el dmbito de la investigacién
cientifica asi como el acceso a los beneficios cientificos generados. Enuncia como
principios orientadores: la Dignidad humana y derechos humanos, log beneficios y
efectos nocivos, la autonomia y responsabilidad individual, el consentimiento, la
proteccion de personas carentes de la capacidad de dar su consentimiento, el
respeto de la vulnerabilidad humana y la lntegndad personal, la privacidad y
confidencialidad, la igualdad, justicia y eq la no discriminacién y no
estigmatizacién, el espeto de la diversidad cultural y de! pluralismo, la sélidaridad y
cooperacion, la responsabilidad social y salud el aprovechamiento compartido de
los beneficios, la proteccion de las g futuras y la protewon del medio
ambiente, la biosfera y la blodiversidad.’?

Vivimos en constante riesgo de que las tecnologias no se usen en pro del ser
humano sino en contra del mismo, y que se altere de forma definitiva e inequitativa
la naturaleza humana. Esto no es nuevo, pere quiza lo que esta sucediendo con las
neuratecnologias v los neuroderechos va a ser similar con lo gue acontecié con las
tecnologias que permiten conocer e intervenir la informacién genética, y que en su
momento generd diversos documentos internacionales de tipo sofllaw. .

Como es sabido, la ONU emitid la Declaracion Universal sobre el genoma humano

y los derechos humanos2", En ella, por ejemplo, se establece lo slgulente que, por

su importancia, se trascribe:

- "Una ir igacion, un to o un diagndstico en lE]a{‘.lon con el

genoma de un individuo; sélo podré efect) previa evaluacion | rigurosa de

los nesgus y las vemajas que entrafia y de conformidad con cualqmer otra
exigencia de la legislacién nacional” (Literal a) del articulo 5) ;

% peglaracidn universal sobre Bioética y Derechos Humanos an:lplas o la Unesco en zuus

B tex L] nﬁc:a pueade mn i ohchr.

macha iverszl hi "d—hurran—

rights#:~est=a)% dia)élolndlwduu%lj tieneH2( dgrr-ch:) car‘?{G%Al:mr%z;m;i%umm%zuﬁzusu&
20gdivgrsidad

*Ninguna investigacion relativa al genoma humano ni sus aplicaciones, en

particular en las esferas de la blologla, la genética y la medicina, podran

prevalecer sobre el respeto de los dereches humanos, de las libertades
fundamentales y de la dignidad humana de los mdlmduns o, si procede, de

los grupos humanos” (Articulo 10)

“No deben parmitirse las practicas que sean contrarias a la dignidad humana,

como la clonacién con fines de reproduccion de seres humanos.” (Articulo

11)

- “Toda persona debe tener acceso a los progresos de la biologia, la gendatica
y la medicina en materia de genoma humano, respetandose su dignidad y
derechos” (Literal a) del ar‘tlcu]o '2]

- “Las aplicaciones de la in i6n sobre el genoma humane, en particular
en el campo de la biologia, la genética y la medicina, deben orentarse a
aliviar el sufrimiento y mejorar la salud def individuo y de toda la humanidad”
(Literal b) del articulo 12)

- "Las consecuencias &licas y sociales de las investigaciones sobre el genoma
humano imponen a los investigadores responsabllidades especiales de rigor,
prudencia, probidad Intelectual e integridad, tanto en la realizacion de sus
investigaciones como en la presentacion y explotacion de los resultados de
éstas. Los responsables de la formulacion de politicas cientificas pablicas y
privadas tienen también responsabllidades especiales al respecto.” (Articulo
13)

- ‘"Los Estados tomaran las medidas apropladas para fijar el marco del libre

ejercicio de las actividades de ir ion sobre el genoma humano

respetando los principios establecidos en la presente Declaracion, a fin de
garantizar el respeto de los dereches humanos, las libertades fundamentales

y la dignidad humana y proteger la salud plblica. Velaran por los resultados

de esas investigaciones no puedan utllizarse con fines no pacificos.” {Articulo

15

- "Los Estados reconoceran el interés de promover, en los distintos niveles
apropiados, la creacion de comités de ética independientes,
pluridisciplinarios y pluralistas, encargados de apreciar las cuestiones éticas,
juridicas y sociales planteadas por las investigaciones scbre el genoma
humane y sus aplicacionss” (Articulo 16)

Existen otros temas muy importantes en la citada resolucion, pero los menclonados
son elementos relevantes para gue no solo se actualice la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos incluyendo los neurcderachos, sino para que la ONU expida
urgentemente una Declaracion Universal sobre las neurotecnologias y los derechos
humanos.
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En adicién a lo anterfor, deberlamos respondernos lo siguiente: jQué tipo de
sociedad queremos?, gTodo o tecnoldgicamente posible es socialmente
deseable?, jlos creadores de tecnologia seguiran siendo guienss definan el
alcance de los derechos humanos y el destino de la humanidad?, ;Es correcto que
se manipule arfificialmente el cerebro para hacer que el ser humane se comporte
como una marionsta?, jHasta gué punto es ético y humano cambiar la informacion
mental de los seres humanos?, ¢Es ético desarrollar seres humanos aumentados
cognitivaments?, En caso positivo ;A quiénes si y a quiénes no?, (Es ético
implantar en el cerebro sesgos mediante herramientas fecnologicas como
algoritmos de inteligencia artificial que utilizan en neurotecnologias??!.

Para respondsr dichos planteamientos debemos evitar que las neurctecnologias y
la neuro data se utilice en detrimento del ser humano, sus derechos, la dignidad
humana, la sociedad y la humanidad.

do sobre la importancia de

Dade lo anterior varias izaciones se han p
h Dest entre otras lo siguiente:

las neurctecnologias ¥ los neurod

e El Comit¢ Juridico Interamericanc de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprebé en marzo de 2023 la DECLARACION DE
PRINCIPIOS INTERAMERICANOS EN MATERIA DE NEUROCIENCIAS,
NEUROTECNOLOGIAS Y DERECHOS HUMANOS?2

« El Parlamento Latinoamericano y Caribefio ** aprobé la Ley Modelo de
Neuroderechos para América Latina y el Caribe?® (Panama 19 y 20 de mayo
2023).

e Declaracion sobre neurodatos de la Red |beroamericana de proteccion de

datos (RIPD) emitié una (Aprobada en sesién cerrada del encuentro de |z Red

2 Tadas la preguntas sekre neurctecnologias y neuroderechos fueron tomadas o adaptadas a partir de la

siguiente conferencia: YUSTE, Rafael. Conferencia las logias v sus les éticas y sociales

{20 de gctubre de 2021 |

httpsed yottube com/| fzh HuzDfo3PDMIER

#2 ¢fr. Organizacién de Estados Aml!rl..d“o [OFAl Comité Juridico interamerlcano. Declarocidn de principins
en materia de lenclas, neurotecnologias y derechos humanes, 102 PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES OEA/Ser. Q1. 6 = 10 de marzo, 2023 CI\/RES. 283 (C11-0/23] corr.1, Rio de laneiro,

BGrasil 8 marze 2023

 htrps://parlating.oral

 El taxto puede cons ultarse en: chrome-

etension://efai telafindmieal fwp fuploads/2017/08/ley

neuraderechos.7-3-2023. pdf h

Iberoamericana de Proteccion de Datos, con motivo del XX aniversario celebrada
en La Antigua, Guatemnala el 25 de septiembre de 2023).

Frente a este contexto internacional y nacional la dignidad humana como un pilar
juridico que constituye el eje central de los derechos fundamentales, reconocido
tanto a nivel internacional como naclonal. Este concepto, gue garantiza la
autonomia, la igualdad y la integridad personal, ha evolucionado para abarcar los
desafios contemporaneos que plantean las neurstecnologias y otras tecnologias
emergentes,

Desde el nacimiento del régimen internacional de derechos humanos, la
Declaracién Universal de los Derechos. Humanos (1948), proclamé que la
"dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana constituye el
fundamento de la libertad, |a justicia y la paz en el mundo”. Este reconocimiento se
consalidd a través de instrumentos internacionales como:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):
Reconoce la dignidad humana como la base de derechos individuales,
incluyendo el derecho a la vida, la integridad personal y la prohibicion de la
tortura.

2. El Pacto Internacional de Derechos Ecc , Sociales y Cul
{PIDESC): Relaciona la dignidad humana con la garantia de acceso a
vivienda, salud y educacitn, elementos esenciales para una existencia digna.

3. La Convencién sobre los Derechos de las Py con Discay
Destaca la importancia de garanfizar el respeto por la dignidad intrinseca de
todas las parsonas, especialmente en contextos de vulnerabilidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sido clave en el
desarrollo jurisprudencial de la dignidad humana. En casos emblematicos come
Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros vs. Gualemala), la Corte resalto la
dignidad como un valor esenclal gue protege contra fratos inhumancs o
degradantes, reforzando su papel cenfral en el derecho internacional.

En el contexto nacional encontrames la dignidad humana se encuentra en el nicleo
del Estado Social de Derecho, reconocido en el Articulo 1 de la Constitucién de

1991. La Corte Constitucional ha de llado su ido en tres dimensione
esenciales:

1. Autonomia: Derecho de cada persona a disefiar su plan de vida y tomar
decisiones libres.

2. Condiciones materiales de existencia: Garantia de acceso a recursos
basicos que aseguren una vida digna. '

3. Intangibilidad: Proteccion frente a cualguier forma de hurnlllacmn tortura ©
trato degradante. .

Ademas, la dignidad humana se aplica como:
« . Valor fundamental: Base del ordenamiento juridico.

« Principio normativo: Guia para Interpretar derechos fundamentales.
+ Derecho fund, tal autd Exigible ente ante los jueces.

Casos como |2 Sentencia T-291/16, que protege a personas vulneradas en su
dignidad su rel iz en situaciones donde el trato degradante, la
discriminacién o la falta de autonomia personal scn evidentes.

Bajo estos desafios el desarrollo de las neurotecnologias plantea desafios inéditos
en el dmbito de los derechos humanos, al exigir un marco juridico especifico que
| frente a sus aplicaciones.

garantice la p ion de fundar
Aunque los neuroderechos adn no estan reconocidos como derechos humanes en
tratados o convenios internacionales vinculantes, se han posicionado como una
nueva frontera en la evolucion de estos derechos. Su inclusion como derechos
emergentes refleja |a necesidad de adaptarse a las transformaciones tocnaldgicas:
que impactan directamente en valores esenciales como la privacidad, Ia libertad y
la integricad personal.

La privacidad mental, lida como la inviclabilidad de los pensamientos,
emociones y datos neuronales de una persona, es uno de [os efes r:entfaies de los
neuroderechos. Este concepto ampllia el alcance de la vida privada en el contexto
de la neurociencia y la inteligencia artificial, donde la actividad cerebral podria ser
monitoreada, almacenada o manipulada, Sin una regulacién adecuada, existe el
riesgo de que estas tecnologias comprometan no selo la intimidad cognitiva de los

individuos, sino también aspectos esenciales de su identidad y dignidad humana.
Asl, se hace urgente un marco normativo que proteja esta dimension de la
privacidad frente a posibles abusos,

Ei derecho a la libertad de pensamiento, como uno de los pilares de las
sociedades democraticas, enfrenta riesgos significativos ante el avance de las
neurotecnologias. Estas herramientas, al tener la capacidad de manipular o influir
en los pensamientos y emociones de las personas, podrian poner en peligro la
autonomia individual. La posibilidad de una interferencia en el libre desarrollo de las
ideas o en la formacién de creencias personales representa una amenaza directa a
la autodeterminacicn. Por ello, es imperativo establecer salvaguardias juridicas que
eviten la coaccién o manipulacion mental, protegiendo asl la libertad de
pensamiento como un derecho inalienable,

E| derecho a la integridad personal, gue abarca tanto la dimensién fisica coma
mental de una persona, también se encuentra en el centro de los debates sobre
neurctecnologias. La posibilidad de alterar procesos mentales medianie estas
techologias plantea riesgos iderables para la dad psicologica y
emocional de los individues. Cualquier infervencion gue modifique el funcionamiento
cognitivo sin un consentimiente claro y plenamente informado podria vulnerar este
derecha, comprometiendo la esencia misma de la persona. En este sentido, el
marco normativo debe establecer limites estrictos y claros sobre el uso de
neurotecnclogias, garantizando que no se comprometa |a integridad ni la dignidad
de las personas,

Aungue los neuraderechos alun no cuentan con un reconocimiento formal en
fratados  internacionales, su  conceptualizacion como  derechos  humanos
emergentes subraya la necesidad de anticiparse & los riesgos de las tecnologias
disruptivas. La ausencia de un marco juridico global no exime & los Estados de la
responsabilidad de proteger a sus ciudadanos frente a posibles vulneraciones
derivadas del uso indebide de estas tecnologias. La regulacidn nacional e
internacional debe centrarse en garantizar gue la privacidad mental, la libertad de
pensamiento y la integridad personal sean resguardadas como pilares de la
dignidad humana en esta nueva era tecnolbgica.
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Este proyecto de ley se fundamenta no solo en los principios establecidos en la
Constitucion de Colombia, sino también en los principios de derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales. La Declaraclén Universal de Derechos
Humanos (1248) establece en su Articulo 12 que "nadie sera objeto de Injerencias
arbitrarias en su vida privada®, y en su Articulo 18 garantiza la libertad de
pensamiento y de conciencia. Estos principics se encuentran tambign en el Paclo
Internacional de Derechos Clviles y Politicos (1966), que en sus arliculos 17 y 18
refuerza la proteccian a la vida privada vy la libertad de pensamiento.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha sefialade que el derecho a la
privacidad no se limita al &mbito fisico, sine que incluye el respeto a la intimidad
mental y emocional de las personas. Las neurotecnologias, con su capacidad para
acceder y manipular informacién cerebral, requieren una interpretacion amplia de
estos principios de derechos humanos, reconoclende que los neurodatos deben
considerarse como una extension de la privacidad v la identidad personal.

Ademds, el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) protege la privacidad
y la integridad personal en sus articulos 8 y 3. En el contexto europeo, la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000) tambien establece el
derecho a la privacidad (Articulo 7) y a la integridad de la persona (Articulo 3,
incluyendo una referencia especifica al consentimiento en relacion con las
intervenciones meédicas y cienfificas. Este marco internacional refuerza la
Importancia de un consentimiento informado y claro cuando se trata de
intervenciones en el ambito cerebral y mental, un principio fundamental que esta ley
pretende salvaguardar.

Por ofro lado, la UNESCO, a través de la Declaracion Universal sobre Biodtica y
Derechos Humanos (2005), insta alos a proteger la digni ylos derecho
humanos en relacion con las aplicaciones tecnolégicas que afectan la vida de las
personas. Este documento resalta la necesidad de abordar los desafios éticos
asoclados a la biotecnologia, y aunque no se refiere especificamente a las
neurctecnologias, sus principios se aplican a estas tecnclogias emergentes,
reforzande |a idea de que cualquier intervencion sobre la mente humana debe estar
orientada a respetar |a dignidad, la autonomia y |la integridad de la persona.

La regulacion de las net logias y la p itn de los neurod hos son
temas de interés no solo nacional, sino también global, y varios paises ya han
comenzado a legislar en esta materia. Chile, por ejemplo, ha sido plonero en el
reconocimiento de los neuroderechos, integrandolos en su Constitucion, con el
objetivo de proteger la privacidad mental y la autonomia de sus cludadanos, Este
antecedente demuestra que es posible legislar para proteger estos derechos
emergentes en el to de las fecr i d

Este proyecto de ley, responde a la necesidad urgente de que el Estado colombiano
asuma un rol proactivo en la proteccion de los derechos de sus ciudadanos frente a
los avances neurotecnologicos. La regulacion debe ser flexible para adaptarse a los
répidos cambios en el ambito cientifico, pero también rigurosa para prevenir abusos
y garantizar que el uso de neurctecnologlas se realice con respeto a los derechos
humanos. Esto implica un enfoque basado en el principlo de precaucion, que exige
a los actores involucrados demostrar la seguridad y compatibilidad de estas
tecnologias con los derschos fundamentales antes de su aplicacion en seres
hurnanos.

El presents proyecto de ley establece normas, principios y mecanismos de
proteccion que permitiran a los ciudadanos colombianos disfrular de sus derechos
fundamentales en un contexto de avance tecnologico. La implementacion de esta
ley busca garantizar que la innovacion cientifica este al servicio del bienestar
humano y respete la dignidad y autonomia de cada persona. Esto se logra a fravés
de la regulacion de practicas que Impliguen la recoleccidn, tratamiento y
comercializacion de neurodatos, asl como de intervenciones tecnoldgicas sobre la
actividad cerebral, asegurande gue estas actividades se realicen siempre con el
consentimiento informado de los individuos.

En conclusion, esta ley no solo busca ser un marce normative para el presente, sino
también una herramienta que se adapte a los avances fuluros de la ciencia y la
tecnologia, promoviendo un uso étice, fusto y respensable de las neurotecnologias,
La proteccidn de los neurcderechos debe ser vista como una prioridad para
garantizar que &l progreso cientifico y tecnoldgico este al servicio de la dignidad y
bienestar de todos los seres humanos, de modo gue Colombia se posiclone como

un referente en la defensa de los derechos humanes en un mundo cada vez mas
influenciado por la tecnologia.

El proyecto de ley presentado plantea una regulacién exhaustiva y detallada sobre
el uso de neurotecnologlas y otras tecnologias emergentes en Colombia, con &l fin
de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanes en cuanto a privacidad,
libertad de pensamiento, integridad personal y dignidad humana. A continuacion, se
realiza una breve pondsracion de los derechos y se exponen los principios y
objetivos clave de la propuesta normativa.

Pond i&n de D hos Fund 4ol

En el marco de la ponderacion de derechos, la ley otorga prioridad a aquellos mas
estrachamente vinculados con la dignidad humana y la autonomia personal,
especialmente frente a los avances de la ciencia y la tecnologia, En este contexto,
se destacan los siguientes derechos fundamentales:

1. Privacidad (Art. 15, Constitucion Politica de Colombia):
En el ambito de las neurctecnologias, el derecho a la privacidad se extiende
a la “privacidad mental", entendida como la inviolabllidad de los
pensamientos y emociones de cada individuo, Debido a la sensibilidad de los
neurodatos, estos son considerados datos sensibles, cuyo uso o
almacenamiznto requiere un consentimiento expreso, garantizando asi'la
proteccién de |a vida privada frente a posibles intromisiones tecnolégicas.

2. Libertad de expresion (Art. 20, Constitucion Politica de Colombia):
En el contexto de las neurctecnologlas, este derecho abarca |a libertad de
P y la aut ia cognitiva, ya gue estas tecnologias pueden
influir en la cognicién humana. Por ello, cualquier intervencion en la mente
debe respetar la libertad Individual de pensamiento y decision. La ley prohibe
expresamente el uso de neurotecnologias con fines de modificacién o

ipulacion de p ientos sin i do.

3. Integridad personal (Art. 12, Constitucién Politica de Colombia):
Este derecho se entiende de manera integral, abarcando tanto la integridad
fisica como la mental. Se prohibe el uso de neurotecnologias para alterar
Jos pensamientos 0 emociones de una persona sin su consentimiento, en
reconocimiento de que la mente es un espacio inviolable de autonomia,

4. Dignidad humana (Art. 1, Constitucion Politica de Colombia):
La dignidad humana es el principlo recter de toda la normativa. La ley enfatiza
que cualquier avance cientifico o tecnologico debe respetar la identidad,

autonomia y libertad de pensamiento de la persona, sin comprometer su
esencia ni su autpdeterminacian.

Ademds, estos principios estan respaldados tanto por la Constitucion Politica
de Colombia como por los derechos fundamentales reconocidos a nivel
internacional, los cuales constituyen |a base para su proteccion y aplicacién.
Entre los fratados y principios internacicnales relevantes se incluyen:

« Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948): Este documento
fundamenta los derechos a la privacidad (Art. 12) y a la livertad de
pensamiento (Art. 18), enfatizando que cada persona tiene derecho a la
proteccién de su vida privada y a exp sus per tos sin
interferencias indebidas.

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): Reafirma los
derechos a la privacidad y a la libertad de pensamiento, y su interpretacion
moderna extiende el derecho a la privacidad al ambito de |a actividad mental.

« Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) y Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (2000): Esfos documentos
refuerzan el derecho a la integridad parsonal y a la privacidad, subrayando la
necesidad de consentimiento informade en intervenciones que afectan a la
persona.

« Declaracion Universal sobre Bicética y Derechos Humanos de la
UNESCO (2005): La Declaracion reconoce el derecho a la dignidad y
profeccian en intervenciones tecnolégicas que podrian afectar la identidad y
autonomia humana.

POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Tenlendo en cuenta lo establecido en los articules 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
que estable que medifict el Art 291, Declaracion de Impedimentos, de | Ley 5: “El
auter del proyecto y el penente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de Interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién
en torno a si se encuenfran en una causal de impedimento, no obstante, ofras
causales que el Congresista pueda encontrar”. En tal sentido, se considera que el
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framite en el debate y votacién de esle proyecto de ley "Por la cual se regulan
principios en materia de neurociencias, neurotecnologias, derechos humanos
¥ se dictan ofras disposiciones”. Mo se generaria ninguna situacion de conflicto
de interés para los G J al una materia de alcance general que no
implica un beneficio particular, actual y directo. No obstante, se reconoce que los
conflictos de interés son personales y es facultad de cada honorable congresista
evaluaros. . .

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140
de la ley 5 de 1992, Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Senfencia G290 de 2008; el presente proyecto de ley no establece erogaciones en
materia del gasto pdblico, ni establece una orden de cardcter imperativa al Gobierno
Nacional y no se ejerce presién sobre el gasto publico, ya que se le respeta ai
Gebierno el &mbito de su competencia para considerar la incorporacién de las
partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo, pudiese llegar a requerir el presente proyecto de ley
en la reglamentacion que para tal efecto el mismo gobierno nacional legaré a
realizar, en el que en dichos términos, le corresponderd al Gobiernc Macional decidir
la Inclusién en el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella, al
tenor de |a reglamentacion que para tal efecto podria prever la norma. |

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 20[)7: precisé la
importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacidn con la situacidn econdmica del pais y |a politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes: H

"El art. 7* de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl
es su impacfo fiscal y se establ su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobiemo Nacional. Las normas
contenidas en e arl. 7° de la Ley 8§19 de 2003 constituyen un importants
instrumento de racionalizacion de la actividsd legisiativa, con el fin de que ella
se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. Tambidn permiten
que las leyes dictadss estén en armonia con la situacidn economica del pais y

con fa politica econdmica frazada por las auforidades correspondi . Ello
coniribuye cierfamente a generar orden en las finanzas pabiicas, lo cual
repercufe favorabl en la estabilidad del pais. De la
misma manera, el plimients de los requisito tablecidos en el
mencionado art. 7° ha de lener una incidencis favorable en la. aplicacion
efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mi S0 te se

producird despuds de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades
de financiarlo. Ello indica gue la aprobacion de las leyes no estard acompariada
da ja permanente incerfidumbre acerca de la posibilidad de cumplifas o de
desarrollar fa politica pablics en ellas plasmads.”

En relacidon & lo anterior, también es importante aclarar que, en. la misma
jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional establecio que la carga de demostrar
la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico:

“La Corte considera que fos primeros tres incisos def art. 7° de la Ley 819 de

2003 dehen lerse como p de racionalidad de la actividad
lagisiativa, y coma una carga que le i be inicial te al Ministario de
Haclenda, una vez gue e Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para meforar
la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe inferpretarse en.el sentido de que su fin
es obfenar que las leyes que se dicten fengan en cuenis las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barrerss insalvables en el efercicio de la
funcion legisiativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. ¥ en ase p de racionalidad lagisiativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Haclenda, que es el gue cuents con los datos, los
equipos de funcionarios y la experficia en maieria econdmica, Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimatives
erronecs sobre el impacio fiscal, sobre la manera de afender esos nuevos
gasios o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Flazo, le corresponde al Minisfro de Hacienda infervenir en el proceso

legisiative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas
del proyeclo. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emifido por
ef Ministerio. No obstante, la carga de o ary & los congresi:
acerca de la incompatibilidad de cierfo proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Minisiro de Hacienda.

PROPOSICION

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las soportan, asi
como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razén del reparto
de competencias autorizado por la Constitucion Macional, solicito a esta honorable
Corporacion, darle el tramite eonsiitucional al proyecto de ley “POR LA CUAL SE
REGULAN PRINCIPIOS EN °~ MATERIA° DE -~ NEUROCIENCIAS,
NEUROTECNOLOGIAS, DERECHOS HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

A consideracion de los H8norables Congresistas;

ARILOS JULIO GONZALEZ VILLA
nador de la Repablica.
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No,395/25 Senado “POR LA CUAL SE REGULAN
PRINCIPIOS EN MATERIA DE NEUROCIENCIAS, NEUROTECNOLOGIAS, DERECHOS
HUMANOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir & su despacho
el expediente de [a mencionada iniclativa, presentada ei dia de hoy ante la Secretaria
General d=l Senado de la Repiblica por sl Honorable Senador CARLOS JULIO GONZALEZ
VILLA, La materia de qué trata el mencionade Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de
conformidad con las di i Consfituci y Legales,

DIEGO ALEJEND
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 11 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Froyscto de Ley a la Comisién PRIMERA Censtituclonal y enviese copia del mismo a la
Impranta Nacienal para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
s

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

o LEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 399 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos para determinar el valor catastral de los inmuebles y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, marzo de 2024

Doctar )
Diego Alejandro Genzilez Gonzalez

Secretario General

Senado de la Repdblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establecen

i para &l valor bles y se dictan ofras
disposicianes.” el OFuns =5 T
. )
Safior secretario ==
De acuerdo con los articulos 138 y 140 de la Ley 5 de 1862, tespa!unsaménwe m\ @p
presentamos ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se blecen i para determinar el valor | de las | b ~ o \ _—

y se dictan otras disposiciones.”

=7 M/F /" H Fabuan Do @%
De los Honorables Cgrasistas 1
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Proyecto de Ley N* de 2024

“Por medio de la cual se estable : ara determinar el valor
catastral de los inmuebles y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Replblica de Colombia
Decreta

Articulo 1, Objeto. La presente Ley busca establecer mecanismos para reducir
cobros excesivos en el impuesto predial generados por las actualizaciones del
avalio catastral, ademas de |a observancia de criterios sociceconomicos a la hora
de tasar dicho impuesto; lo anterior mediante el cambio en la metodologia para
determinar el valor catastral de un inmueble, la modificacion del tramite de revisién
do avallo catastral, al igual que campafias de promocion en medios de
comunicacion de dicho mecanisme, progresividad en el aumento del avallo
catastral y finalmente, que se realice un nuevo avaldo catastral en un término no
mayor a un (1) afio bajo les lineamientos de la presente norma.

Articulo 2. Determinacién del valor catastral de un inmueble. La determinacion
del valor catastral de los inmuebles sera realizada a través de avallas puntuales
por los Gestores Catastrales o por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) v,
en ninglin caso podrd exceder el 12% del avallo catastral anterior.

Paragrafo. Para establecer el valor catastral de un inmueble se tendra en cuenta si
su ubicacion corresponde a un municipio PDET o ZOMAC, en cuyo caso el Goblamo
Nacional establecera un valor diferencial con relacion al resto de zonas del pais.

Articulo 3. Modifiqguese el articulo 4 de |a Ley 1995 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 4, Revision de los avaltos catastrales. Los propietarios poseedores o las
entidades con funciones relacionadas con la fierra podran presentar para
efectos catastrales, en cualguier momento, solicitud de revision catastral, cuando
considere gue el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio,
para ello deberan presentar las pruebas que justifiqguen su solicitud. La autoridad
catastral debera resolver dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a
la radicacién, Dicho tramite contara con la participacién de la Superintendencia de
Notariado y Registro en virtud de su funcién de inspeccién, vigilancia y control de la
gestion catastral, la cual verificard que el monto estipulado Dnrresgcnda a las
caracteristicas reales de cada predio.

Paragrafo 1. La revision del avalio suspende las fechas de pago del impuesto
pradial del inmueble gue estéd siendo sujeto de revision hasta tanto no'se dé una

respuesta definitiva a la solicitud, La correspendiente revision entrara en vigencia
en tanto quede en firme &l acto administrativo gue ordend su anotacién.”

Paragrafo 2. Los contribuyentes podran salicitar fa devolucian o compensacian de
los saldos a favor originados en pagos en excese o de o no debido, dentro de los
cince (5) afics siguientes al vencimiento ded plazo a pagar o al momento de su pago.

Articule 4, Clmpaﬂas de promocian en medios de comunicacion, El Goblemao
Namnal debard di P de p lén en medios de comunicacitn
les para que la ci conozea |a posibilidad de solicitar la revisidn da

los avallos catastrales en caso de contar con aiguna inconformidad.

Articulo 5. Implementacién de un nuevo avalio catastral. Se realizard un nueva
avallo catastral en un términe no mayor a un (1) afo bajo los lineamientos
establecidos en la presents norma

Pardgrafo transitorio. En tanto se efectla un nueve avallo catastral con los
lineamientos aqul establecidos, regicd el ditimo avallo catastral previo al 31 de

diciembre de 2023.
Art]uulo 8. Prograsivi an el i de avaliio L. Para los antes
que no han i la [r dal avaliic catasiral durante los

dltimeos 10 ancs, s& deberd realizar un incremento progresive duranie un témino de
cinco (5) afios, donde cada afo se realizard un aumento de un 20%.

Articule 7. Img ién de tarifas de imp predial. En la etapa de imposicion

de la tarifa del impuesta predlal de cada inmueble por pare de la autoridad

competente, se deberd tomar en cuenta la informacian consagrada en las bases da

datos del SISBEN, al igual que los resultades de la Encuesta de Convivencia y
i Ci (ECSC) efectuada por af DANE.

Articule 8. Reglamentacién. E| Goblemo MNaclonal deberd reglamentar lo
estipulado en la presente norma en un térming no mayor a seis (6) meses,

arli:ulo 9. \I'Igeneh La presente Ley rige & partit ge su promulgacién y dercga las

P fque la sean rz/é;::'
T
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Exposicion de Motivos
Proyecto de Ley N° de 2024

“Por medio de la cual se establ i para di inar el valor
catastral de los inmuebles y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presentas Ley busca reducir cobros excesivos en el impuesto predial generados
por las actualizaciones del avallo catastral; mecanismos para reducir cobros
excesivos en el impuesto predial generados por las actualizaciones del avalio
catastral, ademas de la observancia de criterios socioeconémicos a la hora de tasar
dicho impuesto; lo anterior mediante el cambio en |la metodologia para determinar
&l valor catastral de un inmueble, la modificacion del iramite de revision de avalio
catastral, al igual que camparias de promocion en medios de comunicacion de dicho
mecanismo, progresividad en el aumento del avallo catastral y finalmente, que se
realice un nuevo avalto catastral en un término no mayor a un (1) afio bajo los
lineamientos de la presente norma.

2. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley que s2 pone a consideracion del Congreso de la Republica nace
de los reclamos de la poblacion en tormo a la actualizacldn del avallo catastral, toda
vez que existen casos en los que la actualizacién de dicho avallo supera incluso el
avalio comercial del inmueble. Adicionaimente, se evidencid que la sociedad no
conoce el tramite mediante el cual puede solicitar la revision del valor establecido
como avallo catastral de un inmueble, lo cual llevd a buscar soluciones a dicha
problematica.

Es preciso sefialar que distintas zonas del pais no realizaban una actualizacion
catastral hace mas de 10 afios, razon por la que al darse este reajuste los
incrementos pueden llegar a ser exagerados, aspecto que afecta la economia de la
poblacion dado que el impuesto predial v el avallo catastral estan estrechamente
ligados al ser este Gltimo el valor sobre el cual se fija el primero, es decir, al
incrementarse el avaldo catastral, se incrementa el impuesto predial,

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En diversos escenarios se ha avidenciado gue Colombia cuenta con altas cifras de
desactualizacidn catastral, al igual que un catastro incompleto que ronda el 58% del
territorio Nacional, ello gracias al mal calculo de los inmuebles, el desconccimiento
de los mercados inmobiliarios y la desarticulacion entre el catastro y el registro. En
adelante se hard una contextualizacion en conceplos de gran relevancia para la
iniciativa en estudio.

En primera medida es importante conocer los conceptos que guian el fexto puesto
a consideracidn, tales como el catastro, que se encuentra definido como “el
inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de
dominio plblico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar
actualizado y clasificado con el fin de lograr su identilicacion fisica, juridica y
econdmica con base en criterios técnicos y objetivos.™ El catastro con enfoque
mullipropdsito, que ataffie a "la informacién gue se genere a partir de su
implementacion, debe servir come un insumo fundamental en la formulacién e
implemeantacion de diversas politicas piblicas, contribuyendo a brindar una mayor
seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el
erdenamiento temritorial, integrada con el registro pablico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacidn del territorio, y que provea
instrumentos para una mejor asignacion de los recursos plblicos y el fortalecimiento
fiscal de los territorios.?

For su parte, el avalio catastral corresponde al “valor de un predio, resultante de un
gjercicio técnico que, en ningin caso, podra ser inferior al 60% del valor comercial
o superar el valor de este Gltimo.” Finalmente, el servicio piblico catastral
“Comprende el conjunto de cperacicnes técnicas y administrativas necesarias para
el desarrollo adecuado de los procesos de formacidn, actualizacion, conservacién y
difusién de la informacidn catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion
vy mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econdmica de los
bienes inmuehles del pais, y tiene implicito el enfeque multipropésite,"

En linea con lo anterior, hay que resaltar que el catastro multipropdsite permite
identificar factores que antes no se contemplaban, tales come identificacion de
propietarios, poseedores, amendatarios, ocupantes, informacion schre linderos,
forma del predio, ubicacidn y vecindario del mismo, entre otros, herramientas que
son fundamentales no solo para el ordenamiento territorial, sino también, para las
inversiones de los municipios, la planificacion de procesos de gestion de riesgo y
comao su definicién lo indica, el establecimiento de politicas piblicas & incluso la
correcta asignacion de recursos publicos.

Aspectos que son fundamentales para la iniciativa toda vez que, si bien el catastro
es una “base de dalos” econdmicos y juridicos de los bienes inmuebles a nivel
nacional, el avalio catastral es su resultado medible (por asi llamarlo) y, se relaciona
directamente con el impuesto predial toda vez que, al ser el primero la base gravabie
para caicular el valor del segundo, es evidente que tienen una relacién intrinseca.

Aunado a lo anterior, existen entes territoriales que no cuentan con un avallo
catastral actualizado y, per ende, no existe informacion real de los predios a nivel
nacional, de alli 'a relevancia de una actualizacidn catastral, la cual permitira al
Estado realizar un “inventario” de los inmuebles ubicados a lo largo v ancho del

* Deoreio 148 de 2020, Funcidn Pibica.

2 tbidem.
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territoric nacional, ademas de la identificacion de factores antes no contemplados
para una mejor focalizacion del gasto piblico donde se olorgue beneficios a quienes
realmente lo necasitan y se observen factores como la viclencia a nivel nacional.
Esta situacion genera que al momento de realizar una actualizacion del avallo
calastral sean los habitantes de estos territorios los mas perjudicados al contar con
tarifas bastante altas de una vigencia fiscal a la otra, para evitar esto, lo que se
propone es la progresividad en el incremento de dicho avallo catastral.

Un ejemplo de casos como el anterior es el existente en la cludad de Yopal -
Casanare donde se presentan incremantos desde el 100% hasta incluso mas del
400% con referencia a lo pagado en afios anteriores, lo cual ha generado
indignacion y protestas en la ciudadania; en pro de dar solucion a lo anterior, la
administracién municipal ha implementado mesas de dialogo donde busca recoger
las Inconformidades, revisar los actos administrativos emitidos por el gestor
catasiral, enfre ofras, sin embargo, ninguna representa una solucion a la
problemdtica social.

Adicionalmeante, existen varias situaciones por las cuales la comunidad hace una
reclamacion frente al valor del avalio catasiral, tales son:

1. Inconsistencias en la Informacion: Ermores en los datos registrados, como el
area del terreno, nimero de habitaciones, materiales de construccion, entre
ofros,

2. Desactualizacion del Avaldo: Cuando el avallo no refleja el valor actual del
mercado o no se ha actualizado tras una remaodelacion significativa.

3. Comparacion con Propiedades Similares: Diferencias significativas en el
avalle de inmuebles similares en la misma zona.

4. Cambics en el Entorno: Factores externos, como la construccion de
infraestructuras cercanas o cambios en la zonificacian, que ne se han tenide
en cuenta.

Pese a la existencia de las situaciones antes referenciadas, gran parte de la
poblacién colombiana desconoce gue existe un procedimiento por el cual puede
solicitar la revision del aval(o catastral, razon por la que se busca que exista una
campafia educativa en medios de comunicacion a nivel nacional que le permitan &
los interesados tener pleno conocimiento de sus derechos y sus medios de
proteccion.

Aunado lo anterior, el Impuesto Predial es de las principales fuentes de ingreso a
nivel mundial, y Colombia, no es la excepcion, sin embargo, no hay que perder de
vista que al ser un Estado Social de Derecho cuenta con unos principios tributarios,
por lo cual la Corte Constitucional ha afirmado:

“ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Principios tributarios

La funcién de las auloridades es no sdlo proglamar los derechos
fundamentalas sino, y tal vez sobre todo, hacer efectivos esos derechos en

la vida cotidiana de las personas. Sdlo de esa manera se puede lograr que la
igualdad enfre las personas sea real y efectiva. Ahora bien, para poder
desarrollar sus actividades, cumplir sus fines y realizar los valores que
encama el ord iento constitucional, las auforidades publicas requieren
permanentemente de recursos, puesto que no solo certas necesidades sélo
pueden ser satisfechas mediante prestaciones publicas sino que, ademdas,
muchos de los derechos fundamentales que en apariencia implican un deber
estatal de simple abstencion -los lamados derechos humanos de primera
generacidn o derechos civiles y politicos- en la praclica requieren también
intervenciones constantes del Esfado. En efecto, el goce de estos derachos
por las personas requiere, por ejemplo, una eficaz administracion de justicia
¥ una diligente labor de la Fuerza Publica, a fin de que se garantice una
convivencia pacifica enire los colombianos.”

La Constitucion Politica, en su articulo 363 establece: “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.” Principios que buscan la
justicia, y evitar que la norma tributaria afecte derechos fundamentales, los cuales
son de gran relevancia para la iniciativa al buscar que el impuesto predial se cobre
no solo con base en el avallo catastral, sino también observando la situacion
socioecondmica de la poblacién para asi contar con una tarifa justa, que no
represente una carga contra las finanzas familiares, que, en algunos casos, es
exagerada.

A modo de conclusian, el Proyecto de Ley busca establecer un avallo catastral que
se redlice de forma particular, analizando cada predic y no de forma masiva, como
actualmente se realiza, ademas de tener en cuenta factores como [a afectacion que
genera la viclencla en los territorios v, la imposicién de tarifas de impuesto predial
no solo basado en el avalio catastral, sino también, en factores socioecondmicos
como los que se pueden establecer si se verifica el SISBEN, al igual que el resultado
de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana que realiza el DANE para
establecer informacién sobre la seguridad y la convivencia en los territorios.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
El Proyecto de Ley que se presenta se desarrolla de la siguiente forma:

= Articulo 1. Objeto. Se limita a realizar una breve descripcidn de lo enunciado
en el articulado.

= Articulo 2. Determinacion del valor catastral de un inmueble, Propends
por la determinacion del valor catastral de los inmuebles de forma particular
y no masiva, ademas impone como incremento méximo entre una
actualizacion catastral y ofra un incremento méximo del 12% y el deber de
revisar si el pradio pertenece a un territorio PDET o ZOMAC en pro de una
tarifa diferencial.
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+ Articulo 3, Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1995 de 2018. Incluye dentro
del tramite de revision del avallo catastral a la Superintendencia de
Notariado ¥ Registro para que verifique que dicho valor corresponde a las
condiciones reales del predio.

« Articulo 4, Campanas de pr ion en lios de icacion. Busca
que se creen campafias de promocion del tramite de revisin del avallo
catastral en medios de comunicacion nacionales para gue la comunidad
conozea sus derechos.

« Articulo 5. Implementacién de un nuevo avallo catastral. Impone la
realizacidn de un nuevo avallo catastral en maxime un (1) afio bajo los
parametros establecidos en la iniciativa con el objetivo de subsanar
inconformidades en los valores de los avalios.

« Articulo 8. Progresividad en el incremento de avalto catastral. Estipula
que para los territorios que no cuenten con una actualizacion catastral
durante los Ultimes 10 afios, el incremento que se realizara en el nuevo
avallo catastral se incrementara de forma progresiva durante 5 afios.

» Articulo 7. Imposicién de tarifas de impuesto predial. Promueve que la
autoridad competente de filar las tarifas de impuesto predial verifigue la
informacién contenida en el SISBEN vy los resultados de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana con miras a que la tarifa a pagar sea la
justa segun su nivel econdmico y las condiciones sociales del sector en el
gue se encuentra ubicado el predio.

» Articulo 8. Reglamentacion. E! Gobierno Macional cuenta con seis (8)
meses para reglamentar la iniciativa.

= Articulo 9. Vigencia.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

Segln lo previsto en el artioulo 291 de la Ley 2003 de 2018, "Por el cual se modifica
parciaimente la Ley 5 de 1982 y se dictan ofras disposiciones”, que sefiala:

“Articule 291, Declaracion de Impedimentos. EI autor del proyecto v el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acédpite que describa las
circunstanclas o evenfos gue podrian, genersr un conflicto de inferés para la
discusion y votacidn del provecto, de acuerdo con ef arffoulo 256. Estos serdn
criterios gulias para que los ofros Congrasistas tomen una decisidn en tomo a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, ofras causales que
el Congresista pueda encontrar”. (SIC) (Enfasis adicionada)

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas, Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se enliende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

fnvestigaciones pena!es, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
"

fo vingulado.

b) Bsnsﬁao acrua.' aque.f que efectivamente se configura en las circunstancias
nies ¥ al to en el que el congresista participa de la
d&c:smn

c) Beneficio directo: aquel que se produzea de .forma espec!ﬁca respecto del
congresista, de su conyuge, compaiero o ap
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efeclos se enliende que no_hay conflicto de_inferés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vole un provecto de Ley o de aclo
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de cardefer general, es decir cuando
el interds del congresista coincide o se fusione con los infereses de los electores.

b) Cuando el beneficlo podria o no configurarse para el congresista en el fuluro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote artfculos de proyeclos de ley o
acto legislafivo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresists tiene un interés particular, actual y directo. EI
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigenle.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en ef cual
el congresista tiene un interés particuiar, actual y direcfo, siempre y cuando no
genere heneficio particular, directo y actual.

&) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisfativo que tratan sobre los seclores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafla siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual para el congresista. £l congresista debera hacsrsaberparescnfo
gue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su carnpaﬁa Dicha
manifestacidn no requerird discusicn ni votacidn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de ofros sem'dofss pliblicos
mediante el volo secrefo. Se excepiian los casos en que sa presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de inferés moral aguel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran aparfar de ia
discusidn y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard fa norma especial que
rige ese fipo de investigacidn,

PARAGRAFO 3. Igu se aplicard el régimen de confliclo de intereses para
todos y cada uno de los actores gue presenten, discutan o parficipen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de Ja Ley 5 de 1992." (SIC) (Enfasis
adiclonado) '

Como se evidencia de [a lectura de la norma, el Proyecto de Ley que ;se presenta

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberdn confener la comrespondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumenios de ingresos, lo cual debers ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades terriforiales, af tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (SIC)

La Corte Constitucional ha afirmado en diversos fallos aspectos atinentes al impacto
fiscal en el tramite legislativo:

“(...) es obligacién del Congreso propiciar y desarrollar una deliberacion
especifica y explicita sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que aborde
al menos los siguientes aspectos:

U] Que se hayan identificado los costos fiscales de la iniciativa;

() Que se haya identificado su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Flazo;

(i) Que se haya tenido en cuenta ef concepto del Ministerio de Haclenda y
Crédito Publico, en caso de haberse presentado; y

{iv)  Que se hayan sefialado las posibles fuenles de financiacion del proyecto "

para el estudio del Congreso de la Republica no genera un conflicto de'interés toda {(SIC)

vez fue se enmarca en los parametros establecidos en el literal (a) de lalinexistencia
del conflicto de interés al tratarse de un Proyecto de Ley de interés general.

. “Elcitado articulo 151 superior fambién dispone que por medio de leyes organicas

se deben fijar las normas sobre preparacion, aprobacin y ejecucion del

. it S L presupuesto de rentas y ley de aproplaciones, En tal virlud, el 9 de julio de 2003

:;: I";Vn%;i:: 2003 en su articulo 7%, © sobre el de fmpacto flacal el Congreso da la Republica expidic la Ley 819, ‘fpjor la cual se dictan normas

6. IMPACTO FISCAL.

"An‘acuin 7° Andlisis ds-’ impacto fiscal de las normas. En fodo momenra el

to fiscal de k proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, gue ordense
gasto o que otorgue beneficios fributarios, dabera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. |

Para estos propdsifos, deberd incluirse expresamente en la exposicrdn de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos ﬁscafes de la
iniciativa fa fuente e ingreso adicional g da para el fi i de dicho
costo. i

El Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su conceplo
frente a la consistencia de fo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este
concepto podrd ir en confravia del Marco Fiscal de Mediano Flazo, |

orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dicfan ofras disposiciones”. £l articulo 7 de dicha normatividad exigic que durante
@l trémite_de proyeclos de ley que ordenen gasfos u oforguen beneficios
fributarios se debe analizar su impacto fiscal v su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plaze -supra nim. 67-. Con tal objeto, astablecic las siguientes
obligaciones: (i) la exposicién de motivos y las ponencias deben incluir ds maners
expresa los coslos flscales de la iniciativa y la fuente de ingreso_adicional
generads para su financiacidn en la exposicidn de mofivos v en las ponencias de
tramite, (i) el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico debe rendir un concepio
sobre la consistencia del analisis de los costos fiscales y su conformidad con el
Marco Fiscal de mediano Plazo, gue deberd ser publicado en la Gaceta del
Congreso; (1) el Gobieme nacional deberd incluir en los proyectos de ley de su
iniciativa que comporten un gasto adicional o uns reduccidn de ingresos, la

® Carte Constiluzional Seniencia C-451 de 2020. MUP. Alejandro Linares Cantilla,
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comespondiente fuente susfitutiva, que deberd ser analizada y aprobada por ef
Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico. Dichas exigencias, en dlfimas,
propenden porgue la actividad legislativa se enmarque en las condiciones que
garantizan la sostenibiidad fiscal del pais.®” (SIC) (Enfasis adicionade)

En linea con los preceptos normativos antes citados y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se debe sefialar que el Proyecto de Ley en estudio no genera un
impacto fiscal toda vez que la iniciativa no ordena un gasto ni tampoco genera
heneficios tributarios, se precisa que si bien el avalio catastral es la base gravable
del impuesto predial, que comesponde a una fuente de financiacion del Estado, no
se estipula una reduccién, por el contrario, el proposite de la iniciativa es que los

valores que se estipulen sean los correctos pars la speiedad.

oW e ¥ A,

* Corte Constitucional. Sertenda C-076 de 2022. MLP. Alejandro Linaras Cantilla,
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Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5 de 1.68

El dia__1% del mes__Hanze del afio_202s
se radicé en este despacho el proyecto de lgv
N°._39@  Acto Legisiativo N°.. .con todos y
cada uno de los requisitos gegstitucionales y legales
oo B0 . Mive N %’LQ.L :

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota DG, 12 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con &l fin de repartr el Proyecto de Ly No, 30328 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA, EN LA LEY 1448 DE 2011, LA SITUACION JURIDICA DE LOS SEGUNDOS
OCUPANTES DE PREDIOS OBJETO DE RESTITUCION", me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniclativa, presentada el dia de hoy ante la Secretarfa General
del Senado de |a Replblica por la Honorable Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA.
La materia de qué trata el mencicnado Proyecio de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constituclonal Permanente de! Senado de la Replblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRO GON;

Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ MARZO 12 DE 2025

D& confarmidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comisitn PRIMERA Consfitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta

Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
& % %

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

DIEGO ALEJANDR
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