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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

L1, Presentacion y sintesis del proyecto

El presenie proyecto de aclo legislafivo busca modificar el inciso 7 del articulo 361 de la Constitucion
Poliica de Colombia, el cual regula |a destinscion de los ingresos del Sistema Ganeral de Regalias, con el
propdsito de fortalecer la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innavacion (GTel) en dreas estralégicas para
el pais. En particular, se busca impulsar el desamollo tecnoldgico y fa clencia apficada en el secor

pacial, como un gje para el avance de la nacidén y el mantenimiento de su soberania de
manera estratégica.

Actuaimente, &l arficulo establece que el disz por ciento (10%) de Jos recursos del Sistema General de
Regalias debe destinarse a la inversidn en CTel. De esle 10%, dos ;Jurnns porcentuales (2%) se asignan al
desarmollo de proyectos de CTel enfocados en el y ambi con &l objetivo de
incentivar la investigacion en esta drea y fomentar la compefitividad dal pals en seclores esiralégicos
ligados a las tecnologlas del siglo XXI, La presants inlciativa propone que, dentro del parcentaje para CTel,
fres puntos | (3%) sean i I ala lacidn de proyecios de
investigaciay ;

El d li pacial no solo una oporlunidad para fortalecer |2 capacidad cientifica &
industrial del pais, sino que tembién contibuye a la defensa nacional, I3 innovacion tecnolégica y la
independancia amtsgma en &l dominio dal aire, el espacio y el ciberespacio. Ademés, su impulso

Ia ion enire la academia, el seclor prod el Estade y la sociedad, permitiendo la
lon de imi ¥ logias proplas que respondan a las necesidades del pas.
En este sentido, ka asignacion de recursos especificos para fa Investigacld | izard que
Colombia avance en la consolidackén de una id logh b L con i &N dreas
como 1 defensa, la industria, la educacion v la i ios fanio en el

nacional como en la seguridad del Estado colombiano,
2.2. Contenido del proyecto

El Proyecto de Aclo Legislativo consta de dos (2) arliculos, incluyendo el de su vigencia. En ellos, se
busca focalizar un porcentagje de los recursos destinados a la inversidn en Crencta Tecnologia &
Innovacian del Sistema General de Regalias, para que sean ap de investigacion y
dasarolio de la industria sercespacial, impulsando asl el avance mmmgm. la nampehhmad y el
pasicionamiento del pais en esle sactor esiratégicn,

o Aniculo 1%, Modifica el inciso 7 del’ artfcuto 361 de la Constitusion Poiitica.
= Ariculo 2°, Vigancia,

23 i [

Los antecadant ivis s lfan en dos ambitos: el constitucional que sa jusiifica en las
modificaciones que ha tenido el arficulo 361 de la Constilucidn, y el legal que enmarca fa normalividad
relacionada con el Sistema General de Regalias y el sector Aevoaspacial.

CONSTITUCIONAL:

- Acto Legislativo 05 de 2019: Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Polltica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.
LEGAL
- Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarralio 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™.
- Ley 2056 de 2020: “Por fa cual se ragula la organizacién y el
de regalias”

Prayectos de Lay relacionados

del sistema genaral

- PL 219/2018C “Por la cual se regula lo previsto en el perdgrafo 5 del articulo 361 de la
constituciin politica relative a los programas y proyecles de inversidn que se financiardn con
mwmwmmmmmmmcmwmﬂmmmmw

- PAL 444/2024C "Por el cual se modifica el inciso 1 ° del articulo 217 de la Constiucion Politica de
Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fusrza Aerosspacial y se diclan olras

digposiciones”

2.4, Justificacion

El sector asroespacial es un pilar agico para el d ll imico, légico y de seg: del
pals. La capacidad de Colombéa para innovar y competir en este ambito no solo depende de ia existencia
da pumicas plibiicas, sino tambisn de la disy de recursos. ficos que permitan impulsar la
investg o ylai itn de | fas. A aungue el articulo

381 de la Constitucion destina &l 10% de los ingresos del Sistema General de Regalias al Fondo da
Ciencia, Tecnologia e | itn, no se pla una asignacidn particular para la industia aeroespacial
ysise\:luldsfensa Io que fimita su crecimiento y su impacio en &reas clave para el pais.

La propuesta de asignar un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias a este sedur responde &
ia necesidad de fortalecer fas capacidades nacionales en ciencia y tecnologi

& Colombia como un actor relevante en este campo. Invertir en el desarmoll de la indusiria asroespadial
significa impulsar fa innovacién en felecomunicaciones, meteoralogla, geolocalizacién, monitores
ambiental, ciberseguridad y defensa, con efectos direcios en la modemizacion del pais v la generacian de
empleo altamente calificado.

Ademas, la tecnoldgica en el dmbio ial es un factor determinante para la sequridad
nacional. B reciente Acto Legisiativo 02 de 2024 que modificd of ariculo 217 de la Constitucisn para
cambiar la denominacién de la Fuerza Aérea Ci iana a ‘Fuerza A pacial Colombiana® subraya la

creciente importancia de este seclor en la defersa del pais. Sin un financiamients adecuado, esios
esfuerzos pueden verse imitados, afectando la capacidad del Estado para desarrollar y operar sistemas
fefitales, drones dos y tecnologias de icacion seguras.

Asimismo, Ia infraestructurs serosspackal y de oafensa depande da sistemas dagﬂalsswe sin e desarrollo
cecapamaussmpus qnedan T sinerabilidades extemnas. izar recursos para la

en pacial no solu 3 a la proteccidn de informacion estratégica,
sing que tambign pembré que Colombla avance hacia la sutonomia tecnclogica en la gestion de sus
slistemas espaciales y de defensa.

En este contexto, el CONPES 3883 de 2020, fitulado "Politica de Desarmﬂu Espacial: Cmdmunas
habilitantes para el impulso de fa compelitividad nacional”, resalta la i del sector

como un motor de desamolio econdmico y tecnolégico, Este dnmmnhu sefigla que fortalecer las
capacidades espaciales es esencial para mejorar la competitividad, fomentar la innovacién y garantizar la
soberania tecnologica del pais. Sin embargo, pese a estas divectrices, la falta de una asignaciin

presupuestal especifica ha dificultade la iallzacitn de estas azpirach La prop de adicionar
un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias busca cerar esta brecha, asegurando
fi estable para proyectos que potencien el Il pacial y su impacio en sectores
estratégicos.

La modificacion del articulo 361 de Ia Consttucion para asignar este porcentaje adicional se sustanta en la
necesidad de consalidar un secior clave parz la competitividad, la innovacién, |a defensa y seguridad
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nacicnales. No se trata Gni de ali con do de politica plblica, sino de garantizar
que el pats cuente con los recursos suficientes para impulsar su industria aeroespacial, fortalecer su
capacidad de defensa y avanzar en a autonomia tecnelégica. Esta iniciativa representa una inversion en
el fuiuro de Colombia, con beneficios directos en la g ién de imbento, el crecimiento econdmico
y la proyeccion del pais en la escena inlemacional.

Investigacian y Desarrallo (D) en &l Sector:

Uno de los retos més imp del sector y espacial an Colombia es la falta da inversion an
|me5hg'aclbn y desarolle. Existe una limilada capacidad econémica de las empresas nacionales,
I peq| y medi lo que restringe el d llo tecnolégico del sector.

Ademés, la falla de Integracién enfre las asoclacionss seronduficas y la escasa demanda local de
productos aeronuticos limitan fa creacidn de un ecosistema sdlido para la innovacion y el desarrallo
tecnoldgico. Esto se traduce en una menor inversiin en infraestructura, tecnologla y programas de
capacitacidn,

En eshe senfido, & Plan Estratégico’ propone fortalecer la investigacion en campos At y

! diante |2 integracidn de la i 1a|ndumyloscenwosdsmvasug&mn Setmca
generar una sinergia que permita &l d io de nuevos ial YE P
En esa medida, se prefende cumplir con el ds flo espacial, la ciberdefensa, la defensa Egica y el
ciberespacio.
F de Crecimiento del sector:

El desamofio tecnoldgico en el sector asrondutico colombiano ha estado cenfrado en la fabricacidn de
partes y en el mantanimiento, reparacion y suparvision. Sin ambafgo. hay una creciente necesidad de

expandirse hacia dreas de mayor valor fo, coma la f de y la integracion de

tecnologlas emergentes.

Existen Iniciativas para incrementar la inversién en logia y o llo de I p asi

como en la innovacion en motores de nueva itn y s na [ La adopcidn de
denclas globales en g Autica serd clave para mejorar Iacompanﬂvldad del seem

* Fuerza Aérea. [2024). PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INMOVACINW DE LA FLERZA
AEREA COLOMBIANA 2024,

El sector asronautico en Colombia ha en inversién y maod ldn de i pero
enfrenta desafios significativos en términos de investigacion y d llo. La falla de un ecosi slido
dei ian, sumado a la dependencia de la inversidn privada, limita el crecimiento de la industria. Para
fortalecer el seclor, &5 crucial promover poliicas de incentive a la 1+, fomentar la integracion entre la
indusiria y la academia, y generar condiciones para alraer inversion ljera en fecnologl: dulica y
espacial.

Situacion del sector de Ciberseguridad:

El fortalecimiento de las capaci ial i en gl desarrolio satelital, jusga un papel
fundamental en la segundad digital del pais, La Infraasfruc\‘um aamespacial modema no sclo permite
mejorar las telacomuni . 8l yla , sino qua también se convierte an
un comp critico para la p i0n de la Informacidn y la clefensa cibemgtica, En un munda cada vex
mas i o, la idad digital yla idad pacial estin prof figadas, ya que
los sistemas y de fel dependen de una | sra digital resilienie para

operar de manera segura,

En los dimos afios, Cubombua ha per un aumento signi an la cantidad y complejidad de
alagues ue il if tanto a plblicas como privadas. Este fendmeno se
ha visto impulsado por el i de |a digttalizacion, la adopcion masiva del trabaje remato y las
vulnerabilidades existentes en los sistemas de informacion; en una intervencidn realizada por el sefior
Ministro de las TICs durants la Convencidn Bancaria en 2024, se alertd sobre ef significalive aumento de
ciberatagues en comparacion con afios anieriores. ‘Desaforunadamente, el afo pasado tvimos
veintiocho mil millones de ciberatagues, muchos de ellos en el sactor bancark”, a revisar las estadislicas
s& puede observar que los sectores més afectados en Colombia han sido ef financiero, la salud, la
educacion y ls adminisiracion pdblica, guienes han sido blancos frecuentas de ataques de ransomware,
suplantacion de identidad v filtracién de datos sensibles.

Hasta el afio 2025, las st una tend ida al alza en los incidentes de
seguridad digital, con reportes cada ver més frecuentes de ataques coordinados y sofisticados, Tan salo
en el 2024, Colombia enfrentd una al escalada en i 36 mil milones de
mienm segin un informe” de la emprasa fabricante Forfinat, lepnrlado asl, un aumento del 30% en los

Jues en paracion con afios lores, lo que id Una crecients amenaza para la
! informe de  FortiGuard  labs - Cilmdo  por  Portafolio.  Disponible  em
hittos /i portaiolio co/tecnaing o intentos-de-Cil h an-el 3024518530

Infraestructura critica del pais. Esls pane de manifiesto ka idad de fortalecer los sislemas
dep ian, deteccion y resy ante incid elicos
Loz métodos mas ulilizados por los ciberdeli les incl el phishing, yla idn da malware

a través de documentos de Microsoft Office corruptos y carpetas de descarga. Ademas, los ataques de
denegaciin de senvicios y el ransomare se manluwamn ackivos, siendo estos Gltimos més dirigidos y
disefiados para objetivos i pante s que el 44% de las muestras de
ransomware y wiper estuvieron durlgmas a sactores industrizles, siendo los mds afectados el de salud,
manufachura, transporte y logistica, y automolriz.

Ante este io, es indispensable que las organizacl fmpl 1 estralegias
ntegralae de mbmegmdad incluyendo politicas de gestidn de riesgos, wnacllawn del personal y

Asimismo, s& requiers un mayor irabajo conjunto entre el sector publice y
privado, asi como el T m;immu ivo  las ivas de las

encargadas de |a seguridad digital,

Sin lugar a dudas, fortalecer el &mbito ssroespacial desde el dominio ciber, mejorara las condicicnes de
seguridad digital, disminuira el impacto de las amenazas de naturaleza mbeméhca (ANC} y de manera
general mejorard las ici y las cali del entorno pacial

INCREMENTO CIBERATAQUES EN COLOMBIA 2023 VS. 2024
Imagen tomada da Fartinet

El i da cit en Colombia entre 2023 y 2024 pone en evidencia ka urgencia de
fortalecer las capacidades de defensa cibernéfica dal pals. Segln datos del Ministerio TIC, en los primeras
cnco meses de 2024 se registraron 20000 millones de intentos de ciberataques, acercandose
rapidamente a los 28.000 millones contabilizados en todo 2023, Ests creciente amenaza no solo
compromete la idad digital de insti y cudad sno que también resalta fa imporanca de
mvertr en saclores Eqi coma @l ial. La logia satelital y los sistemas de
comunicacion svanzados desempefian un papel clave en la ciherseguridad, permitiendo la deteccidn
femprana de amenazas, el monitoreo del réfico digital y 1a proteccitn de infrasstruciuras criticas. Financiar
el desarrollo aeroespacial no solo impulsa la sulonomia tecnoldgica del pais, sino que fambién fortalece la
capacidad de Colombla para enfrentar amenazas cibemeticas en un munde donde la segundad ya no solo
se libra en el terrena fisico, sino también en e espacio y el clberespacio,

CIBERATAQUES EN COLOMBIA LAS ULTIMAS 24 HORAS (17 de marzo de 2025
Top Industry

Wirus

¥ Fortinet. {17 de marzn de 2025), CBERATAQLIES EN COMMSA, hitps  fwwwdortinet comylatfiortguard/labs
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Threat Analytics Colombia

Situacion del sector Aeroespacial:

El sector asrcespacial es una de las dreas con mayor polencial para impulsar fa innovacion, & desarmfio
tecnaldgico y la competitivided de Colombia en el escenario global, Su crecimianio no soko depende de
avances en infraestructura y financiamiento, sino también de la inversidn en invesfigacion, formacion da
talento humano y arficulacién entre &l sector plblico y privado, La capacidad del pais para desarro!lar
tecnologias espaciales propias permitird fortalecer su , generar il y
ampliar las aplicaciones de eslos avances en sectores clave como la seguridad, la gestion ambiental y las
lelecomunicaciones.

Laos sistemas espemales (ciencias y lecnologias del espacio), han demostrado ser de mucha wiilidad para
ol d flo de a diversos que aguejan a la humanidad. Las clencias y tecnologias
espaciales pueden proporcionar datos sobre el clima, los naturales, la agricult la

la ur ion y ofros fend que a su vez, pueden emplesrss para
monitorear y prevenic desastres, geslionar recursos naiurales, mejorar la eficiencia de los cullives v
mejarar a planificacion urbana, a parte del impacte sabre |as comunicaciones salelitales en general (mdvil,
TV y radio) y el internet, fundamentales en estos tiempos para proveer a pablaciones con asentamiento en
regiones remolas de salud y educacian, sin olvidar | impacio que fiene en [os sistemas de navegaciin
global y su precisidn, Todo ello, enlazado con el efeclo que produce el desarrollo de las cienclas y
fecnologias espaciales en olros seclores coma el riz, la medicina, la bi fonia, el d llo da
materiales avanzados, la defensa del territorio entre muchas ofras aplicaciones.

Las evidenci cima los g generan un notable impacto en las economias de
aquelios paises que han asumido el reto de su desarrollo. Los sistemas espaciales mueven canlidades
importanies de recursos que refuerzan y p 1 el imico de kos pafses, generando
beneficios directos, indi y lidades que destecan el alio refomo econdmico v social de la
industria espacial,

A di ia de paises geogra ¥ il nos como Brasil, A , Méico y Pend,
Colombia no ha tenido un compromiso destacado nl una oportunidad econdmica de alto Impacto para el
desarollo de capacidades propias requeridas para consolidar una indusiria espacial basada en la
apropiacion de las ciencias y las tecnologias requeridas. A la facha, los logros mds destacados los fene la
Fuerza Agrcespacial Colombiana (FAC) con sus iniciativas FACSATY y FACSATZ, que se dan & pesar de
las limitaciones del sistema, Sin embargo, el avance de la FAC en particular y de todo el sistema en su
conjunto fiene grandes mitaciones originadas en la escasez de capital humano especializade para el
sacior espacial v sus aplicaciones, poca infrassiructure adecuada para el desamolio y sopote de
tecrologlas espaciales y una muy baja apropiacion del conocd | con los sistemas
aspaciales.

En este contaxlo, |a Inversin en capacidades espaciales pmplas permiiria desarrulbarmstemas satmnalas
adaptados a las parlicularidades dal territorio iano, optimizando el acceso a i

y reduciendn la dependencia de fuentes extemas. Asi, forfalecer e sector espacial no solo impulsaria la
investigacidn y I3 Innovacion, sino que también asequraria un acceso auténomo y eficiente a los daios
nacesarios para la toma de decisiones en miltiples sactores clave del pais.

En esia aerrbds la evidencia estadistica destaca qus Ia inversidn en el sector aspacial no solo es una
d para diversificar y la sino tambign una via para generar
umpleu da alta calidad, promover la Innovaclan y asequrar la soberania tecnoligica. Al destinar recursos al

desammollo espacial, Colombia puede integrarse en una economia global en crecimiento y aprovechar las
oporiunidades,

La investigacion as &l motor dal pragrssn {ecnoldgico y, en el &mbilo del sactor seroespacial. se conviere
en un factor i para Ia ia y compefitividad de Colombia. Si bien el CONPES
3983 de 2020 proporciona un marco sgico para fomentar la inversién en ciencia y tecnologia
aemespacial, su implementacion efectiva ragquiare un respaldo financiero sositenible. Sin una apuesta firme
por la investigacion, Colombla corre el rigsgo de depender tecnolt.‘aglcamanle de olras naciones, limitando
0 sak ia y sus oportunidades da imianto en la fa dal i

Situacion en el sector de Clencia, Tecnologia e Innovacion:
El desarollo cientific y tecnolégico es un pilar esencial para la competitividad y el cracimianto econdmico

da Colombia. Sin embargo, el pais enfrenia desafios estruchurales qua limitan su capacidad de innovacian,
inversian en | gacian y d lizacion del cor En este contexio, el CONPES 4069 de
2021, que establecs la Politica N | de Ciencia, Tecnologia ¢ (CTi) 20222031, busca

foralecer &l Sistema Maclonal de Clencia, T s & | ian {SNCTI) idar una estral
que impulse el desarollo sostenible del pais. A confinuacion, se presenta un andfisis detaiado de la
situacion de |a ciencia, tecnologia e innovaciin en Colombia, basado en este documenta®.

Segn e! Indice Glabal de Innovacian 2021, Colombia ocupd el puesto 67 entre 132 palses evaluados,
situindose por debajo de naciones como México, Chile, Costa Rica, Brasil y Uruguay. Ademdas, la
inversion en Investigacidn y Desamallo (1+D) en 2020 fue del 0,28% del Producta Interno Bruto (PIB), cifra
inferior ai p dio de Iz Organizacion para la G I6n y el D E: ico {OGDE), que es del
24%.

Ademds, el acceso a recursos y capacidades cientificas esta concentrado en s principales ciudades del
pais, generando una brecha significalive en las reglones, Instituciones como la Universidad Macional de
Colombia y la Universidad de Antioquia albergan gran parte de los grupos de investigacion, mientras
que muchas ofras zonas carecen de infraestructura, inversion y talenio hurnann especializado. Para
abordar este problema, el CONPES 4069 plantea el fortalecimi de i a fravés de
la creacién de centros de invesfigacion y el fomento de la formacion da talento humano en ciencia y
tecnologia en diferentas femiterios del pals.

* Departaments Nacional de Plansacidn. (20 de diciembre de 2021). Politica Macional de Ciencia, Tecnologia
Innovacian 2022-2031. Rogoti: DNF,

En esa medida, la Politica nacional de CTI 2022-2021, resulta estratégica para converlir a Colombia en
uno de los tres palsas lideres de América Lating en CTI, asi como para lograr que en 2031 el pais invierta
&l 1% de su Producio Intemo Bruto (PIB) en &l pi general en investigacidn y Ml (1+0).

Finalmente, este CONPES también propone la mejora de la gobemanza para fortalecer los mecanismos
de arficulacion y seguimiento de politicas asl como fa participacidn de aciores regionales y locales,
También, se propene implementar incentivas para que las empresas inviertan en investigacitn y aesa:rnllu
para facilitar |3 colaboracin entre af sector prodi ¥ las icas de i i

Aungue en Colombia han existido aigunos avances en materia de Ciencia, Teenologia e Innovacian, es
necesanio en adelante, enfocar los esi del Estado en los que 58 |

en |o que se ha catalogado como fa cuarta revolucidn industrial. En esa medida se observa un vaclo, al no
abardar de fondo temas refacicnados con las lecnologias asroespaciales y que puaden ser de incidencia
en el panorama nacicnal, toda vez que incantivan el progreso del pais y el desamolio de teenslogias que
aporten a varios seclores de la economia,

Estado Actual de los Desarrolios Tecnolégicos en la FAC
A. Dominio Adreo

El dominio aéreo, bajo la direccion de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, liene una incidencia crucial en
el desarrollo tecnoldgico y cientifico del Estade colombiang, Este avance no solo fortalece |a capacidad del
pais para ejercer plenamente su scberania, sinc que también Impulsa un crecimiento planificado en
Ambitos sociales mas alla del podesic militar.

La FAC busca lidar su dad en el de aeronduticas con el objetivo da
forialecer el poder adreo nacionsl, Para ello, ha establecido diversas ineas de trabajo estratégicas”,

Una de estas lineas es la fabricacion de :omponnnus aaronammoe enfocada en el desarmlh da

piezas y sislemas que parmitan reducir ka d d de imp ¥ izar la

tecnoldgica del pals,

Ctro eje clave es el use de RPAs (drones ), i intellgencia artificial y
sistemas expertos en no las. Estas i ampliar las capacidades
parack  Incluyendo la posibilidad de carga de armamento,

* Fueria Adrea. [2024). PLAN ESTRATEGICOD PARA EL SISTEMA DF CIENCIA, TECNOLOGIA £ INMOUMCION DE LA FUERZA
AEREA COLOMBIANA 2024.
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Agimismg, se rabaja en el fortalecimiento de laboratorios y centros de investigacion, promaviendo la
creacion de un parque lecnoldgico aemespacial Ests espacio faciliard el desarrollo y las pruebas de
tecnologlas avanzadas, impulsando la innovacitn en el sector,

Sin embargo, la mcmnu diversas limitaciones que dificultan el avance de estos proyectos. Entre

ellas se dest i da T I falta de financiamlento estable y las
hchasencarﬁl’l i tecnolég peclos que requiersn atencidn para garantizar &l éxito da la
asirategia aeroespacial dal pais,

B. Dominlo Espacial
La Fuarza Awoespmr Colombiana {FP«C} ha establecido el Pragrama de Desamollo Espacial’, alinsado
con la cional de ind lbgica en el espacio. Este programa fiens como objetive

fortalecer las capwdedas def pals en exploracidn y defensa a lravés de cuairo
ey ¥ espacial & ejes

En primer lugar, se ha impuisado el disefio y ensamble de satélites mediante la creacidn del Caﬂlroda

Este programa se basa en tres pilares fundamentales, En primer lugar, la ciberssguridad y
ciheroperaciones, donde se han desarroliado sistemas de Jniallgencla aﬁlﬁuai capaces de delec!ar.
pravenir y neutralizar ca:eramuas en ﬂen'q:o real Esto parmite anti de
actores hostiles, asegurando la i crlicas dal pals.

En sequndo lugar, 52 impulsa el desarrolio de software de defensa, con la creacidn de plataformas
digitales seguras y autbnomas destinadas a operacionss militares. Estas soluciones tecnolbgicas permiten
garantizar la confidencialidad v eficiencia de las misiones estralégicas de la FAC, reduciendo la
vulnerabilidad ante alagues extemnos.

Final el prog enfatiza la vigilancia y control del ci do la proteccién de
redes, sistamas criticos y datos Esta capacidad de snhemporsdasclavam

blindar k& informacion sensible del pars y evitar infilraciones que puedan comprometer la seguridad
nacknal.

En el contexio actual, donde los conflictos yano solo se 1Ihranen o carnno de halaﬁa fisico, sino también
en el ciberespacio, contar con una gia robusta da |. La FAC, 2 lravés de

b i esta programa, msnﬂufuﬁaleneiasegundadnadone! slmque!ﬂmbeénmamasﬂcaﬂhurmah
dl?:fand{ﬁ: %spaaal FAC, dandese i y,s“sﬁ uaﬁms‘s Ko fsdu:mmy 14 & Hu,mmbmwadaenﬁenhrlmdesaﬁnsdalawnaﬁglum
de pmpdslan lo que pamuré avanzar en la exploracion espacial y reforzar la seguridad estrabigica en FESELARY S (e
este ambito.

Oiro sje esencial s of impuiso 2 investigaciones para enviar a un colombiano al espaco, el Justifieacién Téenica
de idades ciantificas y tecnoldgicas que huhmla perﬁu*pacldnanmlmm tripuladas en
coopefacién con aclores i les. A la par, 52 p a la industria

i la academia, con el propdsilo da generar una economia espmi basada en sl conocimizntn yenel
fartalecimiento del ecasistema cientifica del pais.

No obstante, este enfrenta importantes limitaciones, enire ellas s susencia de una
Agencla Espacial Colombiana que cenlralice y lidere estos esfuerzos, asi como la escasa asignacidn nfe

Limitaciones actuales: La falta de inversion sostenida en HD#, la ausencia de incentivos para la
formacion de talento en clbersequridad y la baja arficulacion con el sector privado.

E| Sisterna de Ciencia, Tecnalogia & Innevacion (SCTel) de la Fuerza Aercespacial Colombiana (FAC), fue

reconacide por Minciencias como Gentro de Desarrollo Tecnoldgico - COT, mediante resolucian 1783 del
13 de sepliembre de 2024, basado en las foralezas de la FAC en el desarollo de actividades de clencla,

recursos para la infraestructura espacial, o que dificulta la lidacidn de una It logia & i ion - ACTI'S, asi:
largo plazo. ¥
C. Dominlo Ciberespacial A intraestric iy ¥ Recimga -

El CDT de la FAC, cuenta con infr ializad envlriassodes:En rid,

En un mundo dondo la guerra digilal s una reafidad, las ibeméticas se han ido en un Cundinamarca se encuentra of Centro de Invesfigacion y D de Innovacién

desaflo constanie para la sequndad de los Eslados. Frente a esio panorama, la Fusrza Aeroespacial heronéutica - CETIA, do da ACTIS para el dominio Aéreo; en Rionegro, Antinguia se

G (FAC) ha ) &l Programa de Ciberdefensa’, una iniciativa gica disefi ira 6l Ceniro de Investigacion y Desarroll “al para Ia Defensa - GETAD.

para proteger los activos nacionales y forialecer la soberania digital. encargado de desarallar ACTI' Spmetdmmmdeicmempamn y en Call, Valle del Cauca se encuenira
ol Centro de | i yD Ivl CITAE, in de

“ Opus. cita, desarrollar ACTI'S, para &l dominio dal aspam

7 Opus cits.

El GOT de la FAC, a lravés de los Cenlros de 4D+, lla proyectos de invesfigacién y desarolk 6l ambierie y el recursos que se denominarén Asignacin para 3 inversion en

tecnaldgico en |as siguisntes draas:

4 Desammolio demmmmmamll{cmpmmmmasdsmpmdummg
como planos y ciindros) y case |l (Parles esls

sefios).
# Desamallo de vehiculos aéreos no trip —UAv
L ik de cap para ensayo y calibracin de vehiculos aéreos no tripulados — UAVY,
& 0 o de y sish dep #on de mediano alcance
& D N e ifirtes en isallo, manuad integracithy pivkl
& D 1o de feles con aplicacis ri
& D o de ¥ de prop e de coheles
4 Desarollo de sistemas de defensa antiaérea
¢ Desamollo de sistemas CAISR {Command, Control, Communications, Compuiers, Intefligence,

surveillance and Reconnaissance)
Parasldasmtdindsmecnamhalhasmmﬂmﬁasaﬁemmm fa FAC, tigne accaso al 100% de

de los Centros de 1+0+, para el desarrollo de actividades de 1+D+i
IMPACTO ECONOMICO:
El Articulo 261 de Ia Consfitucién Politica da Colombia, define fa destinacion de los ingresos del Sistema
General de Regalias (SGR), p de la explotacidn de recursos no

Posteriorments, la Ley 2056 de 2020 reglamentt este Sistema, definiendo su estuciura, los ackores
MMyhsmspambaﬂmacMymdelosw En eza madida La Lay 2056 de
2020 la y administracidn de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
incluyendo fa paricipacién de icipios y En este marco, se definieron criterios para
Wheﬁnﬂndﬁmﬁﬂ@mdmdsmmma&esaIoa!un\:rosde
regalias, la priorizacion de proyectos de impacio regional y &l fortalecimianto de la inversién en Clencia,
Tecnologia & Innovacian (CTel).

El Adticulo 22 de la ley regula la distribucion de los recursos del SGR y su administracion en favor de los

beneficiarios, conforme & lo dispuesto en el Articulo 361 de la Ci Palitica. En p se
establece ko siguiente:

*10% para fa inversin en ciencia, R i, Gue s i Asignacidn para la Ciencla,
mmemm de los cuales, minimo 2 punias D 56 destr 2 investigacion o

de da ciencla, fogla & i i6n en asuntos relaclonados o con incidencia sobre

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambisntal "
En consecuencia con lo anterior, cada dos afios se presenta una ley que establece of presupussto bienal
ded sistema general de regalias, alll se plasman las cifras exactas destinadas & cada beneficiasio. En la

actualidad Iz Ley 2441 de 2024 establace los ingresos comientes del sistema para el bienio 2025-2026, en
la suma de $25,53 billones de pesos.

La asignacidn especifica para Ciencs, Tecnologia & Innovacion en este bienio es de $2,55 billones de
pesos, equivalente al 10% del tolal de Ias ragalias,

Actualmente, de los 2,55 billones el 20% (dos puntos | 88 asig a de Ciencia,
Tecnologia @ Innovacian con enfoque en Ambiente y Desarrallo Sostenible, es decir, 1a suma de 511mm de
pesos,

Con la aprabacidn del presenie Acto Legislativo, de los 2,55 billones la inversidn en los proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Ciencia aplicada en materia A |, tendrian una del 30% (ires
puntos porcentuales) gue comespondsria a la suma de 766 mm de pesos.

TABLA CON LA DISTRIBUCION DE VALORES EXACTOS:

PROYECTOS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO Y CIENCIA APLICADA
MATERIA AEROESPACIAL. (3 PP |
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Consideranda lo expuesio, con el objetivo de fortalecer ef desarrofio clentifico y lecnoldgico en el pais,
resulta fundamental avanzar hacia una distibucién mas especilica y estratégica de eslos recursos,
priorizando sectores de alto impacto, como el desarrolio aeroespacial. Es ahi que este proyecio de aclo
hgslahvohmcaasnblemrqueunE%delb;a]delu@mcmasgmdosac‘(elsenﬂenne

a proyeclos de investigacion, | ion y gico en el seclor
spacial, garantt asiel ianto de cap en esie ambito.
CONCLUSION DE LA JUSTIFICACION:
Para g el il leyla i légica de Colombia, es fundamental elevar a

rangn conslitucional |a destinacién de recursos del Sistema General de Regalias para la Clencia,
Tacnologia e Innovacion en el dmbito asroespacial. La inversion en este seclor no solo fortalecerd fa
independencia tecnologica del pais, sino que también cansolidara su posicion en la era digital y en la
defensa de sus intereses esiratégicos.

Enmmalmariahdnmndmmunlﬂgmesunpuhr d: | para la seguridad y el d

del pais. La actual dependencia de yera limita la ia de Colombia en sectores

dave, wmpmmeﬂmdahm“anhyla ﬁpmdda respuesta ante desafios globales. Destinar recursos

a la investigacidn y el d l pacial permitira la creacion de sislemas propios, reduciendo |a
dad de importar fogl iales y gamantizanda una mayor ficiencia en el ambilo

salelital, de telecomunicacionas y exploracion espacial.

Por ofro lado, la seguridad v defensa dep mavezmasdetdonﬂnladelaspachyel
ciberespacio. La guerra modema ya no se Bbra Gnicamente en fiea, mar y aire, sino también en el
mam exterlor. Colombia necesita una infrasstructura tecnoligica robusta para proteger sus actives

5, O la idad de sus cc i y plevnnlr amenms cibernéticas. La
en i | permitira al pais I ¥
Tortalecer su presemla an estos mlhumscm‘m

Ademds, el daf sector pacial impulsar |a ¥ la generacion de
conocimiento, La inversién en ciencia y tecnologia dinamiza la industda nacional, promoviendo la
creacitn de empleo especializado y la transferencia de conocimientos a nivel lecal. La articulacion entre el
secior pblico, las universidades y la industria privada faciftard Ja formacion de talenio humano y la
creacidn do nuevas oportunidades para la innovacién. De este modo, Colombia podra posicionarse como

5U crecimianto y competithidad en el

un actor rel enla 2 del
escendrio intermacional,
En conclusian, la consolidacién de una polifica de inversidn en clencia, tecnclogia e innovacién en el
&mbito aercespacial es Una apuests esiratégica para Colombia, No solo fortalecend fa sabmm!a ¥
sequridad del pais, sino que también abrird nuevas idades de il ¥y i
Garanfizar racursos para ests sector a nivel conslitucional es una decisidn clave para el fuluro dal pais y
su papel en la transformacitn digital y aercespacial 2 nivel global.
2.5. Marco Juridico sobre la materia a legislar

2.5.1. Constitucién Politica

. “ﬁR‘nctJl.O?o.SonﬁnesesmdesdaJ&tadu senvir a fa comunidad, promover (a prospenad
general y g la ividad de los principios, derechos y deberes agrades en 1a
Canstiucitn; faciitar fa | dsmdosenrasdwswqaefasaramnymlama

ecandmica, politica, admm[strahva v cultural de la Macion: defender la independencia nacional,

mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencla pacifica y la vigenciz de un
orden jusio,

Las aulondades de fa Repubiica estdn insiiuidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su vids, honra, benes, y demés derechos y fi les, y para asagurar ef
cumplimiento de los deberes sociales dal Estado y de los particulares”

e “ARTICULO 101. Los limites de Golombia son los establecidos en los tratados internacionales
aprobados por & Congreso, debidamente ratificados por & Presidente de la Repdblics, y los
definidos por fos lawdos arbifrales en que sea pane fa Nacion,

()

Tamblén son parte de Calombia, &f subsuslo, of mar temitorial, fa zona configus, Ja plataforma
continenial, fa zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la drbita
fonariz, el espect agnético y &l espaclo donde actila, de conformidad con

emmcha hmwnbnarocmmkyesmjunvbmnasamdemmmrnmfss

e CARTICULO 218 La Nacidn lendrd para su defensa unas Fuerzas Miitares permanentes
constituidas por ef Eféreilo, ls Armada y Ia Fuerza Aerosspacial, {..)"

o CARTICULO 217, La Nacidn ltendrd para su defensa unas Fuerzas Miltares permansnies
constituidas por el Efércilo, s Armada y s Fuerza Adrss.

Las Fuerzas Miitares tendrén como finahidad primordial ke defenss de la soberania, Ja
indspendencis, fa integridad def femitario nacional y del orden constitucional. {..)"

* "ARTICULO 360. La explotacion de un recurso nafural no renovable causars, a favor del Esfado,
una contraprestacion econdmica a fiwlo de regafia, sin peruicio de cuaiquier offo derecho o

compensaciin que se pacta. La fay d inard fas i para la itn de los
racursos nafurales no renovables.
Mediante otra ley; a del a ley Ia e
mmmmqmmmammmnykmmmmmm
| de la explotacion de los no . las
dici de particip de sus Esle conjunto de ingresos, asighaciones,
dirganos, | i ¥ regquiscionss v &l Sistema General de Regallas”
* “ARTICULO 361. Los ingresos comentes del Sistema Geners! de Regafias se destinardn a la
ﬁrmmmﬁnd‘epmywﬁusda mwmuue i &l d social, ico, ¥
iental ds las entidad
fod
10% para |a imversin en clancia, ia @ ir ion, @ fravés da ias plblicas,
mmymmpsmmmmmmdemHhhymdemﬂur&m de log cuales,
mmmdasfﬂmeus 58 a investigacid Bmmﬂmpmymsde
cigneia, tecnologia e i in en asuntos refacionados o con inci sobre el amblente y el
dasarralio sostanibla”
2.5.2. Marco Legal:

LEY 2302 DE 2023: “Por medio de |a cual se adoptan medidas para garantizar ia defensa ¢ infegridad
temitorial en el &mbito espacial y se dictan oiras disposiciones”,

e Arficulo 1°. Objeto. La presente ley establoce medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el dmbito espacial en e marco general para ef desarallo de las
actividadss espaciales en Colombia, considerando el imporfante papel que ef Estado debs fener
@0 esie campo para la promocidn y dessmolio del secior espacial, asi como en a efscucion de
gotividades en el espacic extarior, incluido fa Lurta y olros cuerpos celestes, en concordancia con
la Consti ¥ los tratados ionales ratiicados en (a malera, procuranda qus fas mismas
8 1en que no littryan un riasgo para la segundad y defensa nacional,
fa aperacidn aérea y espacial, y la soberania nacional.

LEY 2162 DE 2021: "Por medio de la cual se crea el Ministero de Ciencia, Tecnalogia e | itn y se
dictan olras disposiciones”.
. “ﬁRTk.‘ULDS.-, o fes, Ei Ministerio de Ciencia, Tecnologia e | " o

su misidn atendiendo & los siguientes objetivos ganarales:

fod
3. Imputsar af cisntifico, yla i6n de Ja Nacidn, prog fos en ia
&mmnpdmmmfgﬁfymﬂﬁanﬂammmw&deawdumm

anentaciones trazadas por ef Gobiama nacional

Ley 2056 de 2020: "Por s cual se reguls la organizacidn y of funclonamiento def Sislema General de
Regalias”

DECRETO 2937 DE 2010: “Por el cual se designa a hﬁamﬂéreaCdummemaumndad
aematﬁlcadethdsEslﬁ:byem dinador anta la Ciil ¥
se ye & Comits & itucional de ls Aviacion de Estado”.

* “Articulo 5°. La Autoridad Aerondutica de Aviacidn do Estado lendrd, enire ofras, las siguientes
funciones:

(-

6. Adel; i en materfa aerondutica y espacial, ya se
Mmmnmdmuuwﬁmmmsmwbamw&m
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Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Ciwl, con fa Compoaracidn para fa Industris participar en &l trémite da los asuntos sometides @ su conskleracidn, y que la Ley daterminara lo
A ica Colombiana - CIAC, con entidades y plblicas y privadas del seclor adreo, relacionado con los conflictos de interases y las recusaciones.

asimummﬂﬁssymmmdemmmymemrﬂm
de prodi aeronauiicos v /a aplicaciin de dichas tecnologias a la

aviacidn de Estado”.
2.5.3. Marco Jurisprudencial:
Corte Constitucional, Sentencia C-430 de 2019:

. 34 La disposicin de la que forma parte establace, an estriclo sentida, una marma de
condusta propia de la condicidn del militar y de sus valores, en particulsr del honer, euyo
acatamiento lo hace consisente con la esencla de su ser y de los principios, valores y vitudes que
ha prometiclo defender, respetar y acatar, dads I frascendantal fimeion plblica que la Consitusicn
les confis, como Io es la defensa del orden constitucional, la soberania, la Independencia y
Ia integridad del territorio”.

. ?&Mwﬁwhs&wﬂasnﬂmammmammesﬁnmﬁmdummma
lodas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creenclas y demds
derechos v libertades.

b. En sagundo lugar, las fuerzas miltares, constituidas por el ejéreito, la armada y la fuerza sérea,
tignen & su cargo en forma parmanente ks defensa de fa Nacin,

e. En tercer lugar, tianen como finalidad primordial fa defensa de la sobarania, la independencia, la
intagridad def temitorio y el arden consfitucional”,

Corta Constitucional, Sentencia C-080 de 2024:
* “For (itimo, debe advertirse que la atrbuciin @ la Fuerza Adrea de adelantar investigaciones en

materia aerondulica y espacial se hizo a través de decretos ¥ disposicionss expedidas en los afios
2010, 2017 y 200, sin que elo impicara fa necesidad de modificar fa denominacion
consiitucional”.

3. CONFLICTOS DE INTERESES - Articulo 291 de la ley 5 de 1992

El arllcuh 182 da la Constifucidn Politica de Colombia dispone que los congresistas deberdn poner en
e |a respactiva Cémara las situaciones de caracter moral o econbmico que los inhiban para

En consecuencia, el articulo 285 de la Ley 5 de 1992, madificado por la Ley 2033 de 2009, definid o
relativo al Régimen de Confiicio de Interés de los Congresisias, en ese senfido dispuso:
“(..) e enfiende como conflicto de interés una situacion donde fa discusin o volacidn de un
proyecto de ley o acto legisialive o articulo, pueds rasuftar en un benefici parficular, actus! y
directo a favor def congresista.

al Beneﬁao pammuar aqm' que otorga un prvilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

g a favar def cong deksqwmguzannrmsmdam
auo‘adanae Momqua nommas que afecren i penales, fiscales o
ivas & las que & I i
b Bensﬁmacm agquel que i 56 configura en las fas p ¥
al en &l que &l congresista participa de k2 decisidn.

c,lsansﬁmmrm mmwpmm&mawmammwmmmdesu
cparrames denfro del segqundo grado de

wmﬂgmwﬂad segunu‘u de afinidad o primaro civil.”

Por oira parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cusles se enliends que no hay
conflicto de interds para los congresistas, en ese senfido 3e dispuso:

“Para fodos los sefectos se entisnde que no hay confiiclo de inferds en las siguianfes
circunstancias:

a) Cuando ef congresisla participe, discufa, vole un proyeclo de fey o de acto legisiaive que
oclorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el inferds del congresista
caincide o se fusiong con los intereses de jos eleclores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para ef congresisia en &l futuro,
ql&mdedmnmmﬁpaﬂmmsmomwmdemwmdelswmm&mde
cardcter particular, que establezcan it o ing, en el cual ef cong
fiene un interés particular, actus! y directo. Ef vofo negativo o constitilrd confiiclo de infarés
cuango mantians (& normatividad vigente,

) Cuando el congresista pericipe, discula o vole articulos de proyectos de ley o acto legisiativo de
cardcler particular, que regula un seclor econdmico en ef cual el congresista fiene un interds
particular, actual y directo, siempra i cuando no genere bensficio particular, dirgeto y actual,
r}Caanﬁusfmngmmsmpamaenfasfewmdsumsewmhmspubbmmdlanmermo
secrafo. Se exceplian Jos casos en que e p lidades referidas al p can fos

candidatos.

PARAGRAFOQ fo. Entiéndase por conflicto de inferés morel aquel que presentan los congresistas
cuandy par razones o conclencia se quieran apartar de la discusion y vatacidn del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cusndo se trafe de funci f dlisciptin o fiscales de los
congresistas, mmaodemwéssemranmasprﬂgemnmde
investigacign.

PARAGRAFO 30. fqualmenie se apicard el régimen de conflicto do interases para fodos y cads
uno de ios actores que presenten, discuian o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme
&l articulo 140 de fa Ley 5 de 1992."

Saobre &l conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022,
establaciende que:

“Siempre que se prod un i hoso por el simple ejercicio de una funcion oficial,
que convenga af agente o & olra persona allegada, en el orden moral 0 material, surgird un
wnﬁcmdemm&hleymmes!mm sard licito; pmsrsspemguemnﬁm?
p que sot el inigrés social, serd Hicito

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el conflicto de interés se canceplud:

‘La institucion del conflicio de inferases apunta & trazar un limite entre e efercicio lagltimo de la
Mbﬁﬁa#wyﬂmvecﬂmmdsnshﬁmr&npwmwommrapammmw
beneficios personales o en favor de aguelas p que ina fa ley. Asi las
CO335, mummmmmﬂmmwmsﬂayﬁmmm
cuanda la ley fiens por destinataria a ja g is en la
wmwmmmmmmmmmummmm
por efemplo las minarias éinicas o culturales, las profesiones, Ins contribuyentes o, como el caso
quE Nos ocupa, fas victimas de (s vislencia sn Calombia,

Naaenammnabls.pwmna\gwwra afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista
esiaria | para en fa in de wna ley que expida ef estalulo de esa
profesion; mwwmmsmmmpmmmwmammm

" Consgjo de Estado. Sala Plena, & d &n ismera:
de septiembre de 2007). Consajerc Ponente: Ruhemu Medina Lopes.
* Consejo de Estado, 5ala de Consults v Servicio Civil, Concepts, Radicacién nimero: 2042 (21 de octubre de
2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndes Becarra,

11001-03-15-000-2002-0447-01 (03

: Iag entidades famitoriates i que por ser, i estaria impadida para
Mfemnﬁam‘am'seusmnn‘smehymbmmmﬂopmﬂacnqmwmaajymfadeﬁmmhgal
de viclima del confliclo estarfa impedido para intervenir en los debates a un proyecio de ley que
establece ds manera general las regias de resarcimiento & las vicfimas de fa violencia en
Colombia. En fodos estos casos, clerdaments, podia ef congresisia dervar de fa ley en cuya
discusidn infervene un beneficlo personsl pero no por la circunstancia de ser miembro dal
Cnmommwehreysedeﬂaawmﬁapmmmhnmmmyemm&mm
excluyents) que convierta &l congresista en un d
ia.shyssmmdﬁg&na%skmwhﬂﬁhﬂmmammﬁgﬂﬁmmmahﬂgaﬂoam

los propi de i las victimes def conficto. No todes los congresistas
forman parte necesanaments de esios grupos, pero por ia amplitud social do dichos sectores en ia
nacidn v (8 generalidad de las prescripclones de fa Jey a eflos dingida, normalmente algunos de fos
congresistas podrian quedar incluidos. Paesmen. enasroscasosnocahefaﬁgumn‘ewnmcmde
infereses, pues a pesar de que un cong podria i desli de slguna do las
désmmdumsrega)es.:QMnnmdewaqwm&nymemmmemMmy
especiatmente,

En consecuencia, se considera que la Ley y |a junsprudencia han dado los criterios orientadores que
daferminan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un confiicto de interés, Para lo cual
8er3 necesario gue raspacm del asunio objeto de conocimiento da pﬂa del congresista (discusion o
votacion) se reperte un beneficio en el que tres a sabar, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las ci ias bajo las cuales se que no existe un
confiicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cusndo el congresista pueda reportar un beneficio,
pern este s funds en el interés genaral, en &l interés de sus eleclores, se dard lugar a que no exista tal
conflicto,

[ los Honorables Congrasistas,

ol

= LILIAKA RODRIGUEZ VALENCIA
: Representante de fa Cdmara por Cundinamarca
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ Gongrea de 2 Repobiia
Representante de (2 CAmars por Boyach Farlig kgt Vi
Congreso de la Republica
Fartido Afianza Verde
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por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo

de desastres por incendios forestales y se dictan otras disposiciones.
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1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NO..

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES POR
INCENDIOS FORESTALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA

DECRETA:

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por abjelo establecer lineamiantas a
lag autor y demas as con el manejo integral del fusgo, con al
pmpﬂslto de oomnbuir an la raducclérl del nesgo de desastres, la restauracion

légica, la reh yia ion de ress nalurales afectadas;
promoviendo la comprensidn y monitores de la dindmica y la funcidn del fusgo en los
ecosistemas; asi como la coordinacion interinstitlucional en la materia.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para sfectos de Ia mlorprataunn y aplicacién de la
presente Ley, se lendran en i i6n las si

1. Areas degradadas: Areas en las cusles se presanta un proceso activo
de reduccion de la calidad del ecosistema, que afecla negativaments sus
caracteristicas en términos de su estructura, composicion yiunciérl reduciendo

asl la capacidad de estos para sarvicios ecosi clave como
el aimacenamiento de carbono.

2. Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducide su tamafio,
aumentando la relacidn entre su drea y peri s que

quedsn inmersos y alslados en una matriz arterada da vegetamf)n distinta u
ofro uso de |a lierra. Estas modificaciones en los limites del drea conllavan a
que sobre estos se presente una mayor exposicién y por tanlo influsncia de los

periféricos que se an ia interfase entre los diferentes
lipos de ecosistemas conocida como borde.
3. c Toda i producido por un
i -} J jpor actividades antropicas,

4. Carbén vegetal: Reslduos sdlidos derivados de la carbonizacian, destilacion
y pirdlisis de la madera, incluyendo el tronco y las ramas de los drboles, asi
como los productos madereros,

5. Combustible f iz M lal orgénico combustible presente en la
cobertura vegetal, que incluye tanto la bi es decir, 1 | arganico
vive; como la necromasa, que se refiere al material organico muerto.

6. E i i del fuego: También conocidos como
‘ecosistemas adaptados aI fuego” o “mantenidos por el fuege”. Son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones para responder
positvamente a la presencia del fuego y facilitar su propagacién. La intagridad
ecoldgica de estos ecosistemas depende de |a presencia del fuege y de que el
régimen del mismo se mantenga en un rango de variacidn que permita los
ciclos de transformacidn ecoldgica natural. Si se quita el fuego, o si se altera al
régimen de fuego mas alld de su rango normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de habitats y especies.

7. Ecosistemas en grado de Son que, por sus niveles
de amenaza, requieren de acciones urgantes de gestion v monitoreo, tal como
funci para las ies globalmente amenazadas, segun la Lista Roja IUCN
o la que haga sus veces. Esta lista proporciona un estandar unificado de
caracter global, para evaluar el estado de todos los ecosistemas del mundo
que se encuentran en riesgo.

8. Ecosistemas sensibles al fuego: Aquellos cuya integridad bioldgica
no depende del fuego, son ecosistemas gue no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y recurrents, de modo que las especies de
estas dreas carecen de las adaptaciones para responder a los incendios y la
mortalidad es aita cuando ocurre un incendio, incluso cuando la intensidad del
fuege es muy baja. La estructura y la composicion de la vegetacion tienden a
inhibir la ignician vy la propagacion del fuego.

9. Incendio Forestal: Fuego de origen natural o antropico que se extiende
sin control, cuyo combustible principal es la vegetacion viva o muerta, el cual
ocasiona impactos tanlo en los ecosistemas, como a nivel climédtico, econémico
v social.

10. Manejo integral del fuego: Enfoque amplio, holistico o completamente
unificado, para hacer frente a asuntos relacionados con el fuego, considerando
las interacciones bioldgicas, ambientales, culturales, sociales, econdmicas y
politicas, y asumiendo gue el fuego puede generar efectos positivos y
nagativos para la conservacion de los ecosistemas y desarrolio sostenible. Ei
manejo integral del fuego incluye el manejo del fuego, la ecologia del fuego, vy
la cultura del fuego; orientadas para la gestion integral del riesgo de desastres
por incendios forestales.

11. Manejo del fuego: Decisiones y acclones técnicas posibles dirigidas a la
prevencian, deteccidn, control, contencién, manipulacién o uso del fuego en un
paisaje dado para cumplir con metas y objetivos aspecificos.

12. Cultura del fuego: Considera las nec

socioeconomicos del fuego, incluyendo el uso tradicional dsl fuego por
diferentes actores rurales, en particular puebl indig co idad
locales y otras comunidades ribales.

13. Ecologia del fuego: Es una disciplina cientifica relacionada con los
procesos naturales y antropogénicos relacionados al fuego y su papel como un
proceso del ecosistema; asi como el aestudio de sus efectos ecoldgicos &
interacciones, que pueden generar aspectos beneficiosos y/o impactos
perjudiciales en los ambientes sensibles, tolerantes y resistentes al fusgo.

14. Quema controlada: Es la aplicacion planificada, monitoreada y controlada
del fuego a la vegetacidn, bajo condicicnes ambientales especificas y medidas
de seguridad, que permite limitar el fuego a un drea determinada y al mismo
tiempo, producir la intensidad de calor y la tasa de pmpagacsdn nacssanas
para ios objeti prog en de de
productivos como el mejoramiento de terrenos o la renovacion de pastos.

15. Quema prescrita: Tipo de quema controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestion, conservacion, investigacion yfo reduccion de
incendios forestales. Este proceso se lleva a cabo en dreas especificas y bajo
condiciones ambientales determinadas, siguiendo objetivos predefinidos en un
plan de manejo del fuego,

16. Ri o isté Proceso de sobre un ac
degradado que busca darle un propdsilto Gtil al espacio previamente alterado,
recuperando algunos de los servicios ecosistémicos y culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son auto soslenibles y no se parecen al sistema
axistante previo al disturbio.

17. Reduccion del combustible: Es la manipulacidn, incluyendo la combustion
o eliminacidn de combustibles, para reducir la probabilidad de ignicion, la
intensidad potencial de los incendios, el dafio potancial y la resistencia al
control.

18. Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales y temporaies del fuego
y sus efectos, dtiles para comprender el papel del fuego en la estructura y
funcfén de Ins as, izado por su extension, frecuencia,

d, | vy una combinacion de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histdricos, |a biodiversidad vy los usos
del suelo, creando dindmicas unicas.

19. ilitacién P de asistencia sobre un ecosistema
degradado, que busca ser auto sostenible, preservar algunas especies,
recuperar procesos naturales propios del mismo, y algunos de los servicios
ecosistémicos asociados a este.

GACETA DEL CONGRESO 356




GACETA DEL CONGRESO 356 Martes, 25 de marzo de 2025

20. Restauracion ecolégica: Proceso de asistsncia en el restablecimisnio de
un ecosistema degradado que, tras un manejo integral de todos los aspeclos
bidticos y abidticos relacionados, permile retornar a las condiciones funcionales
y estructurales mds a las exi en el scosistema, previa
degradacidn.

21. Socio- eooslshmas Suslema complajo y adaptativo que hace referencia a
los procesos de acop ion entre los i {cultura,
economia, organizacion mc&at y politica) y los sistemas ecoldgicos (naturaleza)
&n un espacio-tiempo determinado.

22. Valores Objeto de Conservacién: El que parmits inar, &
través de la evaluacidn de su estado, si se estan logrando o no los objetivos de
conservacion propuestos en los planes de manejo de las dreas protegidas.
Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistermas o poblaciones de
especies pariiculares; bisnes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen un valor culiural o historico, como
sitios sagrados o vesligios argueologicos.

23. Unidades de paisaje: Unidad teritorial minima, paraefeclosde planeam’dn
y ordenamiento, de caracleristicas bi
vegelales, suelos, etc.) a partir de las cuales es puslbls entender la interaccidn
de los miltiples factores que la hacen posible.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de Interds prioritario e importancia estratégica para la
Macidn, la conservacion del patrimonio natural del pais, las actividades relacionadas
con el manejo integral del fuegoe, la reduccion del riesgo de desastres por incendics
forestales y el manejo de dreas afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y Is
investigacién an torno al fuego. Por lo cual se establecen |as sigulentes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manqo Imegral del fuego crientadas a la

reduccién del riesgo de por asi como a la

conservacion y manejo sostenible de los ecosi , ¥ al mejs de

las condiciones de vida de las poblaciones rurales y de la sociedad en
general.

2. El Ministerio de Ciencia, Te ia el i6n, en articulacidn con &l

isterio de i y D Il ble, impulsara [a i gacion

sobre el manejo integral del fuego, incorporando el régimen de incendios
foreslales del pais y la ecologia de los ecosistemas sensibles al fusgo,
dependi al fuego e infl iados por el fusgo, como prionidad para el
desarrolle de esirategias de gestion y manejo que promuevan la
conservacion de los ecosistemas, la restauracion ecoldgica, rehabilitacion

biental y rect ian de los ecosi: naturales y sus bienes y
servicios asociados.

3. La Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, las
entidades temitoriales y demas autoridades competentes priorizardn la
pravencion, mitigacidn y reduccion del riesgo de desastres por incendios
en: ecosistemas sensibles al fuego, ecosistemas en algin grado de
amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, el listadd de las
aspecies silvestres amnazadas de Ia diversidad biologica colombiana,
araas del Sistema Nach Regional, Depart | y Municipal de Areas
Prolegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, dreas con
Valores Objeto de Conservacion, areas Fragmentadas y areas Degradadas.

4. Teniendo en cusnta lo eslipulado en la Ley 1549 de 2012 y demds
normativa con la io de Educacion Macional
fortalecers la educacion ambiental eomo una herramienta necesaria para
generar mncanma sobre el rol ecoldgico del fuego, los Impadns aaacaadus
alosi di les, las ¥ los P
frente al manejo integral del fuagu, de igual forma, en ourmrdancla con lo
aslablecido en la Ley 2427 de 2024, el Ministerio fortalecera la educacion
en la gestion del riesgo de desastres por incendios forestales en aras de
fortalacer el conocimiento en esta drea.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desasfres,
mediante al fortalecimiento de las compelencias técnicas para adecuar su
participacion en la gestion integral del riesgo de desastras contra incendios,
contemplando fa ulilizacion del fuego como instrumento de reduccion,
p itn, control o supresion en ios de riesgo por incandios
fe yiag ion de los socio istemas y si praductivos
en general, previa coordinacion con fas entidades ambientales.

6. Las Instituciones de Edi i0 0 ite por el
Ministerio de Educacion Nacional y aqusilas autorizadas por la Ley para
ofertar programas académicos de educacidn superior y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, que acrediten experiencia en la investigacion de la ciencia e
ingenieria del fuego y/o disciplinas afines, podran usar el fuego con fines de
tn\restigactén bajo los principios de prwanaiﬁn y pramucién siempre y

con las idad y op .y se en
los T de del pais, siemp: ywanduwenien con las
aulorizaciones requeridas.

7. Se fortalecera la educacién ambiental como una herramienta necesaria
para generar concigncia sobre el rol ecoldgico y cultural del fuego, los
Impactos asociacios a los incendios forestales, el uso del fuego y fomentar
© los bles frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de roza, umba y gquema,
aquellas empleadas para el cambio de coberturas boscosas u ofras
cobarturas de vegetacién natural 2 otros usos de la tlerra.

2. Las quamas, siempra que no se fenga un sustento clentifico para el uso del
fuego como heramienta de gestion del riesgo o mecanismo de
conservacién come estrategias generales del manejo integral del fuego.

3. Todaslasq sobre al fuego.

4, Las quemas a cielo ablerto para la produccion carbén vegetal que no
cuenten con autorizacion por parte de las autoridades ambientales, o que

no rednan los requisilos blecidos por el Ministerio de Amblente y
Desarrollo ibtle para la izacion de quemas sbieras controladas
en dreas rurales en actividades agricolas y

5, Las guemas en dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP y
dreas de especial importancia ecosistémica, incluyendo las zonas con
funeidn amortiguadora, de un ancho definido téenicamente para cada una
de estas areas, teniendo en cuenta que Parquas Macionales Naturales de
Colombia, l&a Corporacmnes Auténomas Reglnnales, de Desamollo
Sostenible y Autori Ambientales Urbanas y i Pablicos
Ambientales, seran las Onicas Instituciones encargadas de definir las
practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas protegidas de
su jurisdiceian y sus respectivas zonas con funcion amartiguadora,

PARAGRAFO: Se phia de las prohibici las
para recoleccién de cosechas o proteccidn de cultivos autorizadas por las autoridades
ambientales y la produccion de carbén vegetal que cumpla con los requisitos
establecidos por la autoridad ambiental competente,

Asl mismo, se excepl(a de 1a prohibicidn, ras quamas coniroladas realizadas para el
rebrote de pastos y otras activi pro pre y cuando se hagan sobre
coberturas agricolas asociadas a pastos y cullwoe y no se afecte el patimonio forestal
y ecolégice nacicnal, protegiendo el patrimonio natural. Asi mismo, solo podran
realizarse si se respeta la normalividad asociada al uso y manejo integral del fusgo y
al Sistema Macional de Areas Protegidas, garantizando la toma de medidas
preventivas para mitigar riesgos para el medio ambients y para tercaros.

ARTICULO 5. GARANTIAS Y AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios
de graduahdad precauclan colaboracion armonica enfre entidades del Estado y
@ escala nacional, depart: tal y locak:

g

1. El Estado garanfiza el derecho de las comunidades indigenas, negras,
raizales y palenqueras a la libre toma de decisiones, dentro del marce de |a
Conslitucion y la Ley, respecio al uso del fuego de cardcter sostenible que
desearsn emprendar en sus termitorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1293 y demas normas complementarias, siempre y cuando no se

&

afecte el patimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego, al Sistema
Nacional de Areas Protegidas y lo disy enlaf Ley.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia podrd incorporar
paulatinamente el uso del fuego en las siguientes actividades bajo los
principios de prevencién y precaucion:

A. Capacitacién y entrenamiento por incendios forestales

B. Reduccion del riesgo de desastres por incendios forestales
C. Manejo de cargas combustibles

D. Confrol y extincidn de i fios i

Se autorizarén las quemas prescritas como aclividad silvicultural, segin
permisos y autorizaciones expedidas por la autoridad ambiental competente
y el acompafamiento de los cuerpos de bomberos del pais, teniendo en
cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de Incendios en
plantacionss forestales comerciales, y por tanto se consideran parte integral
del proyacto forestal.

Se autorizard en proyectos productivos el establecimiento de barreras
cortafuego, las cuales son necesarias para reducir el fiesgo por incendios
forestales y evitar o reducir la propagacion del fuego, por lo cual no estardan
sometidas a permisos o isilos adicionales distintos a los previstos en la
presente Ley.

. Inuesﬂgadores del fuego pudrén acompafiar practicas o atencién de

Ji bajo los principios de p i6n y p ign, siempre
y cuando cumplan con los requisilos que establezca la Direccidn Nacional
de Bomberos da Colombia.

Las autoridades ambientales, en coerdinacién con los cuerpos de bomberos
del pafs, podrin hacer uso del fuego para la gestion de paisajes y
ecosistemas, para ello, podran contar con el acompafiamiento de Institutos
de Investigacidn, Instituciones de Educacion Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Ed ion Nacional y aquellas autorizadas
por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocides por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, gue acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fusgo y/o disciplinas afines.
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CAPITULO II.

MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES POR INCENDIOS FORESTALES, LA RESTAURACION ECOLOGICA,
LA REHABILITACION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS
POR EL FUEGO

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA REDUCCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES. E|
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las entidades
compelentes, debera:

1. Definir distancias de proleccién en guemas controladas y prescritas para
reduccion de combustible, para adelaniar investigaciones sobre el fusgo,
considerando criterios ecolagicos y principios de prevencion y precaucian,

2. Garantizar &l reporte oportuno de informacidn en el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia - SIAC v el Sistema Nacional de Informacion Forestal -
SNIF, p iendo la intert bilidad lonalizacion y acceso a la
informacion para la toma de decisiones.

3, Determinar regimenes paturales del fuego y evaluar sus impaclos en los
ecosistemas. para ello podrdn contar con el apoyo de Institulos de
I igaci itucicnes de Ed ion Superior y Grupos de Investigacion
reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de Educacion Supericr, el Ministerio de Ciencla,
Tecnologia & Innovacion, las instituciones de educacion superior y grupos de
lnvesllgamn reconocidos, el desarcllo de programas académicos e

1] s sobre  regil | de| fuego, sus impactos
amblentales y estrategias de manejo integral del fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten la a\ral-uack)n y mitigacion de impactos de

las emisiones atmosféricas g das porir

&, Desarrnllar gufas para la adecuada restauracidn emdbglca rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de las areas y ecosistemas impactados por
incendios forestales.

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES. La UNGRD, como coordinadora del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, debera:

1. Coordinar con las autoridades competentes la elaboracion de los mapas de
riesgo, estudios de amenaza y vulnerabilidad, asl como los Planes de Gestion
del Rissge de Desastres por Incendios Forestales. Tales instrumentos se
actualizaran periddicamente.

2. Coordinar en el marco de sus igs, la respuesta efectiva a incendios
de gran magnitud.

3. Orientar |a identificacion, andlisis y monitoreo del riesgo asociado al manejo
integral del fuego.

4 P la incorporacién del jo del fuego en la gestion del riesgo de
desastres y la toma de decisiones mediante estrategias de informacion y
comunicacion.

5. Apoyar el desarrollo de politicas y regulaciones técnicas para reducir el riesgo
de incendios forestales.

6. Brindar asistencia técnica a entidades territorfales en la formulacién de
proyectos de manejo integral del fuego.

7. Formular proyectos estratégicos en manejo integral del fuego, que integren
distintos niveles de gobieno, sectores y comunidades, asegurando

£ i6n, respuesta y iades de recup idn.

. Coordinar aochnes de manejo del fuego mn paliticas de gestién ambiental,
C iento territorial y adaptacion al cambio climati

4. Proveer lineamientos y asistencia iécnica para la aclualizacidn de planes
teritoriales de gestién del riesgo, incorporando medidas de prevencién y
mitigacién en maleria de incendios forestales.

10. Velar por el reporte oportuno de informacidn en el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo vy fortalecer la interoperabilidad y articulacion de sistemas de
informacion sobre incandios forestales.

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
DE COLOMBIA: La Direccién Nacional de Bomberos debera:

1. Desarrollar camp & imy prag de educacion y ian
sobre prevencion de ir dios fc les y pi la raduccion de praclicas
de uso irmesponsable del fusgo.

2. Establecer protocolos para el uso seguro del fuego.

3. Coordinar con los cuerpos de bomberos la respuesta efectiva a incendios de
gran magnitud.

4. Parlicipar en plenes de rehabilitacién de &reas afectadas por incendios, en
conjunto con auloridades ambientales v comunidades locales; v desarrollar

ismos de seguimi y evaluacion de Ia efectividad de las acciones de
recuperacion,
5. Apoyariai figacion sobre los efectos del fuego en los ecosistemas.
6. Coordinar y regl tar la capacitacion de bomb ylasb ias de manejo

Integral dal fuego, asl como a otros actores en el uso de herramientas y
tecnologias para la gestion del fuego.

7. Coordinar los g en manejo de q E itas y estrategias de
reduccion del combustible vegetal.

B. Fomentar la investigacién sobre las causas de incendios forestalss para
orientar estrategias de reduccion del riesgo.

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM:

1. Fortalecer el sistema de alerta temprana v monitoreo para deteccidn de
incendios en tiempo real.

2. ElIDEAM sera el encargado de acopiar, validar, analizar, sistematizar y generar
la informacion proveniente de los terntorios, con el propésito de consolidarla en
el orden nacional y mantener actualizados los registros sobre incendios
forestales.

3. Recopllar la informacidn y entregar reportes meteoroldgicos en tiempo raal
para las actividades relacionadas con el manejo integral del fuego.

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS: Las Corporaciones
Autonomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambiantales
Urbanas deberan;

1. Apoyar a [as y d en la izacién de los Planes da
Geslion del Riesgo de Desastres incluyendo un componente de manejo
Integral del Fuego,

2. Definir la linea base de ocurrencia de incendios forestales y su afectacién local
para monitorso y evaluacion.

3 Implernentar aodones de manajn integral del fuego garantizando la articutacion

itucional y la parti ion comunitaria.

4, Disenar estralegias y proyectos en manejo integral del fuego, para ello podran
contar con el apoyo de universidades e institutes de investigacion

especializados,

5. Coordinar acciones con la institucionalidad, sectores produciivos vy
comunidades étnicas para izar la efectividad de las estrategias en los
territorios.

6. Definir los lineamienios para evaluar los impactos generados por incendios
forestales en su jurisdiccidn,

7. Llevar a cabo [a evaluacion de los incendios forestales ocurridos en su
Jurisdiccion y reportar los respectivos resultados al Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia SIAC,

8. Disefiar activi para la ion ecolagica, rehabilitacion ambiental y
recup ion de areas af por incendios forestales e implementarlas en
coordinacién con los departamentos, municipios, y distritos, Estas actividades
podran contar con el apoyo y la participacidn activa de las comunidades
locales.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES: La
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Maturales debers:

1. Definir y ejecutar acciones de manejo integral del fuego en las dreas de su
Jurisdiccin, bajo principios de prevencidn y precaucion, fundamentadas en
andlisis cientificos y tcnicos; para ello podrdn contar con el apoyo de
instituciones de | igacidn e instituciones de educacidn superior,

2. Definir y realizar la evaluacion de impacios generados por incendios forestales
al interior de |as areas prolegidas de su jurisdiccion.

3. Implementar acciones de restauracion ecoldgica, rehabilitacién ambiantal y
recuperacion de las dreas afeemdas por Incendios forestales en las dreas

I idas bajo su n.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL: El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural deberd:

1. Fomentar la transicién hacla praclicas agricolas y pecuarias sostenibles que
minimicen el uso del fuego.

2. Definir y regular las condiciones para la ejecucion da quemas controladas bajo
principios de prevancian y precaucion.

3. Crear incentivos para iniciativas productivas que permitan la transicién hacia la
aliminacion del uso del fuege en sus procesos.

ARTICULO 13. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA):

La ANLA debera:

1. Exigir que los proyeclos sujelos a i iami i p ¥
cumplan con un plan de reduccidn del riesgo, manejo y moniloreo de incendios
forestales en sus drgas de influencia.

2. Encaso delac de incendios forestales en dreas de influencia de un
proyecto con licencia, permiso o tramite ambiental, requerir un plan de
restauracion ecolgica, rehabilitacidn ambiental y/o recuperacion,

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥
TURISMO: El Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo deberd exigir a las areas
con infraestructura turistica en zonas con cobertura vegetal la presentacion y
cumplimiento de un plan de reduccién del riesgo, manejo y monitoreo de incendios
forestales con enfoque en manejo integral del fuego.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Pramover la inclusién de programas de educacion ambiental y gestién del riesgo de
desastres en todos los niveles educativos, que propendan por el conocimianto del
manejo integral del fuego.

CAPITULO Iil.

DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES, LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y DE LOS
PLANES DETALLADOS DE QUEMA

ARTICULO 16. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES. Esta comisién serd el drgano asesor en materia de
manejo integral del fuego, en aras formutar y hacer ssgulrmanm a po!mcas planes,
programas proyectos y actividades a ! &l conoci . la
prevencidn, la mitigacidn, la preparacidn, la respuesta y la recuperacion frente a Ius
incendios ocurridos en la cobertura vegetal y establecer la hoja de ruta sobre la
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implementacién del manejo Integral del fuego.Esta comisidn serd conformada por los
siguientes miembros, quienes contardn con voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.
2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacitn, o su delegado.
3. Director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD,

4, ElDirector de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales,
IDEAM, o su delegado.

6. El Director de la Direccidn Macional de Bomberos de Colombia, o su delegado

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y
de D ] o U delegad

8. Dos (2) representantes de los Investigadores del manejo integral del fuego.
Ambos, pertenecientes a grupos de igacion, uno (1) de | idad Publica y
uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de Ambiente y D i tablecera el
mecanismo & través del cual se elegirdn los representantes de la comunidad
investigadora.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA
PARA INCENDIOS FORESTALES. La Comision Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales tendra a cargo las siguientes funciones;

1. Contribuir al desarrollo y ejecucidn de politicas nacionales y territorisles. Asi
como a los mecanismos de programacion para establecer o mejorar el marco
normativo e institucional necesario para el desarrollo responsable de las
actividades de manejo del fuego.

2. Promover la contribucion del manejo del fuego eficaz, basado en la comunidad,
para favorecer la seguridad alimentaria y atender las necesidades de
subsistencia de la poblacidn.

3. Promover programas de manejo sostenible de las tierras y los recursos, que
consideren, donde esté permitido, el uso y manejo del fusgo de manera
acologicamente  apropiada, vy la extincion de incendios perjudiciales no
deseados.

4. Asesorar al Sistema Macional para la P ian y A ion de D yal
Sistema Nacional Ambiental -{SINA), en la formulacion y desamolio de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del Manejo Integral del Fuego.

5. Apoyar técnicamente a los Comités Nacionales para la Gestion del Riesgo, en
la orientacidn de politicas, planes, y programas que conduzcan al

conocimiento, prevencidn, mitigacion, preparacion y respuesta frente a los
incendios forestales.

6. Ewaluar el cumplimiento de politicas, planas, programas y proyectos en materia
del manejo integral del fuego, asi como proponer nuevas iniciativas y sugerir
correctivos.

7. Sugerir las metodologias para la elaboracién de mapas de amenaza y riesgo
de incendios forestales y demds instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional para la Prevencién y Mitigacian de Incendios Forestales.

8, Formular el Pian Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fusgo y Manejo de Areas Afecladas por Incendios.

g Esl}ableoer y actualizar los estand: i de fi idn para los
g de las Brig de Manejo | | del Fuego (BREMIF). Los
And: blecidos por la Comision servirdn como referencia para la

elaboracion de programas de formacion y la certificacion de los brigadistas,
asegurando asi la calidad y d de |a capacitacion a nivel nacional.

ARTICULD 18. BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) son unidades especializadas que tienen como
objeto principal el uso planificado, monitoreado, controlado v autorizado del fuego
como una herramienta de gestion del riesgo de por ir ios fo

gestion forestal y gestidn ambiental. Su objetivo es reducir el riesgo de la ocurrencia
de incendios forestales de _gran magnrlud restaurar y conservar ecosistemas
dependientes del fuego, 1S Y promover [ i ibles da
manejo del fuego.

ARTICULO 19. ALCANCES DE LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. Las Brigadas de Mangjo Integral del Fuego (BREMIF) se limitaran a las
i que se astabl en la ley para garantizar la eficiencia y
seguridad en la QeaHOn dal fuego. Sus aclwldadas se concentraran exclusivamente en

la planificacian, aj y ion de quemas p y controladas, las cuales
son alt técnicas y especializad:
Las brigadas no realizardn actividades que fan sus capacidades té

¥
competencias, con el fin de minimizar riesgos para el personal y el medio ambilente.
Esta delimitacion busca lograr una mayor eficiencia en la ejecucion de las quemas,
reducir el riesgo asociado, facilitar la supervisian y control por parte de las avtcridades
competentes, y asegurar que las guemas se realicen de manera segura y efectiva,

Las acciones de las brigadas estaran alineadas con los o-bjoiwos de cunser\raddn de
los ecosistemas y la reduccién de riesgo de d
contribuyendo a un manejo integral y sostenible del fusgo. Las Brigadas de Manejo
Integral del Fuego se limitardn a:

1. La planificacién y ejecucidn de quemas prescritas y controladas, siguiendo los
protocolos establecidos por las entidades competentes,

2. El monitoreo de las condiciones
durante la ejecucion de las quemas.

y dael comportami del fuego

3. La evaluacion de Ios resullades de las guemas y la elaboracidn de informes
técnicos.

Paragrafo 1. La intervencion de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego se
exclusi e a la p i6n de incendios forestales y el manejo del
fusgo en condiciones controladas. Se prohibe expresaments que dichas Brigadas
atiendan incendios forestales activos, a excepcion de aquellos casos en que las
brigadas sean conformadas por los cuerpos de bomberos.

ARTICULO 20. SOBRE LA CONFORMACION DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Su conformacion, ya sea publica, privada o comunitaria,
rasponde & la necesidad de contar con actores capacitados para realizar actividades
de mangjo del fusgo de manera segura y efecliva. Las BREMIF pueden tener
diferentes conformaciones:

1. BREMIF institucionales: Inlagradas por cuerpos de bomberos oficiales y
voluntarios. Estas brigadas pueden operar en grandes extensiones de territorio a
Iravés de quemas controladas y prescritas, y tienen como cbjetivo principal la
proteccidn de los recursos naturales y la reduccidn del rlesgo de incendios
forestales.

2. BREMIF Comunitarias: Integradas por miembros de comunidades locales,
espacialmente en zonas rurales con alto riesgo de incendios. Estas brigadas buscan

proteger sus ¥ ! El uso p! do, monitoreado,
cunuolam y autorizado del fuege, por parte de estas brigadas se limilaré a la
ion de g biertas controladas.

Paragrafo 1. La Comisidn Téenica Nacional Asesora para Incendios Forestales serd |a
da de establecer y actualizar los esta de f 4n y cualificacién para

los integ de las Brig de Manejo Integral del Fuego (BREMIF). Los
i blecidos por la Comision deben ser por el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Macional de Gestién del Riesgo y la Direccion Nacional de
Bomberos de Oolumb-a y serviran como referencia para la elaboracion de programas

de i, y la certificacian de los brigadistas y acreditacién de las
brigadas BREMIF, asegurando asi la calided y uniformidad de la capacitacion & nivel
nacional,

Paragrafo 2: Los de bomb de Colombia seran los encargados de
capacilar y cerificar las brigadas de manejo integral del fuego inslitucionales y
comunitarias.

ARTICULO 21. SOBRE LAS AREAS DE ACTUACION DE LAS BRIGADAS DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de Manejo Integral del Fuego en su
labor de manejo del fuego, deben operar bajo estriclos protocolos y procedimientos de
sequridad y considerando las caracteristicas particul de cads Par o
cual, solo podrén realizar sus actividades en las siguientes areas:

1. Plantaci s 1 :

Las BREMIF podran operar en

fie i iales, pablices o privados, con el consentimiento

dei propietario o administrador y bajo las condiciones establecidas por la

legislacién forestal vigente. Se debe incluir las BREMIF dentro del Plan de

Manejo Forestal y en el Planes de Geslion del Riesgo de Desastres de
Entidades Publicas y Privadas.

2. Zonas rurales: Las BREMIF podran realizar sus actividades en zonas rurales
solo en territorics agricolas de acuerdo con la definicién de la presents ley.

3. Ecosistemas dependi En ! naturales dependi del
fuego, donde el fuego es un p natural y ial para la salud
¥ la diversidad del eooslmma, las BREMIF pueden realizar quemas prascr!lae
bajo condici estric controladas. Sin 90, es fund que

eslas acciones se basen en estudios cientificos sdlidos y en la informacidn
actualizada sobre el régimen de fuego de cada ecosistema.

Paragrafo 1. Queda exp hibido que las BREMIF realicen quemas
prescritas o cualquier olra actividad relac:nnada con el fuego en ecosistemas sensibles
al fuego. La alteracion del régimen de fuego en estos ecosistemas puede tenar
consecuencias ireversibles para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
estos proveen.

ARTICULO 22. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las brigadas de manejo integral del fuego que incumplan lo
dispuesio en la presente Ley y sus normas reglamentarias, serdn sancionadas
administrativamente, de acuerdo a la t ién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio o a peticion de parte, y se tramitara
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de
2024,

ARTICULO 23. SOBRE LOS PLANES DETALLADOS DE QUEMA. Toda Brigada de

Manejo Integral del Fuego (BREMIF) que pretenda realizar una quema prescrita

debera contar con un Plan Detallado de Quema (PDQ). Este plan serd un documento

téenico que describa de manera clara y concisa todas las actividades a realizar, desde

la planificacion hasta la evaluacién post-g Y que g ice el plimiento de la
iva vigante y la seguridad de las personas y el medio ambiente.

Pardgrafo 1. La Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales sers la

de establecer los técnicos, nc ¥ procadimentales para
la eLaboramén y aprobacién de los Planes Deiarlsdos de Quema. Asimisma, la
Comisién podrd delegar en enti U pecializados la revision y

aprobacion de estos planes presentados por las BREMIF,
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Paragrafo 2, La elab i0n y revisidn de los Planes Detallados de Quema (PDQ)
deberan contar con la participacidn de las idades locales di
afectadas por las quemas prescritas. Esta icipacion ¢ i que los ir ¥
conocimientos locales sean Y ios en la planificacion y g ion de las
fividades, p iendo asi la ptacion social v la ibilidad de las mismas.

ARTICULO 24. SISTEMA DE REGISTRO DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGOQ - BREMIF. La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desasires — UNGRD, sera |a enfidad encargada de establacer y mantener un sistema
nacional de regisiro de brigadas de manejo integral del fuego con los ineamientos de
la Comision Técnica Naclonal Asesora para Incendios Forestales. Este sistema tendra
come objetivo centralizar la informacién de todas |as brigadas operativas en el pais. La
UNGRD sera responsable de disenar, implementar y mantener &l sistema de regnstro.
asi como de i su ir idad con otros s de i
nacionales,

Parignifo 1 Las brigadas de manejo integral del fuego, instilucionales y comunitarias,
estardn a regl an el sist ya actualizada la infarmacian
suministrada, El ir de esta obligacitn sera sancionado de conformidad
con lo establecido en Iz presente Ley.

Paragrafo 2. La Unidad Macional de Geslion del Riesgo de Desastres, reglamentard
los aspectos relacionados al registro de brigadas, en un plazo de 6 mases posterior a
la sancidn de la presente lay.

Paragrafo 3. El sistema debera garantizar el acceso piblico a la informacion sobre las
brigadas, promoviendo la transparencla vy la participacidn ciudadana. En esle sentida,
la informacién contenida en el sistema de regisiro sera de cardcter plblico, saive
aquellos datos gue, por su naluraleza, deban ser considerados confidenciales, en
concordancia con la ley 1581 de 2012,

CAPITULO IV, DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y dercga todas las disposiciones que le sean contrarias.

—
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Presentacitn y sintesis del proyecto

La presente iniciativa tiene como proposito fundamental incorporar en la legislacidn
colombiana un enfoque integral v sistémico para el manejo del fuego, buscando
abordar de manera efectiva y coordinada lodos los aspectos relacionados con esla
problematica, gue afecta gravemente tanto al medio ambiente como a las
comunidades del pais. Este proyecto de ley tiene como objetivo principal la creacidn
de lineamientos claros y efectivos para la gestion del resgo de desastres con ocasion
de los incendios fo que | itan no solo p y mitigar los dafos

o5 de recug ion, rehabilitacion v

causados, sino también establecer
restauracion de las dreas naturales que resulten afectadas por estos eventos, asi
como promover el conocimiento sobre la dindmica del fuego.

A través de esta propuesta legisiativa, se busca no solo fortalecer |as capacidades de
las al ¥ idades para enfrentar el fuego, sino también ampliar el
conocimianta cientifico y téenico sobre su rol en los ecosistemas, Eslo permitird una
comprensién mas profunda para una gestién més da del fuego, fiendo su
impacto tanto negativo como positivo, dependiendo del contexto ecoldgico en el que
se manifieste. Asl mismo, el proyecto establece directrices y pautas especificas para la
prevencidn, confrol y supresidn de incendios, de manera que el pals pueda enfrentar
con mayor eficacia estos fendmenos cada vez mds frecuentes y desfructives,
entendiendo la dindmica desde un contexto de resiliencia climatica, en el cual las
sociedades deben avanzar hacia una adaptacién a las consecuencias del cambio
climatico.

En concordancia con lo anterior, esta iniclativa tiene sus bases en la Investigacion para
&l Mangjo Integral del Fuego en Colombia, slaborada por Maria Constanza Meza
Elizalde, Taria Marisol Gonzdlez Delgado y Dolors Armenteras Pascual’ publicada en
el 2019, que concluyd que en Colombia y en su normativa se reconoce el fuego como
una amenaza, con énfasis en la reducclén del riesgo y la preparacién para la
p ante no se reconocen los impactos sinérgicos generados por
los eventos de incendios por @l manejo individual de la amenaza, no se reconocen las
formas de uso y percepcicnes del fuego de diferentes comuni ¥ no id
los resultados de investigaciones cientificas ni experiencias para hacer manejo, por lo
que la legisiacion colombiana no estd acarde con los desafies mundiales de manejo
del fuego, lo que a su vez se traduce en coslos elevados para la biodiversidad, los
servicios de los ecosistemas, el bienestar humano, los medios de subsistencia y las

economras nacionales. En ese sentido, consid que es i0 avanzar con
met que itan a las sociedad I al cambio climético y a las
dinamicas del fuego, p do de un manejo basado en la supresion a un manejo

integral del fusgo desde un entendimiento distinto del fuego. Atendiendo lo anterior,
sugieren qus exista una Politica Macional de Manejo Integrado del Fuego, que

! 5p anexa a | presente iniciativa |a autorizacion otorgada por las autoras de |a investigacién para su
wso como base del Proyecto de Ley,

considere: el manejo del fusgo en la prevencion de incendios foreslales, las accionas
de respuesta a incendios y el manejo de las dreas afectadas por estos, incluyendo los
componentes transversales de corresponsabilidad social, investigacién y educacion
ambiental, con un monitoreo permanente, para adaptar las praclicas de manejo y
gestion acorde a las necesidades que vayan surgiendo en cada contexto.?

La importancia de esta Iniciativa se ve reforzada por el contexio actual que atraviesa
Colembia, En los dltimos afios, y particularmente durante la ismporada seca del 2024,
el pals ha sido gravemente afeclado por 5 [ told

intensificados por el cambilo climatico. Los incendios forestales han tenldn un meacto
devastador en diversas regiones, ocasionando pérdidas stgmﬂmm en la
biodiversidad, afectando el habitat de especies protegi y causando un dafio
ireparable en el suelo, lo que ha provocado su dagradauén y disminucién de la
capacidad de recuperacion natural.

Estas circunstancias han dejado en la urge I idad de establ
eslrategias claras y acertadas que len y al jo integral del fuego.
Actualmente, las respuestas ante incendios forestales han sndu en muchos casos
insuficiantes, le que ha resultade en una geslaon poco eficiente de los riesgos
asoclados. Este proyecto de ley p 853 ica, proponienda una
regulacion integral que abarque desde la prevencién hasta la recuperacion de las
zonas afectadas, asegurando que las respuestas ante los incendios sean planificadas,
coordinadas y ejecutadas con la mayor eficiencia posible.

La presente prnpussla !ambién se enmarca en el compromiso de Colombia con la

5 d ambiental y el de sus obligaciones internacionales, en
particular  aquellas relacionadas r:on la lucha contra el cambio climatico y la
conservacian de la biodi idad. Al imp un ejo integral del fuego, el pais
no solo estard mejor preparado para los i dios forestales, sino que

bién contribuirg a Iz p
ragulacion climética, la produccion de agua y el bisnestar de las o

i6n de sus valinsos ecosistemas, esenciales para la
idades rurales.

En conclusién, este proyecio de ley no solo rsspmde a una necesidad urgente
p da por los da i les en Colombia, sino que
también blece una base nc sdlida para la gestion integral del fuego a largo
plazo. Con una adecuada planificacidn, prevencidn y recuperacidn de las areas
sfectadas, el pais podra mitigar los efectos devastadorss de estos evenlos y asegurar
|a proteccidn de sus 1 naturales y el bi de sus comunidades.

2.2. Contenido del proyecto
El proyecto consta de 25 articulos que se dividen en 3 capitulos asi:

! Propuesta para e manejo intagral del fuego en Colombia Proposal for an fire
m l:o]nmb-a Disponibie en:

blication/337404249 _Propussta_para_el_manejo_integral_del_fuego_
en &Iuma_mponl_fu an_integrated_fire_ management_in_Colombia
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s CAPITULO L. CONSIDERACIONES GENERALES

s CAPITULO N, MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR INCENDIOS FORESTALES, LA RESTAURACION
ECOLOGICA, LA REHABILITACION AMBIENTAL ¥ RECUPERACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO

« CAPITULO Ill. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES, LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y
DE LOS PLANES DETALLADOS DE QUEMA.

s CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.

El capitulo primero da a conocer el objeto del proyecto de ley y orientar su
implementacién, gue se encuentra relacionado con establecer lineamientos para el
manejo integral del fuego, especificamente en las dreas de gestién del riesgo de
desasires, conocimiento de la dindmica y funcidn del fuego en los ecosisternas y la

coordinacidn Interir ional en la materia.

De igual forma establece diversas definiciones que han de tenerse en cuenta para la
aplicacidn de la Ley, tales como: Las areas degr las areas fra

combustible, carbén vegetal, bustibl for\esr.al i dependlemes del
fuego, ecosistemas en grado de amenaza, al fuego, | di
forestal, manejo integral del fuego, mane;a del fuego c.uhura del fuego, ecologia del
fuego, quema controlada, quema p ica, reduccion del
combustible, régimen de Incemms mhabulltacién ambiental, restauracion ecologica,
socio-ecosistema, valores objeto de conservacion y unidades de paisaje. Estas
definiciones se establecen con el fin de establecer un crilerio orientador para la
implementacidn de esta Ley.

Este capitulo también declara como de Interés prioritario e importancia estratégica
para la Nacion la conservacion del patimaonio natural del pais y el manejo integral del
fuego, por | Io cual, se establecen algunu dlsposluanes para promover la conservacién
y el o SC ible de los i la i i6n an la mat
priorizar la gestién del riesgo de desastres por incendics forestales teniendo en cuenta
las especies amenazadas y forlalecer la educacidn ambiental.

Se incluyen ién ciertas p iones para establecer el limite del desarrcilo de
determinadas quemas con el objeto de evitar la consecucion de desastres naturales
por la ccurrencia de incendios forestales, asi como conservar la biodiversidad.

Se establecen algunas garantias y aulorizaciones por parle del Estado y de las
entidades relacionadas con el manajo integral del fuego para garantizar el derecho de
las om'nunidades émfcas respecto al uso del fuego en el marco de las disposiciones
legales y cor fas para la materia, asl como establecer las
condiciones en las malas puode usarse el fuego en actividades de reduccion del
riesgo de d por ] les, gestion de paisajes y ecosistemas, asi
como establecer las condiciones para aulonzaf las quemas prescritas.

El capitulo segundo, contiene las iones de dist enti , relacionadas con
el manejo integral dal fueou dssds una perspectiva de reduccion del riesgo de
desastres por incendios f n gica, rehabilitacion ambiental y
recuperacion de &reas afectadas por el fuego. En esa medida, se establecen
responsabilidades a cargo de las anueadea lideres del sector, quienes tendrén a su
cargo actividad das con activid de planeacion, ejecucion y monitoreo
que fomenten el conocimiento sobre el manejo del fuego y fortalezcan las estralegias
de prevencién y mitigacion del riesgo para confribuir a la seguridad de las
comunidades y la preservacidn de los ecosistemas naturales.

Por su parle, el capltulc teroero cabe precisar que contiene disposiciones respacto de
la Comision Técnica Naci A para Incendios Forestales, que se encargara de
ser el drgano asesor y de seguimianto rsspat:tc de Indas las actividades que deriven
de politicas, planes, p proy i inados a fortalecer el
CONOG la p ian, la mi & la prep la respuesta y la
recuperacion frente a los incendios, adicionalmente, crea las brigadas de mansjo
integral del fuego, como una herramienta adicional que uonlnbuya al mane]n integral
del fuego, ayudando a mitigar los incendios forestal ecosi ¥
promover practicas sostenibles del uso del fuego.

Adicionalmente, este capitulo hace mencidn a las Brigadas de Manejo Integral del

Fuego - BREMIF, que seran unidades especializadas en el uso planificado del fuego

como herramienta de gestién del riesgo de por i dios fc les, geslion

forestal y ambiental, definiendo su alcance, en la planificacidn, ejecucién y evaluacidn

de quemas prescritas y mnlm!adaa. asi como su conformacidn, dreas de actuacion y
en caso de i

El capitulo cuarto, que establece las disposiciones finales contiene la vigencia y las
derogatorias.

2.3. Antecedentes Legislativos.

Proyecto de Ley No. 221 de 2019 Cimara:
Titulo: Por medio de la cual se establecan lineamientos pare &l manejo |ntegral del
fuego y se dictan otras dispt an ria de p n de i
forestales.
Autor: H.R.Mauricio Andrés Toro Orjuela , H.R.Edwin Gilberto Ballesteros Archila ,
H.R.Jorge Enrique Benedetti Marlelo , H.R.Fabidn Diaz Plata , H.R.Jhon Arley Murillo
Benitez , H.R.Caros Eduardo Acosla Lozano , H.R.Jairo Giovany Cristancho Tarache |
H.R.Jennifer Kristin Arias Falla , H.R.Angela Patricia Sanchez Leal , H.R.Ledn Fredy
Mufioz Lopera , H.R.César Augusto Ortiz Zorro , H.R.Wilmer Leal Pérez , H.R.Maria
José Pizarro Rodriguez , H.R.Juanita Maria Goeberius Esfrada , H.R.Adriana Magali
Matiz Vargas , H.R.José Daniel Lopez Jiménez , H.R.Jezmi Lizeth Barraza Amaul |
H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia , H.R.Edward David Rodriguez Rodriguez |,
H.R.Oscar Heman Sanchez Ledn, H.S.lvan Marulanda Gémez y otras firmas.
Loglmtura 2019 - 2020.

Archivado por de leg

2.4.Justificacion.
2.4.1. Cambio Climatico.

La guema de combustibles fdsiles ha to a fa
temperatura de la tierra, esto debido a las emisiones de gases de efecto invernadero
que resullan de esta quema, las cuales actdan como una manta que envuelve a la
Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas,

Las emisiones principales de gases de efecto invernadero que provocan el cambio
ciimatico son el dioxido de carbono y el metana. Estos proceden del uso de la
gasalina para conducir un coche o del carbon para calentar un edificio, por ejemplo. El
desmonte de tierras y bosques también puede liberar didxido de carbono. La
agricultura y las actividades relacionadas con el peirdlec y el gas son fuentes
importantes de emisiones de metano. La energia, la industria, 8l transporte, los
edificios, la agricultura y el uso del suelo se encuentran entre los principales emisores.?

Eslos cambios en la temperatura en la tierra, provocados por la actividad humana,
impactan de manera significativa la vida de las personas; el nivel del mar aumenta con
el descongelamiento de los glaciares, los fendmenos meteorologicos extremos se
presentan con mas frecuencia causando inundaciones, fuertes olas de calor
acompafiadas de sequia e incendios forestales, disminucian en la disponibilidad da
agua, asi comao la consecucidn de fendémencs que afecten los suelos.

Este fendmeno agueja actualmente al mundo, en ese sentido, es necesario avanzar
con estratégias de adaptabilidad al cambio climdtico, es decir, encaminando acciones
y medidas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados del cambio climatico En esta medida, es de gran
importancia concientizar a la comunidad sobre los dafios ambientales ocasionados y
los gue peodrian generarse debido a actividades antropogénicas y sus posibles
consecuencias. Es crucial promover &l cambio de habitos y la adopcion de medidas
soslenibles; adicionalmente, la educacian juega un papel clave an la sensibilizacion
para p ir riesgos de d y capacitar a en la respuesia adecuada ante astos
eventos, garantizando una actuacion afectiva y responsable.

2.4.2. Fenémeno de “El Nino".

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y i de C

IDEAM El Fendmeno de "el Nifio" es un evento climatico qua se genera cada c|erta
nimero de afios por el calentamiento del océano Paclfico.” Este fendmeno calienta la
atmasfera, causando altas temperaturas en el aire y una influencia en la variabilidad
climética, do una disminucidn en las precipi en paises como Colembia,

La Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) advierte que se espera gque el
fendmeno de El Nifio confribuya a un continuo aumento sin precedentes de fas
temperaturas mundiales en los proximos afios. La oficina meteoroldgica de la ONU
fambién subraya que la influencia del fendmeno climético, junto con el aumento de las

emisiones de gases de efecto ir de las
hara que al menos uno de los proximos cinco afios sea el mas calido jamés registrado
en |a historia.?®

"Organizacion de las Naclones Unlﬂis £Cue es el camblo dimatice”. Dispenible en:

I AR hat-is-cli hange

% Mapladnn i| Camblo dimético, ﬁuvumhlu en:
! v |a=cl | math on-del d P blosclimath
V8

i i 20d e1%; b Ca%Altico

; Fenomeno Mifio y Nifia, IDEAM. DI ible en: bty Id govcofweb/siac/ninoynina
® iQué es Bl Nifio? Se prevé que el fendmenc provogque un calor récord en los praximos afos. 2023,
Mational Geographic Diponible en:

h fos i /2 i ol -fey
tps:ff 9 m 0
1 d-en-los-proxi

En Colombia se p 1t ias muy i ite en los meses de
enaro y febrero del afio sigu]anta en el que empieza Er Nifio, Las sequias ocurren en
gran parte del territorio nacional, pero espacialmente en la cordillera de los Andes y en
la zona Caribe. La zona de los Llanos, por ejemplo, no estd tan afectada pero, como
cada fendmano es distinto, hay Mifios mas intensos que otros.

Producto de las sequias, s comin que ocuman incendios forestales;
desabastecimients hidrico, que puede ocasionar, incluso, apagones eléctricos porque
los niveles de los embalses bajan v 1a produccién de energia hidroeléctrica se ve

da. La produccidn agricola ién sufre mucho, por las sequias en el dia y las
heladas en las noches, cuestidn que también produce un incrementio en los precios de
los alimentos.

En Bogola i temp ras ional te altas, cielos
despejados, especialmente a ﬁn de aﬁo y los primeros mases del afio siguiente.”
Duranle el 2024, el Fendmeno del Nifio causd dafios inmensos en las fuentes hidricas
de Bogots, que se vieron afectadas por la sequia, causando la necesidad de buscar
alternativas para la prestacién del servicio del agua potable en la ciudad. El sistema
Chingaza, que @s el que permite a través de la planta Wiener suministrar agua a la
ciudad de Bogota y a varios municipios cercanos, con corte al 13 de junio de 2024,
apanas tenia niveles del 38 96 % en sus reservas hidricas. *

Asl las cosas, es que el pais d s que p
que las dades se a los g i qus experimenta el pais con
acasidn dal calamarmemu global, una raalidsd urgaente, que reqwere piepmoaén para
reducir |a vul | climatica y fi la dela

2.4.3. Fenémenos Climéticos Extremos - Incendios 2024.

De acuerdo a lo afirmado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Colombia es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico en el mundo; y
debido @ su ubicacidn geografica podria ver afectados su recurso hidrico y sus
cultivos.? En esta medida, Colombia ha sido lestigo de la intensificacidn y la magnitud
de los fendmenos climéticos derivados de los fandmenas de La Nifia y de El Nifio que
azotan cada vez con mayor magnitud al pais y que han causado estragos en diversas
zonas, causando afecciones importantes en diversos ecosistemas y en la
biodiversidad en genaral.

Durante el primer semestre del 2024, las seq e jios fueron una cc an
varlas regiones de Colombia. Recién iniciaba el afio y en Bogota, en la Sierra Nevada

” del Mifio: todas las schre este evento climdtico. 2024.

. Disponible en:
s/ landes.edu.cofes fnaticlas/ciencias-biologicas/h dalori das-las-preg
sobre-este-evento-climatica
" iCudles a Bogold del Sistema Chi 2024. Bogots Di b
P i ; B den-chel-3 £t
ttps &
et 13%20d 20pa: 56206{%20a%CIXBIH202025.

etdrnu afectaria el cambio climatico a Colombia en los proximos afos? Ministerio de Amblente y
Desarrollo sostmrb}e 2023. Dispmblcen
hittps:/ R el-cambi ico-a-c
sf
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de Santa Martha, en el Piramo de Santurbdn y en otros lugarss del pals se
ragistraban fuertes incendios, que amasaron con miles de hectareas, afectando a
diferentes ecosistemas que son claves para la conversacion de fauna y flara,"

Desde el 1 de enero al 18 de septiembre del 2024, Colombia registrd un total de 2.279
Incendios fi en 30 def afectando una superficie total de 137,459
hectareas. E| cambio de oondlc&onec climaticas hacia un clima més seco v calido

) por la atica estaria ibuy g e al
aumenln de las dreas aiacladas,

Enlm el 1 de enero y &l 17 de de 2023, Colombia registrd 2.303 incendios

en 31 dep s, con un total de 51.004.3 hectareas afectadas. Los

15 mas i ctados en ese momento fueron Cundinamarca, con 321

incendios ¥ 3.936 6 hectareas quemadas, Huila con 195 incendlos afectanda 5.637,2
hectareas, y Tolima, que sufrid 145 | dios en 4.215.8 hecta

En 2024, 381 municipios del pals se encontraban en algin nivel de alera por
incendios forestales, de acuerdo al reporte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM): 74 en alerta roja, 184 en alerta naranja y 123 en alerta
amarilla. Del total de estos municipios, 212 estén ubicados en la regién Andina, 135 en
el Pacifico y los 34 6 rep antre la A el Caribe v la Orinoquia.“

Por otra parte, es lmponanle mencionar qua para agosto de 2024, segun lo reportado

por el IDEAM, las itivas iguales o sup

a +1,5°C se registraron en Puerto Carveﬂo y Pereira con valores positivos de 1,5°C,

seguidos de Bogo!d y Pasto con temperaturas por encima de lo nommal de 1,6°C,

mientras que, en Leficia y Villavicencio se reportaron los dos datos mas altos de la
de ima del mes con valores de +1,7°C,

* iCudndo Inicia el fendmeno de L3 Mifia en Colombla y en qué se diferencia de €l Nifio?

Radio Nacional. 2024, Alejandro Mejia Murma i

agecirh i , lidad/, oo st sn fnikit
tps ¥

a-2024-diferencias

* freas afectadas por incendios

en Colombia se han duplicado en 2024. £ B d
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Figura 7. i midxima en s pri cludades de in para el mes.
Fuente: Grupa de datos.

Posteriormente, el 30 de agosto de 2024 se registrd la temperatura maxima mas alta

del mes en la estacién de Anchigue en el municipio de N ima an el dep 1
de Tolima con una de41,8°C, i mas | ion, en la
Tabla 3 se las p que rt los récords histdricos
para el mes de agosto.”
Tabia 3. en ol mes
Estacién Departamente  Municipio Hc(-:cl;u Lo lﬂw::ig
—__ Apto. Les Cedros Antioquia Carepa 352 351
Apto. Palonegro (BfManga Lebrija (1055
959 menm) Santander sk 30,7 33..4__ -
Carmen De Tonchala  Norte De Cibcuta 39.6 38,8
Tunguavita Boyacd Paipa 26,6 26,4 __
Chicoral mi i Espinal 39,2 79,0
Guamo Guamo 40,6 an,4
Bombana Congacs 3,8 e
Tanama ___ Ni_ﬁo__ 5 326 e
Providencia Gja Tenjo 3,4 53
San Jorge Gja g Soacha 22,0 21,6

Foente: Grupo de datos.

Este fandmeno natural no solo se ha venido presentando en Colombia, sino que con
corte a Septiembre del 2024, cinco paises de Latinoamérica han sufrido Innendlns
forestales; en Cérdoba, Argentina, se han reportado 1.500 i i

2024, gran parte de ellos en |os Ulimos meses, lo que ha afectado mas de 30.000
heclareas. En Brasil, se registra la peor sequia en mas de 70 afos; con corte a

U |DEAM. RESUMEN MNo.08 SITLW.'ION sl NOPTICA DE AGOSTO DE 2024. Disponible en:

En Bolivia, el reporie de las autoridades informd mds de 3.8 millones de hectareas
quemadas. En Ecuador, La Secretaria de Riasgos informd que en 2024 se registraron
284 incandios més que en 2023, En Perl, en el Amazonas, San Martin y Ucayali se
llevan a cabo labores constantes para mitigar los incendios que tienen en peligro los
departamentos selvaticos de este pais,™

Caba precisar que si bien el clima constituye un factor importante para el incremento
de la ocurrencia de incendios, también existen actividades humanas que influyen e
Inciden en estos sucesos, como el incremento de actividades ilicitas que fomentan la
deforestacion y el cambio de usgos de suelo te en la A la. En las
ultimas tres décadas, la aparicidn de incendios en esa reglon se ha correlacionado con
|la pérdida de bosques por la agriculiura, la ia y los cultivos ilegales, asi como
el acaparamiento de tierras. De igual forma cabe precisar que los incendios causan
degradacion, afectando espedalrname a los bosques tropicales del continente,

i lo eslos i an q degradados u olro tipo de coberturas.
Adicional te, cabe precisar que la pérdlda de biodiversidad a causa de incendios es
Iambién significativa, en tanto cambios dramélicos en la composicién y

estructura de los bosques, as| comu en la pérdida de especies de flora y fauna
Incapaces de adaplarse o sobrevivir 8 esios eventos. Por (ltimo, cabe mencionar que
a los anlerores faclores, debe sumarse a la falla de apropiacion social del
conocimiento y la tardia atencién politica a la problematica que ha agudizado la
frecuencia y la intensidad de estos desastres naturales.™

En ese sentido, la necesidad de una Ley que regule el manejo infegral del fuego
adguiere especial relevancia, en tanto permite mejorar las accicnes de prevencidn
ante el aumento de las lemparaiuras y demds circunstancias que causan fa ocurencia
de incendios, con el fin de p y De igual forma,
permite mejorar las acmmes de respueslﬁ cuando se produce algun desastre con
ocasion de un incendio, a efectos de disminuir los efectos que puedan llegar a
causarse.

2.4 4. Otros paises ya han integrado el MIF a su |

2.4.41. Brasil.

Durante el afio 2024, fue sancicnada la Ley 14.944/2024, |a cual contlene |a Politica
Macional de Manegjo Integral del Fuego, cuyo objetivo es regular y promover la
coordinacion institucional en materia de manejo intagrado del fuego, reduciendo el
dafic ecasionado por los incendios forestales en el territorio bmsnisﬂn y reconociendo
al papel ecoldgico del fuego en los i imientos y

“ No s solo Colombla, cinco paises mas de Latinoamérica sufren masivos incendias forestales
infobae. infobae. 2024. Jimmy Nomesqui Rivera. Disponibie en:

hittgsff I lombiaf2024/09/22/ne-es-sal PR pal 4
ica-sufren-masivos-i ios-f th CIN%AD )
$C3%83,inc i INA 033

ug

do |a gestion de incendios en Suramérica: un enfogue [ntagrado en la era del
cambio climdtico. Revista de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 2024,
Disponible en:

hitpsffraccefyn.cofindesphp/raccefyn/articl ep
ales_en_suramerica_un_gf3971

_la_gestion_de_incendios_forest

2024 Disponible en; httpe:// Bl CIRAD-Nhans ual-de-| 251 cauBanSi
ttps:/ ' “ . porincendios-f har-duolicad n%C ! ! 01 b 024-10-318&items_per_page=20
2024/
s de 2024 regi n mas de 63.000 incendios, el doble de los reportados précticas del uso lradicional del fuego. Esta politica busca la acion y
en 2023, que hasta ese momsnto da siete mill de h coordinacién de los difs niveles de Goblerno, con la SoGi cuopmq y las

entidades de caracter privado.

Esta Lay crea el Comité Nacional de Manejo Integrado del Fuego, coma una instancia
interinstitucional de cardcter consultivo y deliberativo, vinculado al Ministerio de
Ambiente y Cambio Climatico y define sus responsabilidades como drgano articulador
en tomo al manejo integral del fuego.

Adici it unos principales de la Politica Macional de
Manejo Inlegrado del Fuego como los planes integrados de manejo del fuego; los
programas de brigadas fomslales e| Sistema Nacional de Informacion sobre Incendios
(Sisfoga); los i ; herrami de gestidn de incidentes; la
Ciman Federal y la aducacbén ambiental,

2.4.6. Necesidad de un instrumento que ple al jo integral
del fuego.
2.5. Marco Juridico sobre la a legisl

2.5.1. Constitucion Politica de Calombia:
Caon la Constitucidn Politica de 1991, enfran en vigencia diversas disposiciones, que
hacen referencia a |a proteccion de los recursos naturales del pais y en general del
medio amblente, con el fin de conservar la vida de las gensraciones presentes y futuras.
En ese sentido, el articulo 8, establece que:

“ARTICULO Bo. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién. * {Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 79 de Iz Constitucion establece que:

“ARTICULO 79. Todas las personas fienen deracho a ' gozar de un ambiente

sano. La ley g lap de la idad en las d gue
puedan afectario.

las areas especial imporancis Jica y

lagro de estos fines.” (Subrayado fuera de texto)
Asi las cosas, la proteccidn de los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del ambients (dentro de los que se cuentan la fauna y la flora, entendiéndose

como el conjunto de animales y plantas que crecen en un determinado territorio
respectivamente), son un bien juridico de especial proteccion constitucional, En ese

sentido, la obligacion de proteger la biodiversidad del pais se en cabeza del
Estado, siendo ol debar de esta vufar por su conservacion, y en ese sentido adoptar
lidas para g sup 5n
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2.5.2. Marco Legal.

Por medio de la Ley 165 de 1984 Colombia adoptd el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD), el cual cuenta con tres objetivos: 1) La conservacion de la
hiodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodp idad, y 3) La icipacidn justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de |a biodiversidad.™®

Con ocasion de la Conferencia de las Partes (COP-15) aerwada da esrs convenio
mternamnal se aprobd el Marco Mnndlal de Biodi idad g-M.

el cual el plan a nivel internacional hasta el afio
2030, con la finalidad de calnl“zar, facilitar e impulsar la accién urgente y
transforrnadure de los Gobiemos, y las autoridades subnacionales v locales, con la
participacion de toda la sociedad, para detener e invertir la pérdida de diversidad
biolégica, ' bajo una visién hasta 2050 de “vivir en armonia con la naturaleza®.

Este plan bl cuatra objeti intitrés metas. Estas metas se enrnarean en
tres retos, siendo el primero de ellos “Reducir las a la biediversidad”. Asi las
cosas, se establacen como metas para cumplir con este reto, objetivos que se
r con el jo integral del fuego tales como:

1. Planificar y gestionar todas las zonas para reducir la pérdida de biediversidad.

2. Restaurar al 30% de todos los ecosistemnas degradados.

3. Conservar el 30% de las tierras, aguas continentales y marinas y 3. Conservar &l

30% da las tierras, aguas continentales y marinas. En ese sentido, |a presente

iniciativa legislativa, confribuye a la preservacién y on de 1as
us con ocasion de incendios forestales, por lo gue contribuye de manera

directa al cumplimiento del Marco Mundial de Biodiversidad.

El 1 de junio de 2021, los paises s de la O i6n del Tratado de
Cooperaaén Amazdnica - OTCA incluyendo a Colombla, aprobaron el Memorando de

de C: ¥ ia Mutua para el Manejo Integral del
Fuego: para desarmollar un Sistema de Cooperacidn para el Manejo Integral del Fuega
en la Regidn Amazdnica con el fin de hacer frente a los aspectos ecoldgicos, sociales,
ambienfales y técnicos del fuego de manera integral, que incluya |a gestion dal riesgo
y el combate a los incendios forestales en los paises amazénicos y en particular en los
territorios amazénicos, De igual forma, este memorando indica como estratégia del
manejo integral del fuego:

2. Se estabh las siguf gias para el manejo integral del fusgo en
los territorios amazdnicos:

e} La gestién del riesgo ante la ia de i fios fi en sus
distinfos procesos, debe temer en cuenta enfog gicos, el
culfurales, y econdmicos.

i El flo de p ducalives y difusicn de inft in sobre manefo

hsegrau‘dafﬂ:egaygesm de rieagos ante incendios forestales,

g) La impi ibn de g yp!msspama.rmanqomeﬂ'a!detﬁnsgo
¥ gestion de nesgos ante incendios forestale:

h) Ef lecirmi de la preg iGn para g ef fuego en lodos los
niveles, que plan los usos fradicionales, g P fifas o quemas
oonrrav’adasymanajode' dios fo hando las iniciati
el al respec

i) El mansjo ad: ir ic f I ian y

i
wnomwnmme!mmnmdef fuagoylagssbdndenesgos anfe
incendios forestales.”

La Ley 99 de 1993 - “Por |a cual se crea el Sistema Nacional Ambiental-SINA",
sefiala, en su articulo 1° los principios generales ambientales, dentro de los cuales se
establece que:

ARTICULO 1. Principios Gi les Ambiental
lombiana seguird i t

La politica ambiental

los particulares dardn aplicacién al principio de precaucion, (...)
7 HEmﬂm&hmmmﬁfosmmsaMﬂyaﬂm

lomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
cumplimiento.

De igual forma, esta ley crea el Sistema Macional Ambiental-SINA, que estar4 liderado
y coordinade por el Ministerio de Ambi ¥ Desarrallo St ible, y se encargara de
poner en marcha los principios g les ambi o en esta Ley:

El Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Maturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”, establecio en su Titulo |
disposiciones para la proteccion forestal asl:

"ART.‘CULO 241‘ Se mn&ﬂn mgyggﬁ :_ig gﬂ_‘evenaﬂn y_control _dg
Z cignal, con Ja oorannracion

de lodas los cuemos ¥ enradedes p:.‘rbﬂcas, .'as cuaies dardn

las labores da extincion de incendios forestales. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 243 Los propielarios, pmso‘ms, tenedores, ocupantes a
cualquier titulo y mayordomios o ady fradares de i las rurales estan

obligados a permitic el ransito v 13 permanancia dentro de las fincas a los
i i6n o

arsonas gue colah

funcionanos y a Iadas I
it

obras apropiadas.

ARTICULO 244 lLos pmpae:anos poseedores, :enedonns ¥ ocupantes de
predios rurales gsian o i & gue 58 detarmi

praveni y controlar [os incendios en Bsos predios.
ARTICULO 245. La administracidn debsra;

a). ir iamer
ndios forestales y re:

ue considers necasana venir y controlar
rar los bo. destruidos por éstos;

La Resolucion 0373 de 2020 "Por medio de |a cual se crea y conforma la Comisién
Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales.”, en su articulo quinto crea la
Comisién Asesora Macional asesora para la p iGn y mitigacidn de ir
forestales:

Articulo 5. Creacion, Créase la Comisidn Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestsles, en adelante la Comisidn, cormo una instancia asesora del
Comité Macional para el Manejo de Desastres, y de apoyo a los Comités

Nacionales para el Cc ) y para la R idn del Riesgo.

Adicional a lo anterior, este Decreto definid los miembros por los cuales esta Comisidn
estaria conformada:

Articulo 6. Confi ién. La Comision estard integrada por los siguientes
mismbros, quienas contardn con voz y volo:

1. El Ministro de Salud y de la Protaccién Soctal, o su delegado.

2. El Ministro de Ambiente y D i ble, o su g

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rurai, o su defegado.

4. El Director de fa Unidad Nacional para la Geslion del Riesgo de Desaslres, o
su deflegado.

gl La I ion efectiva del rol social, cultural y econémico dal
fuego; asi como el analisis de los posibles efectos positivos y negativos que se
derivan de la utilizacion del fuego.
d) El desarroflo y fa imipl it de politi ¥y i an
teria del fuego, promoviend: | de uso y regulacion del fuego,
seguros y efi de do a fa diversidad de jos actores rurales y
previniendo incendios que prodi impactos negati
= Convenio sobre Diversidad Biol gics (CBD). Cancillerls, Dispanible sn; ;ml“m; i ;magiclr, oy e 0macclamancia Iobegre] el futge
i e bre diversidad-biologica-chd |
* Marco Mundial de 8i de Kunmi eal. CBD. 2022, Disponibleen: d * i phasits TEA, Mol
hittps:/fwvwchd.int/dec/decisions feop- mfmn 15-dec-04-es.pdf
5. El Director de fa Direccién Nacional de Bomberos de Colombis, o su
delegado.
9. La prevencién de desa; interés y lag medidas 6. El Comandante del Ejército Nacional de Colombia, o su delegado.
torin 7. El Comandante de la Armada Nacional de Colombia, 0 su delegado.

8. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, o su delegado.

9. El Director de la Policia Nacional de Colombia, o su defegado.

10. El Director de la Defensa Civil Colombiana, o su ﬂsﬁsgsdo

11. El Presidente de la Cruz Raja Colormbi 0 su deleg

12, El Director de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales

Naturales de Colombia, o su delsgado.

13. El Direcor Ejecutivo de la Asociacion de Corp
ionales y de Desarrollo Sostenible, o su defegado.

14. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,

IDEAM, o su delegado.

15. Tres (3) representantes de los institutos de i fil

Auténomas

0s, & su

16. El Director Ejecutivo de fa F ion Nacional de Dey

delegado.

17. El Director Ejecutivo de la Fad ion Colormbi: de Municipios, 0 su
defegado.

()

Dwe igual forma, en este Decreto se definen las funciones de esla Comisidn:

Articulo 7. Funciones. La Comision tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar técnicamente a los Comités Nacionales para la Gestion del Riesgo,

en la orentacion de polilicas, planes, y programas que conduzcan al

conocimiento, prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta frente a los

incendios forestales,

2. Analizar la informacién relacionada con [as condmmes de n‘esgo en

aquellas Areas identificadas criticas, en esp de

eslralégico o de importancia ambiental para el pais, y recomendar la adopcion

de medidas para optrm.izar la prevencion, la mitigacion y el manejo frente a la
fi d& fi Tl JI.. tal

3 Proponer li s profocol darizados para la extincién de

incendios ﬁ:masz‘aiss en los niveles asrratégfoo ¥ apambm

4 Unificar definici criterios y | fimit de il fiog
o . 14 s BT

5. Definir & implementar un plan de trabajo anual, con mecanismo de
seguimiento, evaluacion y reporte.

6. Las demds funciones que le asigne el Comité Nacional para el Manejo de
Desastres conforme al alcance de la Comisidn, definido en el Articulo 3 de la
presente Resolucidn.

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual sa adopta la palitica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposici " establece el si vigente en Colombia de gestion del
i de desastres, donde también se contemplan acciones para la adaptacién y
rnihgamén al cambio climatico. Esta Lay define que es la gestion del riesgo de

% que es respc de todas las autoridades y de los
hahllanhes del terrtario colomblano:

ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién
del' nesgo de desams en ade!ante Ia gasrfdn del'nssgn esmmmm
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1. Consefo Nacional para la Geslion del Riesgo.

nies para el conoci 3 raduceitn o sq ard o 2, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Mﬂ&wmei s da tbuir & la idad, ef 3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
bisnestar, hoafmddevﬁaderaspermsyﬂwwasomm 4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.
omité Nacional r‘asf Man deDesasfms
PARAGRA.FO To. Lageandndarneaguaemnsﬂwy;enma palitica de g%mw £ . % icipales para la gestion del
s para
los derechos e | i mquufarfacawa‘addemads.ras isgg
i ¥ las des en riesgo y, por lo tanfo, estd intrinsecamente " " . N - o
asociada con e panfcacion do desamollosegur, con a geion ambirtal i depertmerios, deice, y municoses do Gectin dol Foogo 4o
de la poblacién. <R g e pardoect Desastres, con el fin de establecer en estos niveles de gobiermo instancias que
) garanticen la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de
PARAGRAFO 20. Para todos los efeclos legales, la gestion del resgo reduccion del riesgo y de manejo de desastres en cada entidad territorial.
incorpora Io que hasta ahora se ha demmfmdo @n nofmas anteriores
¥ e mansjo de emergencias y Crea i itos de planificacién como lo son los Planes de Gestion
reduccion dsnesgas_ del Riesgo, el Plan Nacional cbe Geshdn del Riesgo de Desastres, los Planes
P Distritales y & de ién del Riesgo y Estratégias de
ARﬂCULO 20. DE LA RESPONS&BI’UDAD .r..a w R tableciend as la obligacion pars las de
28 i 2 1 Inoorporar en sus instrumentos de planificacion disposicl inentes a la

del Riesgo de Desastres

La Lny 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos

la resp partida para ia Qasmn integral del
nesgu contra mcendias en virtud de [a cual las ¥ p deben
contemplar la contingencia de este rissgo en sus bienes ¥ e?edunr planes que
disminuyan su vulnerabilidad:

ARTICULO 10 RESWNMEEM COMPARTIDA. _QM@[@

snmpersma.rmmosnfodesusbrsnes yscatarénladrspuesfopnrras
aultoridades.

DE igual forma, esta Ley crea el Sistema Nacional de Geslion del Riesgo de @mw Esros&npsdubb deia.s alnbucfmss de!as dsmés

blece sus objativos y sus integ tidades que &l Sistema Nacional para la P ¥ Atencidn de
ARTICULO 50. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. E| Sisiema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en
adetanrs y para afsms de la pmsems !ey s.lsfaf.rra nar.\rorlai es s!cg-y_m

Adicional esta Ley lece las i fas de ori ion y dinacién del Adicional a lo anterior, esta Ley lambién establece la gestion del riesgo contra
Sistema, para optimizar el desemperio en la gestidn del riesgo: incandio, indicando que:
ARTICULO 15. INSTANCIAS DE GMENTACJ'ON Y COORDMC.‘ON 1=
sisfema nacional cuenta con las si de ¥
coordinacion, cuyo propdsito es imizar el dt fio da las dife i 3 =
idades pubil privadas y en la gjecucion de accit de Myparamdossussmms muwnunmm;ummma
gestion del nesgo. cargo def Estado.
Es deber del Estado aseg iente a todos los habi def lermnizacit 6 o elimina ob.rtgmcnss a favor del
territorio nacional, en forma dfmcta a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Wﬁmﬂ de {as que no gozan el resto de los ciud
Voluntarios y aeronduticos. gueaﬁden tigaciones p : i fiscales o administrativas a
3 gue se fi
Can ia Ley 1844 de 2017 "Por medio de la cual se aprusba el “Acuerdo de Paris®,
Colombia busca una alianza mundial para disminuir la generacion y los efectos del b) Beneficio actual: aqueique sfsctivaments s¢ configura en las circunstancias
calentamiento global guiado hacia los aspectos ambientales, sociales y culturales ¥ en el que el congresista participa de la
donde se plantean metas alrededor de la estabilidad de la temperalura, la err deoision,
de la pobreza, la reduccién de riesgos por fendmenos naturales v el maneio da
cuencas hidrogréficas, ! e c) %:\r;asaam demoaaqm que 58 prou‘u:ca de forma sspecﬁ'ﬁ:& mspaz.'ro dal
can, SU conyuge, P L 0]
En la Ley 1931 de 2018 - Por la cual se establecen directrices para la gestion del dentro del seg grado de AgUini i de afinidad o pri
cambio climatico, o mejor conocida como Ley de Accion Climatica, se encuentran los aivil.
aspectos institucionales y legales que permitirdn luchar contra &l camblo climatico.
Entre otras, en su articulo 17 contempla la educacién como parte fundamental de la Por otra i i i i
Lo ¥ bty parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se
mitigacion y adaptacion al cambio climatico: entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se
"ARTICULO  17. Planes integrales de gestion  del cambio climatico - :
] i & o ‘ - P
sectoriales. Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Glimético Sectoriales ‘Para fodos los efectos se entiande que no hay confiicto de interés en las
(PIGCGCS), seran los instrumentos a fravés de los cuales cada Ministerio, sagin siguientes circunstancias:
lo definido en el marco del SISCLIMA, identificard, evaluard y orientars la .- .
moorparawan ds medidas de mtrgmégs de gases araszn nr;::‘nmdem ¥ ;5;; m q:L m{w& mmp:,mdgca!:aéemte‘m pmwdq ::: fey o g:sarcéz
2 3 fimdtico en 0o 5 o del sl g decir
EI!P.Q@!O ,“w Ademés oﬁean fos!msam:enfaspamfamplemenfaam ol interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
de ¥ mitigacién de GEI a nivel territarial slscloras. F— - .
rafac.rmadas con la tematica ds cada sector, incluyendo, entre otras, directrices k) Cuanda ef podtia o no para el congr en el futuro.
sobra ol fi de las didas de mitigecion de GEl y ad:
definidas, asi como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.” ¢ w e{?or?gremm particips, discuta o "399 articulos de proyectos da fG.V
do d
(Rubmydo fusre dey bento) dasnﬂnuyan bensﬁdas. en el oual ei cmgrssfsfa ﬁene un interés narﬂou!ar
Final " . clugl y directo. E! voto de interés
en el o CONPES 3918 de 2018 - Esirategia para Ia .
Imglementacién de s objetvos de desartll sostoribie (ODS) en Colombia. Los ODS meitiens fa normatlicad visile.
ncluyen el ODS numero 13 "Accidn por el clima” donds la educacién es esencial para discut, iculos
buscar la adapt ; y mitigacion al cambio climatico, la gestién del riesgo frente & 8 S T Dl dham o ,:'gj,:’fm Mﬁfmmm"’“"?:od:fg
fanémenos naturales y, esencialmente, el entender la prevencidn en |a educacidn congrasista Interés cular,
como un modo de proteger la calidad y la vida misma de los colombianas, xﬁmbemﬁm\f:m:w mc‘?:‘?mfmaw i el
3. CONFLICTOS DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992 ) Guando el congresista participa en (a eleccion de ofros servidores publicas
El articulo 182 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone que los congrasi DeF O SRLI Sk SRR B CHE W S I frninn
deberan poner en conocimiento de |a respectiva Camara las siluaciones de cardcter "
moral 0 economico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos PARAGRAFO 1o, Entlénd: . 5 . —
idos a su consideracidn, y que la Ley determinard lo relacionado con los presentan Jos g;.@.“@m wmfc: por e ::m ey :: rqw;
conflictos de intereses y las recusaciones, apartar de a discusidn y votacion del proyecfo, L
En consecuencia, el articulo 266 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de F R
2009, definié Io relativa al Régimen de Conflicte de Interés de los Congresistas, en ese ?"'R‘E‘GR;IO T SRR U n MRS NG, S
tido di Interés se aplicard orma
il ol sspsaafquuﬂgesse f{pedemvm_qmm
‘(...) Se antiends como conflicio de interés una situacian donde fa discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiative o anticulo, pueda resuitar en un PARAGRAFOQ 3o. lgualments se apli el régi de conflicto de i
beneficio particular, actual y directo a favar del congresista. para todos y cada uno de los actores que p discutan o icipen de

forme al articul 140 de fa Ley & de 1992."

8) Beneficio particular: aquel que olorga un privilegio o genera ias o
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Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia
del afio 2022, estableciendo que:

“Siempre qus se produzea un resulfado provechoso por el simple gjercicio de
una funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona ailegada, en el
arden moral o materal, .surgrra un conflicto de intereses, Si ia ley pmhsge el
interés, serd licito; pero si se persigue con fines [ p es, que
sobrepasen el interds social, seré flfcita™

También el Censejo de Estado el aio 2010" sobre el conflicto de interés se
conceptud:

"La instifucion del icto de i gpunta @ trazar un limite entre el
sjercicio legitimo de fa funcién legisiativa y el ap hamiento de esta funcidn

par pan‘e def congresasm para obtener benefici les o en favor de

que d ina la iey Asf las cosas, no se
pmssnta conﬂrcra enire el interés personal del congresista y el interés gsnarai
cuando [a ley tiene por destinataria a la g i de la iedad, en

abstracto, hipttesis en le cual quedan hck.ah‘os los amplios sectores sociales
que son objefo de determinadas leyes, como por ejemplo las minarias étnicas o
culturales, las profesionas, los contribuyentes o, coma el caso que nos ccupa,

las victimas de la vielencia en Colombi

No seria razonable, por mns:gu&enle aﬁrmar que por el hecho de ser abogado
un congrasista estaria impedid an la aprobacién de una ley que
expida sl estatuto de esa prufasaén que pnrmrwldig&ﬂa astaria J‘n'l\usdfda para
participar en el lrdmite de la fey o g ica que regl las i
terniforiales indigenas, que por ser prop estaria impedido para i

an la discusién de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la
definfcién legal de victima def conflicto estaria med.rda para intervenir en los
debates & un proyecto de ley que £ | las reglas de

a fas victi de fa vi i sﬂCafombaa Entodoses!oscam
clertamente, podria el congresista derivar de la iey en suya d:scusldn mn-mne
un beneficio personal, pero no por la circ de ser del
Congreso ni porque la ley se dirfa a un grupo de personas tan restringido y
exc\fusﬂro {y por tanto emuyenta} que mmna al congresisia en un

r. En los ! las leyes no se dirigen a
todos los w!ombnanos sfm a grt.wcs muy s»gm‘ﬂcafwos los abogados, los
, fos prop de i las dal flicto. No todos fos

songresastas forman pme necesanamente de esfos grupos, pero por la
amplitud social de dichos secfores en s nacion y la generalidad de fas
presm}pcbnes de ja ley a elfos dingida, normalments algunos de los
i quedar incluidos. Pues bien, en eslos casos no cabe la
ﬁgura de cmﬂfcﬁo de intereses, pues a pesar de gue un congresisia podria
convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, fal hecho no
obedece a que la ley busque favorecerio directa, exclusiva y especialments. *

¥ COLOMBIA. CONSEIO DE ESTADO. SALA PLENA. § ia, Radicacion mimero:
TH001-03-15-000-2002-0447-01 {03 de septiembre de 2002). Consejero Posente: Roberto Medina Loper,

® COLOMBIA. CONSEIO DE ESTADO SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO CIVIL, Concepto,
Radicacidn ndmero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hemindez Becerra.

En consecusncia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan cireunstancias en las cuales se podria estar incurso en
un conflicto de interés. Para lo cual seré necesario que reepecto del asunio objeto de
conocimiento de parts del congresista (; ion o ion) se reparte un beneficio en
&l que o tres {sticas simultineas, a saher, ser actual, particular y
directo. Define la Ley también fas circunstancias bajo las cuales se considera gue no
axiste un conflicto de interés, en medida, se senala que aun cuando el congresista
pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de
sus electores, se dard lugar 2 que no exista tal conflicto,

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Corte Conslitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisd la
importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con [a finalidad
que dichas normas guarden relacidn con la situacion econémica del pais y la politica
economica trazada por las auloridades pertinentes:

contrib fert: fe a g orﬂ'msn !as ﬁﬂanzas pubkcas,!ocuaf
repercute fé b ern la bilidad macrt amica del pais. De la
misma il el de los requisit tablecides en el
mencionado art. 7* ha de fener una inck fa ble en la aplicacit
efeaﬂmﬂe.‘aafe}myaqueia,."‘dem e

i su impacto fiscal previsible y las posibilidadi
deﬂnanc;aﬁo E‘n‘ohdmamraapmbwéndsfas!ewsmssfarsacompaﬂada
da |a permanente incertidumbre acerca de ls posibilidad de cumplirlas o de

desarroliar la politica poblica en elfas plasmada.” (Subrayado fuera de texio).

En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que la misma jurisprudencia en
cita, la Corle Constitucional establecid que la carga de demostrar la incompatibilidad
del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico:

gg_f_mm YamegrssobaﬂmdeerymforaretmncaptoamrﬁdoporaJ

Na ot la carga de d ¥ convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Mini: de Hacienda." (Sub o fuera da

texto).

Por lo cual, se debe establecer que la cuantificacian del impacto fiscal, es una tarea
que desborda la capacidad técnica que pueden tener los congresistas apoyados da
sus Unidades de Trabajo Legislativo, por lo que esto recae en el Ministerio de

Hacienda.
WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ ;
Representants de la Camara por Boyaca INTI RAUL ASPRILLA REYES
Congreso de la Republica Senador de |a Replblica
Partido Alianza Verde Congresa de la Repiblica
Parlido Alianza Verde
L
Afejanc:]fo (orda R
ALEJANDRO GARCIA RIOS
DANIEL GARVALHO MEJiA FERIREBITE i B Lo ot
Representante a la Camara por Congreso de la Replblica
Antiogquia Fartido Alianza Verde

fao o),

5. FUENTES CONSULTADAS

® De ec 8 socloecosi fo como territorio del capital agroindustrial y
del Estado-nacidn modemo en el valle geografico del rio Cauca, Colombia. Hemando
Uribe Casiro. Disponible en: hitps:/fwww.redalye.org/pdfiS515/551 556226007 . pdf

s MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO DE COOPERACION ¥ ASISTENGCIA MUTUA
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
OTCA. Disponible an:

inaiwp OTCA-ACTO-MoU-MIF-ESF.pdf

+ Seanexa ala p i la da por las autoras de la
investigacion para su uso como base del Proyecio da Lay Disponible en: Propuesta
para el manejo integral del fuego en Colombia Propesal for an integrated ﬁra

in

management Colombia. Disponible

hittps:/fwmw. ication/33 _para_sl_mansjo_i meg
ral_del_fuego_en Cadnmbh _Proposal_for_an inheg-alecl fire_management_in_Calom
bia

+  Organizacidn de las Naciones Unidas. jOve es el cambio climatico”. Disponible en:
o um, what-ts-climate-change

«  Adaptacién ai Cambio Climético. Disponible en:

bkl L |-cambio-clim

Alipae: 4,7 0las5, i 20y%20medidas,o%20: dost20delth ”
OclimiC3%A Hica,
e Fenomeno Mifia ¥ Mifia. IDEAM. Disponible &n;

hitp:/fwaw. ideam gov.col/webisiacininaynina

+ ;Que es El Nifo? Se preve que al ienémenn prmoqm un calor nécun:t en los proximos
afios. 2023, [s] en:
hitps.ih ional icla comimedia-ambien 'ZDZ&une—eaal -nino-se-prev

P

ua-olf calko 4
4 1-calor-record

« Fenomano del Nifio: todas las preguntas sobre ests evento climatico. 2024, Disponible
an:

hitps:fwww uniandes.edu, o fnotici iencias-biclogi dal-nino-lodas
. Bracadta o citieo
# ;Cudles municipios aledafios a Bogotd dependen del Sistema Chingaza?, 2024,
Bogota o _ Dmpumb!o en
vdel-sistema-chi Tox=Gon K 2000ns K 0820 13K 2006, pORBICT P ra?
Oel%20a%C3%B10%202025,
® ,Como af &l cambio climético a C ia en los prowd afos? Ministerio de
Ambiente ¥ Dmtmdlo Sostenible. 2023, Disponible en:
Itips.L b zamtilo-climatico-a- iG-2n-os-
: .

s ;Cuando inicia el fendmenc de La Nifia en C ¥ en qué se di ia de EI
Nifie?. Radio Nacional, 2024, Alejandro  Mejia  Molina. Disponible  en:
1 i i dfmadis i ffi de-al-nino-y-a-nina

tp
-en-colombia-2024-diferencias

»  Areas afectadas por incendios forestales en Colombia se han duplicado en 2024, EI
Espactador, 2024, Disponible en:
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Disponible

* IDEAM. RESUMEN No.08 SITUACION SINOPTICA DE AGOSTO DE 2024.

en:

hitps./fwww.ideam. gov.co/sala-de-

..,S%ADn-Mensual—:le la-Situ
10-31

. de i da Ci

s Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. CBD, 2022, Disponible an:
https:/fwww.cbd.intfdoc/decisionsicop-15/cop-15-dac-04-es.pdf

aci*.CA%BAn-Sin%Ca%B3ptica %2BESS %I r—
&ilems_per_page=20
« No es solo Colombia, cinco paises mas de L sufren
forestales
infobae.  Infobas. 2024,  Jimmy Nomesq.ui Rn'era Dfepcnible en:
ht!,szMww Infuhae cnmrcoiumhwmm d
! WMDSEGBI:I'%CB%AD
a%zndn%zuﬁ.lesgns%ztlhfoﬂnm%as hcendlos%ZOm%CGMis%EOqM&?DenW
023.
= Repensando la gestion de incendios It
Ia era del cambio climético. Revista de la Amdamla Cﬂlmrmuana de Ciencias Exaclas
Fisicas ¥ Nswrahes 2024. Dispnnbée en:
¥ } inda C article Irapensa i =
. Convenio snbre Dwmklad Elumca {CBD} Gam:ilsrin Disponible en: +"I'\Z

Ponente: Roberto Medina Lopez.

Augusto Hemandez Becerra,

ion y
integral del fuego entre los paises miembros de la OTCA: Disponible en:
hitps:/fgime.onlina/wp-content/uploads/OTCA-ACTO-MoU-MIF-ESP.pdl I

« COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Senlencia, Radicacidn nimero:
expediente 11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). G

e COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Concepto, Radicacidn ndmaro: 2042 (21 de octubre de 2010), Consejero Ponente:

mutua para el manejo

¢
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