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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA)
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 556 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Bogota, D. C., 9 de abril de 2025

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate (Primera Vuelta) del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 556 de 2025 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia.

Respetada Sefiora Presidenta:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
por la cual se expide el Reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, procedo a
rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate (primera vuelta) en Camara de Representantes
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 556 de 2025
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 556 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I. OBJETO
II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

III. PRESENTACION Y SINTESIS DEL
PROYECTO

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

V. ANTECEDENTES INICIATIVAS
LEGISLATIVAS

VI. JUSTIFICACION

VIL JUSTIFICACION TECNICA

VIII. IMPACTO ECONOMICO

IX. CONCLUSION DE LA JUSTIFICACION

X. MARCO JURIDICO SOBRE LA MATERIA
A LEGISLAR

XI. CONFLICTOS DE  INTERESES -
ARTICULO 291 DE LA LEY 54 DE 1992

XIL. PROPOSICION.
I. OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene por objeto modificar el articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
garantizar que tres (3) puntos porcentuales de los
recursos del Sistema General de Regalias, de la
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partida de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
destinen en temas relacionados con la investigacion,
desarrollo tecnolédgico y ciencia aplicada en materia
aeroespacial.

1L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo niimero 556
de 2025 Céamara fue radicado el 19 de marzo de
2025 ante la Secretaria General de la Cadmara de
Representantes, por los honorables Representantes
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Saray Elena Robayo
Bechara, Carlos Edward Osorio Aguiar, Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Néstor Leonardo Rico
Rico, Yenica Sugein Acosta Infante, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Milene Jarava Diaz y Elizabeth
Jay-Pang Diaz y por los honorables Senadores
Jairo Alberto Castellanos Serrano 'y Alfredo Rafael
Deluque Zuleta. Esta iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2025.

La anterior iniciativa fue remitida a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, donde se me design6 como ponente
mediante Oficio C.P.C.P. 3.1-1091-2025 con fecha
del 7 de abril de 2025. Por lo anterior, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, presento informe de ponencia para
primer debate (primera vuelta) ante la mencionada
célula legislativa.

III. PRESENTACION Y SINTESIS DEL
PROYECTO

El presente proyecto de acto legislativo busca
modificar el inciso 7° del articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual regula la
destinacion de los ingresos del Sistema General de
Regalias, con el proposito de fortalecer la inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en
areas estratégicas para el pais. En particular, se
busca impulsar el desarrollo tecnologico y la
ciencia aplicada en el sector aeroespacial, como
un eje fundamental para el avance de la nacidén
y el mantenimiento de su soberania de manera
estratégica.

Actualmente, el articulo establece que el diez por
ciento (10%) de los recursos del Sistema General de
Regalias debe destinarse a la inversion en CTel. De
este 10%, dos puntos porcentuales (2%) se asignan
al desarrollo de proyectos de CTel enfocados en el
desarrollo sostenible y ambiental, con el objetivo de
incentivar la investigacion en esta area y fomentar
la competitividad del pais en sectores estratégicos
ligados a las tecnologias del siglo XXI. La presente
iniciativa propone que, dentro del porcentaje para
CTel, tres puntos porcentuales (3%) sean destinados
especificamente a la financiacion de proyectos de
investigacion y desarrollo aeroespacial.

El desarrollo aeroespacial no solo representa una
oportunidad para fortalecer la capacidad cientifica
e industrial del pais, sino que también contribuye
a la defensa nacional, la innovacion tecnoldgica y
la independencia estratégica en el dominio del aire,
el espacio y el ciberespacio. Ademas, su impulso

fomentara la articulacion entre la academia, el sector
productivo, el Estado y la sociedad, permitiendo la
generacion de conocimientos y tecnologias propias
que respondan a las necesidades del pais.

En este sentido, la asignacion de recursos
especificos para la investigacion aeroespacial
garantizara que Colombia avance en la consolidacion
de una capacidad tecnoldgica autébnoma, con
aplicaciones en areas como la defensa, la industria,
la educacion y la economia, generando beneficios
tanto en el desarrollo nacional como en la seguridad
del Estado colombiano.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo consta de dos
(2) articulos, incluyendo el de su vigencia. En ellos,
se busca focalizar un porcentaje de los recursos
destinados a la inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, para
que sean asignados a proyectos de investigacion y
desarrollo de la industria aeroespacial, impulsando
asi el avance tecnoldgico, la competitividad y el
posicionamiento del pais en este sector estratégico.

*  Articulo 1°. Modifica el inciso 7° del articulo
361 de la Constitucion Politica.

*  Articulo 2°. Vigencia.

V. ANTECEDENTES INICIATIVAS
LEGISLATIVAS

Los antecedentes legislativos se desarrollan en
dos ambitos: el constitucional que se justifica en las
modificaciones que ha tenido el articulo 361 de la
Constitucion, y el legal que enmarca la normatividad
relacionada con el Sistema General de Regalias y el
sector Aeroespacial.

CONSTITUCIONAL

- Acto Legislativo numero 05 de 2019: Por
el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

LEGAL

- Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

- Ley 2056 de 2020: Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO RELACIONADOS

- PL 219/2018 C, por la cual se regula lo
previsto en el pardagrafo 5° del articulo
361 de la constitucion politica relativo a
los programas y proyectos de inversion que
se financiaran con recursos del fondo de
ciencia, tecnologia e innovacion del Sistema
General de Regalias.

- PAL 444/2024 C, por el cual se modifica el
inciso 1°del articulo 217 de la Constitucion
Politica de Colombia, se cambia el nombre
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de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial
v se dictan otras disposiciones.

VL JUSTIFICACION

El sector aeroespacial es un pilar estratégico
para el desarrollo econdmico, tecnolégico y de
seguridad del pais. La capacidad de Colombia
para innovar y competir en este ambito no solo
depende de la existencia de politicas publicas,
sino también de la disponibilidad de recursos
especificos que permitan impulsar la investigacion,
el desarrollo y la implementacion de tecnologias
avanzadas. Actualmente, aunque el articulo 361 de
la Constitucion destina el 10% de los ingresos del
Sistema General de Regalias al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, no se contempla una
asignacion particular para la industria aeroespacial
y el sector defensa, lo que limita su crecimiento y su
impacto en areas clave para el pais.

La propuesta de asignar un 3% de los recursos
del Sistema General de Regalias a este sector
responde a la necesidad de fortalecer las capacidades
nacionales en ciencia y tecnologia aeroespacial,
consolidando a Colombia como un actor relevante en
este campo. Invertir en el desarrollo de la industria
aeroespacial significa impulsar la innovacidon en
telecomunicaciones, meteorologia, geolocalizacion,
monitoreo ambiental, ciberseguridad y defensa, con
efectos directos en la modernizacion del pais y la
generacion de empleo altamente calificado.

Ademas, la soberania tecnoldgica en el &mbito
aeroespacial es un factor determinante para la
seguridad nacional. Elreciente Acto Legislativo 02 de
2024 que modifico el articulo 217 de la Constitucion
para cambiar la denominacion de la Fuerza Aérea
Colombiana a “Fuerza Aeroespacial Colombiana”
subraya la creciente importancia de este sector en
la defensa del pais. Sin un financiamiento adecuado,
estos esfuerzos pueden verse limitados, afectando
la capacidad del Estado para desarrollar y operar
sistemas satelitales, drones avanzados y tecnologias
de comunicacion seguras.

Asimismo, la infraestructura aeroespacial y de
defensa depende de sistemas digitales que, sin el
desarrollo de capacidades propias, quedan expuestos
a vulnerabilidades externas. Garantizar recursos
para la investigacion en ciberseguridad aeroespacial
no solo contribuira a la proteccion de informacion
estratégica, sino que también permitird que
Colombia avance hacia la autonomia tecnologica en
la gestion de sus sistemas espaciales y de defensa.

En este contexto, el CONPES 3983 de 2020,
titulado  “Politica de Desarrollo  Espacial:
Condiciones habilitantes para el impulso de la
competitividad nacional”, resalta la importancia
del sector aeroespacial como un motor de desarrollo
econdémico y tecnologico. Este documento sefiala
que fortalecer las capacidades espaciales es
esencial para mejorar la competitividad, fomentar
la innovacién y garantizar la soberania tecnologica
del pais. Sin embargo, pese a estas directrices, la
falta de una asignacion presupuestal especifica ha

dificultado la materializacion de estas aspiraciones.
La propuesta de adicionar un 3% de los recursos
del Sistema General de Regalias busca cerrar esta
brecha, asegurando financiamiento estable para
proyectos que potencien el desarrollo aeroespacial y
su impacto en sectores estratégicos.

La modificacion del articulo 361 de la Constitucion
para asignar este porcentaje adicional se sustenta en
la necesidad de consolidar un sector clave para la
competitividad, la innovacion, la defensa y seguridad
nacionales. No se trata inicamente de alinearse con
documentos de politica publica, sino de garantizar
que el pais cuente con los recursos suficientes para
impulsar su industria aeroespacial, fortalecer su
capacidad de defensa y avanzar en la autonomia
tecnologica. Esta iniciativa representa una inversion
en el futuro de Colombia, con beneficios directos
en la generacion de conocimiento, el crecimiento
econdémico y la proyeccion del pais en la escena
internacional.

a) Investigacion y Desarrollo (I+D) en el
Sector:

Uno de los retos mas importantes del sector
aeronautico y espacial en Colombia es la falta de
inversion en investigacion y desarrollo. Existe una
limitada capacidad economica de las empresas
nacionales, predominantemente pequeias Yy
medianas, lo que restringe el desarrollo tecnologico
del sector.

Ademads, la falta de integracion entre las
asociaciones aeronauticas y la escasa demanda local
de productos aeronauticos limitan la creacion de un
ecosistema solido para la innovacion y el desarrollo
tecnologico. Esto se traduce en una menor inversion
en infraestructura, tecnologia y programas de
capacitacion.

En este sentido, el Plan Estratégico! propone
fortalecer la investigacion en campos aeronauticos
y espaciales mediante la integracion de la academia,
la industria y los centros de investigacion. Se busca
generar una sinergia que permita el desarrollo
de nuevos materiales, tecnologias y procesos
productivos. En esa medida, se pretende cumplir
con el desarrollo espacial, la ciberdefensa, la defensa
estratégica y el ciberespacio.

b) Perspectivas de Crecimiento del sector:

El desarrollo tecnoldgico en el sector aeronautico
colombiano ha estado centrado en la fabricacion
de partes y en el mantenimiento, reparacion y
supervision. Sin embargo, hay wuna creciente
necesidad de expandirse hacia areas de mayor valor
agregado, como la fabricacion de aeronaves y la
integracion de tecnologias emergentes.

Existen iniciativas para incrementar la inversion
en tecnologia y desarrollo de materiales compuestos,
asi como en la innovacién en motores de nueva
generacion y sistemas no tripulados. La adopcion de
I Fuerza Aérea. (2024). Plan Estratégico para el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Fuerza Aérea
Colombiana 2024.
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tendencias globales en tecnologia aerondutica sera
clave para mejorar la competitividad del sector.

El sector aeronautico en Colombia ha avanzado
en inversion y modernizacion de infraestructura,
pero enfrenta desafios significativos en términos de
investigacion y desarrollo. La falta de un ecosistema
solido de innovacién, sumado a la dependencia
de la inversion privada, limita el crecimiento de
la industria. Para fortalecer el sector, es crucial
promover politicas de incentivo a la [+D, fomentar
la integracion entre la industria y la academia, y
generar condiciones para atraer inversion extranjera
en tecnologia aerondutica y espacial.

¢) Situacion del sector de Ciberseguridad:

El fortalecimiento de las capacidades espaciales,
especialmente en el desarrollo satelital, juega
un papel fundamental en la seguridad digital del
pais. La infraestructura aeroespacial moderna
no solo permite mejorar las telecomunicaciones,
el monitoreo ambiental y la navegacion, sino
que también se convierte en un componente
critico para la proteccion de la informacion y la
defensa cibernética. En un mundo cada vez mas
interconectado, la seguridad digital y la seguridad
aeroespacial estan profundamente ligadas, ya que
los sistemas satelitales y de telecomunicaciones
dependen de una infraestructura digital resiliente
para operar de manera segura.

En los ultimos afios, Colombia ha experimentado
un aumento significativo en la cantidad y complejidad
de ataques de naturaleza cibernética, afectando tanto
a entidades publicas como privadas. Este fenomeno
se ha visto impulsado por el crecimiento de la
digitalizacion, la adopcion masiva del trabajo remoto
y las vulnerabilidades existentes en los sistemas de
informacion; en una intervencion realizada por el
seflor Ministro de las TIC durante la Convencion
Bancaria en 2024, se alertd sobre el significativo
aumento de ciberataques en comparacién con afios
anteriores. “Desafortunadamente, el afo pasado
tuvimos veintiocho mil millones de ciberataques,
muchos de ellos en el sector bancario”, al revisar
las estadisticas se puede observar que los sectores
mas afectados en Colombia han sido el financiero,
la salud, la educacion y la administracion publica,
quienes han sido blancos frecuentes de ataques de
ransomware, suplantacion de identidad y filtracion
de datos sensibles.

Hasta el afio 2025, las estadisticas muestran
una tendencia sostenida al alza en los incidentes
de seguridad digital, con reportes cada vez mas
frecuentes de ataques coordinados y sofisticados.
Tan solo en el 2024, Colombia enfrentd una
alarmante escalada en ciberataques, registrando
36 mil millones de intentos, segin un informe? de
la empresa fabricante Fortinet, reportado asi, un
aumento del 30% en los ciberataques en comparacion
2 Informe de FortiGuard Labs - Citado por Portafolio.
Disponible en: https://www.portafolio.co/tecnologia/
cuantos-intentos-de-ciberataques-se-han-presentado-en-
el-2024-618930

con afos anteriores, lo que evidencia una creciente
amenaza para la infraestructura critica del pais.
Este panorama pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer los sistemas de prevencion, deteccion y
respuesta ante incidentes cibernéticos.

Los métodos mas utilizados por los
ciberdelincuentes incluyeron el phishing, y la
propagacion de malware a través de documentos de
Microsoft Office corruptos y carpetas de descarga.
Ademas, los ataques de denegacion de servicios y
el ransomware se mantuvieron activos, siendo estos
ultimos mas dirigidos y diseiiados para objetivos
seleccionados. Particularmente preocupante es
que el 44% de las muestras de ransomware y
wiper estuvieron dirigidas a sectores industriales,
siendo los mas afectados el de salud, manufactura,
transporte y logistica, y automotriz.

Ante este escenario, es indispensable que
las organizaciones colombianas implementen
estrategias integrales de ciberseguridad, incluyendo
politicas de gestion de riesgos, capacitacion del
personal y actualizacion tecnologica. Asimismo, se
requiere un mayor trabajo conjunto entre el sector
publico y privado, asi como el fortalecimiento del
marco normativo y las capacidades operativas de las
entidades encargadas de la seguridad digital.

Sinlugaradudas, fortalecer el ambito aeroespacial
desde el dominio ciber, mejorard las condiciones
de seguridad digital, disminuird el impacto de las
amenazas de naturaleza cibernética (ANC) y de
manera general mejorara las condiciones y las
calidades del entorno aeroespacial colombiano.

INCREMENTO CIBERATAQUES EN
COLOMBIA 2023 VS. 2024

Imagen tomada de Fortinet

El alarmante incremento de ciberataques en
Colombia entre 2023 y 2024 pone en evidencia
la urgencia de fortalecer las capacidades de
defensa cibernética del pais. Segun datos del
Ministerio TIC, en los primeros cinco meses de
2024 se registraron 20.000 millones de intentos de
ciberataques, acercandose rapidamente a los 28.000
millones contabilizados en todo 2023. Esta creciente
amenaza no solo compromete la seguridad digital de
instituciones y ciudadanos, sino que también resalta
la importancia de invertir en sectores estratégicos
como el aeroespacial. La tecnologia satelital y los
sistemas de comunicacion avanzados desempenan
un papel clave en la ciberseguridad, permitiendo la
deteccion temprana de amenazas, el monitoreo del
trafico digital y la proteccion de infraestructuras
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criticas. Financiar el desarrollo aeroespacial no solo
impulsa la autonomia tecnoldgica del pais, sino que
también fortalece la capacidad de Colombia para
enfrentar amenazas cibernéticas en un mundo donde
la seguridad ya no solo se libra en el terreno fisico,
sino también en el espacio y el ciberespacio.

_ CIBERATAQUES EN COLOMBIA LAS
ULTIMAS 24 HORAS (17 de marzo de 2025)3

Top Industry

Virus

Manufacturing

Education
Media/Communications
saking/Finance/nsurance
Healtcore

Botnet

et ospialty
Teco/Carrier
Technology
Govemment
Consuling
Education
Automotive
Manufacturing
Healthcare
nergy & Uttes

Threat Analytics Colombia

[ Byevie |

@ Last24 hours [ 1213 |14 [ 15 | 16 | 17 | Today ‘24?\?’5

\(‘/—/
|

d) Situacion del sector Aeroespacial:

Elsectoraeroespacial esunadelasareas conmayor
potencial para impulsar la innovacion, el desarrollo
tecnologico y la competitividad de Colombia en el
escenario global. Su crecimiento no solo depende
de avances en infraestructura y financiamiento,
sino también de la inversion en investigacion,
formacion de talento humano y articulacion entre el
sector publico y privado. La capacidad del pais para
desarrollar tecnologias espaciales propias permitira
fortalecer su autonomia, generar conocimiento
estratégico y ampliar las aplicaciones de estos
avances en sectores clave como la seguridad, la
gestion ambiental y las telecomunicaciones.

Los sistemas espaciales (ciencias y tecnologias
del espacio), han demostrado ser de mucha utilidad
para el desarrollo de soluciones a problemas
diversos que aquejan a la humanidad. Las ciencias
y tecnologias espaciales pueden proporcionar datos
sobre el clima, los desastres naturales, la agricultura,
la deforestacion, la urbanizacion y otros fendémenos
terrestres, que a su vez, pueden emplearse para

3 Fortinet. (17 de marzo de 2025). Ciberataques en Colom-

bia. https://www.fortinet.com/lat/fortiguard/labs

monitorear y prevenir desastres, gestionar recursos
naturales, mejorar la eficiencia de los cultivos y
mejorar la planificacion urbana, a parte del impacto
sobre las comunicaciones satelitales en general
(moévil, TV y radio) y el internet, fundamentales
en estos tiempos para proveer a poblaciones con
asentamiento en regiones remotas de salud y
educacion, sin olvidar el impacto que tiene en los
sistemas de navegacion global y su precision.
Todo ello, enlazado con el efecto que produce el
desarrollo de las ciencias y tecnologias espaciales
en otros sectores como el automotriz, la medicina,
la biotecnologia, el desarrollo de materiales
avanzados, la defensa del territorio entre muchas
otras aplicaciones.

Las evidencias muestran como los sistemas
espaciales generan un notable impacto en las
economias de aquellos paises que han asumido
el reto de su desarrollo. Los sistemas espaciales
mueven cantidades importantes de recursos que
refuerzan y promueven el desarrollo econémico de
los paises, generando beneficios directos, indirectos
y externalidades que destacan el alto retorno
econdémico y social de la industria espacial.

A diferencia de paises geografica y culturalmente
cercanos como Brasil, Argentina, México y Peru,
Colombia no ha tenido un compromiso destacado
ni una oportunidad econdomica de alto impacto para
el desarrollo de capacidades propias requeridas
para consolidar una industria espacial basada en
la apropiacion de las ciencias y las tecnologias
requeridas. A la fecha, los logros mas destacados
los tiene la Fuerza Aeroespacial Colombiana
(FAC) con sus iniciativas FACSAT,; y FACSAT,,
que se dan a pesar de las limitaciones del sistema.
Sin embargo, el avance de la FAC en particular
y de todo el sistema en su conjunto tiene grandes
limitaciones originadas en la escasez de capital
humano especializado para el sector espacial y sus
aplicaciones, poca infraestructura adecuada para el
desarrollo y soporte de tecnologias espaciales y una
muy baja apropiacion del conocimiento relacionado
con los sistemas espaciales.

En este contexto, la inversion en capacidades
espaciales propias permitiria desarrollar sistemas
satelitales adaptados a las particularidades del
territorio colombiano, optimizando el acceso a
informacion estratégica y reduciendo la dependencia
de fuentes externas. Asi, fortalecer el sector espacial
no solo impulsaria la investigacion y la innovacion,
sino que también aseguraria un acceso autonomo
y eficiente a los datos necesarios para la toma de
decisiones en multiples sectores clave del pais.

En este sentido, la evidencia estadistica destaca
que la inversion en el sector espacial no solo es
una oportunidad para diversificar y fortalecer
la economia colombiana, sino también una via
para generar empleo de alta calidad, promover la
innovacion y asegurar la soberania tecnologica. Al
destinar recursos al desarrollo espacial, Colombia
puede integrarse en una economia global en
crecimiento y aprovechar las oportunidades.
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La investigacion es el motor del progreso
tecnologicoy, en el ambito del sector acroespacial, se
convierte en un factor determinante para garantizar
la autonomia y competitividad de Colombia. Si bien
el CONPES 3983 de 2020 proporciona un marco
estratégico para fomentar la inversion en ciencia y
tecnologia aeroespacial, su implementacion efectiva
requiere un respaldo financiero sostenible. Sin una
apuesta firme por la investigacion, Colombia corre
el riesgo de depender tecnologicamente de otras
naciones, limitando su soberania y sus oportunidades
de crecimiento en la economia del conocimiento.

e) Situacion en el
Tecnologia e Innovacion:

sector de Ciencia,

El desarrollo cientifico y tecnoldgico es un pilar
esencial para la competitividad y el crecimiento
econémico de Colombia. Sin embargo, el pais
enfrenta desafios estructurales que limitan su
capacidad de innovacion, inversion en investigacion
y descentralizacion del conocimiento. En este
contexto, el CONPES 4069 de 2021, que establece
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) 2022-2031, busca fortalecer
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI) y consolidar una estrategia
que impulse el desarrollo sostenible del pais. A
continuacion, se presenta un analisis detallado de la
situacion de la ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia, basado en este documento?.

Segun el Indice Global de Innovacion 2021,
Colombia ocupd el puesto 67 entre 132 paises
evaluados, situdndose por debajo de naciones
como México, Chile, Costa Rica, Brasil y Uruguay.
Ademas, la inversion en Investigacion y Desarrollo
(I+D) en 2020 fue del 0,29% del Producto Interno
Bruto (PIB), cifra inferior al promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), que es del 2,4%.

Ademads, el acceso a recursos y capacidades
cientificas estd concentrado en las principales
ciudades del pais, generando una brecha significativa
en las regiones. Instituciones como la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad de
Antioquia albergan gran parte de los grupos de
investigacion, mientras que muchas otras zonas
carecen de infraestructura, inversion y talento
humano especializado. Para abordar este problema,
el CONPES 4069 plantea el fortalecimiento de
capacidades regionales a través de la creacion
de centros de investigacion y el fomento de la
formacion de talento humano en ciencia y tecnologia
en diferentes territorios del pais.

En esa medida, la Politica nacional de CTI 2022-
2031, resulta estratégica para convertir a Colombia
en uno de los tres paises lideres de América Latina
en CTI, asi como para lograr que en 2031 el pais
invierta el 1 % de su Producto Interno Bruto (PIB) en

4 Departamento Nacional de Planeacion. (20 de diciembre
de 2021). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion 2022-2031. Bogota: DNP.

el presupuesto general en investigacion y desarrollo
(I+D).

Finalmente, este CONPES también propone
la mejora de la gobernanza para fortalecer los
mecanismos de articulacion y seguimiento de
politicas asi como la participacion de actores
regionales y locales. También, se propone
implementar incentivos para que las empresas
inviertan en investigacion y desarrollo, para facilitar
la colaboracion entre el sector productivo y las
instituciones académicas de investigacion.

Aunque en Colombia han existido algunos
avances en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es necesario en adelante, enfocar los
esfuerzos del Estado colombiano en los desarrollos
que se presentan en lo que se ha catalogado como
la cuarta revolucion industrial. En esa medida se
observa un vacio, al no abordar de fondo temas
relacionados con las tecnologias aeroespaciales
y que pueden ser de incidencia en el panorama
nacional, toda vez que incentivan el progreso del
pais y el desarrollo de tecnologias que aporten a
varios sectores de la economia.

f) Estado Actual de los
Tecnolégicos en la FAC

Desarrollos

i. Dominio Aéreo

El dominio aéreo, bajo la direccion de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, tiene una incidencia
crucial en el desarrollo tecnologico y cientifico del
Estado colombiano. Este avance no solo fortalece
la capacidad del pais para ejercer plenamente su
soberania, sino que también impulsa un crecimiento
planificado en d&mbitos sociales mas alla del poderio
militar.

La FAC busca consolidar su capacidad en
el desarrollo de tecnologias aerondauticas con el
objetivo de fortalecer el poder aéreo nacional.
Para ello, ha establecido diversas lineas de trabajo

estratégicas°.

Una de estas lineas es la fabricacion de
componentes aeronauticos, enfocada en el
desarrollo de piezas y sistemas que permitan reducir
la dependencia de importaciones y garantizar la
autosuficiencia tecnologica del pais.

Otro eje clave es el uso de los RPA (drones
autonomos misionales), incorporando inteligencia
artificial y sistemas expertos en aeronaves no
tripuladas. Estas tecnologias permitiran ampliar
las capacidades operacionales, incluyendo Ila
posibilidad de carga de armamento.

Asimismo, se trabaja en el fortalecimiento
de laboratorios y centros de investigacion,
promoviendo la creacion de un parque tecnologico
aeroespacial. Este espacio facilitara el desarrollo y
las pruebas de tecnologias avanzadas, impulsando la

innovacion en el sector.
> Fuerza Aérea. (2024). Plan Estratégico para el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Fuerza Aérea
Colombiana 2024.
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Sin embargo, la FAC enfrenta diversas
limitaciones que dificultan el avance de estos
proyectos. Entre ellas se destacan la dependencia de
proveedores externos, la falta de financiamiento
estable y las brechas en certificaciones
tecnologicas, aspectos que requieren atencion para
garantizar el éxito de la estrategia aeroespacial del
pais.

ii. Dominio Espacial

La Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) ha
establecido el Programa de Desarrollo Espacial® ,
alineado con la estrategia nacional de independencia
tecnologica en el espacio. Este programa tiene
como objetivo fortalecer las capacidades del pais
en exploracion y defensa espacial a través de cuatro
ejes fundamentales.

En primer lugar, se ha impulsado el disefio
y ensamble de satélites mediante la creacion
del Centro de Desarrollo Espacial FAC, donde
se fabricaran y probaran satélites nacionales,
reduciendo la dependencia de tecnologia extranjera.
Complementariamente, se estd invirtiendo en el
desarrollo de cohetes y sistemas de propulsion, lo
que permitira avanzar en la exploracion espacial y
reforzar la seguridad estratégica en este ambito.

Otro eje esencial es el impulso a investigaciones
para enviar a un colombiano al espacio, fomentando
eldesarrollo de capacidades cientificas y tecnologicas
que faciliten la participacion en misiones tripuladas
en cooperacion con actores internacionales. A la
par, se promueve la transferencia de tecnologia a la
industria y la academia, con el proposito de generar
una economia espacial basada en el conocimiento
y en el fortalecimiento del ecosistema cientifico del
pais.

No obstante, este ambicioso programa enfrenta
importantes limitaciones, entre ellas la ausencia de
una Agencia Espacial Colombiana que centralice y
lidere estos esfuerzos, asi como la escasa asignacion
de recursos para la infraestructura espacial, lo que
dificulta la consolidacion de una estrategia sostenible
a largo plazo.

iili. Dominio Ciberespacial

En un mundo donde la guerra digital es
una realidad, las amenazas cibernéticas se han
convertido en un desafio constante para la seguridad
de los Estados. Frente a este panorama, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana (FAC) ha implementado
el Programa de Ciberdefensa’, una iniciativa
estratégica disefiada para proteger los activos
nacionales y fortalecer la soberania digital.

Este programa se basa en tres pilares
fundamentales. En primer lugar, la ciberseguridad
y ciberoperaciones, donde se han desarrollado
sistemas de inteligencia artificial capaces de detectar,
prevenir y neutralizar ciberataques en tiempo real.
Esto permite anticiparse a amenazas provenientes

Opus. cita.

7 Opus. cita.

de actores hostiles, asegurando la integridad de las
infraestructuras criticas del pais.

En segundo lugar, se impulsa el desarrollo de
software de defensa, con la creacion de plataformas
digitales seguras y auténomas destinadas a
operaciones militares. Estas soluciones tecnologicas
permiten garantizar la confidencialidad y eficiencia
de las misiones estratégicas de la FAC, reduciendo
la vulnerabilidad ante ataques externos.

Finalmente, el programa enfatiza la vigilancia y
control del ciberespacio, asegurando la proteccion
de redes, sistemas criticos y datos estratégicos. Esta
capacidad de monitoreo en tiempo real es clave para
blindar la informacion sensible del pais y evitar
infiltraciones que puedan comprometer la seguridad
nacional.

En el contexto actual, donde los conflictos ya
no solo se libran en el campo de batalla fisico,
sino también en el ciberespacio, contar con una
estrategia robusta de ciberdefensa es fundamental.
La FAC, a través de este programa, no solo fortalece
la seguridad nacional, sino que también marca
el camino hacia la independencia tecnoldgica,
asegurando que Colombia pueda enfrentar los
desafios de la guerra digital con herramientas
propias y de ultima generacion.

VIL JUSTIFICACION TECNICA

Limitaciones actuales: La falta de inversion
sostenida en [+D+i, la ausencia de incentivos para
la formacién de talento en ciberseguridad y la baja
articulacion con el sector privado.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SCTel) de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
(FAC), fue reconocido por Minciencias como
Centro de Desarrollo Tecnolégico - CDT, mediante
resolucion 1783 del 13 de septiembre de 2024,
basado en las fortalezas de la FAC en el desarrollo
de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-ACTT’S, asi:

a. Infraestructura y Recursos

El CDT de la FAC, cuenta con infraestructura
especializada distribuida en varias sedes: En
Madrid, Cundinamarca se encuentra el Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico de
Innovacion Aerondutica (CETIA), encargado de
desarrollar ACTI’S para el dominio Aéreo; en
Rionegro, Antioquia se encuentra el Centro de
Investigaciony Desarrollo Tecnologico Aeroespacial
para la Defensa (CETAD), encargado de desarrollar
ACTI’S para el dominio del Ciberespacio; y
en Cali, Valle del Cauca se encuentra el Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Tecnologias Aeroespaciales (CITAE), encargado de
desarrollar ACTI’S, para el dominio del espacio.

El CDT de la FAC, a través de los Centros de
[+D+i, desarrolla proyectos de investigacion y
desarrollo tecnologico en las siguientes areas:

* Desarrollo de componentes aeronauticos
de clase II (Componentes mayores de un
producto Clase I, como planos y cilindros) y
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clase III (Partes estandar que no son Clase I
ni II, como conexiones y sellos).

*  Desarrollo de vehiculos aéreos no tripulados
- UAV.

e Desarrollo de capacidades para ensayo y
calibracion de vehiculos aéreos no tripulados
- UAV.

* Desarrollo de plataformas y sistemas de
propulsion de mediano alcance.

* Desarrollo de capacidades en disefo,
manufactura, ensamble, integracion y
pruebas satelitales.

* Desarrollo de materiales con aplicacion
aeroespacial.

* Desarrollo de propelentes y sistemas de
propulsion de cohetes.

e Desarrollo de sistemas de defensa antiaérea.

*  Desarrollo de sistemas C4ISR
(Command,  Control, Communications,
Computers, Intelligence, surveillance and
Reconnaissance).

Para el desarrollo de proyectos en las lineas
mencionadas anteriormente, la FAC, tiene acceso al
100% de la infraestructura de los Centros de I+D+i,
para el desarrollo de actividades de [+D+i.

VIIL IMPACTO ECONOMICO

El articulo 361 de la Constitucion Politica de
Colombia, define la destinacion de los ingresos del
Sistema General de Regalias (SGR), provenientes de
la explotacion de recursos naturales no renovables.
Posteriormente, la Ley 2056 de 2020 reglamento
este Sistema, definiendo su estructura, los actores
involucrados y las reglas para la asignacion y
ejecucion de los recursos. En esa medida la Ley 2056
de 2020 establece la distribucion y administracion
de los recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), incluyendo la participacion de municipios
y departamentos. En este marco, se definieron
criterios para garantizar la ejecucion eficiente de
los recursos, el acceso de los entes territoriales a los
fondos de regalias, la priorizacion de proyectos de
impacto regional y el fortalecimiento de la inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

El articulo 22 de la ley regula la distribucion
de los recursos del SGR y su administracion en
favor de los beneficiarios, conforme a lo dispuesto
en el articulo 361 de la Constitucion Politica. En
particular, se establece lo siguiente:

“10% para la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion, que se denominard Asignacion para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales,
minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, recursos que se denominaran Asignacion
para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Ambiental.”.

En consecuencia, cada dos afios se presenta una
ley que establece el presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias, alli se plasman las cifras exactas
destinadas a cada beneficiario. En la actualidad la
Ley 2441 de 2024 establece los ingresos corrientes
del sistema para el bienio 2025-2026, en la suma de
$25,53 billones de pesos.

La asignacion especifica para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en este bienio es de $2,55 billones de
pesos, equivalente al 10% del total de las regalias.
De estos, el 20% (dos puntos porcentuales del total
de los recursos del SGR) se asignaran a proyectos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con enfoque en
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es decir, la suma
de 511mm de pesos.

Con la aprobacion del presente Acto Legislativo,
de los 2,55 billones la inversion en los proyectos
de Desarrollo Tecnologico y Ciencia aplicada en
materia Aeroespacial, tendrian una asignacion del
30% (tres puntos porcentuales) que corresponderia
a la suma de 766 mil millones de pesos.

TABLA CON LA DISTRIBUCION DE
VALORES EXACTOS

ASIGNACION DE CIENCIA, s
TECNOLOGIA E INNOVACION (10%)
SECTOR AMBIENTE (2 PP) $
ESCENARIO ESPERADO CON EL EL s
PAL

PROYECTOS DE
TECNOLOGICO Y
APLICADA EN
AEROESPACIAL. (3 PP)

2.553.610.242.794,00

510.723.248.558,80
766.084.872.838,20

DESARROLLO
CIENCIA
MATERIA

Considerando lo expuesto, con el objetivo de
fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico
en el pais, resulta fundamental avanzar hacia una
distribuciéon mas especifica y estratégica de estos
recursos, priorizando sectores de alto impacto, como
el desarrollo aeroespacial. Es ahi que este proyecto
de acto legislativo busca establecer que un 3% del
total de los recursos asignados a CTel se oriente
exclusivamente a proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico en el sector
aeroespacial, garantizando asi el fortalecimiento de
capacidades nacionales en este ambito.

IX. CONCLUSI(’)N DE LA
JUSTIFICACION

Para garantizar el desarrollo sostenible y la
soberania tecnologica de Colombia, es fundamental
elevar a rango constitucional la destinacion de
recursos del Sistema General de Regalias para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el ambito
aeroespacial. La inversion en este sector no solo
fortalecerd la independencia tecnologica del pais,
sino que también consolidara su posicion en la era
digital y en la defensa de sus intereses estratégicos.

En primer lugar, la independencia tecnologica
es un pilar fundamental para la seguridad y el
desarrollo del pais. La actual dependencia de



GACETA DEL CONGRESO 495

Viernes, 11 de abril de 2025

Pégina 9

tecnologia extranjera limita la autonomia de
Colombia en sectores clave, comprometiendo la
soberania y la capacidad de respuesta ante desafios
globales. Destinar recursos a la investigacion y
el desarrollo aeroespacial permitird la creacion
de sistemas propios, reduciendo la necesidad de
importar tecnologias esenciales y garantizando una
mayor autosuficiencia en el ambito satelital, de
telecomunicaciones y exploracion espacial.

Por otro lado, la seguridad y defensa nacional
dependen cada vez mas del dominio del espacio y
el ciberespacio. La guerra moderna ya no se libra
Unicamente en tierra, mar y aire, sino también
en el espacio exterior. Colombia necesita una
infraestructura tecnologica robusta para proteger sus
activos estratégicos, garantizar la seguridad de sus
comunicaciones y prevenir amenazas cibernéticas.
La inversion en tecnologia aeroespacial permitird al
pais desarrollar capacidades defensivas avanzadas y
fortalecer su presencia en estos entornos criticos.

Ademas, el desarrollo del sector aeroespacial
impulsara la economia y fomentara Ila
generacion de conocimiento. La inversion en
ciencia y tecnologia dinamiza la industria nacional,
promoviendo la creacion de empleo especializado
y la transferencia de conocimientos a nivel
local. La articulacion entre el sector publico, las
universidades y la industria privada facilitara la
formacion de talento humano y la creacion de
nuevas oportunidades para la innovacion. De este
modo, Colombia podra posicionarse como un
actor relevante en la economia del conocimiento,
potenciando su crecimiento y competitividad en el
escenario internacional.

En conclusion, la consolidacion de una politica
de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en
el ambito aeroespacial es una apuesta estratégica
para Colombia. No solo fortalecerd la soberania
y seguridad del pais, sino que también abrird
nuevas oportunidades de desarrollo econdémico y
tecnologico. Garantizar recursos para este sector
a nivel constitucional es una decision clave para
el futuro del pais y su papel en la transformacion
digital y aeroespacial a nivel global.

X. MARCO JURIDICO SOBRE LA
MATERIA A LEGISLAR

a) Constitucion Politica

“Articulo 20. Son fines esenciales del
Estado. servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativay cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

*  “Articulo 101. Los limites de Colombia
son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de
la Republica, y los definidos por los laudos
arbitrales en que sea parte la Nacion.

(...)

También son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona economica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria,
el espectro electromagnético y el espacio donde
actua, de conformidad con el Derecho Internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales”.

e “Articulo 216. La Nacion tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aeroespacial. (...)".

*  “Articulo 217. La Nacion tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdan como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
v del orden constitucional. (...)".

*  “Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econdomica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte.
La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, organos, procedimientos
vy regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias”.

*  “Articulo 361. Los ingresos corrientes del
Sistema General de Regalias se destinaran a
la financiacion de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social, economico,
y ambiental de las entidades territoriales.

(..)

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, a través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que defina
la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran
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a investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible”.

b) Marco Legal

LEY 2302 DE 2023: por medio de la cual se
adoptan medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y se
dictan otras disposiciones.

*  Articulo 1° Objeto. Lapresente ley establece
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial,
en el marco general para el desarrollo de
las actividades espaciales en Colombia,
considerando el importante papel que el
Estado debe tener en este campo para la
promocion y desarrollo del sector espacial,
asi como en la ejecucion de actividades en
el espacio exterior, incluido la Luna y otros
cuerpos celestes, en concordancia con la
Constitucion y los tratados internacionales
ratificados en la materia, procurando que las
mismas se desarrollen en condiciones que
no constituyan un riesgo para la seguridad
vy defensa nacional, la operacion aérea y
espacial, y la soberania nacional.

LEY 2162 DE 2021: Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
se dictan otras disposiciones.

o “Articulo 5°. Objetivos Generales. FEl
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion cumplira su mision atendiendo a
los siguientes objetivos generales:

(...)

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico
v la innovacion de la Nacion, programados
en la Constitucion Politica de 1991 y en el
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con
las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional”.

Ley 2056 de 2020: por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

Decreto numero 2937 de 2010: Por el cual
se designa a la Fuerza Aérea Colombiana como
autoridad aervondutica de la aviacion de Estado y
ente coordinador ante la autoridad Aeronautica
Civil Colombiana y se constituye el Comité
Interinstitucional de la Aviacion de Estado.

e “Articulo 5° La Autoridad Aeronautica de
Aviacion de Estado tendra, entre otras, las
siguientes funciones:

(...)

6. Adelantar investigaciones tecnologicas
en materia aerondutica y espacial, ya sea
directamente o mediante acuerdo con
los demas entes de la aviacion de Estado,
con la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, con la Corporacion

para la Industria Aerondutica Colombiana
(CIAC), con entidades y empresas publicas
y privadas del sector aéreo, asi como con
universidades y centros civiles de instruccion
aerondutica y liderar el diserio, desarrollo
vy fabricacion de productos aeronauticos
v la aplicacion de dichas tecnologias a la
aviacion de Estado”.

¢) Marco Jurisprudencial

Corte Constitucional, Sentencia C-430 de
2019:

“3.4. La disposicion de la que forma parte
establece, en estricto sentido, una norma de
conducta propia de la condicion del militar
vy de sus valores, en particular del honor,
cuyo acatamiento lo hace consistente con la
esencia de susery de los principios, valores y
virtudes que ha prometido defender, respetar
vy acatar, dada la trascendental funcion
publica que la Constitucion les confia, como
lo es la defensa del orden constitucional, la
soberania, la independencia y la integridad
del territorio”.

*  “a. Enprimer lugar, las fuerzas militares, en
cuanto autoridades, estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.

b) En segundo lugar, las fuerzas militares,
constituidas por el ejército, la armada y la
fuerza aérea, tienen a su cargo en forma
permanente la defensa de la Nacion.

c¢) En tercer lugar, tienen como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio y
el orden constitucional ”.

Corte Constitucional, Sentencia C-080 de
2024:

“Por ultimo, debe advertirse que la
atribucion a la Fuerza Aérea de adelantar
investigaciones en materia aerondutica
vy espacial se hizo a través de decretos y
disposiciones expedidas en los anos 2010,
2017 y 2021, sin que ello implicara la
necesidad de modificar la denominacion
constitucional”.

XL CONFLICTOS DE INTERESES -
articulo 291 de la Ley 52 de 1992

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019) de la Ley 5* de 1992 establece
que los autores de los proyectos legislativos
“presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286", por lo que procedemos a
realizar el siguiente analisis.

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
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declarar los conflictos de intereses que pudieran XIIL. PROPOSICION
surgir en ejercicio de sus funciones. Con fundamento en las anteriores

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (...)”".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
configurar un beneficio particular, actual ni directo.

En efecto, al establecer que un porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias, de la partida
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se destinen en
temas relacionados con la investigacion, desarrollo
tecnologicoy ciencia aplicada en materia aeroespacial,
con el propdsito de garantizar la soberania nacional
de manera estratégica, se podrian generar beneficios
de carécter general, para toda la ciudadania, lo que
implica que el interés del congresista coincide o se
fusiona con los intereses de los electores. Por tanto,
se puede concluir que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

Sin embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los
representantes basado en la normatividad existente y
a juicio de una sana logica.

consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA
y de manera respetuosa solicito a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar Primer Debate en primera
vuelta, con la finalidad de aprobar, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 556 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
conforme al texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

‘\Hm__ A A .
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 556 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 7° del articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

10% para la inversiéon en ciencia, tecnologia
e innovacion, a través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que defina
la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible; y minimo tres (3) puntos porcentuales
se destinaran a ciencia, tecnologia e innovacion
en asuntos relacionados con la investigacion,
desarrollo tecnolodgico y ciencia aplicada en materia
aeroespacial que contribuyan al avance de este sector
para mantener la soberania nacional de manera
estratégica. En cuanto a esta ltima asignacion, la
inversion en proyectos se realizara con la aprobacion
del sector defensa, contando con el respaldo técnico
aeroespacial colombiano.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Pepartamenta del Puiumayo
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 386 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara a Putumayo como
Territorio Andino-Amazonico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2025

Doctor,

OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente Comision Quinta

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Concepto Proyecto de Ley niimero
386 de 2024 Camara, por medio del cual se declara
a Putumayo como Territorio Andino-Amazonico y
se dictan otras disposiciones.

Respetados directivos:

Presentamos a consideracion de la Mesa directiva,
de conformidad con nuestra calidad de ponentes
del proyecto de ley de la referencia, y acorde a
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional de Camara, y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5* de 1992,
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley numero 386 de 2024 Camara, por medio
del cual se declara a Putumayo como Territorio
Andino-Amazonico y se dictan otras disposiciones,
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones
de la normatividad vigente. Agradecemos surtir el
tramite correspondiente.

Cordialmente,

T i
oyl e T~

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO H'““‘m___

mante a la Citoara por o Huila
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EXPOSIC,I(')N DE MOTIVOS PROYECTO
DE LEY NUMERO 386 DE 2024 CAMARA

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley fue radicado en octubre del
2024, por los autores Honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Honorable Senador
Robert Daza Guevara, Honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Honorable
Representante Pedro José Sudrez Vacca, Honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Honorable Representante Leyla Marleny Rincon
Trujillo, sin antecedentes en esta materia.

El objetivo principal de esta ley es declarar al
departamento de Putumayo como un Territorio
Andino-Amazonico, reconociendo su  valor
estratégico como una region de transicion entre los
ecosistemas de la cordillera de los Andes y la llanura
amazonica. El territorio se sujeta a una especial
proteccion ambiental debido a su alta biodiversidad,
importancia en la regulacion climatica, y la
coexistencia de comunidades étnicas que dependen
de sus recursos naturales.

Este proyecto de ley establece un marco de
medidas de conservacion y preservacion que
garantizan la proteccion de los ecosistemas presentes
en Putumayo, regulando las actividades mineras y
promoviendo practicas sostenibles. La ley prohibe
la mineria de mediana y gran escala en el territorio
y regula la mineria artesanal, de subsistencia y
ancestral, garantizando la preservacion de los
recursos hidricos y la biodiversidad. Asimismo, se
crea un régimen de transicion para las actividades
mineras existentes, fomentando la reconversion
hacia economias sostenibles como el ecoturismo y
la agricultura de bajo impacto ambiental.

Ademas, la ley garantiza la participacion activa
de las comunidades locales y pueblos étnicos
mediante el derecho al consentimiento libre e
informado, protegiendo su integridad cultural,
social y econdomica. Se reconoce el conocimiento
ancestral en la planificacion y manejo del territorio,
involucrando a las comunidades en la toma de
decisiones sobre la proteccion de sus recursos.

El proyecto también fomenta la conectividad
ecologica entre los ecosistemas andinos 'y
amazonicos, promoviendo la creacion de corredores
bioldgicos que garanticen la migracion de especies 'y
la preservacion de los flujos ecoldgicos. Se establece
la posibilidad de que otros entes territoriales se
acojan a esta declaratoria para integrar esfuerzos de
conservacion a nivel regional.

Finalmente, la ley contempla la creacion de la
Cétedra de Educacion Ambiental sobre la Andino-
Amazonia, para fomentar la sensibilizacion sobre
la importancia del bioma andino-amazoénico en
los niveles educativos, y se instituye el Dia de la
Andino-Amazonia, el Agua, la Montafia y la Vida
el 31 de marzo, como una fecha para promover la
conciencia ambiental en torno a la proteccion de
este ecosistema.

En conclusion, esta ley busca asegurar la
proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y los
recursos hidricos del territorio andino-amazonico
del Putumayo, en armonia con los derechos de las
comunidades locales, y promover un desarrollo
sostenible para las generaciones presentes y futuras.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 Caracterizacion de
territorio Andino-Amazonico

Putumayo como

La Andino-Amazonia es una subregion que
comprende “la transicion entre distintos ecosistemas
andinos y amazonicos en un gradiente altitudinal
que oscila de los 3200 m s. n. m. a los 300 m s. n.
m. y que se caracteriza por la alta concentracion
de biodiversidad de ecosistemas de la Amazonia
colombiana. Aqui confluyen diferentes culturas y
pueblos indigenas: Cofan, siona, korewajii, inga,
kamentsd, murui, kichwa, nasa, awd, pasto, embera

chami y yanakona [...] .

El presente proyecto de ley busca su proteccion
en un territorio concreto como lo es el departamento
de Putumayo. Dada su localizacion estratégica,
Putumayo se caracteriza por poseer una gran
diversidad biofisica de fauna, flora, hidrografia,
paisajistica e infinidad de recursos naturales con
servicios ecosistémicos que requieren proteccion
especial.

Putumayoselocalizapoliticoadministrativamente
al sur del pais, con una superficie de 24.885 km?;
sus limites administrativos son compartidos con los
departamentos de Nariio, Huila, Cauca, Caqueta,
Amazonas, compartiendo limites naturales con
los paises de Perti y Ecuador por medio de los
rios Putumayo y San Miguel. En el departamento
confluyen diversas figuras de proteccion legal del
territorio como son: Zona de Reserva Forestal de Ley
2, resguardos indigenas, paramos, rondas hidricas,
humedales, zonas de reserva forestal, Parques
Nacionales Naturales, Consejos Comunitarios, entre
otrasZ.

De acuerdo con la division politico-
administrativa, el departamento esta compuesto por
tres subregiones geograficas denominada como el
Alto, Medio y Bajo Putumayo, configurandose a
su vez en 13 municipios y 2 corregimientos, en los
cuales también se configuran otras representaciones
y organizaciones sociales como lo son los resguardos,
reservas naturales nacionales, reservas sociedad

I Moncada-Rasmussen, D. M.; Diaz-Pulido, A.; Mora-Ro-
driguez, D.; Sanchez-Clavijo, L. M.; Restrepo-Isaza, A.;
Valenzuela, L.; y Espinosa-Sanabria, J. A. (eds.). (2021).
Experiencias publico-privadas de monitoreo, seguimien-
to y reporte de la biodiversidad en contextos andino-
amazonicos: contribucion de la iniciativa Biodiversidad
y Desarrollo por el Putumayo al monitoreo y reporte de
la biodiversidad. ANDI, SINCHI, IAvH y WCS. Pag. 34.
Corpoamazonia. (2015). Determinantes Ambientales y
Asuntos Ambientales para el ordenamiento territorial en
el departamento del Putumayo. http://corponarino.gov.
co/expedientes/planeacion/DOCUMENTODETERMI-
NANTESDICIEMBRE2015.pdf
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civil, campesina y cabildos de las comunidades
indigenas.

Como parte de la biorregion del piedemonte
andino-amazonico nacional, que abarca desde
las altas cumbres del Macizo Colombiano
-cuna del 70% del agua dulce del pais- hasta la
llanura amazoénica, Putumayo es un territorio
geograficamente estratégico para la conservacion
de una gran biodiversidad para la vida y
sostenibilidad social, econdmica, ambiental,
cultural y ecosist¢tmica de la Amazonia, de
Colombia y del planeta.

Asi, el territorio del Putumayo hace parte
de dos grandes regiones3; una de ellas es la
biorregion de piedemonte andino-amazonico
propiamente dicho que abarca un area total de
15.800 km? de la extension de nacional y la otra
es la region amazonica. Abarcando las escarpadas
montanas del sur occidente de Colombia, desde
las altas cumbres del macizo colombiano como el
Volcan Puracé hasta llegar a las formaciones de la
Serrania de Los Churumbelos y el Cerro Patascoy,
los valles aluviales de los rios Guamuez, Fragua,
Alto Orito y San Miguel y los altiplanos del
Valle de Sibundoy y el Paramo de Bordoncillo.
Mientras que la regién amazonica se inserta en la
integracion de los bosques de selvas y rios como
zonas naturales de los principales tributarios de la
cuenca del rio Amazonas.

Pertenece a un area de sistema natural que
abarca una enorme diversidad de habitats y
ecosistemas para la vida silvestre, y sus recursos
naturales son la base del sustento y desarrollo de
muchas comunidades y municipios asentados a lo
largo de sus rios, que cuenta de una importante
riqueza cultural, étnica y conocimiento ancestral
de la historia territorial, teniendo asi un gran
potencial multidimensional y multiterritorial
para la generacion de estrategias de desarrollo
sostenible en base a su gran riqueza natural y
cultural.

Seglin una investigacion intersectorial sobre
monitoreo en la Andino-Amazonia colombiana
“en total, se registran en Putumayo 4.642 especies
de plantas entre las cuales las palmas representan
mas de la mitad de estas especies [palmas]
(2682), seguidas por los helechos (1857) y los
musgos (922) 4. Asimismo, aun reconociendo el
déficit de informacién publica al respecto, dicha
investigacion registré al menos 2.442 especies
de animales, “entre las cuales las aves aportan la
mayor cantidad de especies (1041), seguidas por
los insectos (620) y los peces (296).”>.

3 Barrera, X., Constantino, E., Espinosa, J. C., Lucia, O.,
Hernandez, M., Naranjo, L. G., Nifio, I., Polanco, R.,
Restrepo, H., Revelo- Salazar, J. V., Salazar, C., & Yepes,
F. (2007). Escenarios de Conservacion en el Piedemon-
te Andino - Amazoénico de Colombia (WWF Colombia
(ed.).

4 Moncada et al., 2021, pag. 60.

> Ibidem.

Grifico 1. Cifras grupos de especies en
Putumayo
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Dentro de la gran complejidad del Putumayo
como un territorio andino-amazonico, existen en la
region multiples microclimas y ecosistemas desde
los paramos, con elevaciones por encima de los 3,000
m s. n. m hasta la llanura amazoénica a los 300 m s.
n. m. Segun investigaciones el piedemonte Andino-
Amazoénico del instituto WWF Colombia (2014)°
y los estudios de las Corporaciones ambientales
como Corpoamazonia (2015), el departamento
como parte de las dos regiones entre la Cordillera
Real Oriental y la cuenca amazonica de Colombia
abarca dos ecorregiones terrestres, los paramos
y los bosques montanos de la cordillera real; los
paramos ubicados de manera dispersa y aislada
en las elevaciones mas altas desde los 3.000 m s.
n. m, son areas reducidas en comparacioén con los
bosques, encontrandose inmersos en una matriz de
bosques y otro tipo de ecosistemas que van desde
los 300-800 hasta los 3,200-3.500 m s. n. m.

Putumayo, dada su ubicacidon geografica tiene
diversos microclimas, la temperatura media es
inferior a los 15 °C y su promedio puede alcanzar
temperaturas superiores a 30 °C: “Esta variacion
térmica, asociada a una elevada humedad relativa
(oscila entre 70% y 85%), da como resultado una
alta evapotranspiracion y la formacion de densos
bancos de neblina que, al ser arrastrados hasta
las altas cumbres del macizo colombiano y el nudo
de los pastos, generan lluvias mas abundantes y
constantes que en la llanura amazonica” (Barrera
et al., 2007).

Lasabundanteslluviasysuvariabilidad climatica
durante todo el afio caracterizan a esta region
como una importante estrella fluvial donde nacen
numerosos rios y quebradas que son tributarios
de los importantes cuencas hidrograficas del rio
Caqueta y el rio Putumayo, ambos pertenecientes
a la gran cuenca hidrografica del rio Amazonas:
“entre los rios principales estan el Fragua, Conejo,
San Juan, Acae, Espinayaco, Estero, Mocoa,
Orito, Rumiyaco, San Juan y San Miguel y varios
de estos rios son fuentes de abastecimiento para
acueductos municipales y veredales. Putumayo

6 https://www.wwf.org.co/?225190/WWF-en-el-piede-
monte-Andino-Amazonico-de-Colombia
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tiene también numerosos humedales de montarfia,
el mas importante de los cuales es la Laguna de
la Cocha, fuente del rio Guamuez, declarada como
sitio de importancia internacional en el marco
de la convencion Ramsar” (Barrera et al., 2007
Multiples cuencas y microcuencas hidrograficas
que recorren desde el Macizo a la Amazonia,
obteniendo asi gran riqueza hidrica y paisajistica,
siendo indudablemente el agua el recurso de vida
para todo sistema de modos y formas de habitar el
territorio.

Por otra parte, la topografia compleja, el clima,
la geologia, ecologia y la historia biogeografica del
departamento insertado en el piedemonte Andino-
Amazodnico han contribuido a configurar un mosaico
de habitats y comunidades bioldgicas restringidas
a superficies geograficas relativamente pequefias.
Es posible encontrar diversos ecosistemas como
selva himeda tropical, bosque humedo subandino
y bosques humedos andinos.

Reconociendo esta biorregion como un punto
de confluencia de especies andinas y amazodnicas,
lo cual explica su extraordinaria diversidad
biologica y es justificacion mas que suficiente para
buscar la conservacion de los grandes bloques de
ecosistemas estratégicos que aun mantienen la
mayor parte de sus atributos originales (Cuesta
et al. 2005), configurandose con altos niveles de
integridad y multiples sitios importantes para la
conservacion de la biodiversidad.

En el departamento de Putumayo por parte de
las entidades ambientales como Corpoamazonia
podemos destacar varios ecosistemas estratégicos
y parques nacionales que estan distribuidos en
“11 areas protegidas por la Direccion Territorial
Amazonia de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (DTAM-PNN) abarcan 9.727.645 ha
de territorio, entre las que confluyen ecosistemas
andinos, de piedemontes amazonico y orinocense,
de selva humeda tropical y de sabana”’. Asi
mismo, de estas 11 4reas® de jurisdiccion de la
DTAM, diez tienen traslapes parciales o totales
con resguardos indigenas. Cinco de estas cuentan
con cerca de 233 kilémetros de frontera con Brasil,
Ecuador y Pert1 y una relacion directa con culturas
indigenas y campesinas, que incluye diferentes
formas de uso, ocupacién y tenencia de los
territorios.

El siguiente mapa de biodiversidad del
departamento permite dimensionar la su riqueza,
especialmente concentrada en el piedemonte
Andino-Amazoénico.

7" Moncada et al., 2021.

§  De acuerdo con el mapa de ecosistemas de la Amazonia
aescala 1:100.000, esta region comprende 1042 unidades
ecosistémicas, de las cuales 381 corresponden a ecosis-
temas acuaticos y 661 a ecosistemas terrestres (Institu-
to Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)
y Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN),
2017).

Grafico 2. Distribucion municipal de especies
animales en Putumayo
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Pese a esta riqueza, de acuerdo con WCS (2007),
existen crecientes amenazas de origen antropico en
el piedemonte andino-amazonico asociadas con los
asentamientos humanos y su dindmica sociopolitica
y economica. El paisaje ha sufrido multiples
impactos causados por diversas bonanzas, como
la del caucho, la quinua, el comercio de pieles de
fauna silvestre, la produccion de coca y el petrdleo.
Durante la ultima década se han perdido grandes
zonas de bosque, para transformar dichas areas en
su mayoria en pastizales, vegetacion secundaria,
superficies agricolas heterogéneas y arbustales,

entre otros’.

El panorama de estado legal del territorio de
Putumayo evidencia la existencia de diferentes
figuras de proteccion como son: Resguardos
indigenas (61 con 249.854 ha. Apx.), Parques
Nacionales Naturales (PNN La Paya, con 422.000
ha., y PNN Serrania de los Churumbelos Auka- Wasi,
con 4.330 ha), Reservas naturales, el Santuario de
Flora -Orito Ingi Ande (con 10.204,26 ha), Rondas
hidricas, Reserva forestal protectora alto rio Mocoa,
Zona de reserva campesina Perla Amazonica (22.000
ha), Corredor Paramo de Bordoncillo - Cerro de
Patascoy - La Cocha, Humedales y Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia, entre otras. En muchas de
estas areas se encuentra superposicion de solicitudes
y titulos mineros.

Bajo este contexto, el Piedemonte Andino-
Amazodnico presenta unas caracteristicas bioldgicas,
sociales y economicas, dentro de las cuales se
destacan la fragmentacion de las coberturas
naturales, la alta biodiversidad y el desarrollo de
sectores productivos extractivistas (principalmente
mineria e hidrocarburos). Estas caracteristicas
hacen pertinente la implementacion de estrategias
de conservacion que conlleven al mantenimiento
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
al mismo tiempo que se genere un desarrollo
sostenible.

Por lo anterior, el presente proyecto busca
garantizar la conectividad entre los Andes y la
Amazonia, através de la conservacion del ecosistema
de transicion Andino-Amazonico que estd presente
en Putumayo, entendiendo la conectividad como:

9 Disponible en: https://colombia.wcs.org/es-es/Paisajes/

Piedemonte-Andino-Amazonico.aspx
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[...] el grado en el que el paisaje facilita o impide
el movimiento de los organismos entre parches de
habitat. Un paisaje con alta conectividad es aquel
en el que los individuos de una especie determinada
pueden desplazarse facilmente (Alonso et al.,
2017). Existen dos componentes que influyen en
la conectividad potencial para una especie: uno
estructural y otro funcional (Taylor et al., 2006). La
conectividad estructural o espacial se refiere a las
relaciones de continuidad y adyacencia entre los
fragmentos de un tipo de cobertura. La conectividad
funcional se refiere a la continuidad de los flujos
ecologicos que se dan a través del paisaje (Correa
et al., 2014; Taylor et al., 2006). Los requisitos
de habitat, historia de vida y niveles de tolerancia
propios de las especies determinaran la capacidad
de estas para moverse a través de un paisaje y, por lo
tanto, se relacionan directamente con la conectividad
funcional (Alonso et al., 2017). En este sentido,
aunque varias especies vivan en el mismo habitat,
se espera que tengan respuestas conductuales
diferentes a la estructura de un mismo paisaje y, en
consecuencia, que experimenten niveles distintos de
conectividad funcional (Bennett, 2004)!0.

1.2 Actividades extractivas y mineria en el
departamento de Putumayo

Los principales procesos en la configuracion
territorial de Putumayo se desprenden de la
relacion entre la conformacion de economias de
extraccion (Quina, caucho, maderas, pieles, tagua,
petrdleo, coca) y de dos dindmicas de poblamiento:
i) la colonizacién dirigida como estrategia para
el poblamiento y la salvaguardia de la soberania
nacional en las fronteras con Ecuador y Peru y i1) la
ampliacion de la frontera agricola. Ambos procesos
han sido impulsados por el Estado en su esfuerzo por
articular la region al pais por medio de sus agentes
institucionales o su delegacion a instituciones
como la iglesia catolica. Dentro de la historia de la
configuracion territorial, que va desde inicios del
siglo XVIII hasta finales del siglo XX, se reconocen
al menos 5 periodos!!:

i.  El periodo de las expediciones (1900-1946),
caracterizado por la extraccion de la quina
y el caucho, y por la puesta en marcha de
las Misiones evangelizadoras en manos de
los Capuchinos y los Franciscanos (misiones
en los llamados territorios de frontera de
la regiéon amazodnica). De este periodo se
destaca la presencia de la Casa Arana y su
responsabilidad en el genocidio de pueblos
indigenas.

10" Moncada et al., 2021. Pagina 117.

1" Ramirez, Maria Clemencia (2001). Entre el Estado y la
guerrilla. Identidad y ciudadania en el movimiento de
campesinos cocaleros del Putumayo. Bogota, Colom-
bia: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH); Centro Nacional de Memoria Historica (2011)
La masacre de El Tigre, Putumayo. 9 de enero de 1999.
Reconstruccion de memoria historica en el Valle del
Guamuez. Bogota, Colombia.

ii. La época de la violencia (1946-1962),
marcada por la migracion y colonizacion
de personas del interior del pais en busca de
tierras, producto de la violencia bipartidista
entre liberales y conservadores.

iii. La “fiebre petrolera” (1963-1976). A finales
de los anos cincuenta, el Estado dio en
concesion a la Texas Pretoleum Company y
a la Colombian Gulf Oil Company, 940.000
hectareas para la explotacion del petroleo.
Este proceso influy6é directamente en la
creacion de poblados del bajo Putumayo.
Este mismo periodo se caracterizd por la
crisis petrolera por descenso de la produccion
de crudo.

iv. La “llegada de la coca” (1977-1987), que
emergio por la crisis petrolera y por la baja
inversion social del estado. Es una época
que coincidio con la entrada de las guerrillas
del EPL, el M-19, el ELN, las FARC y
por la primera generacion de paramilitares

asociados al narcotrafico (Combos y
Masetos).
v. Medidas estatales para el control del

narcotrafico y la guerrilla (1988-2006). Este
tiempo se caracterizd por las movilizaciones
campesinas en contra de los procesos de
fumigacion aérea a los cultivos de coca con
glifosato llevados a cabo en otras regiones del
pais (Caquetd, Guaviare); por la disminucion
de la coca y las primeras medidas estatales
para el control del narcotrafico como el
Plan Colombia; y la entrada de la segunda
generacion de paramilitares, el Bloque Sur
Putumayo de las AUC.

Actualmente, el departamento de Putumayo ocupa
el tercer lugar en cuanto a la proporcion de superficie
titulada en la region amazonica (10,07%), con 57
Titulos mineros concedidos, de los 172 que existen en
toda la Amazonia. Respecto a las solicitudes mineras,
Putumayo es el tercer departamento con mayor numero
de estas: 94 en total, lo que constituye el 10,71% del
total de solicitudes de la amazonia. Asimismo, en
Putumayo se presenta el mayor nimero de solicitudes
de legalizacion minera (40) y la mayor superficie
también del total que desea legalizar (46,59%) en toda
la Amazonia colombiana!2.

La mineria amenaza la diversidad bioldgica y
cultural de la Andino-Amazonia en el departamento
de Putumayo, por ello el presente proyecto busca
cambiar la concepcion de este territorio, pasando de
ser una despensa de recursos naturales del nivel central
del Estado a ser un territorio protegido por su riqueza
ambiental, ecologica, cultural y espiritual.

12 SINCHI (2021) Investigacién en conservacion y aprove-
chamiento sostenible de la diversidad bioldgica, socioe-
condmica y cultural de la Amazonia Colombiana - BPIN
2017011000137 Titulos y solicitudes mineras 2008-2021.
Datos hasta agosto de 2021. Disponible en https://www.
sinchi.org.co/filessDOCUMENTOS%20INSTITUCIO-
NALES/INFORME%20DE%20GESTION/Informe%20
de%20Gestion%202021%20MAR1%20Completo.pdf
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Este proyecto cumple con las condiciones que
han sido ampliamente debatidas por los jueces de
Colombia y propone una salida alternativa a conflictos
de ordenamiento territorial, abriendo el camino a
disposiciones de enfoque territorial.

- Posee comunidades indigenas de especial
proteccion por el Estado Colombiano.

- se presentan circunstancias culturales y
étnicas de categoria o incidencia de derechos
fundamentales individuales y colectivos.

- Es viable la declaracion de un departamento
como un cuerpo juridico que requiere
normas especializadas, diferenciales a otros
departamentos del territorio nacional.

3. ANTECEDENTES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Existeunatendenciajurisprudencial en Colombia,en
la que 1a Corte Constitucional, otras cortes y tribunales,
han proferido, sendos fallos que buscan proteger los
ecosistemas estratégicos, los recursos naturales, rios
y paramos entre otros, declarandoles como sujetos de
derechos. Las vias han sido esencialmente, judiciales.
Este proyecto como otros varios, busca que esta
declaratoria se haga por via legislativa y es innovador
en la perspectiva de incorporar herramientas de
ordenamiento y pedagogia en la propuesta.

Una solicitud de esta naturaleza no seria viable en
estrados judiciales (tutela o accion popular) para la
garantia de los derechos del territorio aborda esta nueva
perspectiva, desde la ecologia de la conservacion. La
defensa del interés colectivo y gozar de un entorno
ambiental vital y saludable. La Constitucion Politica
de Colombia, como Constitucion ecologica, en sus
articulos 8,58, 66, 70, 80, 88, 93, 95, 267, 277, 331,
339, 336, entre otros, establece la obligacion de usar
de manera racional y eficiente los recursos naturales
no renovables, garantizando el ambiente sano, la vida,
la salud, la pervivencia étnica y cultural, asi como la
diversidad de la vida en el pais.

La proteccion al medio ambiente como condicion
necesaria para la vida irradia el ordenamiento juridico
facultando a las autoridades a tomar las medidas
necesarias para proteger la riqueza natural de la Nacion,
por encima de intereses particulares representados
en actividades economicas concretas. La Ley 99
de 1993 incorpord los principios de la Declaracion
de rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible, incluyendo los principios de precaucion,
prevencion, sostenibilidad, participacion y equidad
intergeneracional, estableciendo que la biodiversidad
del pais es un patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, y otorg6 entre otras funciones- la mision
al Ministerio de Ambiente para ser el 6rgano rector de
la politica ambiental del pais “encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la presente
ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible.” (Art. 2)

Asimismo, es de especial interés el articulo 5°
de la Ley 99 que establece como funcion especifica
del Ministerio de Ambiente “Fijar, con caracter
prioritario, las politicas ambientales para la
Amazonia Colombiana y el Chocd Biogeografico,
de acuerdo con el interés nacional de preservar estos
ecosistemas.” (negrillas afiadidas).

El Derecho Internacional Ambiental ha desarrollado
también normatividad y consensos globales para la
proteccion de los ecosistemas y de la vida en la tierra.
Asi, la Ley 165 de 1994 incorpor¢ al derecho interno
el Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB),
que tuvo como objetivos: 1) La conservacion de la
biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad,
y 3) La participacion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de la biodiversidad. En el contexto
del territorio andino-amazonico de Putumayo, el CBD
refuerza la necesidad de proteger esta region debido a
su rica biodiversidad y su rol crucial como ecosistema
de transicion entre la cordillera de los Andes y la
Amazonia. La region es hogar de una amplia gama
de especies endémicas y ecosistemas que necesitan
proteccion especial, y el CBD establece la obligacion
para Colombia de tomar medidas concretas para evitar
la pérdida de esta biodiversidad. El convenio también
reconoce la importancia del uso sostenible de los
recursos, lo que implica que las actividades economicas
en Putumayo deben llevarse a cabo sin comprometer
los ecosistemas a largo plazo.

Ademas, el CBD resalta la relevancia de los
conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas que habitan en Putumayo. El convenio
promueve la participacion de estas comunidades en
la gestion y conservacion de los recursos naturales,
asegurando que se respete su cosmovision y derechos
territoriales. Estorespaldalas disposiciones del proyecto
de ley que garantizan procesos de consentimiento,
libre e informado, en las decisiones sobre el uso del
territorio y los recursos. Asi, el CBD no solo impulsa la
proteccion del medio ambiente, sino también la justicia
social y el respeto a las culturas ancestrales, integrando
la biodiversidad y los derechos humanos como parte
de un enfoque holistico de conservacion.

De igual forma, en 2015 se concertd el Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico, incorporado a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley 1844 de 2017, el
cual impone metas climaticas a Colombia, entre ellas las
relacionadas no solo con la disminucion de emisiones
de carbono, sino con la conservacion de ecosistemas
estratégicos como el amazonico, sus ciclos hidricos y
de carbono, asi como de la biodiversidad asociada a
este ecosistema, y la garantia del goce y disfrute del
planeta para generaciones futuras. Este tratado respalda
la proteccion del territorio andino-amazoénico de
Putumayo, ya que los bosques amazonicos, incluidos
los de esta region, actian como importantes sumideros
de carbono, cruciales para mitigar el cambio climatico.
Al conservar estos ecosistemas, Colombia contribuye
a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero,
cumpliendo con los compromisos adquiridos en el
marco del acuerdo. Los bosques de Putumayo no solo
absorben carbono, sino que también regulan los ciclos
hidricos y climaticos, lo que los convierte en un recurso
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vital tanto para la region como para la estabilidad
climatica global.

El Acuerdo de Paris también aborda la necesidad de
adaptacion al cambio climatico, aspecto especialmente
relevante para las comunidades que habitan el
Putumayo, las cuales son vulnerables a eventos
climaticos extremos como inundaciones o sequias.
El tratado promueve la adopcion de estrategias que
fortalezcan la resiliencia de los ecosistemas y las
poblaciones locales, asegurando que puedan enfrentar
los impactos del cambio climatico. La proteccion del
territorio andino-amazonico de Putumayo bajo este
acuerdo no solo se basa en la mitigacion de emisiones,
sino también en la creacion de un marco que permita a
las comunidades y ecosistemas adaptarse a los desafios
climaticos, asegurando asi su sostenibilidad a largo
plazo.

Igualmente, cabe destacar la sentencia del Consejo
de Estado de “Ventanilla minera” del 4 de agosto de
2022 con radicado 25000234100020130245901, la
cual establecié en su orden tercera al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de
Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria,
que apliquen los articulos 16, 34, 36, 53,270, 201, 271,
273 y 274 del Cédigo de Minas “con el fin de atender:
“(i) los problemas de desarticulacion institucional
de los sectores minero y ambiental; (ii) el déficit de
informacion y de ordenamiento minero ambiental del
territorio colombiano; (iii) las debilidades del modelo
de control y fiscalizacion de los titulos mineros, y
(iv) el desconocimiento del derecho a la consulta
previa.” (negrillas propias).

En este orden de ideas, la ponente considera que por
unidad de materia, no es posible incluir las definiciones
mineras en éste proyecto de ley, pues eso hace parte
del Codigo minero y las definiciones podrian tener

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

implicaciones que exceden el tramite de una ley
ordinaria.

Finalmente, un componente relevante del proyecto
es la educacion ambiental y la inclusion del dia de la
Amazonia. La creacion de la Catedra de Educacion
Ambiental sobre la Amazonia esta respaldada por
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
79, que establece el deber del Estado de fomentar la
educacion para proteger el ambiente. Ademas, la Ley
99 de 1993 y la Ley 115 de 1994 ordenan la inclusion
de la educacion ambiental en todos los niveles
educativos, destacando su importancia en la formacion
para la conservacion de los recursos naturales. La
Declaracion de Estocolmo (1972) y la Declaracion
de rio (1992) también subrayan la necesidad de
sensibilizar a la ciudadania en temas ambientales. Por
tanto, la catedra y la declaracion del 31 de marzo como
dia de la Amazonia responde a la obligacion de formar
ciudadanos conscientes del valor de la Amazonia y su
proteccion.

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto declarar al
departamento de Putumayo como un Territorio Andino-
Amazoénico y establecer medidas de proteccion y
conservacion de sus ecosistemas.

IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”,
el proyecto en comento no ordena gasto, ni genera
beneficios tributarios adicionales, por lo cual no tiene
un impacto para las finanzas del Gobierno nacional.

No debera entonces el Gobierno nacional disponer
de mas recursos que aquellos que hayan sido aprobados
o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.

Texto Original

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion

por medio del cual se declara a Putu-
mayo como Territorio Andino-Amazo-
nico y se dictan otras disposiciones.

Se mantiene igual el titulo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto declarar al departa-
mento de Putumayo como un Territorio
Andino-Amazoénico y establecer me-
didas de proteccion y conservacion de
sus ecosistemas

Se mantiene igual

Articulo 2°. Putumayo Andino-Ama-
zonico. Declarese al departamento de
Putumayo como un territorio Andino-
Amazonico, ecosistema de transicion
entre la cordillera de los Andes y la
llanura amazonica, y sujeto a especial
proteccion ambiental.

Se mantiene igual

Articulo 3°. Principios. Para efectos
de interpretacion y aplicacion de la
presente ley se establecen los siguien-
tes principios:

Principio de Coordinacioén, Concurren-
cia y Subsidiariedad:

Articulo 3°. Principios. Para efectos
de la interpretaciéon v aplicaciéon de
la presente ley, se atenderdn los prin-
cipios de coordinacién, concurren-
cia, subsidiariedad, equidad interge-
neracional, precaucién, prevencioén,
sostenibilidad, y. participacién.

Se simplifica, atendiendo a los princi-
pios normativos preexistentes.
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Texto Original

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion

Las entidades con competencia sobre la
gestion ambiental y la administracion de
recursos naturales del orden nacional, en
conjunto con las autoridades locales, ga-
rantizaran que los municipios, distritos y
autoridades étnico-territoriales del terri-
torio Andino-Amazonico tengan un gra-
do de participacion incidente y efectiva
en los procesos de decision relacionados
con la planificacion socioambiental y la
conservacion de sus ecosistemas. Este
principio garantiza que las decisiones
sobre el manejo del territorio se tomen
con una vision integral, respetando las
competencias de cada nivel de gobierno.

Principio de Equidad Intergeneracional:
El uso de los recursos naturales debe ga-
rantizar que las generaciones presentes
y futuras tengan acceso a los mismos
beneficios. En este sentido, el desarrollo
econdmico debe realizarse de manera
que no se comprometa la capacidad de
las generaciones futuras para disfrutar
de su biodiversidad y riqueza natural.

Principio de Precaucion: Cuando exis-
tan amenazas de dafio grave o irre-
versible al medio ambiente, la falta de
certeza cientifica no debe ser utilizada
como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces que eviten la degra-
dacion ambiental. En este caso, ante la
posibilidad de impactos adversos en los
ecosistemas, deben aplicarse medidas
preventivas.

Principio de Prevencion: Cuando exista
conocimiento de los riesgos o dafios que
puedan ocasionar las actividades mine-
ras u otras actividades extractivas en el
territorio Andino-Amazoénico, las auto-
ridades competentes, las comunidades
locales y demas actores involucrados
deberan adoptar medidas preventivas
antes de que se materialicen dichos ries-
gos o dafios. Esto, con el fin de evitar
afectaciones a los ecosistemas, a las co-
munidades étnicas, y a los derechos que
estas tienen sobre su territorio, protegi-
dos por la Constitucion y la ley.

En virtud del principio de prevencion,
toda actividad que se desarrolle en el te-
rritorio Andino-Amazonico debera rea-
lizarse con la debida diligencia, adop-
tando medidas para prevenir, mitigar,
corregir y compensar sus impactos. Es-
tas medidas deberan evitar la materiali-
zacion de dafios antijuridicos, la genera-
cion de pasivos ambientales, y cualquier
afectacion a la integridad cultural, social
y economica de las comunidades étnicas
que habitan el territorio.

Principio de Sostenibilidad: Se debe
promover un equilibrio entre el uso de
los recursos naturales y la necesidad de
mantenerlos para las generaciones fu-
turas. Las actividades econdmicas no
deben comprometer el patrimonio na-
tural del territorio.
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Texto Original

Texto Propuesto para Primer Debate
Camara

Justificacion

Principio de Participacion: Se debe
asegurar la participacion activa de las
comunidades locales, pueblos étnicos y
actores clave en la toma de decisiones
sobre el manejo y la proteccion de los
recursos naturales, de los ecosistemas
regionales y del territorio. A estas co-
munidades les asiste el derecho a inter-
venir en la planificacion y ejecucion de
las medidas de conservacion y preser-
vacion.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos
de interpretacion de la presente ley se es-
tablecen las siguientes definiciones:

Conservacién: Gestion responsable y
sostenible de los recursos naturales del
territorio Andino-Amazonico, que per-
mite su uso racional por parte de las co-
munidades locales sin comprometer la
biodiversidad ni la capacidad de regene-
racion de los ecosistemas.

Corredor Biolégico: Area de conexion
natural que facilita el movimiento y la
migracion de especies entre ecosistemas
fragmentados del territorio Andino-Ama-
z6nico, garantizando el flujo genético y
la preservacion de la biodiversidad.

Preservacion: Accion orientada a pro-
teger ciertos ecosistemas del territorio
Andino-Amazoénico de cualquier inter-
vencion humana, manteniéndolos en su
estado natural para asegurar su integridad
y funcionamiento a largo plazo.

Piedemonte andino amazonico: es una
region geografica de transicion que se ex-
tiende entre las estribaciones de la Cordi-
llera de los Andes y la llanura amazonica.
Se caracteriza por ser una zona de pen-
diente variable donde las montanas de los
Andes comienzan a descender hacia las
tierras bajas de la cuenca amazonica.

Mineria Artesanal o de subsistencia:
Es la actividad minera desarrollada por
personas naturales o grupos de personas
que se dedican a la extraccion y recolec-
cion a cielo abierto de arenas, gravas de
rio destinadas a la industria de la cons-
truccion, arcillas, y minerales por medios
y herramientas manuales. De manera ex-
cepcional, se permite el uso de pequefios
equipos, previa verificacion de la viabi-
lidad técnica, ambiental, y de seguridad
por parte de la autoridad minera.

Se entienden incluidas dentro de la mi-
neria artesanal las labores de barequeo,
mazamorreo, paleo, y la recuperacion
de minerales presentes en los residuos
de explotaciones mineras, independien-
temente de la denominacion particular
que estas reciban en las diferentes re-
giones del pais. Esta actividad podra
involucrar, de manera limitada, el uso
de motores de baja presion para la eva-
cuacion de agua en las zonas de traba-
jo, siempre que no se utilicen reactivos
toxicos en los procesos de beneficio.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos
de interpretacion de la presente ley se
establece la siguiente definicion:

Piedemonte andino amazoénico: es
una region geografica de transicion que
se extiende entre las estribaciones de
la Cordillera de los Andes y la llanura
amazonica. Se caracteriza por ser una
zona de pendiente variable donde las
montafias de los Andes comienzan a
descender hacia las tierras bajas de la
cuenca amazonica.

Se eliminan las otras definiciones por-
que ya existen en otras leyes y por lo
tanto resulta innecesario su repeticion.
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El Estado garantizara el acompafiamiento,
asesoria técnica y comercializacion formal
a las comunidades mineras artesanales, fo-
mentando el adecuado ejercicio de su ac-
tividad de manera segura y sostenible, y
la insercion formal en los mercados para
la comercializacion de los minerales obte-
nidos.

Paragrafo 1°. La mineria de subsistencia
no comprender? las actividades que se de-
sarrollen de manera subterranea, ni aque-
llas que hagan uso extensivo de maquina-
ria pesada o explosivos.

Mineria ancestral: es la actividad minera
que ha sido practicada tradicionalmente
por comunidades indigenas, afrodescen-
dientes y campesinas a lo largo de genera-
ciones en sus territorios. Esta forma de mi-
neria se caracteriza por el uso de técnicas
manuales y sostenibles, con un profundo
respeto por la naturaleza y los ciclos del
ecosistema. La mineria ancestral tiene
como base el conocimiento tradicional
de las comunidades sobre la extraccion
responsable de minerales, sin recurrir a
maquinaria pesada ni causar impactos
ambientales significativos. Ademas, esta
orientada a la subsistencia econdmica de
las comunidades, conservando el equili-
brio ambiental y cultural en sus territorios.
Pequeiia Mineria: Se considera pequeia
mineria aquella actividad minera que se
realiza en areas de hasta 150 hectareas en
etapa de exploracion, construccion y mon-
taje. En la etapa de explotacion, se clasi-
fica como pequefia mineria si su produc-
cion maxima anual no excede las 60.000
toneladas de carbon subterraneo o 45.000
toneladas a cielo abierto; 15.000 tonela-
das 0 250.000 metros cubicos de metales
preciosos (oro, plata, platino); 25.000 to-
neladas subterraneas o 50.000 toneladas
a cielo abierto de minerales metalicos;
30.000 metros cubicos de materiales de
construccion; 20.000 toneladas subterra-
neas o0 50.000 toneladas a cielo abierto de
minerales no metalicos; o 20.000 tonela-
das de piedras preciosas y semipreciosas.

Mediana Mineria: Se clasifica como
mediana mineria aquella actividad mine-
ra que se realiza en areas mayores a 150
hectareas, pero menores o iguales a 5.000
hectareas en etapa de exploracion, cons-
truccion y montaje. En la etapa de explo-
tacion, se clasifica como mediana mineria
si su produccion anual se encuentra entre
60.000 y 650.000 toneladas de carbon
subterraneo, o entre 45.000 y 850.000
toneladas a cielo abierto; entre 15.000
y 300.000 toneladas o entre 250.000 y
1.300.000 metros cubicos de metales pre-
ciosos; entre 25.000 y 400.000 toneladas
subterraneas o entre 50.000 y 750.000
toneladas a cielo abierto de minerales me-
talicos; entre 30.000 y 350.000 metros cu-
bicos de materiales de construccion; entre
20.000 y 300.000 toneladas subterraneas o
entre 50.000 y 1.050.000 toneladas a cielo
abierto de minerales no metalicos; o entre
20.000 y 50.000 toneladas de piedras pre-
ciosas y semipreciosas.
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Gran Mineria: Se considera gran mi-
neria aquella actividad minera que se
desarrolla en areas mayores a 5.000
hectareas, pero menores o iguales a
10.000 hectareas en etapa de explo-
racion, construccion y montaje. En la
etapa de explotacion, se clasifica como
gran mineria si su produccion anual su-
pera las 650.000 toneladas de carbon
subterraneo o las 850.000 toneladas a
cielo abierto; las 300.000 toneladas o
1.300.000 metros cubicos de metales
preciosos; las 400.000 toneladas subte-
rraneas o las 750.000 toneladas a cie-
lo abierto de minerales metalicos; los
350.000 metros cubicos de materiales
de construccion; las 300.000 toneladas
subterraneas o 1.050.000 toneladas a
cielo abierto de minerales no metali-
cos; o las 50.000 toneladas de piedras
preciosas y semipreciosas.

Articulo 5°. Proteccion del ecosistema
Andino-Amazonico. Para conservar y
preservar la biodiversidad de la Andino-
Amazonia, en el departamento de Putu-
mayo no podran realizarse actividades
mineras de mediana o gran escala. El
desarrollo de actividades de mineria de
pequena escala, de subsistencia o artesa-
nal y, ancestral se sujetara a los requeri-
mientos especiales conforme lo dispues-
to para las zonas de mineria restringida
en el articulo 35 de la Ley 685 de 2001,
o disposiciones que la modifiquen.

Articulo 5°. Proteccion del ecosiste-
ma Andino-Amazoénico. Para conser-
var y preservar la biodiversidad de la
Andino-Amazonia, en el departamento
de Putumayo no podran realizarse acti-
vidades mineras de pequeiia, mediana
o gran escala.

Se introduce pequefia mineria y se
concerta el articulado con el autor del
Proyecto, no obstante lo dispuesto en la
sentencia de ventanilla minera.

Articulo 6°. Reconversion Producti-
va y Laboral. El Ministerio de Minas y
Energia junto a la Agencia Nacional de
Mineria, en el plazo de seis (6) meses,
establecera un régimen de reconversion
productiva y laboral para quienes volunta-
riamente deseen transformar su actividad
econodmica, o para quienes por medidas
ambientales que se deriven de esta ley, no
puedan continuar con desarrollo de activi-
dades mineras.

Para facilitar la reconversion productiva
estas entidades podran brindar incentivos
financieros, técnicos o educativos que
permitan el desarrollo de economias sos-
tenibles, como el ecoturismo, o activida-
des agricolas de bajo impacto ambiental,
entre otras actividades que se estimen
convenientes y adecuadas a la geografia
regional.

Articulo 6°. Reconversion Productiva y
Laboral. El Ministerio de Minas y Energia
junto a la Agencia Nacional de Mineria,
en el plazo de seis (6) meses, establecera
un régimen de reconversion productiva y
laboral para quienes voluntariamente de-
seen transformar su actividad econémica,
0 para quienes por medidas ambientales
que se deriven de esta ley, no puedan con-
tinuar con desarrollo de actividades mine-
ras, 0 extractivas en general.

Para facilitar la reconversion productiva
estas entidades podran brindar incentivos
financieros, técnicos o educativos que
permitan el desarrollo de economias sos-
tenibles, como el ecoturismo, o activida-
des agricolas de bajo impacto ambiental,
entre otras actividades que se estimen
convenientes y adecuadas a la geografia
regional.

Se agrega la expresion “extractivas en
general”.

Articulo 7°. Consentimiento Libre e
Informado. En los territorios étnicos
se garantizara el consentimiento libre e
informado, frente a medidas que pue-
dan afectarles directamente en las for-
mas y sistemas de vida o su integridad
étnica, cultural, espiritual, social y eco-
nomica, asi como en los casos en los
que se desarrollen actividades mineras
permitidas por esta ley.

Articulo 7°. Consulta previa y Con-
sentimiento Libre e Informado. En
los territorios étnicos, se garantizara_el
derecho fundamental a la consulta
previa y al consentimiento libre ¢ in-

formado, cuando éste proceda, como

derecho principal v no subsidiario,
frente a medidas que puedan afectarles

directamente en las formas y sistemas
de vida o su integridad étnica, cultu-
ral, espiritual, social y econémica, asi
como en los casos en los que se desa-
rrollen actividades mineras permitidas
por la ley.

La modificacion del articulo 7° refuer-
za el caracter fundamental del derecho
a la consulta previa y el consentimiento
libre e informado, asegurando que no
sea tratado como un derecho subsidia-
rio sino principal. Esto es clave para
garantizar la autodeterminacion de los
pueblos étnicos, protegiendo sus for-
mas de vida, territorio y cultura ante
decisiones que los afecten directamen-
te. Ademas, se alinea con estandares
internacionales como el Convenio 169
de la OIT, asegurando que cualquier
actividad minera o medida que impacte
a estas comunidades cuente con su par-
ticipacion efectiva y vinculante.
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Articulo 8°. Medidas de Conservacion y
Preservacion de la Andino-Amazonia. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
quien haga sus veces, en articulacion con
los Ministerios de Agricultura y Desarro-
llo Rural, Vivienda, Ciudad y Territorio,
la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC), Departa-
mento Nacional de Planeacion, la Agencia
de Renovacion del Territorio, Agencia
Nacional de Tierras y, las Corporaciones
Auténomas de la Andino Amazonia, en un
lapso no mayor a un (1) afio, deberan esta-
blecer medidas de proteccion y conserva-
cién del ecosistema Andino-Amazonico,
manejando informacion unificada de usos
del suelo y de resolucion de conflictos so-
cio ambientales. Estas medidas buscaran
prevenir la deforestacion, garantizando la
proteccion de sus fuentes hidricas y los de-
rechos de los pueblos étnicos que habitan
el territorio.

Para fortalecer las medidas de conserva-
cion y preservacion en el territorio Andi-
no-Amazénico de Putumayo, se imple-
mentara un plan integral de largo plazo en
tres fases.

En la primera fase, se realizara un diag-
nostico exhaustivo de los ecosistemas y
se consultara a las comunidades locales
para identificar areas prioritarias para la
conservacion y preservacion. Esto incluira
la evaluacion de amenazas ambientales,
la planificacion de estrategias de conser-
vacion, y la creacion de un comité técnico
interinstitucional para coordinar los es-
fuerzos. Este comité sera transdisciplinar
y serda conformado por comunidades e
instituciones, en el cual se valorara los sa-
beres comunitarios y de las comunidades
étnicas.

En la segunda fase, se llevaran a cabo
acciones concretas como la creacion y
ampliacion de areas protegidas, la imple-
mentacion de corredores ecologicos, y la
restriccion de actividades extractivas en
zonas criticas. Ademas, se promovera la
reconversion econdmica hacia actividades
sostenibles y se desarrollaran proyectos
de restauracion ecoldgica, incluyendo la
proteccion de fuentes hidricas y la refores-
tacion de areas degradadas. Se buscaran
estrategias de implementacion efectiva
de ordenamiento territorial alrededor del
agua, con un cambio de paradigma que
integre lo rural y urbano y desde una cos-
movision amazonica.

Finalmente, en la tercera fase, se estable-
cera un sistema de monitoreo continuo de
los ecosistemas y se evaluara el progreso
de las medidas implementadas. Se ajusta-
ran las politicas segin los resultados obte-
nidos, y se crearan incentivos economicos
para promover la conservacion a largo
plazo, con la participacion activa de las
comunidades locales y actores guberna-
mentales.

Paragrafo 1°. Este plan guardara cohe-
rencia con normativas de proteccion in-
tergubernamentales de los paises que inte-
gran el bioma amazdnico.

Articulo 8°. Medidas de Conservacion
y Preservacion de la Andino-Amazo-
nia. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en coordinaciéon con en-
tidades competentes, deberd estable-
cer en un plazo maximo de un (1) afio,
contados a partir de la expedicion de
la presente ley, medidas para la pro-
teccion y conservacion del ecosistema
Andino-Amazoénico. Estas medidas de-
beran incluir, entre otras:

1. Prevencion de la deforestacion y
proteccion de fuentes hidricas.

2. Creacion y ampliacion de areas pro-
tegidas y corredores ecologicos.

3. Ordenamiento territorial sostenible,
considerando los usos del suelo y la
resolucion de conflictos socioambien-
tales.

4. Participacion de comunidades loca-
les y pueblos étnicos, reconociendo sus
saberes y derechos.

5. Fomento de actividades economicas
sostenibles, como el ecoturismo y la
restauracion ecologica.

6. Monitoreo ambiental continuo, con
ajustes periodicos a las estrategias de
conservacion.

Paragrafo. Este plan debera alinearse
con normativas de proteccion intergu-
bernamentales del bioma amazdnico.

Se simplifica articulo.
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Articulo 9°. Conectividad ecologica.
Con el objetivo de preservar los ecosis-
temas Andino y Amazonico, asi como
su conectividad, otros entes territoria-
les podran acogerse a la declaratoria
de territorios Andino-Amazonicos con-
templada en esta ley. Para ello deberan
realizar una solicitud de inclusion al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de acuerdo con la regla-
mentacion que al respecto expida dicho
ministerio dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley.

Para garantizar la conectividad en-
tre los ecosistemas de los Andes y la
Amazonia se podran crear corredores
biolégicos y fortalecer los corredores
existentes, ampliandolos a otras zonas
de proteccion, incluyendo riberas de
quebradas, rios, humedales y paramos.
También se podran crear reservas na-
turales en zonas estratégicas y reservas
de la sociedad civil en los términos
del Decreto 1076 de 2015 o el que le
sustituya. Asimismo, se podran cele-
brar acuerdos interdepartamentales que
aseguren la migracion de especies y la
preservacion de los flujos ecologicos.

Articulo 9°. Conectividad ecologica.
Los entes territoriales que deseen aco-
gerse a la declaratoria de Territorios
Andino-Amazoénicos deberan solicitar
su inclusion al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible dentro del
aflo siguiente a la vigencia de esta ley,
conforme a la reglamentacion expedida
por dicho ministerio.

Para fortalecer la conectividad ecolo-
gica entre los ecosistemas Andino y
Amazonico, se promovera la creacion y
ampliacion de corredores bioldgicos, la
proteccion de riberas, humedales y pa-
ramos, asi como la conformacion de re-
servas naturales estratégicas. También
se podran celebrar acuerdos interdepar-
tamentales para garantizar la migracion
de especies y la preservacion de los flu-
jos ecologicos.

Se cambia redaccion para simplificar el
articulo.

Articulo 10. Dia de la Andino-Ama-
zonia. El 31 de marzo se establece
como el Dia de la Andino-Amazonia,
el Agua, la Montafia y la Vida. Las enti-
dades territoriales y del nivel nacional,
podrén realizar actividades conmemo-
rativas las cuales podran ligarse a otras
festividades locales para celebrar esa
fecha. Asimismo, estas autoridades po-
drén realizar campafias de sensibiliza-
cion y educacion ambiental dirigidas a
las comunidades locales y la ciudada-
nia en general, fomentando la respon-
sabilidad compartida en la proteccion
del territorio.

Articulo 10. Dia de la Andino-Amazo-
nia. Se declara el 31 de marzo como el
Dia de la Andino-Amazonia, el Agua,
la Montafia y la Vida. Las entidades
nacionales y territoriales podran con-
memorarlo con actividades educativas
y de sensibilizacién ambiental, promo-
viendo la proteccion del territorio.

Se cambia redaccion para simplificar el
articulo

Articulo 11. Creacion de Catedra de
Educacion Ambiental sobre Amazo-
nia. Establézcase la catedra de educa-
ciéon ambiental sobre la Amazonia en
todos los niveles de preescolar, basica
y media de los establecimientos educa-
tivos, publicos y privados. El Ministe-
rio de Educacion Nacional definira las
condiciones para su implementacion en
un plazo maximo de seis meses, y los
establecimientos educativos actualiza-
ran su pensum cada dos afios conforme
a los lincamientos del Ministerio. Esta
catedra fomentara la educacion am-
biental desde una vision popular y en
saberes cientificos y bioculturalidad del
bioma cientifico y de la Andino Ama-
zonia.

Articulo 11. Creacion de Catedra de
Educacion Ambiental sobre la_Andi-
no-Amazonia. Establézcase la catedra
de educacion ambiental sobre el Maci-
zo andino y la Amazonia en todos los
niveles de preescolar, basica y media
de los establecimientos educativos,
publicos y privados. El Ministerio de
Educacion Nacional definira las con-
diciones para su implementacion en un
plazo méaximo de seis meses, y los es-
tablecimientos educativos actualizaran
su pensum cada dos afos conforme a
los lineamientos del Ministerio.

Se cambia redaccion para simplificar el
articulo y se agrega la palabra “Macizo
Andino”.
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Articulo 12. Asignaciones Presupues-

Se mantiene igual.

tales. Se autoriza al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, al Departamento del Putumayo y
a Corpoamazonia, a incluir en sus pre-
supuestos las apropiaciones correspon-
dientes para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente Ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, podra destinar recursos del
fondo para la vida y la biodiversidad.
Lo anterior, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal y guardando re-
lacién con el marco fiscal de mediano
plazo.

rige a partir de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-
trarias

Articulo 13. Vigencia. La presente ley | Se mantiene igual.

6. PROPOSICION

La suscrita congresista, en los términos sefialados,
rendimos ponencia favorable y solicitamos a los
honorables miembros de la comisién quinta del
senado de la republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley ntimero 386 de 2024 Camara,
por medio del cual se declara a Putumayo como
Territorio Andino-Amazonico y se dictan otras
disposiciones.

7. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
disposicion por medio de la cual se le imparte a
los autores y ponentes la obligacion de presentar
en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacidn del proyecto, me permito
argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés
es necesario que exista un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista. Sobre
este punto, la Ley 2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el
que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca
de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compaiiero o
compaiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general,
comun a todos, resultaria que los congresistas,
todos ellos, en todos los casos, se encontrarian
en situacion de conflicto. La situacion de
conflicto resulta, pues, del asunto o materia de
que se trate, de las particulares circunstancias
del congresista o su conyuge o compafiero o
compafera permanente, sus parientes o sus
socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste
a todas las personas o a la comunidad en general,
en igualdad de condiciones, no existe conflicto,
pues en tal caso estaria actuando en interés de la
colectividad y no en el suyo propio”!3.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar
que frente al proyecto de ley objeto de estudio,
se considera que los Honorables Congresistas no
se encuentran en conflicto de intereses, pues el
proyecto de ley tiene efectos juridicos generales,
abstractos y a futuro.

Cordialmente,

LEYLA NY RINCON TRUJILLO
Coordinadora ponente

Camara de representantes - Huila

Pacto Histdrico

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No.
FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio
de Valencia).
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8. TEXTO PROPUESTO PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 386 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se declara a Putumayo como
Territorio Andino-Amazonico y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar al departamento de Putumayo como
un Territorio Andino-Amazoénico y establecer
medidas de proteccion y conservacion de sus
ecosistemas.

Articulo 2°. Putumayo Andino-Amazonico.
Declarese al departamento de Putumayo como
un territorio Andino-Amazonico, ecosistema de
transicion entre la cordillera de los Andes y la llanura
amazonica, y sujeto a especial proteccion ambiental.

Articulo 3°. Principios. Para efectos de la
interpretacion y aplicacion de la presente ley
se atenderan los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, equidad
intergeneracional, precaucion, prevencion,
sostenibilidad, y, participacion.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de
interpretacion de la presente ley se establece la
siguiente definicion:

Piedemonte andino amazonico: es una region
geografica de transicion que se extiende entre las
estribaciones de la Cordillera de los Andes y la
llanura amazoénica. Se caracteriza por ser una zona
de pendiente variable donde las montanas de los
Andes comienzan a descender hacia las tierras bajas
de la cuenca amazodnica.

Articulo 5°. Proteccion del ecosistema
Andino-Amazonico. Para conservar y preservar
la biodiversidad de la Andino-Amazonia, en el
departamento de Putumayo no podran realizarse
actividades mineras de pequefia, mediana o gran
escala.

Articulo 6°. Reconversion Productiva y
Laboral. El Ministerio de Minas y Energia junto a
la Agencia Nacional de Mineria, en el plazo de seis
(6) meses, establecera un régimen de reconversion
productiva y laboral para quienes voluntariamente
deseen transformar su actividad econdmica, o para
quienes por medidas ambientales que se deriven
de esta ley, no puedan continuar con desarrollo de
actividades mineras, o extractivas en general.

Para facilitar la reconversion productiva estas
entidades podran brindar incentivos financieros,
técnicos o educativos que permitan el desarrollo
de economias sostenibles, como el ecoturismo, o
actividades agricolas de bajo impacto ambiental,
entre otras actividades que se estimen convenientes
y adecuadas a la geografia regional.

Articulo 7°. Consulta previa y Consentimiento
Libre e Informado. En los territorios étnicos, se
garantizard el derecho fundamental a la consulta
previa, y al consentimiento libre e informado,
cuando éste proceda, como derecho principal y no
subsidiario, frente a medidas que puedan afectarles
directamente en las formas y sistemas de vida o
su integridad étnica, cultural, espiritual, social
y econdmica, asi como en los casos en los que se
desarrollen actividades mineras permitidas por la
ley.

Articulo 8°. Medidas de Conservacion y
Preservacion de la Andino-Amazonia. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y en coordinacion con
entidades competentes, debera establecer en un plazo
maximo de un (1) afio medidas para la proteccion y
conservacion del ecosistema Andino-Amazonico.
Estas medidas deberan incluir:

1. Prevencion de la deforestacion y proteccion
de fuentes hidricas.

2. Creacion y ampliacion de areas protegidas y
corredores ecologicos.
3. Ordenamiento territorial sostenible,

considerando los usos del suelo y la
resolucion de conflictos socioambientales.

4. Participacion de comunidades locales y
pueblos étnicos, reconociendo sus saberes y

derechos.
5. Fomento de actividades econdmicas
sostenibles, como el ecoturismo y la

restauracion ecologica.

6. Monitoreo ambiental continuo, con ajustes
periodicos a las estrategias de conservacion.

Paragrafo. Este plan deberd alinearse con
normativas de proteccion intergubernamentales del
bioma amazonico.

Articulo 9°. Conectividad ecologica. Los entes
territoriales que deseen acogerse a la declaratoria
de Territorios Andino-Amazonicos deberan solicitar
su inclusion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dentro del afio siguiente a la vigencia de
esta ley, conforme a la reglamentacion expedida por
dicho ministerio.

Para fortalecer la conectividad ecologica entre
los ecosistemas Andino y Amazdnico, se promovera
la creacion y ampliacion de corredores bioldgicos,
la proteccion de riberas, humedales y paramos,
asi como la conformacion de reservas naturales
estratégicas. También se podran celebrar acuerdos
interdepartamentales para garantizar la migracion de
especies y la preservacion de los flujos ecologicos.

Articulo 10. Dia de la Andino-Amazonia.
Se declara el 31 de marzo como el Dia de la
Andino-Amazonia, el Agua, la Montana y la
Vida. Las entidades nacionales y territoriales
podran conmemorarlo con actividades educativas
y de sensibilizacion ambiental, promoviendo la
proteccion del territorio.
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Articulo 11. Creacion de Catedra de Educacion
Ambiental sobre la Andino-Amazonia. Establézcase
la catedra de educacion ambiental sobre el Macizo
andino y la Amazonia en todos los niveles de
preescolar, basica y media de los establecimientos
educativos, publicos y privados. El Ministerio de
Educacion Nacional definira las condiciones para su
implementacion en un plazo maximo de seis meses,
y los establecimientos educativos actualizaran su
pensum cada dos afios conforme a los lineamientos
del Ministerio. Esta catedra fomentara la educacion
ambiental desde una vision popular y en saberes
cientificos y bioculturalidad del bioma cientifico y
de la Andino Amazonia.

Articulo 12. Asignaciones Presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, al Departamento del Putumayo
y a Corpoamazonia, a incluir en sus presupuestos

las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente Ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, podra destinar recursos del fondo para
la vida y la biodiversidad. Lo anterior, respetando
el principio de sostenibilidad fiscal y guardando
relacion con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.
S\“ ——s

LEYLAATARLENY RINCON TRUJILLO
Cpordinadora ponente )

Camaa de representantes - Huila

Pacto Historico

Cordialmente,
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