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por medio de la cual se establecen mecanismos para determinar el valor catastral de los inmuebles y se

dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley N° de 2025

“Por medio de la cual se establecen mecanismos para determinar el valor
al de los i bles y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente Ley busca establecer mecanismos para reducir
cobros excesivos en el impuesto predial generados por las actualizaciones del
avallo catastral, ademas de la observancia de criterios socioeconémices a la hora
de tasar dicho impuesto; lo anterior mediante el cambio en la metodologia para
determinar el valor catastral de un inmueble, la modificacion del tramite de revision
de avallo catastral, al igual que campafias de promocién en medios de
comunicacién de dicho mecanismo, progresividad en el aumento del avaiuo
catastral y finalmente, que se realice un nuevo avallo catastral en un término no
mayor a un (1) afio bajo los lineamientos de la presente norma.

Articulo 2. Determinacién del valor catastral de un inmueble. La determinacion
del valor catastral de los inmuebles sera realizada a través de avalUas puntuales
por los Gestores Catastrales o por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y,
en ninguin caso podra exceder el 12% del avalto catastral anterior.

Paragrafo. Para establecer el valor catastral de un inmueble se tendra en cuenta si
su ubicacién corresponde a un municipio PDET 0 ZOMAC, en cuyo caso el Gobierno
Nacional establecera un valor diferencial con relacion al resto de zonas del pais.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1995 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 4. Revisién de los avallios catastrales. Los propietarios poseedores o las
entidades con funciones relacionadas con la tierra podran presentar para
efectos catastrales, en cualquier momento, solicitud de revision catastral, cuando
considere que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio,
para ello deberan presentar las pruebas que justifiquen su solicitud. La autoridad
catastral deberé resolver dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a
la radicacién. Dicho tramite contara con la participacion de la Superintendencia de
Notariado y Registro en virtud de su funcién de inspeccion, vigilancia y control de la
gestién_catastral, la_cual verificard que el monto estipulado corresponda a las
caracteristicas reales de cada predio.

Paragrafo 1. La revisién del avalto suspende las fechas de pago del impuesto
predial del inmueble que esta siendo sujeto de revisién hasta tanto no se dé una
respuesta definitiva a la solicitud. La _correspondiente revisién entrara en vigencia

en tanto quede en firme el acto administrativo que ordené su anotacion.”
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Paragrafo 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o compensacién de
los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los
cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo a pagar o al momento de su pago.

Articulo 4. Campaiias de promocién en medios de comunicacién. El Gobierno
Nacional deberéa desarrollar campafias de promocién en medios de comunicacion
nacionales para que la ciudadania conozca la posibilidad de solicitar la revisién de
los avallios catastrales en caso de contar con alguna inconformidad.

Articulo 5. Implementacién de un nuevo avalio catastral. Se realizars un nuevo
avallio catastral en un término no mayor a un (1) afo bajo los lineamientos
establecidos en la presente norma.

Paragrafo transitorio. En tanto se efectia un nuevo avallio catastral con los
lineamientos aqui establecidos, regira el Gltimo avallo catastral previo al 31 de
diciembre de 2023.

Articulo 6. Progresividad en el i de avaliia Para los entes
territoriales que no han realizado la actualizacién del avalto catastral durante los
Gltimos 10 afios, se debera realizar un incremento progresivo durante un término de
cinco (5) afios, donde cada afio se realizara un aumento de un 20%.

Articulo 7. | 6n de tarifas de il predial. En la etapa de imposicion
de la tarifa del impuesto predial de cada inmueble por parte de la autoridad
competente, se debera tomar en cuenta la informacién consagrada en las bases de
datos del SISBEN, al igual que los resultados de la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (ECSC) efectuada por el DANE.

Articulo 8. Regl ion. Et Gobi Naci debera k lo
estipulado en la presente norma en un término no mayor a seis (6) meses.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a pamr de su promuigacion y deroga las ~
disposiciones que fe sean contrarias. %
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Exposicién de Motivos
Proyecto de Ley N° de 2025

“Por medio de la cual se establecen mecanismos para determinar el valor
tastral de los il bles y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley busca reducir cobros excesivos en el impuesto predial generados
por las actualizaciones del avallio catastral; mecanismos para reducir cobros
excesivos en el impuesto predial generados por las actualizaciones del avallo
catastral, ademas de la observancia de criterios socioeconémicos a la hora de tasar
dicho impuesto; lo anterior mediante el cambio en la metodologia para determinar
el valor catastral de un inmueble, la modificacion del tramite de revision de avaltio
catastral, al igual que camparias de promocién en medios de comunicacion de dicho
mecanismo, progresividad en el aumento del avallio catastral y finalmente, que se
realice un nuevo avalio catastral en un término no mayor a un (1) afio bajo los
lineamientos de la presente norma.

2. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley que se pone a consideracién del Congreso de la Republica nace
de los reclamos de la poblacion en torno a la actualizacién del avaliio catastral, toda
vez que existen casos en los que la actualizacion de dicho avaltio supera incluso el
avalio comercial del inmueble. Adicionalmente, se evidencié que la sociedad no
conoce el tramite mediante el cual puede solicitar la revisién del valor establecido
como avallo catastral de un inmueble, lo cual llevé a buscar soluciones a dicha
problematica.

Es preciso sefialar que distintas zonas del pais no realizaban una actualizacién
catastral hace mas de 10 afios, razén por la que al darse este reajuste los
incrementos pueden liegar a ser exagerados, aspecto que afecta la economia de la
poblacion dado que el impuesto predial y el avallio catastral estan estrechamente
ligados al ser este Gitimo el valor sobre el cual se fija el primero, es decir, al
incrementarse el avallo catastral, se incrementa el impuesto predial.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En diversos escenarios se ha evidenciado que Colombia cuenta con altas cifras de
desactualizacion catastral, al igual que un catastro incompleto que ronda el 58% dei
territorio Nacional, ello gracias al mal célculo de los inmuebles, el desconocimiento
de los mercados inmobiliarios y la desarticulacién entre el catastro y el registro. En
adelante se hara una contextualizacién en conceptos de gran relevancia para la
iniciativa en estudio.

En primera medida es importante conocer los conceptos que guian el texto puesto
a consideracién, tales como el catastro, que se encuentra definido como “el
inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de
dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar
actualizado y clasificado con el fin de lograr su identificacion fisica, juridica y
econdmica con base en criterios técnicos y objetivos.” El catastro con enfoque
multipropésito, que atafie a ‘la informacién que se genere a partir de su
implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formuiacion e
implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor
seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el
ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio, y que provea
instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento
fiscal de los territorios."?

Por su parte, el avallo catastral corresponde al “valor de un predio, resultante de un
ejercicio técnico que, en ningin caso, podra ser inferior al 80% del valor comercial
o superar el valor de este Ultimo.” Finalmente, el servicio publico catastral
“Comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas necesarias para
el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y
difusién de la informacién catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion
y mantenimiento permanente de la informacién fisica, juridica y econémica de los
bienes inmuebles del pais, y tiene implicito el enfoque multipropdsito.™

En linea con lo anterior, hay que resaltar que el catastro multipropésito permite
identificar factores que antes no se contemplaban, tales como identificacion de
propietarios, poseedores, arrendatarios, ocupantes, informacién sobre linderos,
forma del predio, ubicacién y vecindario del mismo, entre otros, herramientas que
son fundamentales no solo para el ordenamiento territorial, sino también, para las
inversiones de los municipios, la planificacion de procesos de gestion de riesgo y
como su definicién lo indica, el establecimiento de politicas publicas e incluso la
correcta asignacién de recursos publicos.

Aspectos que son fundamentales para la iniciativa toda vez que, si bien el catastro
es una “base de datos” econdmicos y juridicos de los bienes inmuebles a nivel
nacional, el avalto catastral es su resultado medible (por asi llamarlo) y, se relaciona
directamente con el impuesto predial toda vez que, al ser el primero la base gravable
para calcular el valor del segundo, es evidente que tienen una relacion intrinseca.

Aunado a lo anterior, existen entes territoriales que no cuentan con un avalto
catastral actualizado y, por ende, no existe informacién real de los predios a nivel
nacional, de alli la relevancia de una actualizacion catastral, la cual permitira al
Estado realizar un “inventario” de los inmuebles ubicados a lo largo y ancho del

' Decreto 148 de 2020. Funcion Publica.

2 Ibidem

2 Ibidem.

¢ Superintendencia de Notariado y Registro.

territorio nacional, ademas de la identificacion de factores antes no contemplados
para una mejor focalizacién del gasto ptblico donde se otorgue beneficios a quienes
realmente lo necesitan y se observen factores como la violencia a nivel nacional.
Esta situacion genera que al momento de realizar una actualizacién del avaltio
catastral sean los habitantes de estos territorios los mas perjudicados al contar con
tarifas bastante altas de una vigencia fiscal a la otra, para evitar esto, lo que se
propone es la progresividad en el incremento de dicho avallo catastral.

Un ejemplo de casos como el anterior es el existente en la ciudad de Yopal —
Casanare donde se presentan incrementos desde el 100% hasta incluso mas del
400% con referencia a lo pagado en afios anteriores, lo cual ha generado
indignacion y protestas en la ciudadania; en pro de dar solucién a lo anterior, la
administracién municipal ha implementado mesas de diglogo donde busca recoger
las inconformidades, revisar los actos administrativos emitidos por el gestor
catastral, entre otras, sin embargo, ninguna representa una solucion a la
problematica social

Adicionalmente, existen varias situaciones por las cuales la comunidad hace una
reclamacion frente al valor del avallio catastral, tales son:

1. Inconsistencias en la Informacioén: Errores en los datos registrados, como el
area del terreno, nimero de habitaciones, materiales de construccion, entre
otros.

2. Desactualizacién del Avallio: Cuando el avalto no refleja el valor actual del
mercado 0 no se ha actualizado tras una remodelacion significativa.

3. Comparacién con Propiedades Similares: Diferencias significativas en el
avallo de inmuebles similares en la misma zona.

4. Cambios en el Entorno: Factores externos, como la construccién de
infraestructuras cercanas o cambios en la zonificacion, que no se han tenido
en cuenta.

Pese a la existencia de las situaciones antes referenciadas, gran parte de la
poblacion colombiana desconoce que existe un procedimiento por el cual puede
solicitar la revisidn del avalto catastral, razén por fa que se busca que exista una
campafa educativa en medios de comunicacion a nivel nacional que le permitan a
los interesados tener pleno conocimiento de sus derechos y sus medios de
proteccién.

Aunado lo anterior, el Impuesto Predial es de las principales fuentes de ingreso a
nivel mundial, y Colombia, no es la excepcion, sin embargo, no hay que perder de
vista que al ser un Estado Social de Derecho cuenta con unos principios tributarios,
por lo cual la Corte Constitucional ha afirmado:

"ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Principios tributarios

La funciéon de las autoridades es no sélo proclamar los derechos
fundamentales sino, y tal vez sobre todo, hacer efectivos esos derechos en
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la vida cotidiana de las personas. S6lo de esa manera se puede lograr que la
igualdad entre las personas sea real y efectiva. Ahora bien, para poder
desarrollar sus actividades, cumplir sus fines y realizar los valores que
encarna el ordenamiento constitucional, las autoridades pablicas requieren
permanentemente de recursos, puesto que no sélo ciertas necesidades sélo
pueden ser satisfechas mediante prestaciones publicas sino que, ademas,
muchos de los derechos fundamentales que en apariencia implican un deber
estatal de simple abstencion -los llamados derechos humanos de primera
generacion o derechos civiles y politicos- en la practica requieren también
intervenciones constantes del Estado. En efecto, el goce de estos derechos
por las personas requiere, por ejemplo, una eficaz administracion de justicia
y una diligente labor de la Fuerza Publica, a fin de que se garantice una
convivencia pacifica entre los colombianos.”

¢ Articulo 3. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1995 de 2019. Incluye dentro
del tramite de revision del avalio catastral a la Superintendencia de
Notariado Y Registro para que verifique que dicho valor corresponde a las
condiciones reales del predio.

¢ Articulo 4. Campafias de promocién en medios de comunicacion. Busca
que se creen campafias de promocion del tramite de revision del avalio
catastral en medios de comunicacién nacionales para que la comunidad
conozca sus derechos.

¢ Articulo 5. Implementacion de un nuevo avallo catastral. Impone la
realizacion de un nuevo avallo catastral en maximo un (1) afio bajo los
parametros establecidos en la iniciativa con el objetivo de subsanar

inconformidades en los valores de los avaltios.
La Constitucién Politica, en su articulo 363 establece: “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.” Principios que buscan la ¢ Articulo 6. Progresividad en el incremento de avalio catastral. Estipula
justicia, y evitar que la norma tributaria afecte derechos fundamentales, los cuales que para los territorios que no cuenten con una actualizacion catastral
son de gran relevancia para la iniciativa al buscar que el impuesto predial se cobre durante los Ultimos 10 afios, el incremento que se realizara en el nuevo
no solo con base en el avallio catastral, sino también observando la situacién avallio catastral se incrementara de forma progresiva durante 5 arios.
socioeconémica de la poblacion para asi contar con una tarifa justa, que no
represente una carga contra las finanzas familiares, que, en algunos casos, es ¢ Articulo 7. Imposicién de tarifas de impuesto predial. Promueve que la
exagerada. autoridad competente de fijar las tarifas de impuesto predial verifique la
informacién contenida en el SISBEN vy los resultados de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana con miras a que la tarifa a pagar sea la
justa segln su nivel econdmico y las condiciones sociales del sector en el
que se encuentra ubicado el predio.

Amodo de conclusién, el Proyecto de Ley busca establecer un avallo catastral que
se realice de forma particular, analizando cada predio y no de forma masiva, como
actualmente se realiza, ademas de tener en cuenta factores como la afectacion que
genera la violencia en los territorios y, la imposicion de tarifas de impuesto predial
no solo basado en el avaltio catastral, sino también, en factores socioeconémicos « Articulo 8. Reglamentacién. EI Gobierno Nacional cuenta con seis (6)
como los que se pueden establecer si se verifica el SISBEN, al igual que el resultado meses para reglamentar la iniciativa

de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana que realiza el DANE para
establecer informacion sobre la seguridad y la convivencia en los territorios.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
El Proyecto de Ley que se presenta se desarrolla de la siguiente forma:

e Articulo 1. Objeto. Se limita a realizar una breve descripcion de lo enunciado
en el articulado.

e Articulo 2. Determinacion del valor catastral de un inmueble. Propende
por la determinacion del valor catastral de los inmuebles de forma particular
y no masiva, ademas impone como incremento maximo entre una
actualizacion catastral y otra un incremento méaximo del 12% y el deber de
revisar si el predio pertenece a un territorio PDET 0 ZOMAC en pro de una
tarifa diferencial.

s Articulo 9. Vigencia.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo previsto en el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, "Por el cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que sefiala:

"Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian, generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran

criterios gulas para que los otros Congresistas tomen una decisién en tormo a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar". (SIC) (Enfasis adicionado)

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los confiictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de caracter general. es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Jjudiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.” (SIC) (Enfasis
adicionado)

Como se evidencia de la lectura de Ja norma, el Proyecto de Ley que se presenta
para el estudio del Congreso de la Republica no genera un conflicto de interés toda
vez que se enmarca en los parametros establecidos en el literal (a) de la inexistencia
del conflicto de interés al tratarse de un Proyecto de Ley de interés general.

6. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el analisis de impacto fiscal
de las normas:

“Articulo 7°, Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de frémite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa la fuente e ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de Io dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este
concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades teritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (5/C)

La Corte Constitucional ha afirmado en diversos fallos aspectos atinentes al impacto
fiscal en el tramite legislativo:

“(...) es obligacion del Congreso propiciar y desarrollar una deliberacion
especifica y explicita sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que aborde
al menos los siguientes aspectos:

0] Que se hayan identificado los costos fiscales de la iniciativa;

(i) Que se haya identificado su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo;

(iii) Que se haya tenido en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en caso de haberse presentado; y

(iv)  Que se hayan sefialado las posibles fuentes de financiacion del proyecto.s”
(SIC)

“El citado articulo 151 superior también dispone que por medio de leyes orgénicas
se deben fijar las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. En tal virtud, el 9 de julio de 2003
el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 819, “[pjor la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. El articulo 7 de dicha normatividad exigié que durante

el _tramite de proyectos de ley que ordenen gastos u otorguen beneficios
tributarios se debe analizar su impacto fiscal y su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo -supra niim. 67-. Con tal objeto, estableci6 las siguientes
obligaciones: (i) la exposicion de motivos y las ponencias deben incluir de manera
expresa los costos fiscales de la iniciativa_y la fuente de ingreso adicional

generada para su financiacion en la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite; (ii) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir un concepto

sobre la consistencia del anélisis de los costos fiscales y su conformidad con el
Marco Fiscal de mediano Plazo, que debera ser publicado en la Gaceta del
Congreso; (iii) el Gobierno nacional debera incluir en los proyectos de ley de su
iniciativa que comporten un gasto adicional o una reduccién de ingresos, la

® Corte Constitucional. Sentencia C-451 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo.

correspondiente fuente sustitutiva, que deberé ser analizada y aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico. Dichas exigencias, en Ulfimas,
propenden porque la actividad legislativa se enmarque en las condiciones que
garantizan la sostenibilidad fiscal del pais.6” (SIC) (Enfasis adicionado)

En linea con los preceptos normativos antes citados y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional  se debe sefalar que el Proyecto de Ley en estudio no genera un
impacto fiscal toda vez que la iniciativa no ordena un gasto ni tampoco genera
beneficios tributarios, se precisa que si bien el avallio catastral es la base gravable
del impuesto predial, que corresponde a una fuente de financiacién del Estado, no
se estipula una reduccién, por el contrario, el propdsito de la iniciativa es que los

valores que se estipulen sean los correctos para la spciedad.
-y \-’UJ"\ \_\
== @

gf// e /Qzé/«éj 3

 Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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ACTUALIZACIONES Y NOVEDADES EN EL
LIBRO DE REGISTRO

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTOS DE
INTERESES
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA JUAN MANUEL CORTES DUENAS
(Periodo Constitucional 2022-2026)

/\.v_m"vv '()?
- L REMRFESENTANTE o
} < Jmlﬁi:’" LA CAMARA FOR
i SAMTAMDER
e st Lo T
(P

Dactor

JAIME LUIS LACOUTIRE
Secretario Ueneal

CAMARA DE REFRESENTANTES
Ciudad

Asumto: A lizacién del Registra de [ TPrivados

Cordial saludo,

e maitera atenta, rentite |z actualizacion del registrn de intereses privados en el tormate
estahlecida en el Titeral &, en cutnplimiento de Io dispuesto en la Ley 2003 de 2009, que
mddificd los articulos 286 ¥ 287 de Ja Ley 5 de 1992, pam los civctos a que haya legar,

Apradezco de antemano |a atencion prestada a esta solicitad.

Alentamente,

Repredentante ala Cé{-nara O

Secretaria General ntas o consejes directives en ¢l afo inmediatamente anterior a su
whonsl M-2LLTI R
FORMATO DE neslsrms DE INTERESES pe— o - L
PRIVADO v o e bl e
LISRO DE REGISTRE DE INTERESES PRIVADOS

"CON VIGENCIA A PARTIR DE L& PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE MOV DE 2015"
a0 0% D R

L& SIGLAENTE INFORMACION 14 REGISTRO EN CUMPLIMIENTS DE L0 BISPUESTC EM LA LEY 2003 (15 CL NOV) DE 20149,
PO LA CLAL SE MOOIFICA PARCIAMENTE | &1 EY § DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 1 287 "AEGHAFN DE CONFUICTO DE
IHTERES DE LOS CONGRESISTAS"
ARTICULE ZEG. Lt €} BENEFICIO (RECTO: AQLEL GUE SF PROTHIZLA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, CCRPARERD O COMPARERA PERMANENTL, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADQ DE CONSANGUINIDAD SEGUNDD DE AFINIOAD O PRIMERD CIVIL.
Artlenlo 287, Registro da Intereses,

icdad, fundacién,

)Qo = oehoddodd erovoraca Pego yag M;)QHJ;QQ
Cilfbactn e e evsmoweoisin e ﬁc—“:‘,u_.h?" [T

- il d) Una declaracidn sumaria de la fnformu cidr que seeplible de generar confllcte de intereses
< oo Colomalom F
p}q, \:T M .J—czy C 2 !& respecto de su COMYURe 6 COMAAALTG po a el segunda grada de comsangyinidad,
\.\bac\:bo‘ : primero de afinfdad v primero civil tla que sea obllgalmlu =sp=crﬂc=r a que parlente carresponde cada
'\.'"‘C\ =, ok -bcituum Ac/!' =3 interés,
'Dasqccﬁc-:b [F— T R el w3 b-('\ca. lede ool Mu-\x@w:m
T

Ao Padooye, Sodecler {Teecas Deadds) (o

Temms Rovmdiczet on o eygnsles cag._g<‘a—)c4\eﬂk=*: Shag
= c;m‘.—u-_&ﬂ\c_-,— =} E;kc‘;&o

b} Cualquier abillaclén remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio Inmediatamente

anterlor a su eleccion.

e] Ciopia del informe de ingresos ¥ gastos consignado en el aplicatlve "Cuentas Claras” de la campafia ata

que fue elegids, {se inexa),
7

NQ cpl\\cc;

C.GNe {3 T e85 14

— nomere: oo Mowel Coedds Diesey o 20 {om feoes

PARTICH):

CIRCUNSCRIPCION: i, Nenrfenz
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ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTOS DE

INTERESES

HONORABLE REPRESENTANTE WILMER YESID GUERRERO

(Periodo Constitucional 2022-2026)

Bogota DLC, L de marzo de 2025

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENATOZA
Secretario General

Cimara de Bepresentantes

Asunto: Novedades en el registro de intereses privado — 1.ey 2003 de 2919,
HEstimado Secretasio General,
Cordial saluda,

Fn calidad de Represeniants a Ja Camara por el Departamcnra de Norte do Santander,
respringsamenie selicily actualizac la infurmacion contenida a i oombee en el libro de
registro dointereses privades gue reposa en la Secretania Genersl e Ta Cimara de
Representantzs. de conformidad con ol atienlo 2 de da Loy 2005 de 2019 “Par fa vl se
modifica puecialmente o Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, para so
cunogrmicnlo ¥ lings pertinentes de que haya lugar.

En cansecuencia, por media de 1a actoalizacién del formato de vepistro de intereses privados
adjunte 4 Lo presente, declaro los cenllicios de inlereses que pueden surgir en ejercieie de mis

funcioenes.

Atentamente,

A YESID GUERAERO
Repfesentanta a [4 Chmara

Cromara d B:;“"M;,runws
B rre:ans {3enzaral

Secretaria General
FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES coon el
VERSKIN 1. a0
PRIVADOS
PAGING LNF 2

LIBRO DE REGISTRE DE INTERESES PRIVADODS

mente anterior a A

"LON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACISN DE LA LEY 2002 DEL 16 DE NOV DE 2015"

CONFLCTOS DE INTERES
LA SIGLIENTE INFORMACION L, GISERD EN CLIMPLIMIENTO DE LO DISFUESTO BN LA LEY 20403 [10 JE NOV) BE 2019,
FOR LA CUAL SE MCDIFICA PARC:SMENTE LA LEY 5 DE 1932 EN SUS ARTICULDS ZEE ¥ 287 “REGIMEN DE CONFUCTO CE
INTERES DE LOS COMGRESISTAS”
|ARTIEAILO 286, Li € BENEF ICI DIREC 10 AQUEL GUE SE PAODUZCA DE FOR Wk ESPECIFILA ALSPLCTO DEL |
CONGRESIS1A |, DE SU CONYUGE, COMPARERD O COMPARERA PEAMANENTE, & PARIENTES DENTR DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGLUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERSD ClvIL.
Articubo 287. Registro de Intereses,
En aste registro se debe inzlur 13 sigulente informaclén.

econamicas; incluyenda su

tipe de sociedad, fundacidn,

acién, et cualgui
anima de lucro, nacional o «;

del Cluin Caic-q Flran y e ;‘gb &,

Sin ninqune c.cﬂmdad S Ortmke, sin - n.ngpna rEmoterc uon -

iopiids de la £Ds & ié‘mnparcho&#ﬁﬁs 4 deln =D

6\’un Onpﬂua SAC oo ammn é |ere  neseitie] Fe tens tone
hv.dader_mmncar 2l gomenit el PO menor de_comborbble g

MMMMGWI foceites, grauat) aditvo y
Ipred o do lim mpelL, x’nmudn 4 montenimienty de whvt_u'lol auibmatones.

Yo aplica -

dyUna declavacion sumaria de la nformaclén que sea susceptlble de generar canflicto de intereses .
respecto de sU CONYUEe o compafiera permanente y parientes hasta el segunde grade de consanguinidad,

pnmEm de alm:da:l ¥ pnmem civil sin que sea abllgatarlo s pemflcar ague parients Currespoﬂde cad,

| o pane e nte el vepbienionie logol de dos £S5 El Sran 'qur_'ho

?Q,N SRS eDs Grar-(}q'cguﬁ y £ bs femernohi> Shn Loent SHS . siendo

exla ul‘ﬁmn & Heven acktidedel spnOmie;
=l {mnswu‘{) a} [0 _renor de louidible 11 4T mertical
mener_de Vobkomer foeder, graymul odd roghact de limpe #ra i gy

oy enrenimiermo de  veniwly  eponitoner,

iH fiye €8 oot de la S35 Oulemotid Shn Lomnde sl g fiene como
aetvidod erbromlen el comarcio ol £ Ynennr Ae Lulodtonde s racq,riel groidng

YOI pre Vnplets | .-auor-w v ninEnts Ao vehioelnl  aartoeritey

2] Capia delinforme de ingresos y gastos cansignado en el aplicativa "Cusntas Claras” de ta ca"mpaﬁ:a ala |
-q.l_.}_é_{lge elegidn, (¢ anexa). |

£.C:No. S HEB-A -

uoma/\J\leer '{ef. Suerern fuendao

PARTIOO: || nerpeal .

FEcHa: 05 Warro 2005

CIRCUNSCRIPAON: (0,01 de P orerenimates - Necke de Santeinder
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2024 CAMARA, 204 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se
dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica
Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Caimare o Répeesemaics Wi EEErm |
CONGRESO DE LA REPUBLICA -2025
Carrera 7 No. & - 68 BogméDC 19 de marzo de 2025 16:52
Bogota D.C,
Radicado entrada

No. Expediente 12717/2025/0FL

Asunto: Comentarics al bexto propuesto en a ponencia para cuarto debale al Proyecto de Ley No, 209

de 2024 Camara - 204 de 2023 Senado, *Por medio de la cual se madifica ef Decreto
Ley 1481 de 1989 modificado por I3 Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesta en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, se presentan |os comentarios y consideraciones
del Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyects de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, thene por objeto *{...) modificar & marco juridico de los
fondos de empleados, can 13 finalidad de promoverios y dasarroffarios desde su rol y naturaieza coma
empresas del sector de la economia solidaria, que a su vez son chjetc de propuestas de fortalecimiento,
desarroilo ¥ estimule & travds de politicas publicas del Estado ™,

Para el efecto, el proyecto de ley propone unas modificaciones y adiciones al Decreto Ley No. 1481 de
1989 “for & cual se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucidn, regimenes (ntemos de
responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para ef fomento de los fondos de empleados”, con el
fin de actualizar aspectos del marco juridico de los Fendos de Empleados, como empresas de economia
solidaria.

De acuerdo con el objetivo planteado en el Proyecto de Ley, se evidencia que éste busca atender diversas
necesidades del sector sofidario. En ese sentido, sea lo primero manifestar que esta Carbers como cabeza
del sector, comparte las iniciatives que reconocen al sector de sharro y erédito de la economia sclidaria
como un vehiculo propicle para promaover la inclusién financiera y canalizar recurscs a sus asociados.,
Dicha esto, y revisado el texto de ponencia propuesto para cuarto debate, se encuentra que en éste
fueron incorporados varios de los ajustes solictados por este Ministerio en su concepto frente a fa
ponencia propuesta en la Comision Séptima de la Camara de Representantes.,

Respectn del nuevo texto de ponencia propuesta en esta oportunidad, esta Cartera considera necesario
presentar los sigulentes comentartos en aras de fortalecer ain mas las medidas propuestas, y que la
Implementacidn de la iniciativa pueda ser llevada a cabo, sin caer en posibles yerros o lagunas
normativas, fortaleciendo de este moda la red de seguridad de los fondos de empleados.

(T i
# Gacers def Cangress de L Regublica Ne. 42 de 2025, Faging L0,

En relacién con el articulo 2, se debe revisar el orden de los literales, poargue en la ponencia publicada
en la Gaceta 42 de 2025 inician desde el literal i}, siendo lo correcto empezar por el Jiteral a). Dicho lo
anterlor, se considera conveniente incorporar todes los agentes que pueden Integrar los Fondos de
Empleados, en adelante FE. En ese sentido, se suglere ajustar la redaccitn del literal a)® que sefiala
como una de sus caracteristicas "Que se integren basicamente con trabajadores asalariados", haciendo
rermisién a los articulos 4, 25 y 44 del Decreto Ley que se modifica?, es decir, Decreta Ley No. 1481 de
1989, La redaccion sugerida es Ia siguiente: "a) Que se integren de conformidad con lo previsto
en el 4 del p Ley”,

Asl misma, el numeral f)° de este mismo articulo propene una reduccion "par Unica vez" del aporte
social minima ne reductible, previa autorizacién de la Superintendencia de la Economia Solidaria, frente
a lo cual se sugiere omitir dicha modificacidn en tanto que ef articulo 3 del proyecto, que a su vez
maodifica e articulo 6 del Decreto Ley 1481, ya establece las condiciones y procedimientos bajos los
cuales se va a regir dicha reduccién, aunado, a gue su redaccidn no resulta concordante con lo sefalado
en este Lltime, pues no se hace mencién a que dicha reduccion en el monto de los aportes salo pueda
hacerse por una tnica vez, La redaccidn sugerida es la si “f) Que su i sea

@ ilimitado.™

Par su parte, respecto del articulo 8 del Proyecto de Ley, que modifica el articulo 19 del Decreto Ley
No. 1481 de 1989, relaclonado con la aplicacion de los excedentes que se produzcan en el ejercico
econdmico, se debe revisar el orden de los numerales, porque en la ponencia publicada en la Gaceta 42
de 2025 inician desde el numeral 5, siendo lo correcto empezar por el numeral 1. Dicho lo anterior, en
el numeral 4)* se prevé la posibilidad de establecer la amortizaclén de los aportes de sus asodados
mediante la constitucidn de una reserva cuyos recursas provendran del "excedente y de los generados
par la prestacidn de servicios af ndblku no asndadq, cuando este se presie de manera
excepcional en servicios de previ: ¥ social @ padres, cdnyuges, compafieros
permanentes, hijos y demas Famr!ram_s de los asociados”. Al respecto, es preciso advertir que en
consideracién al articulo 25 del Decreto Ley, los serviclos ue prevlslén solidaridad y bienestar sccal,
ac pueden se a los padres, conyug os permanentes, hijos y demas
familiares, en Ius términos en que lo establezcan los esxamms del FE, y no de manera excepclonal, por
lo cual se sugiers ajustar su redaccién. La redaccidn sugerida es la siguiente:

*{..) cuyos FECUFS0S. dn der de los y-detes g s por la
prestacién de L el ndo-esto-se-preste-de-
serviclas de  previsidn, 5afia'an‘dad y bienestar soclal a padres, conyuges, compafieras
permanentes, hijos y demds familiares de los asociados”,

Finalmente, respecte del articulo 10 que modifica el articulo 29 del Decreto Ley No, 1481 de 1989, en

relacion con las clases de asamblea, se sugiere especificar las disposiciones de buen gobierno aplicables

a los FE sefialadas en el Decreto No. 1058 de 20157, asi como Identificar las herramientas de acceso a

la informacidn y oportunidad que garanticen el ejercicio del derecho de participacién de los asociados

cuando se realicen asambleas de forma virtual o mixta. Por lo dicho, se sugiere la siguiente redaccion:
"Arﬁtu!a 29. Clases de Las i de neral serdn ordinarias y|
ext Las irdn una vez al afio, dentro de Jos tres primeros meses del|
afio calendario, para el ejercicio n'e sus funciones regulares,

* En ha Gacuta dl Cungress 43 da 2035 apansce dentificads con o Hlersl (),
de ciones o empresas, pi

=secadin de fandes, los padres, cinyuges, comeaflerss permanenes, figas|
f e el

! £ Gaceta del Cangress 42 e 2025 aparsce [demicade cun s Hisral ).
* Enla Gateta del Congress 42 de 2025 aparece jemificads con o murerst

" P e dal tual &0 wxpite #l Decreca Ueics Raglamesans dul Sectar Hacknda y Erbden Rlica,

modifiguen, adicionen o sustituyan.

Las asambleas extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio para tratar asuntos
de urgencia o imprevistos que no permitan esperar a ser considerados en la asamblea general
ardinaria, y no podran tratar asuntos diferentes de aquellos para los cuales fueron convocadas
y los que se deriven estrictamente de estos.

Las reuniones de asamblea general podrén ser celebradas de manera presencial, virtual o mixta,
de acuverdo a las disposiciones estatutarias de cada fondo y de conformidad con lo previsto en el
Titulo 11 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto ndmero 1068 de 2015 o las normas que lo

En el acto de c ia de la

de los Fondos de Empleados.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
URF/OAI

Elabord: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez

mediante los cuales se garantizard el acceso a la informacién y oportunidad de
participacién de todos los asociados o delegados convocados”,

Por lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y

manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa, en pro de la construccién de un marco
normativo salido y efectivo para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria y fortalecimiento

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con Copia: Dr. Jalme Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes,

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/Sebastian Perez/Juliana Ocampo/Carfos E. Martinez

se deberd informar los mecanismos
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2024 CAMARA, 94 DE 2023 SENADO

por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la
construccion de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

3. Despacha Viceministra Técnica

Honorable e
s i ” !alucado S R0es 013!:![
il
T At Conces Bogota D.C., 20 de marzo de 2025 11:08
Bogotd, D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 12735/2025/0F1
[ | et o i dabate: ol ~Nn 261 de 2024 Chrnars,
94 dis 2023 Seriedo "For s sl s i kel hibitat y
mmwmw;mwymmms '/J]"Jmu‘mw nacional y se dictan ofras
Respetado Presidants,

dh & articulo 7 de |a Ley B19 de 2003', desde e Ministedo de Hadenda y Crédko
mm*mnu:mvmms propuetn par cuante debale del proyectn de ley del
2sunto, en los siguientes téminas:

B proyerto de Ley, de inidatiy 1o [ !
mwmumsmmmm
Ia fyacidn de

5u artioulo 1, tene por objeto *(...) promover i
&n i35 zonas rwales, madante i3
g2 jos tenitorios.

MHM hwmmw mmmmﬂmmmmm subsdios pera 1

die vhienda ¥ pricrtaris
mlmmmdmmum mﬁmmrmdmrmwmmummde
uxwuménvrrmnmde\ma\daml mmn.nl hsmusmmmmmml

Emmﬂmﬂyﬂemmmﬁim mmdamgmmmmnezulﬁmmmau
¥ ¥

de uwmd&rwum

Respecto de las definkiones, este Minsterio sugers revisar que |as mismas sa acempasen con e propdsto de b inicatva, Al
de i3 consoldacién del hibitat, la edficadén, & mejramients de las

Sin peruido de lo anterior, se procede a realizar un andliss mas detalado de los articulos 5, 6, 8, 9, 12 y 15, por sus
implicacdiones presupuestales v juridicas.

El articulo 5 del proyects establece:
.ﬂm!‘ EWMMMMmdemmhmymde

mxmm derecnoa ‘pobiacién objeto de
mw,&mmgmmmmmy@mmmﬁwmm! (Subrayas fuera del
textn)

Respectn de este artioulo, se preck | de s Nacidn (PGN) es aprob de la Repliblca,

par o tanto, hsmmmdmdmpamdmmmsminsalwgnm Asnusmu pnrlasdmmdeepndm
da los programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temionio, los a través de vigendas
Futuras, Por Jo ariterior, mumnmempmmhgmwmmmmmdmmmmmmms
q.raoesdeberénguaruarwmnaaconammﬁmwmvanmwomwmunmbmmum
los recursos del sector solamente se encuentra definidas en |as Leyes anuaies

de presupuesto.

A su vez, en o narammoakmmwmmmmmvdm
contemngpiar que la redistibudén debe respetar, en todo momento, |os cupos de vigendas futures aprobados v que las nuevas
fuentas se gestionardn, sempre y csando elio lo reguieran los planes de desarolin de los diferentes Gobiernaos, Lo anterior, en
mnm'dmmlnslzﬂeddnmndWﬂiﬂdepmﬁmdﬁmddomdmuddml}@nmdd
Presupuesio’,

En este sentidn, se informa gue los cupos de vigendas futuras aprobados por & Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS y
utilirados por & Fondo Nadonal de Vivienda - FOMVIVIENDA para Ios prog) de Vivienda son los s

CUPOS DE VIGENCIAS FUTURAS COMPROMETIDAS PROGRAMAS DEVVIENDA
Mllanes §)
206 | 27 | a0m 702 200 2051
8342464 | W0TAD| Toa4ea5| G8.2230| OG660B2| 223M62| G36BAT

Iguaimente, se debe tener en cuenta que es &l Presupuesto General de la Naddn {PGN), aprobade por & Congreso de la
Repdblica, e sefiala, en cada vigenda fiscal, los mecursos destinados para d sector vivienda, los cusles son gjecutados
conforme 2 las dindrmicas de los programes iderades por e Ministerio de Vivienda, Gudad y Territoria. De mado que, | fuente

de los recursos del sector viviends es 12 definida en las leyes anuales de presupuestn,
Por otro lado, o articulo 6 del proyecs, establece:
'mﬁ-.mﬂmmmmmmmamae oe

stk it
mm’em i ¥ entidades estas gaanticen que cumplvEn omn @5 normas de
sisTOTesEtencE ¥ mmmm&hwwmmmmm
wmwwwshmdﬂwym

uwuruﬁndehmnsmn.szhmuqumalusummnnhamdmndpdudw'u. mmpetenda de
adelantar el estudio, bdmite y expedicdn de las licendias, ¥ & control y viglancia de que dichas construccin estén cumpliendo
£on [as normas ¥ wigentes en la matera.

Por su parte, o articulo B sefiala que "los actos jurk ; furkicos die reconook
mnmmmummwmmwmmmmwrm&mmm

Wmdmwmmﬂﬂyamﬁwdz%w

estruchal” BaduIoaﬂta\or,qumhdwﬂhpﬂmﬁﬂkﬂqu&smﬂnﬁdﬁshd&mrunamﬁnn

benefico sabre el impuesto de registro, en cuyo casn, se sugiere que esta pobestad quede en cabeza de s departamentos,

para asl respetar el articulo 287 superiar y no desconocer

hmmdmwmam mdwlamwmmm IratETetos

|as entidades temftoriales,

relacdn con los

Por otro lado, respecto & proyedto rmodificar o articulo 9 del Decreto Ley 850 de 2017,
relativo a i mvmmmwmmlmm rural y prioitario ruel, se hace necesario destacar las
modificadones, as

el articulo 9 tel

“Articudo §° wamauwmm&wwm
agserte ranera

B
mnmwAQMVMDMnEms mnmmqummmmmm
soctel i whviere e it
mummum:ﬁmmudnrdv mddnﬁrpmmmdwmnqunmwh

operadoras que selecdong pera (Bl fn e Minsieno de Agiatua y
Desarolo Furs, en cbservanda o2 normatva legal vigenie.

o5 s e

1, Conar iei | ¥ " pirbea

zq.:huu—n:!):ucrf gal
‘estabieces o i normmativa legel vigente.

A, B o

!M“ pas Wl afecto defira o Minstec de Agrodur v

Vhviercia de Intenés Sockal Rural, A misTe, ey DOl i o oo
Agrodurn y Desarolic Rurs, podrd acuer come aperadons s entded | gue-peshde—s—Mnbiere-de-Vivends—Outor—y—Teriors st
que postule o Miristerio de Vivenda, Cudad y Terriorio ante & e de- bt Coiad- e,

rural y @ comects y opertuna desarmolo y de bos planes de- q enel rh ylos "

entes terrmonales,

A g8 | de by tener efectos fscales a futuro, por

wwmmumummmvuwmamwmmhwmwmm

¥ meiararmientn de vivienda, sn embargo, dadala 5 e, i & ' = u ran .
nar s el g s a1 Loy daln M"'SE asu M!I:ﬁlnl_ldnsm.‘anlI(uduwlhlllﬂr.ﬁdn1')80.Ill.h]j_'}ﬂlﬂﬂﬂylluymdﬂlmsgimnhMIiEnllhw&nhwdﬂ

) erur..ulsrdlnmnnnm:cmaumsmmnm e presupuesto, fiscal y se dhotan ooras

P el Pan Kacanal Wewienga Sooal Rurd”

Ei relacdn con esta propuesta, & importante lener en cuents o impuesto de delineacitn urbana, dado gque o hedh NORMA ACTUAL PROYECTOD DE LEY 94 DE 2023 SENADO

de este impuesto lo constituye |a construcddn de nueves edifices o de refaccdn de los exdstentes, en oo maro de maners R e T T R T I e e T e T T

generalizada definen Ios munidpics que la causaddn del impuestn se da con la obtencdn de la loenas de s mmammnﬁwmth Parfgeamn. 10, En ef men a2 ja legisiectn amblertsl, parm |

reconodamientsy y & establecer en @ artiad del provects que no se requentE de b obtenctn de i loenda o i, o de intirds

provey & un o on jas enti Rov que, disminciri of recaudo ¥ con ello una e memwmmm& e 0 mejoradss desroilades con reorse provenientes de

cumpdmients de & destinacidn que hubiars adoptado cada ente temitonial, Pihvdusles de senearmientn b para |y G=4n de s aguas | indvidusles de snesmirn bése paa kb gestin de s agus

residales domésticas, de
Adic por delas | ':lasdeu.nuuuu md@mmmﬂkalnsms,aﬁdﬂlﬂdwlumm, hmﬂmmmmymm hwﬁmmmmvunﬁmm
accesbildad v demds bécnico ion, e por efio que ol momento de eliminar la desde su cisefio con ks

arerier, la autoridsd
Iﬁmmmmmmam s reclrsos natrakes rnovables, Al segumiertn 3 dow
- .

v ordanard los ajustes 3 que haya ugar.

mm&mmvwmm&m&u del sector de agus potabie v saneamientn béskn, Sin perfuio 5 lo
mithenta O de ambiental competents, como sdministradors de.

\'uumarﬁhsma oue haya hgar,

Para i e wivienda

mumnammdammma demmkumnmmomm

mejoradas,
Mw!mmmmamcmdz o tenforiakes, no se meouend de b cbenctn de lonch do
whiends nadanales o terrtonales, fo s requenrd de la obtenddn de | construccdn, slerpre v cusndo B entidsd operadars ol suberio o 8
fcencia ge construacidn, siempe v cuanda i entidad oparadars del | &l disafi tvenda

e vivenda cumplen on b dispuest en i3 noma coiomblana de m’!;.almnsmauhmmoemvbsmde

planes da ordenamianto eronal,

La entidad

amilar de vivienda e

¥ i a la autmridad
£n maters oe experidtn de licences de construcdtn, e EEdo de
schuccnes on vivenda subsikdiadas,




GACETA DEL CONGRESO 357

Martes, 25 de marzo de 2025

Pégina 9

Respecto de la propuests, se debe tener en cuenta que & artfculo 255 de i3 Ley 1955 de 2019 sefiala que, a parti- dal 1 de
enero de 2020, FONVIVIENDA adminisira y ejeruta los recursos asignados en o PGN destinados a los subsidios famiiares de
mmdanmes mmmhmmmmammmmhmmm
"Mi czsa en el Campe”,

Tgualmente, segin ke establecdo en los artiodos 3 del Decreto Ley 555 de 20037, 23 de la Ley 1469 de 20117, 6 de la Ley 1537
aezulz“vdmmmwmzs&mumlsssdezmammmmmmmm
mu.lsnsddsuhslﬂuiamﬂar&ﬂ\daﬂamlﬂmmdasslsmnddldada amdehcdd:a:mnchmuvancsm
de fiduda mercanti] y la consecuente ftucion de cuales puede contratar
todas las actividades rdadonadas con la asignacion del subsidio, induida ls asistencia técnica y operaddn de los programas,
encargos de gestion, ejecudtn de obvas, interventorls, compraventa de viviendas y predics rursles, asi como el
acompafiamiento sodal,

D modo que, e articuls propuesto en & proyecto de ley, por un lade, reitera lo ya establecda en la normativa vigente y, par
wtha:aldbmdaalapusuﬂdaddzquemmn pueda consttuir una fid cantd, lo que podria ocasionar
y dificuitar el manejo actual de los recursos para la asgnadan ¥
mmmmmmm Porhquesemgmanaharaesmﬂmhmuemmubmdnmm
ley, v de Insitirse, se debe evitar delz Sl

En otro punto, respecto del pars 4 en promedio, par la construccitn de vivienda
nueva ef hogar benefidario redbe 70 SMMLY, euwmassx.mn.nm dehswalﬁmssﬂ.owequmakmﬁaéﬂzﬁ
SMMLY, nmmmhmmhm,vnmmaswmmw 50 para 3 interventonia de @
cbra, De modo que, los costos que se la capadtadan técnica para las operadoras de subsidios establedda en o
mmmpmw4maﬁnpmmmsmmodesmdemm Plazo del sector, ¥ podria conllevar o una
disminucifn en el otorgamientn de subsidios.

D otra parte, of articulo 10 sefisla:

“Articulo 10. de de Dentro de las acoiones de formulacidn de
mmwmmmmﬁvammmmmmmm el credcitn
hipatecario, de kasing habitacionsl, cridio para ef chet viviencle rural y crévito o tases de

o ¥
mvsmmmmmr Cor

Pardgrafo 3° E Fondo Nacional del Ahoro 5. A, en desaroio o su alyjelo isgal, promoverd i finandiecidn para i

de constititn de hipotecs en

Pardgrafo 4° B Fordo pava o Fnandianiento del 1 v @ Fondo de Fomento para las
Migeres Rurales | hipotecarios pare & aceso 8 fUral CSpErSa para madres
padres cabeza de famiia,”

Respecto de fa posbilidad de asumir con cargo af PGN asignado & presupuisto de inversion el costo de las primas y dernds.
gaﬁnsasucadnsahwdhh&mﬁawpmddmm&&mnﬁﬁmmkadsampﬁrdma

para ‘....mml. precisa que, aun
wm.sereuueﬁadela ,' para oSO que bajo un
de calculo siares, se podria mmmmmasm&usm
a'u.la"ﬁ,mmuseaplmawtdmauén:

Utilizando ko apicado dentro del programa de vivienda urbana " iienda de Interds Priontavio pas Ahomadones-VIPA" y con un
niimeno iqual de subsidios de vivienda rurales de 2.538 subsidios anuales, y un valor promedio por arédito de $52.000.000,
de una vivienda con valor de $91.000,000 (70 SMMLV), las garentias 2 presupuestar por crédin podrian ascender a
$2.165.800, (2,5%+IVA) para un total anual de $5.496.800.400, sumado a la cobertura 2 b tasa del orédito a razsn de
$170.000 mensuales (Spp con una tasa de 12, 7% EA) por orédito, para un total de $5.177.520.000 anuales, cbteniendo un

gran tolal de $10.674.320.400. En consecuenca, mmmmmdmmmmmmdm&m
deMmmHmmlfMGMPJ,pu—lumumbmmmmm expresamente gue su la apicacion quedard

alas d en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el MGMP,

Por cir3 parte, en asanto & Fondo de Fomento pars (as Mugeres Rursles FOMMUIR, e Decreta 1731 de 2021* establece que
dicho Fondo t planes, ¥ proyectns de las actividades rurales, y actvidades de divulgaddn v
mqmmmlm

consalidacin de las mujeres rursles, pricdzando 2 ks de bajos recursos, ¥ sus
ugmdmaermdehmlmm&nlmvmaldeloa&.

.ﬁsuvez,darﬂn.lluhhlalev?jlde!ﬂﬂﬁ’ define q.lehadiw:ladn.u'al mmmmmm
b’zﬁa\\ﬁ y mineras, hasta

s de olras mars de una mm&hnﬂaﬂﬁdmm
:asmhmndrs I integracidn & cadenas sgroproductias y comenciakes en fodas Sus expresiones drpanizatiig, o tudsmo
marymm mmmammmmymmymmmmm

MVaevmmsmmath
Mymmmsmmawﬂwm
m pammanmzﬁaasamdsymwmcﬁamwmmhnmde

mm&r.mmwndebmmmmm mmwwﬁmma

yobas

Eguatmente, & articulo 32 de la Ley 546 de 1999 sefisla que " veinte par dento (20%) de jos recursos provenientes de las
mmmmmmwmwmmmwmmmmnm

mawmwaﬁmw con syjecdn 3 o MWE'CD'WWU&M

compensadas para desarroliadones de Vivianaa de Interss Soclal y Wiviend de Intends Priontaro Rural

= “Fur of Dasl w4 expodn o Aan acansl dn Oesaroln 2u|l mx “Pacta por Commbla, et por i Equised”

% *Fur o cusl s¢ oren o Fonds Nacional de Vivienda «Fom

4 "Pur la cusl se adopten mediiay pars promaver ks oferts d! ¥ se daptan o access b viviendn,”
“Por 1 coal se. ¥ pramaver fridicelfh e ¥ =@ dictan otsas. nimuun

Mmbmby,dmwhmyMMMahwﬁmwmm‘ FINAGRO 1t e v Al anl
Fonda Nacional de Garantfas encaminades a respakiar of acceso a créditos hipotecarios, coeraciones de leasing 0e aue, coma FOMMLUR . tenen ¥ e i Vigerke, por
lo que ef proyedo de ley o adidonar can crisdito it para favoreser
¥ oédito de jpara 2 adquisicdn de e vivienda rural, en ios tamikos que v
mymm.
i 3°Ep Fond para &f gl
mwm;mmamwmmmﬂouymwmm e oo
m o el | s mndifi o el D 0 107 2ms, o wl Sl Pusguem
et ol i 32 b ey 596 de 1999 o uisrsepaa ] 503 'd :; ;”mﬁiﬁsmﬁe'm%fdmﬂe%?"ﬂfmnmn. e it
oot deemley it de ok e e v ol B Gl ack e gtk b bt iy 4 Gt v i ol s N
m porcentaje, 'Eﬂuwun:lxun!m:rﬁunn e su finenciaddn, zﬂ!!nlnﬁmﬁnsdemmnaﬂoatﬂn‘dmunnn se dictan medday relacionadas con

168 empusésin 703 Goo1o8 ¥InGUINoh & s Corsruan  NAGDGAGAN de RN B8 enplaen OLTeS AmGHeIANAY

1t G recisenda que FOMMUR tere transterenciss dinectes provenientes del Decety de Lquidaciéen “For ef cusl se modifics el Decreto Z295 de 2023 “Par el
cund s licpirdn ol Provsupursn Ganecal du [n Nschis pemw i vigeoos Facal de 2024, se detaBan las spropriscanes 4w disifican ¥ defeen los geos”, y s
derogan ks Decretos 103 ¥ 163 do 2028,

&l acceso a vivienda rursl, podria ocasionar en les fondos ¥ una posible lidad o
escaser fiscal pars la adividad propuesta,
Asimisme, dede que los de idito hi ¥ de leasing

manuﬂadhse!duaamelmwmmmmplﬂarm‘
dal MFMP ni en |as provecciones de gastos de mediano plaro del Sector Wivienda.,

Frente al articulo 12 que requls e acceso a subsido familar de vivienda rural useda, es predso indicar que dicha disposician
parecere no estar en linea con & objeto def subsicdo familar, segin & cual en los programas en ejecucdn por & Ministerio de.
‘hienda, Cudad y Territonio, & subsidio famBiar propenden dinamizar & sector de i3 construcclén v el subsector de vivienda

que encadena vancs sedtores de la economia y la generadin de empleos, md&rmllodebmbleudumbsplanﬁde
MZOIS-ZDZZ','ZOZZ-Z‘DZG

mhmﬁmmmhmwmmmmmmmmm@nﬁm
para & sector son imitadaos y s2 en los p de vivienda nueva para los
mmwsyw&wbmmnmﬂa mmmgmmmmmu
recursos que e sector tene para redudir el défict de vivienda en lo rural,

En todo caso, de insistirse en la permanenda de este articuls durante el trémite legelativo, se sugiere revisar la posibildad para
que las condidones de acceso no se encuertren fimitadas a los ingreses del grupo farmiliar, sino que ks focalizacan se efecte
conforme 2 ks niveles que tiene el STSBEN,

Enmanmalmzﬁ.de\ngmy 85

mhnmqnseprmdeumgar@la

VIS rural,
mnmmmmssaummmrmﬂnma&m&nmmmﬂdmmwhmumm
el ol ley, y par e contrario
mdmmgxwﬂzzmmmndeaggadmspammﬂnddéﬂﬁumyuﬂmdehmdaﬁmdm

En ofro punto, vale la pena destacar que 2 bo largo del articulado del proyedo se sefiala que los temas o propésitos serdn
liderados por el Ministerio de Vivienda, Cludad y Temtono y el Ministeno de Agricukura y Desarrollo Rural, sin embargo, se debe
bener en cuenta gue kb Ley 1955 de 2019 dpuso en o articulo’ 255 que a partie ded afio 2020 la formulacién y efecudion de la

poltica de vivienda rural se encuentra corgo del Ministerio de Vivienda, Cludad y Teritorio,
Por (ltimo, dadas ias tendria wmmwammmm@mam
de acuerdo con | cor que 52 hace autores y ponente de |a inidathva den

mmahﬂmmdmh?dehLEyBlQHEZWB mdsaﬂdudemﬂiazméhmdem e
impacto fiscal de s medidas de gasto; i) Sus efectos fscales; v i) su fuerte de finandacin del mismo.

Deamemocm dicha rurrrs, Enmmums'm, &l impadp fiscal de cusiquier provecto de key (...} que omrene gasto o que

it y deberd serc  Marco Fscal de Mediano Plaro. Para estos
ampm mmmmmmn 1y exposiciin mmmymusmmmmmmm
fiscales de i3 inidativa y k3 fuente de ingreso adicional genarsda para e financiamisnto de dicho costo..,

En los anteriones bérminos, este Ministerio, @ o e s I Ly B15 de 2003, rinde concepto
sobre el provectn de ley del asunto, mmmuwmmmymammwmmm
para fas delberadanes respectivas, En cualquier caso, manifiesta & de colaborar con |2 acividad
legisiativa dentro de los pardmetros consttucionales ¢ wmmmvmmm

Cardiaimente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Vicerministra Técrica del Ministerio de Hadenda y Crédite Piblico
URFMAFTGPPHATION

Aemvist: Gerrndn Andrés Rubio Castbiancn
Brberd: Juarita Alesacs

o, Jakm
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