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PROYECTO DE LEY NUMERO 561 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece los lineamientos
y disposiciones necesarias para fomentar la
formacion de programadores y aumentar la
disponibilidad de profesionales en programacion,
facilitando su incorporacion en el mercado laboral
colombiano.

Bogota, 20 de marzo de 2025.
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
561 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establece los lineamientos y disposiciones necesarias
para fomentar la formacion de programadores y
aumentar la disponibilidad de profesionales en
programacion, facilitando su incorporacion en el
mercado laboral colombiano.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 139y 140 de la Ley 5% de 1992, presento
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley niimero 561 de 2025 Camara, por medio de
la cual se establece los lineamientos y disposiciones
necesarias para fomentar la formacion de
programadores y aumentar la disponibilidad de
profesionales en programacion, facilitando su
incorporacion en el mercado laboral colombiano,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos

legales de acuerdo con el orden de redaccion
previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 561 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece los lineamientos
y disposiciones necesarias para fomentar la
formacion de programadores y aumentar la
disponibilidad de profesionales en programacion,
facilitando su incorporacion en el mercado laboral
colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como objetivo establecer los lineamientos y
disposiciones necesarias para fomentar la formacion
de programadores y aumentar la disponibilidad
de profesionales en programacion, facilitando su
incorporacion en el mercado laboral.

Articulo 2°. Definiciones:

Enfoque STEAM: El enfoque STEAM integra
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas
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en un modelo educativo que busca desarrollar
habilidades interdisciplinarias. Promueve el
pensamiento critico y la resolucion de problemas,
al combinar estas areas para ofrecer una formacion
mas completa y dindmica. Este enfoque prepara
a los estudiantes para enfrentar desafios reales,
impulsando la creatividad y la innovacion mediante
la aplicacion de conocimientos en diferentes campos
del saber.

Pensamiento computacional: El pensamiento
computacional es el proceso de reconocimiento
de aspectos de la informatica en el mundo que
nos rodea, y aplicar herramientas y técnicas de la
informatica para comprender y razonar sobre los
sistemas y procesos tanto naturales como artificiales.

Orientacion vocacional: La Orientacion
Vocacional es la intervencion que se lleva a cabo en
el campo de lo vocacional tendiente a acompafiar a
las personas en el proceso de eleccion de estudios,
profesiones, ocupaciones y/o trabajos.

Programacion: La programacion es el proceso
de crear instrucciones o comandos que una
computadora sigue para realizar tareas especificas. A
través de lenguajes de programacion como Python,
Java o C++, los programadores escriben codigo
que permite a las maquinas ejecutar operaciones,
desde simples calculos hasta complejos sistemas
de software. Es fundamental para el desarrollo de
aplicaciones, sitios web, sistemas operativos y
practicamente cualquier tecnologia que utilice un
dispositivo electronico, haciendo de la programacion
una habilidad clave en el mundo digital actual.

Software: Se conoce como software, logicial
o soporte logico al sistema formal de un sistema
informatico, que comprende el conjunto de los
componentes logicos necesarios que hace posible la
realizacion de tareas especificas.

Articulo 3°. Formacion de Cadtedras de
Pensamiento Computacional. Las instituciones
educativas publicas podran impartir catedras
de pensamiento computacional con un enfoque
STEAM, desde la educacion primaria hasta la
educacion superior.

Articulo 4°. Orientacion Vocacional. Las
instituciones educativas publicas podran modernizar
y fortalecer sus programas de orientacion vocacional
a través de capacitaciones, alianzas estratégicas con
el sector productivo, mentorias personalizadas y
la oferta de experiencias practicas como pasantias
o proyectos colaborativos. Todo ello con el fin
de brindar a los estudiantes informacion precisa
y actualizada sobre el sector tecnologico y las
oportunidades de desarrollo profesional que este
ofrece.

Articulo 5°. Formacion de la Docencia.
Las instituciones educativas publicas podran
implementar programas de capacitacion y
actualizacion permanente para sus docentes, con
el fin de dotarlos de las habilidades y herramientas
necesarias para la ensefianza de conocimientos de

pensamiento computacional a sus estudiantes.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
apoyado en el Ministerio de Ciencia , Tecnologia e
Innovacioén, debera crear programas encaminados a
fortalecer las competencias para que los educadores
se capaciten en pensamiento computacional.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 7° de la Ley 1324 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Exdamenes de estado y la medicion
de la calidad de la educacion en Colombia. El
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), practicard los siguientes
examenes de Estado e instrumentos de medicion.

1. Medicion nacional de la calidad de la
educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria y secundaria.

3. Exd@menes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media, o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de
educacioén superior.

La practica de la medicion de la calidad de la
educacion inicial en Colombia debera implementarse
a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los exdmenes de Estado a los
que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta
educacion media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al
siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira
en los examenes de Estado a todos los alumnos
que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de
Matriculas del Ministerio de Educacion Nacional,
quien es el responsable de definir los pardmetros de
la evaluacion conforme con el articulo 1° de la Ley
1324 de 2009, asi como los objetivos especificos
para cada nivel o programa establecidos en las Leyes
115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen
o reglamenten. El ICFES reportara los resultados,
con base en los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional deberd reglamentar la aplicacion
de la medicion de la calidad de la educacion inicial
en el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes
de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos
sus costos, segun los criterios de contabilidad
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generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos
se recuperaran con el cobro directo a los evaluados,
segiin su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre
por cuenta y riesgo del ICFES e ingresard a su
patrimonio.

Paragrafo 1°. La medicion de la calidad de la
educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente
la educacion basica primaria, secundaria y media,
a los que se hacen referencia en los numerales 2)
y 3), deberan incluir la evaluacion de capacidades,
competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la
formacion integral de los estudiantes.

Pardagrafo 2°. El Instituto Colombiano para
la Evaluaciéon de la Educacién (ICFES) incluira

el componente de Pensamiento Computacional y

Programacién en todos los exdmenes de Estado,

abarcando los niveles de educaciéon Primaria
Secundaria, Media y Superior.

Articulo 7°. Adicidonese un paragrafo nuevo al
articulo 7° de la Ley 843 de 2003, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Requisitos para obtener la matricula
y la tarjeta de matricula profesional. S6lo podran
ser matriculados en el Registro Profesional de
Ingenieros y obtener tarjeta de matricula profesional,
para poder ejercer la profesion en el territorio
nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior oficialmente
reconocidas, de acuerdo con las normas legales
vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen
en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos,
situacion que debe ser avalada por el ICFES o por el
organismo que se determine para tal efecto;

c¢) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen
en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;
siempre y cuando hayan obtenido la homologacion
o convalidacion del titulo académico ante las
autoridades competentes, conforme con las normas
vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1°. Los titulos académicos de
postgrado de los profesionales matriculados no
seran susceptibles de inscripcion en el registro
profesional de ingenieria, por lo tanto, cuando
se necesite acreditar tal calidad, bastara con la
presentacion del titulo de postgrado respectivo,
debidamente otorgado por universidad o institucion
autorizada por el Estado para tal efecto. Si el titulo

de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se
aceptara debidamente consularizado o apostillado
de acuerdo con las normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. La informacion que los
profesionales aporten como requisitos de su
inscripcion en el registro profesional respectivo,
solamente podrd ser afiliada por el Copnia para
efectos del control y vigilancia del ejercicio
profesional correspondiente, excepto cuando sea
requerida por las demas autoridades de fiscalizacion
y control para lo de su competencia o cuando medie
orden judicial.

Paragrafo 3°. No se le podrd exigir tarjeta

profesional a aquellos ingenieros que se dediquen a

la Programacién de Software como unica actividad

profesional. El empleador serd el encargado de

emitir un certificado que constate lo anterior.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) y las
demas entidades competentes, debera estructurar,
disefiar e implementar un examen estandarizado
para evaluar las competencias en Programacion
de Software. En caso de que el evaluado cumpla
con los requisitos y alcance el puntaje minimo
establecido por la normativa vigente, se le otorgara
un certificado que lo acredite formalmente como
tecndlogo en Programacion de Software, con plena
validez a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentaré el puntaje y las competencias
que seran evaluadas en el examen.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 561 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece los lineamientos
y disposiciones necesarias para fomentar la
formacion de programadores y aumentar la
disponibilidad de profesionales en programacion,
facilitando su incorporacion en el mercado laboral
colombiano.

I. INTRODUCCION

En el mercado laboral actual, las tecnologias
digitales y la programacion son esenciales para
mantener la competitividad y la innovacion. La
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automatizacion, el analisis de datos y el desarrollo
de software permiten a las empresas mejorar su
eficiencia, personalizar sus servicios y adaptarse
rapidamente a las cambiantes demandas del
mercado.

Con la transformacion digital en auge, existe
una creciente demanda de profesionales con
habilidades en programacion, capaces de desarrollar
aplicaciones, gestionar bases de datos y contribuir
a la creacion de soluciones tecnoldgicas avanzadas.
Ademas, la inclusion de estos profesionales permite
a las empresas adoptar tecnologias emergentes como
la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico,
lo cual es crucial para mantenerse relevantes y
aumentar la productividad y competitividad de la
economia.

Al fomentar la inclusion de programadores, no
solo se cubren las necesidades técnicas, sino que
también se promueve un entorno de trabajo mas
diverso e innovador, con distintas perspectivas que
enriquecen el desarrollo de productos y servicios
digitales. Por tanto, invertir en la formacion y
contratacion de programadores es una necesidad
imperativa para cualquier organizacion que busque
tener éxito en el mercado laboral actual.

Panorama Internacional

El impulso global hacia la transformacion digital
ha traido consigo oportunidades significativas para
que individuos y sociedades mejoren sus condiciones
de vida, apoyando el desarrollo econémico y social.
La Cuarta Revolucion Industrial, centrada en una
economia basada en el conocimiento, plantea retos
formativos cruciales en los que el sector educativo,
empresarial y gubernamental deben trabajar en
conjunto para alcanzar resultados de calidad, acordes
con las necesidades del ecosistema actual.

La industria del software y las tecnologias de
la informacion (TI) han emergido como un pilar
fundamental para la transformacion digital de
otras industrias, promoviendo la automatizacion,
la eficiencia y la productividad en los procesos
organizacionales.

De acuerdo con un estudio realizado por GitHub
(2022), entre los afios 2019 y 2022 Colombia se
ubicd como el tercer pais con mayor aumento de
nuevos programadores en Sudamérica. El listado
fue liderado por Argentina (41%), seguido por Brasil
(39%), Colombia (33%)y Chile (27%). En particular,
en Colombia el nimero de programadores aumentd
en 663 mil personas. Lo anterior diagnostica una
tendencia de crecimiento en el sector de las TIL.

Aumento de nuevos programadores en Sudamérica (2019 — 2022)
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Sin embargo, segun estimaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (2020), solo en
el segmento de programadores, América Latina
enfrentara un déficit de mas de un millon de
programadores para el ano 2025, reflejando
una tendencia global que pone en evidencia la
necesidad de aprender y reaprender habilidades
constantemente. Esta brecha en habilidades T1 tiene
un impacto econdmico significativo, calculado en
34,800 millones de doélares, debido al retraso en
lanzamientos, ingresos no generados y mayores
costos.

Colombia, como otros paises en la region,
experimenta esta realidad con una brecha de hasta
162 mil profesionales en TI, segun Fedesoft (2023).
El Banco Mundial (2023) prevé la creacion de 149
millones de nuevos empleos tecnoldgicos para 2025,
con 10 millones de estos en América Latina.

Ademas, consultoras como McKinsey (2023)
resaltan la creciente demanda de habilidades
tecnologicas y socioemocionales, reflejando que
para el 2030, el cambio de categoria ocupacional
y la capacitacion continua seran esenciales para
la fuerza laboral global. En América Latina,
aproximadamente el 40% de las empresas enfrentan
dificultades para contratar trabajadores calificados,
con Argentina, Colombia y Peru entre los paises
mas afectados. A medida que la demanda por
habilidades tecnologicas continla aumentando,
los paises deberan abordar este reto mediante una
colaboracion integral entre gobiernos, academia y
empresas, asegurando una fuerza laboral capacitada
y adaptada a las necesidades del futuro.

Segun World Economic Forum (2024), entre el
2024 y el 2030 habra un incremento global de 16
millones de empleos relacionados con los trabajos
digitales, aumentando la demanda de 73 millones de
empleos en 2024 a 93 millones de empleos en 2030.

Por otra parte, un estudio de mercado realizado
por la empresa Equiteq, se prevé que el gasto
mundial en Tecnologias de Informacion (T1) alcance
los 6.2 billones de dolares en 2026 y el software sera
el subsegmento de mas rapido crecimiento, con un
11.9% de crecimiento anual compuesto y una tasa
interanual del 12.8%. Esto se traduce en que las
empresas han visto en el desarrollo de software una
oportunidad para mejorar su eficiencia operativa y
satisfacer las crecientes demandas del mercado, lo
cual indicaria que el nimero de desarrolladores de
software en todo el mundo aumente en menos de
una cuarta parte durante el mismo periodo, mientras
el gasto global en software sera de casi el doble
entre 2021 y 2026.

Contexto nacional

El Observatorio TI de Fedesoft (2023) en
Colombia estiman una creciente escasez de talento
en el sector de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), proyectando una brecha de
70,000 profesionales que podria aumentar a 168,000
para 2025. Sin embargo, al analizar los datos de
graduados y matriculados en programas relacionados
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con software y TI, el panorama muestra un desfase
significativo entre la oferta y la demanda.

En 2023, el nimero de graduados en estos
programas aumentd un 6.9% con respecto a 2022,
alcanzando 28,400 personas, lo cual representa
solo el 5.3% de todos los graduados en el pais. La
mayor concentracion de graduados se encuentra
en Bogota (61.6%), seguida por Antioquia (10%),
Valle del Cauca (4.5%) y Atlantico (3%). De los
graduados, el 12% completd programas de posgrado
y el 88% pregrado, con la mayoria en programas
de formacion tecnologica (48%). En cuanto a
género, la participacion femenina se mantiene baja,
representando solo el 25% frente a la participacion
masculina, la cual representa el 75% de graduados
en el 2023.

Graduados por regién — Participacion por regién
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En términos de instituciones, Colombia cuenta
con 191 instituciones de educacion superior que
ofrecen programas de software y TI, de los cuales
el 55% de los graduados provienen de instituciones
oficiales y el 45% de privadas. Bogotéd concentra el
51% de la oferta de programas, con 1.298 en total,
seguida por Antioquia, Valle del Cauca, Santander y
Atlantico. Sin embargo, el nimero de matriculados
en programas del sector disminuy6 en un 7.2% en
2023, pasando de 348,846 en 2022 a 323,616.

La mayoria de los matriculados en programas
del sector también se encuentran en Bogota (55%),
con menor presencia en Antioquia (12%), Valle del
Cauca (5%) y Atlantico (4%). Este contexto subraya
la necesidad de fortalecer la educacion en tecnologia
y de incentivar a mas estudiantes a optar por carreras
en este sector, fundamental para el desarrollo digital
y la competitividad del pais.

Porcentaje de graduados por Universidad — Participacion por tipo de institucion
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II. JUSTIFICACION

La acelerada transformacion digital y la
consolidacion de la economia del conocimiento
han generado una demanda exponencial de talento
especializado en programacion y tecnologias de la
informacion. La programacion no solo constituye el
nucleodel desarrollo de software y laimplementacion
de soluciones digitales, sino que también se ha
convertido en una competencia transversal con
aplicaciones en multiples sectores productivos,
desde la ingenieria y las ciencias de datos hasta la
automatizacion industrial y la inteligencia artificial.

No obstante, Colombia enfrenta una brecha
significativa de capital humano en estas areas, con un
déficit superiora 160.000 profesionales en tecnologia
en 2025, lo que restringe la competitividad del pais
en el contexto global y limita la capacidad de las
empresas para innovar y adoptar nuevas tecnologias
de manera eficiente.

Ante esta coyuntura, el presente proyecto
de ley tiene como objetivo establecer un marco
normativo integral para la formacion y certificacion
de programadores en Colombia, promoviendo la
ensefianza del pensamiento computacional desde la
educacion basica y garantizando la cualificacion del
talento humano en los niveles técnico, tecnologico
y profesional.

Para ello, se plantea la implementacion de
catedras de pensamiento computacional con enfoque
STEAM en las instituciones educativas publicas,
permitiendo que los estudiantes desarrollen
habilidades analiticas, logico-matematicas y
algoritmicas desde una perspectiva interdisciplinaria
que integre ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
matematicas. Esta formacion no solo fomentard
la resolucion de problemas y la creatividad, sino
que también asegurara una mayor alineacion del
sistema educativo con las exigencias de la Cuarta
Revolucion Industrial.
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El fortalecimiento de la orientacion vocacional
en tecnologia es otro de los ejes estratégicos de este
proyecto. Se busca garantizar que los estudiantes
cuenten con informacion actualizada y pertinente
sobre el sector tecnologico, facilitando su acceso a
mentorias, programas de capacitacion y alianzas con
el sector productivo. De esta manera, se promovera
una insercion laboral mas efectiva, incentivando
la eleccion de carreras en areas de alta demanda y
contribuyendo a la reduccion de la brecha de talento
digital en el pais.

En aras de garantizar la excelencia académica
en la ensefianza del pensamiento computacional,
la presente iniciativa contempla la formacion y
actualizacion permanente del cuerpo docente en
metodologias de ensefianza de la programacion.
Mediante programas de capacitacion especializados,
los educadores adquiriran herramientas didécticas
y pedagogicas avanzadas para la ensefianza
de lenguajes de programacion y estructuras
algoritmicas, asegurando asi que los estudiantes
reciban una instruccion de calidad y alineada con los
estandares internacionales en educacion tecnolégica.

Asimismo, el proyecto de ley establece la
incorporacion del pensamiento computacional
y la programacion en los examenes de Estado
administrados por el ICFES, con el fin de evaluar
de manera objetiva el desarrollo de competencias
digitales en los estudiantes. La inclusion de estos
componentes en las pruebas estandarizadas permitird
medir el impacto de la educacion en programacion,
asi como la capacidad del sistema educativo para
responder a los desafios del mercado laboral y la
sociedad digital.

Por otro lado, con el propdsito de flexibilizar
el ejercicio profesional en el ambito del desarrollo
de software y fomentar la empleabilidad de
programadores autodidactas y con formacion
alternativa, se establece que el ejercicio de la
programacion de software no requerird la obtencion
delatarjetaprofesional deingenieria. Estadisposicion
reconoce la naturaleza eminentemente practica y
autonoma de la programacion, diferenciandola de las
funciones de ingenieria y permitiendo que personas
con habilidades demostradas en desarrollo de
software puedan acceder a oportunidades laborales
sin restricciones normativas que limiten su ejercicio
profesional.

Adicionalmente, con el fin de establecer un
mecanismo estandarizado para la certificacion
de competencias en programacidon, se propone
la creacion de un examen nacional que evalte
el dominio de habilidades técnicas y otorgue un
certificado con validez en todo el territorio nacional.
Esta certificacion garantizarad que cualquier persona
con conocimientos en desarrollo de software,
independientemente de su trayectoria formativa,
pueda acreditar sus competencias ante empleadores
y organismos del sector productivo, facilitando su
insercion laboral y contribuyendo a la formalizacion
del talento en la industria digital.

En suma, esta iniciativa legislativa responde a
la necesidad imperiosa de fortalecer la formacion
en tecnologias de la informacion, asegurar la
disponibilidad de talento altamente calificado y
cerrar labrecha de habilidades digitales en Colombia.
La implementacion de estas disposiciones permitira
no solo potenciar la innovacion y la competitividad
en el sector tecnoldgico, sino también consolidar a
Colombia como un referente en la economia digital
de la region. Con ello, se impulsara el crecimiento
del sector productivo, se promovera la generacion
de empleo en el ambito de la programacion y se
contribuird al desarrollo de una sociedad basada en
el conocimiento y la transformacion digital.
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad
establecerlos lineamientos y disposiciones necesarias
para fomentar la formacion de programadores y
aumentar la disponibilidad de profesionales en
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programacion, facilitando su incorporacion en el
mercado laboral colombiano.

IV. MARCO NORMATIVO
PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

CONSTITUCION DE COLOMBIA

*  Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

DEL

*  Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

LEYES DE LA REPUBLICA
«  Ley 1324 de 2009

Articulo 7°. Exdmenes de estado y la medicion
de la calidad de la educacion en Colombia. El
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), practicara los siguientes
examenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la
educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria y secundaria.

3. Exdmenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media, o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de
educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la
educacion inicial en Colombia debera implementarse
a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los
que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta
educacion media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al
siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira
en los examenes de Estado a todos los alumnos
que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de
Matriculas del Ministerio de Educaciéon Nacional,
quien es el responsable de definir los pardmetros de
la evaluacion conforme con el articulo 1° de la Ley
1324 de 2009, asi como los objetivos especificos
para cada nivel o programa establecidos en las Leyes
115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen
o reglamenten. El ICFES reportara los resultados,
con base en los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional deberd reglamentar la aplicacion
de la medicion de la calidad de la educacion inicial
en el nivel prescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizaciéon de los examenes
de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos
sus costos, segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos
se recuperaran con el cobro directo a los evaluados,
segiin su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre
por cuenta y riesgo del ICFES e ingresard a su
patrimonio.

Paragrafo. La mediciéon de la calidad de la
educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente
la educacion basica primaria, secundaria y media,
a los que se hacen referencia en los numerales 2)
y 3), deberan incluir la evaluacion de capacidades,
competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la
formacion integral de los estudiantes.

* Ley 843 de 2003

Articulo 7°. Requisitos para obtener la matricula
y la tarjeta de matricula profesional. S6lo podran
ser matriculados en el Registro Profesional de
Ingenieros y obtener tarjeta de matricula profesional,
para poder ejercer la profesion en el territorio
nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior oficialmente
reconocidas, de acuerdo con las normas legales
vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen
en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos,
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situacion que debe ser avalada por el ICFES o por el
organismo que se determine para tal efecto;

c¢) Hayan adquirido el titulo académico de
Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen
en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;
siempre y cuando hayan obtenido la homologacion
o convalidacion del titulo académico ante las
autoridades competentes, conforme con las normas
vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1°. Los titulos académicos de
postgrado de los profesionales matriculados no
seran susceptibles de inscripcion en el registro
profesional de ingenieria, por lo tanto, cuando
se necesite acreditar tal calidad, bastara con la
presentacion del titulo de postgrado respectivo,
debidamente otorgado por universidad o institucion
autorizada por el Estado para tal efecto. Si el titulo
de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se
aceptara debidamente consularizado o apostillado
de acuerdo con las normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. La informacion que los
profesionales aporten como requisitos de su
inscripcion en el registro profesional respectivo,
solamente podra ser afiliada por el Copnia para
efectos del control y vigilancia del ejercicio
profesional correspondiente, excepto cuando sea
requerida por las demas autoridades de fiscalizacion
y control para lo de su competencia o cuando medie
orden judicial.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, sera el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que en el marco de sus competencias,
determine la viabilidad fiscal de este proyecto y
remita concepto para que sea evaluado al momento
de presentar ponencia de primer debate.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite de
este.

VI. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas,
ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley que
busca establecer los lineamientos y disposiciones
necesarias para fomentar la formacién de
programadores y aumentar la disponibilidad de
profesionales en programacion, facilitando su
incorporacion en el mercado laboral colombiano.

Cordialmente,

/K

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Ponente

——

2025

% %k 3k

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 459 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2025
Representante

ANA PAOLA GARCIA

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer
debate Proyecto de Ley numero 459 de 2024
Camara.

Respetada Presidente:

De manera atenta presento informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley niimero
459 de 2024 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones, de
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conformidad con la designacion realizada mediante
el Acto nimero 022 de la Mesa Directiva.

Cordialmente,

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El 11 de diciembre de 2024 los Representantes
Luis David Sudrez, Alvaro Mauricio Londoiio,
Andrés Guillermo Montes 'y Libardo Cruz radicaron
ante la Secretaria General de la Céamara de
Representantes el Proyecto de Ley niumero 459 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones, el
cual se publico en la Gaceta del Congreso nimero
2221 de 2024.

El 31 de enero de 2025 la iniciativa fue recibida
en la Comision Primera de la Camara y el 4 de marzo
de 2024 me fue notificada el Acta numero 022 de la
Mesa Directiva a través de la cual se me designd
como ponente Unico de la iniciativa.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo 23A
en la Ley 136 de 1994, permitiendo la modalidad
no presencial para las sesiones de los Concejos
Municipales.

Actualmente tal posibilidad solo esta habilitada
cuando haya graves alteraciones al orden publico,
razon por la que en la presente iniciativa se extiende
esa modalidad de sesiones para los eventos en los
cuales los concejales se encuentren realizando
estudios por fuera del municipio, desempefiando
actividades en representacion de su cargo o cuando
sus familiares cercanos sufran quebrantos de salud
que exijan su desplazamiento a otro municipio.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad
de conciliar la vida familiar, personal y la labor de
los concejales en el territorio nacional.

El proyecto de ley se constituye de 6 articulos,
asi:
El articulo 1°, incluye el objeto del proyecto de

ley, el cual consiste en modificar los articulos 23, 31
e incluir el articulo 23A en la Ley 136 de 1994.

El articulo 2°, modifica la Ley 136 de 1994, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios,
en su articulo 23, el cual se titula “Periodo de
Sesiones”, y sin modificaciones, sefiala lo siguiente:

“Articulo 23. Periodo de sesiones. 1.os concejos
de los municipios clasificados en categorias Especial,
Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente

en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio
y maximo una vez por dia, seis meses al afio, en
sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afio de
sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion, al
ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el primero de
marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo sera del primero de
junio al ultimo dia de julio;

c) Eltercer periodo sera del primero de octubre
al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario
de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto
municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demas categorias, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio,
cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia
asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
periodo correspondiente.

Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad
del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacién o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicaciéon simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informaciéon o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.
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administrativo que especifique los requisitos 15 modifica el articulo 23 de la precitada ley,

que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servira como veedor y verificara el
uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion.”

Ahora bien, analizado el articulo se dilucida que
ha sufrido diferentes modificaciones a lo largo del
tiempo, asi:

- Ley 1148 de 2007: Esta Ley en su articulo
2° modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el paragrafo 3°, asi:

“Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
23 de la Ley 136 de 1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informaciéon o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentard la materia.”

Esto, a consideracion del suscrito responde a un
aporte significativo para la garantia de participacion
democratica permitiendo la presencial asistida por las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) de los concejales, en casos que por situaciones
de orden publico la sesion no se pueda desarrollar
con normalidad de manera presencial, no obstante,
se considera que esto es insuficiente y no responde
a las circunstancias actuales en las que contamos
con medios tecnologicos y las posibilidades para
implementarlos con mesura y progresividad
bajo ciertas condiciones especificas y eventos
excepcionales que permitan al Concejal en ejercicio,
trabajar en su vida personal y familiar, sin que esto
represente un conflicto con su labor de Cabildante.

incluyéndole el siguiente inciso:

Articulo 15. Adicidénese un inciso final al
pardgrafo 3° del articulo 24 de la Ley 136 de 1994,
asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servira como
veedor y verificard el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnolodgicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia
de algiin concejal a las sesiones de manera no
presencial, deberan ser comunicados al personero
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Vale destacar que esta modificacion cuenta con
una nota del Editor que senala: “-En criterio del
editor la adicion al paragrafo 3° del articulo 24 de
que trata este articulo debe entenderse al paragrafo
3°del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido de
los mismos.”

Asi las cosas, analizando el estado actual del
articulo 23 de la Ley 136 de 1994, se dilucida que
lo incluido en la Ley 1148 de 2007 y posteriormente
complementado porlaLey 1551 de 2012, no guardan
una unidad de materia con el articulo que modifican,
en ese sentido, tampoco se considera que sea el uso
correcto de un paragrafo, el cual se concibe con la
intencion de explicar o desarrollar lo contenido en el
articulo, mas no para anadir una disposicion nueva
y menos de la relevancia que en este caso implica.

Por lo anterior, se propone entonces la eliminacion
de lo referente incluido al articulo 23 de la Ley 136
de 1994, a través de las Leyes 1148 de 2007 y la Ley
1551 de 2012 y se propone la creacion de un nuevo
articulo que contenga lo dispuesto en esas leyes, con
modificaciones que lo actualicen al contexto actual
y la necesidad que busca ser subsanada en este
proyecto de ley.

El articulo 3° crea el articulo 23A a la Ley 136
de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 23. Sesiones con el uso de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La Presidencia del Concejo
Municipal podra implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes
escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacién o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo la utilizacion de las
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacion
con antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la misma, la
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utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a) Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones cumpliendo compromisos referentes a su
formacion académica de pregrado o posgrado.

b) Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de sesiones
desempefiando actividades de representacion y/o
relacionadas con su cargo y que se encuentren
debidamente acreditadas.

¢) Cuando porsituaciones médicas probadas del
Concejal, sus familiares en primer y segundo grado
de consanguinidad y su conyuge o compafiero(a)
permanente, y que impliquen un desplazamiento de
su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informaciéon o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aquellos que tengan participacién presencial,
utilizando para tal efecto los medios de comunicacion
que garanticen su acreditacion como funcionarios
en ejercicio y su identificacion permanente en la
totalidad de la sesion.

Paragrafo 2°. Cada Concejo debera expedir un
acto administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servira como veedor y verificard el
uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos. Los actos administrativos que
autoricen la concurrencia de algin concejal a las
sesiones en modalidad no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion.

Paragrafo 3°. Las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones a utilizar en los escenarios
referidos en el numeral 2 del presente articulo solo
seran aplicables al concejal solicitante que cumpla
con los requisitos de acreditacion del escenario,
los demas concejales deberan asistir en total
presencialidad sin excepcion”.

En este articulo se dispone entonces la creacion
de un nuevo articulo que condense lo eliminado en
el articulo 2° de este mismo proyecto de ley, esto
buscando dar una conexidad y mayor claridad sobre
lo que busca la norma.

Entonces, la creacion de este nuevo articulo se
desarrolla asi:

Articulo 23A. Sesiones con el uso de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La Presidencia del Concejo
Municipal podra implementar las sesiones de

participacion no presencial en los
escenarios:

siguientes

1. Cuando por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo la utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

(..)

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Asi las cosas, lo referido en el articulo nuevo
propuesto, se desarrolla en los mismos términos que
lo dispone la Ley 1148 de 2007 en su articulo 2°,
respetando la intencion del legislador.

Ahora, en lo referente a la responsabilidad
endilgada al Personero Municipal incluida en el
paragrafo 2° del articulo 23 de la Ley 136 de 1994
y que sugerimos sea eliminada de ese articulo e
integrada en el articulo nuevo que proponemos. Esta
responsabilidad nace en la Ley 1551 de 2012, en su
articulo 15 y reza, asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servira como
veedor y verificara el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia
de algin concejal a las sesiones de manera no
presencial, deberan ser comunicados al personero
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Con la siguiente nota del editor: “-En criterio del
editor la adicion al paragrafo 3°. del articulo 24 de
que trata este articulo debe entenderse al paragrafo
3°. del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido
de los mismos”.

Esto se preserva en el mismo sentido en el
articulo nuevo propuesto, nuevamente buscando
garantizar la intencion del Legislador, pero dando
una congruencia con el contenido de los mismos.

En ese sentido, en el articulo que se propone
crear, desglosamos una necesidad latente en los
concejos municipales, y es dar la posibilidad que,
ante situaciones excepcionales y necesarias, el
derecho a la participacion de los concejales no
sea vetado cuando por esas mismas situaciones no
pueda comparecer de manera presencial al recinto de
sesiones del Concejo Municipal, por eso se propone
incluir en este articulo, lo siguiente:

“2. Cuando un miembro de la corporacion
con antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la misma, la
utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

A. Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual de
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sesiones cumpliendo compromisos referentes a su
formacion académica de pregrado o posgrado.

B. Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de sesiones
desempefiando actividades de representacion y/o
relacionadas con su cargo y que se encuentren
debidamente acreditadas.

C. Cuandoporsituaciones médicas probadas del
Concejal, sus familiares en primer y segundo grado
de consanguinidad y su conyuge o compaiiero(a)
permanente, y que impliquen un desplazamiento de
su sede habitual de sesiones.

(..)

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aquellos que tengan participacion presencial,
utilizando para tal efecto los medios de comunicacion
que garanticen su acreditacion como funcionarios
en ejercicio y su identificacion permanente en la
totalidad de la sesion.

Con esto que se propone, se busca que el derecho
de los concejales a participar de las sesiones, no se
vea coartado, por diferentes razones, las cuales se
sustentan asi:

- Por su preparacion académica, cuando
por compromisos académicos de preparacion
profesional, ya sea Pregrado o Posgrado, el concejal
deba trasladarse a otra ciudad a efectos de cumplir
ese compromiso y el tiempo de retorno a su ciudad de
origen posterior al cumplimiento de su compromiso,
le imposibilite la participacion en la sesion. Esto a
su vez debera ser soportado en debida forma por los
Concejales bajo los lineamientos que posteriormente
seran reglamentados.

- Por delegacién, cuando por delegacion
de la mesa directiva del Concejo y/o del alcalde
Municipal, el concejal se encuentre adelantando una
representacion del municipio en otra ciudad distinta
a su lugar habitual de residencia, buscando asi que
sin perjuicio de la labor oficial que se encuentra
desarrollando pueda participar de las sesiones.

- Por situaciones de salud de sus familiares
directos y de ¢l mismo y que le impliquen un
traslado de su lugar de residencia, lo cual podria
presentar un dilema ético-moral con respecto a la
responsabilidad de asistir a las sesiones y el cuidado
que requieran sus familiares directos y/o el mismo,
este debate de prioridades se puede subsanar si se
permite a los concejos municipales desarrollen una
sesion presencial con apoyo de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, que con
previa solicitud del concejal la cual debera estar
debidamente probada y acreditada con los minimos
que seran reglamentados y en donde conste que el
cuidado que esta realizando se desarrolla en otra
ciudad distinta a la de su residencia.

El articulo 4°, modifica la Ley 136 de 1994
en su articulo 31 el cual se titula “Reglamento”,
incluyendo el siguiente inciso:

“Este reglamento debera incluir los lineamientos
para la efectiva implementacion de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones en las sesiones,
garantizando su uso proporcional, justificado e
idoneo y estableciendo condiciones que permitan
la acreditacion del Concejal en ejercicio y su
permanencia en la sesion”.

Esto, se propone buscando dar garantias del
correcto uso de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en las sesiones no presenciales,
garantizando que exista un procedimiento claro y
expreso de su uso, sus limitantes y las respectivas
sanciones por su mala utilizacion.

El articulo 5°, establece que el Gobierno nacional
y los Concejos Municipales segun les corresponda,
actualizaran este reglamento en un plazo no mayor a
un afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

El articulo 6°, contiene la entrada en vigencia de
la iniciativa.

Como se puede dilucidar, el proyecto de ley
se sustenta prioritariamente en dar garantias de
conciliacion entre la vida personal y la funcion que
ejercen en el rol de concejales, por esto, se busca
que, bajo excepciones académicas, médicas o de
comision pueda solicitarse la participacion del
concejal solicitante bajo el uso de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, esto
garantizando que el derecho adquirido en la urnas
a la participacion y al voto no se vea coartado por
situaciones que generarian un traslado de su ciudad
de residencia y del recinto habitual de sesiones del
Concejo municipal, asi las cosas, a continuacion
se desglosan las causales excepcionales y su
justificacion:

I.  Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones cumpliendo compromisos referentes a su
formacion académica de pregrado o posgrado.

Esta causal se hace necesaria, atendiendo al
llamado realizado por concejales a lo largo y
ancho del territorio nacional, en el que expresan
que si tuvieran esta flexibilidad se les abriria una
puerta importante para su preparacion profesional,
lo cual no deja de ser relevante, puesto que “la
Federacion Nacional de Concejos (Fenacon) ha
establecido serias carencias de educacion basica y
media entre la poblacion de elegidos a los concejos
municipales y a las juntas administradoras locales,
lo que constituye una gran debilidad en el ejercicio
de la democracia participativa y el desempeiio
del poder publico, razén por la cual presentd para
consideracion del Ministerio de Educacion Nacional
un programa encaminado a subsanar esta dificultad
con la mencionada poblacion”! y el reciente estudio
1 Resolucion numero 1960 de 2004, Ministerio de
Educacion Nacional (MEN). Julio 12 de 2004. Dispo-
nible en: https.// www.mineducacion.gov.co/l1780/arti-
cles-85863 archivo_pdf.pdf#:~:text=Que%201a%20
Federaci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Conce-
j0s%20FENACON.debilidad%20en%20el%?20¢jerci-
€10%20de%?201a%20democracia
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desarrollado por la Universidad de Antioquia y
que se titula “Caracterizacion académica de los
concejales del departamento de Antioquia para el
periodo 2020-2023. De la Formacion Académica al
Control”? en el cual sefialan que, para ese periodo
los concejales en ejercicio se contabilizaban en
profesiones en las cuales el “57% se concentra en
actividades concernientes al sector agropecuario,
comercio y actividades como independientes™. A
este porcentaje también debe sumarse que el 5,6%
son empleados y el 5,5% son estudiantes, el mismo
estudio sefiala que la “formacion basica (primaria
o secundaria), con una participacion del 52%;
formacion técnica, con 15%; y formacién superior
(tecnologos, profesionales y posgrados); conun 33%.
Solo el 20% de los concejales cuentan con estudios
profesionales™, también refieren estos indicadores
reflejan el ejercicio de Control Politico, puesto que,
de tener un porcentaje mayor de profesionales, esto
“implicaria mas fundamentos tedricos y practicos,
y probablemente un mayor aporte al ejercicio de
concejal desde el andlisis de propuestas y control
politico™, lo cual para un municipio reiteramos
podria ser relevante para su desarrollo. Esto, se
representa de la siguiente manera:

Figura3
Distribucion por ultimo nivel de escolaridad

maestria (12) ) 1
Especiatizacién (c0) [N ¢ |
— 33%
profesional (134) [ ;%
Teenslogo (129) | ::+
riaico 150) | -
Bisca secundaria(402) | o

52%
pisica primaria (129) [ 12

Nota. Elaboracién propia.

Ahora bien, sefialan los mismos autores que, “de
162 concejales (16%) que actualmente adelantan
estudios, un 83% estd realizando pregrado o
especializacion”’ y sin ser un dato menor, finalizan
resaltando “que hay 7 concejales adelantando el
bachillerato y, aunque es un porcentaje bajo, da
muestra del interés y la motivacion por mejorar el
nivel académico™®,

En este mismo sentido, en enero de 2024 un
ciudadano presento una solicitud de concepto
a la Funcion Publica, bajo la referencia

2 Caracterizacion académica de los concejales del

departamento de Antioquia para el periodo 2020-2023.
De la Formacion Académica al Control. Verénica Ma-
ria Mufoz Serna; Jorge Ivan Gallego Mosquera y Diana
Alexa Torres Rincon. Revistas UDEA. Disponible en:
https://revistas.udea.edu.co/index.php/debates/article/
view/348957/20807431

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

0o 9 N W B~ W

“CONCEJALES. Sesiones virtuales.” y con
radicado 20249000013942 del 9 de enero de 2024.
La consulta versaba en lo siguiente: “En vista de
que la Ley 136 indica que los concejales sesionaran
de manera presencial en el recinto que para ello
se haya dispuesto, salvo casos excepcionales y
dictando algunos en la misma norma, pero no se
hace referencia a procesos formativos. Soy concejal
actual de Sincelejo-Sucre y probablemente seré
beneficiario de una beca de formacién profesional
con duracién de un afio en el exterior, a través de
un programa de becas prestigioso en el mundo.
Quiero saber, si es viable juridicamente segun la
ley colombiana, que el presidente del concejo me
permita conectarme de manera virtual a las sesiones,
durante el periodo de formacion; con la debida
justificacion con los documentos de la asignacion
de la beca”!0 y después de un desarrollo normativo,
la conclusion de la Funcion Publica fue: “...solo es
posible que los concejos municipales acudieran a la
utilizacion de medios electronicos para llevar a cabo
la realizacion de sus sesiones, cuando por razones
de orden publico, intimidaciéon o amenaza, no sea
posible su realizacion en su sede habitual, dicho esto
no resulta procedente sesionar de manera virtual
por beca de formacién profesional...”!!. Esto solo
denota que efectivamente existe la necesidad de
esta excepcion, que hay concejales a la espera de
una solucidon que permita su superacion personal y
preparacion académica sin perder su participacion y
derecho al voto adquirido en las urnas.

Ast las cosas, es dable afirmar que la preparacion
académica de los concejales generard una
repercusion en el desarrollo de sus municipios,
seflalando que su labor se podria adelantar de una
manera mas congruente con la responsabilidad que
a estos les recae si tuvieran mayor accesibilidad a
una preparacion académica superior, no obstante,
ante las condiciones actuales que disponen una
nula flexibilidad con respecto a la modalidad de las
sesiones, se imposibilita notablemente la preparacion
de los mismos, cuando estos estudios implican un
traslado desde su ciudad de residencia y confluyen
con citaciones a sesiones del Concejo Municipal.
Andtese que en muchas zonas del pais la oferta
académica es limitada, resultando cuasi obligatorio
para un concejal, desplazarse a otras latitudes con el
fin de acceder al programa académico de preferencia.

- Cuando por situaciones médicas probadas del
Concejal, sus familiares en primer y segundo grado
de consanguinidad y su conyuge o compafiero(a)
permanente, y que impliquen un desplazamiento de
su sede habitual de sesiones.

Sobre esta causal se considera necesaria, a fines
de conciliar la vida familiar con la obligacion como
cabildantes, atendiendo a la necesidad de cuidar de

9 Concepto 067511 de 2024, Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica. Disponible en: https//www.
funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo//norma.php
?1=242176

10 Ibidem.
11 Ibidem.



Pégina 14

Jueves, 27 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 387

si mismo, de sus padres e hijos, abuelos, nietos y
hermanos, recordando la inequidad que se presenta
en el territorio sobre el acceso a centros de atencion
hospitalaria de complejidad III y IV, lo cual implica
que para su acceso se deben trasladar a ciudades
principales, por tanto, su derecho a participar de
las sesiones y votar se ven coartadas, siendo una
carga mayor para el cabildante, aun cuando ya se
encuentra afrontando una situacién familiar que
genera una carga animica importante, irrogarle una
carga extra por su NO participacion en la sesion aun
cuando existieren los medios tecnologicos para esto,
resulta inconveniente, se propone y se considera es
requerido implementar el uso de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones para garantizar
su participacion, claro esta, cuando la situacion
pueda ser acreditada y totalmente necesaria.

- Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de sesiones
desempefiando actividades de representacion y/o
relacionadas con su cargo y que se encuentren
debidamente acreditadas.

Finalmente, sobre esta causal, se considera que
cuando el alcalde y/o el mismo concejo municipal
mediante acto administrativo delegue a alglin
concejal para ejercer un rol de representacion del
municipio o del referido cuerpo corporado fuera del
municipio habitual en el que sesionan, se autorizara
esta modalidad de participacion, buscando proteger
su derecho a participar de la misma, puesto que
implicitamente se encuentra cumpliendo una labor
referente al cargo y limitarle su participacion en la
sesion resulta inconveniente.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIA

Articulo 311. Al municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacidon comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes!2.

DE

Articulo 312. En cada municipio habra una
corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afos
que se denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segin
lo determine la ley de acuerdo con la poblacion
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control
politico sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades,
e incompatibilidades de los concejales y la época de

12 Articulo 311, Constituciéon Politica de Colombia.
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/constitucion_politica 1991 pr010.html#311

sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan
derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico
constituye falta absoluta!3.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro
de los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la
ley y los demas funcionarios que esta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le
asignen.

11. En las capitales de los departamentos y los
municipios con poblaciéon mayor de veinticinco
mil habitantes, citar y requerir a los secretarios
del despacho del alcalde para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una
anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los
Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el
Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer
mocion de censura. Los Secretarios deberan ser
oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate contintie en las sesiones
posteriores por decision del concejo. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y
debera encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demés municipios, podran
citar y requerir a los Secretarios del Despacho del

13 Articulo 312, Constitucién Politica de Colombia.
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/constitucion_politica 1991 pr010.html#312
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Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion
no menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo
Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros
podra proponer mocion de observaciones que no
conlleva al retiro del funcionario correspondiente.
Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran la
corporacion.

12. Proponer mociodn de censura respecto de los
Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo o
por desatencion a los requerimientos y citaciones
del Concejo Distrital o Municipal. La mocion de
censura debera ser propuesta por la mitad mas uno
de los miembros que componen el Concejo Distrital
o Municipal. La votacion se hard entre el tercero y
el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,
con audiencia publica del funcionario respectivo.
Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran
la Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podra presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia
del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo!?.

NORMATIVIDAD

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios’?.

- Articulo 21. Concejos Municipales. En cada
municipio habrd una corporacion administrativa,
cuyos miembros seran elegidos popularmente para
periodos de tres (3) afios, y que se denominara
Concejo Municipal, integrada por no menos de siete
(7) ni mas de veintitin (21) miembros!6.

- Articulo 22. Composicion. Los Concejos
Municipales se compondran del siguiente numero
de concejales. Los municipios cuya poblacion no
exceda de cinco mil (5.000) habitantes, elegiran
siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a
diez mil (10.000), elegiran nueve (9); los que tengan
de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000),
elegiran once (11); los que tengan de veinte mil uno
(20.001) a cincuenta mil (50.000) elegiran trece (13);
los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil

14 Articulo 313, Constitucién Politica de Colombia.
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/constitucion_politica 1991 pr010.html#313

15 Ley 136 de 1994. Diario Oficial nimero 41.377 de 2
de junio de 1994, por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. Disponible en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley 0136 1994.html

16 Articulo 21, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 _1994.html#21

(100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno
(100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000),
elegiran diecisiete (17); los de doscientos cincuenta
mil uno (250.001), a un millén (1.000.000), elegiran
diecinueve (19); los de un millén uno (1.000.001) en
adelante, elegiran veintiuno (21).

Paragrafo. La Registraduria Nacional del
Estado Civil tendra a su cargo la determinacion y
publicacion oportuna del numero de concejales que
puede elegir cada municipio!”.

- Articulo 23. Periodo de sesiones. Los
concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el
recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por
derecho propio y maximo una vez por dia, seis
meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afio de
sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion, al
ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el primero de
marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo sera del primero de
junio al ultimo dia de julio;

c) Eltercer periodo sera del primero de octubre
al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario
de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto
municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demds categorias, sesionardn ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio,
cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia
asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
periodo correspondiente.

Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad
del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacién o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances

17 Articulo 22, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 _1994.html#22



Pégina 16

Jueves, 27 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 387

tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informaciéon o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentard la materia.

Cada Concejo debera expedir un acto
administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servira como veedor y verificard el
uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser
comunicados al personero dentro de los dos (2) dias

siguientes a su expedicion!8.

- Articulo 28. Mesas directivas. La Mesa
Directiva de los Concejos se compondra de
un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un afio.

El o los partidos que se declaren en oposicion
al alcalde, tendran participaciéon en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Ningin concejal podra ser reelegido en dos
periodos consecutivos en la respectiva mesa

directival®.

- Articulo 29. Quorum. Los Concejos y sus
comisiones no podran abrir sesiones y deliberar con
menos de una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones s6lo podran tomarse con la asistencia
de la mayoria de los integrantes de la respectiva
corporacion, salvo que la Constitucion determine un
quoérum diferente??.

- Articulo 30. Mayoria. En los concejos y sus
comisiones permanentes, las decisiones se tomaran
por la mayoria de los votos de los asistentes salvo
que la Constitucion exija expresamente una mayoria
especial?!.

18 Articulo 23, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#23

19 Articulo 28, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#28

20 Articulo 29, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#29

21 Articulo 30, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136_1994.html#30

- Articulo 31. Reglamento. Los concejos
expediran un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras,
las normas referentes a las comisiones, a la actuacion
de los concejales y la validez de las convocatorias y

de las sesiones?2.

- Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefalan en la Constitucion y la
ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en
sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno nacional o
del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a
los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos  administrativos o  entidades

descentralizadas del orden municipal, al contralor
y al personero, asi como a cualquier funcionario
municipal, excepto el alcalde, para que haga
declaraciones orales sobre asuntos relacionados con
la marcha del municipio.

Igualmente, los concejos municipales podran
invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes
legales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con
sedes en el respectivo departamento o municipio, en
relacion con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde
para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus
subalternos o en las juntas administradoras locales
algunas funciones administrativas distintas de las
que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias
publicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del
patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y
dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o distrital
de desarrollo, teniendo especial atencién con los
planes de desarrollo de los organismos de accion
comunal definidos en el presupuesto participativo
y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion del
personal que presta su servicio en la administracion
municipal.

22 Articulo 31, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#31



GACETA DEL CONGRESO 387

Jueves, 27 de marzo de 2025

Pégina 17

11. Garantizar el fortalecimiento de la
democracia participativa y de los organismos de
accion comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes
Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacion de
servicios publicos domiciliarios en el respectivo
Municipio o Distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios
cuyo representante legal no atienda las solicitudes
o citaciones del control especial emanadas de los
Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de
investigacion por parte de la Superintendencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara de
oficio o por peticion de la corporacion respectiva,
una investigacion administrativa e impondrad las
sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo
anterior sin perjuicio de las demas acciones legales
o Constitucionales procedentes.

Paragrafo 1°. Los Concejos Municipales
mediante acuerdo ainiciativadel alcalde estableceran
la forma y los medios como los municipios puedan
otorgar los beneficios, establecidos en el inciso final
del articulo 13,46y 368 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas
del municipio para las cuales no se haya sefialado
si la competencia corresponde a los alcaldes
o los concejos, se entenderd asignada a estas
corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. A través de las facultades
concedidas en el numeral siete, no se autoriza a
los municipios para gravar las rentas que el sector
exportador haga al exterior.

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral
30 del articulo 313 de la Constitucidén Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos
futuras.

que comprometan vigencias

3. Enajenacion y compraventa de bienes
inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes.

5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley?3.

- Articulo 38. Funciones de control.
Corresponde al Concejo ejercer funcion de control
a la administracion municipal. Con tal fin, podra
citar a los secretarios, jefes de departamento
administrativo 'y representantes legales de
entidades descentralizadas, asi como al Personero

23 Articulo 32, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#32

y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse
con anticipaciéon no menor de cinco dias habiles
y formularse en cuestionario escrito. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
y debera encabezar el orden del dia de la sesion.
También podra el Concejo solicitar informaciones
escritas a otras autoridades municipales. En todo
caso, las citaciones e informaciones deberan
referirse a asuntos propios del cargo del respectivo
funcionario®?.

Ley 1148 de 2007, por medio de la cual se
modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se

dictan otras disposiciones®>.

- Articulo 2°. Adicidonese un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 136 de 1994

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la
Corporacion, por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones
tales como fax, teléfono, teleconferencia,
videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional reglamentara la materiaZ®.

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas
para modernizar la organizaciony el funcionamiento
de los municipios®’.

24 Articulo 38, Ley 136 de 1994. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0136 1994.html#38

25 Ley 1148 de 2007, Diario Oficial nimero 46.685
de 10 de julio de 2007, por medio de la cual se modifican
las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones. Disponible en: http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley 1148 2007.html

26 Articulo 2°, Ley 1148 de 2007. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1148 2007.html#2

27 Ley 1551 de 2012, Diario Oficial nimero 48.483
de 6 de julio de 2012, por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. Disponible en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley 1551 2012.html
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Articulo 15. Adicidnese un inciso final al
paragrafo 3° del articulo 24 de la Ley 136 de 1994,
asi:

Articulo 24. 28Invalidez de las reuniones. Cada
Concejo debera expedir un acto administrativo que
especifique los requisitos que debe cumplir para
el uso de estos medios. El personero servird como
veedor y verificara el uso proporcional, justificado
y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia de
algin concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los

dos (2) dias siguientes a su expedicion??.

CONCEPTOS

- Concepto 067511 de 2024 Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica3?

REF.: CONCEJALES. Sesiones virtuales.
RAD: 20249000013942 del 9 de enero de 2024.

Consulta: “En vista de que la Ley 136 indica
que los concejales sesionaran de manera presencial
en el recinto que para ello se haya dispuesto, salvo
casos excepcionales y dictando algunos en la
misma norma, pero no se hace referencia a procesos
formativos. Soy concejal actual de Sincelejo-
Sucre y probablemente seré¢ beneficiario de una
beca de formacion profesional con duracion de
un afio en el exterior, a través de un programa de
becas prestigioso en el mundo. Quiero saber, si es
viable juridicamente segun la ley colombiana, que
el presidente del concejo me permita conectarme
de manera virtual a las sesiones, durante el periodo
de formacién; con la debida justificacion con los
documentos de la asignacion de la beca”.

Respuesta: “...solo es posible que los concejos
municipales acudieran a la utilizacion de medios
electronicos para llevar a cabo la realizacion de
sus sesiones, cuando por razones de orden publico,
intimidacién o amenaza, no sea posible surealizacion
en su sede habitual, dicho esto no resulta procedente
sesionar de manera virtual por beca de formacion
profesional...”.

V. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional en la Sentencia C-161/24
establecié que el andlisis de impacto fiscal de las
iniciativas legislativas conlleva un deber compartido
entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso de
la Republica. El primero, debe emitir un concepto
donde se indique el costo del proyecto, su fuente
de financiacion y la coherencia con el Marco Fiscal
28 En criterio del editor la adicion al paragrafo 3°. del
articulo 24 de que trata este articulo debe entenderse al
paragrafo 3° del articulo 23 teniendo en cuenta el conte-
nido de los mismos.

29 Articulo 15, Ley 1551 de 2012. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1551 2012.html#15

30 Concepto 067511 de 2024, Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica. Disponible en: https://
www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo//nor-
ma.php?i=242176

de Mediano Plazo. El segundo, tiene un deber
de deliberacion sobre el concepto que emita el
Ministerio de Hacienda.

De igual forma, la Corte senald que el andlisis
de impacto fiscal es exigente sobre las iniciativas de
origen gubernamental, mientras que en los proyectos
de naturaleza parlamentaria el analisis adquiere
mayor flexibilidad.

Ademas, indic6é que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico puede allegar el concepto de
impacto fiscal en cualquier momento del tramite
legislativo, incluso en ultimo debate.

En este contexto, paralelo a la radicacion de esta
ponencia se solicitd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que emitiera el concepto de impacto
fiscal del proyecto de ley.

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
este proyecto de ley retne las condiciones del literal
ayb, delas circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley
5% de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.

VIL. PROPOSICION

Con base en las consideraciones expuestas
solicito a los miembros de la Comisioén Primera de
la Camara de Representantes aprobar el Proyecto
de Ley 459 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones, con base en el texto propuesto para
primer debate.

Atentamente,

Representante a la Cdmara por Santander

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 459 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el
articulo 23A en la Ley 136 de 1994, permitiendo la
modalidad presencial asistida por las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC) para las
sesiones de los Concejos Municipales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 23. Periodo de sesiones. 1.os concejos
de los municipios clasificados en categorias Especial,



GACETA DEL CONGRESO 387

Jueves, 27 de marzo de 2025

Pégina 19

Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio
y maximo una vez por dia, seis meses al afio, en
sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afio de
sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion, al
ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como
primer periodo el comprendido entre el primero de
marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo serd del primero de
junio al ultimo dia de julio;

c) Eltercer periodo sera del primero de octubre
al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario
de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto
municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en
las demds categorias, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio,
cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia
asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran
reunirse ordinariamente en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
periodo correspondiente.

Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por
diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo
Concejo.

Paragrafo. Los alcaldes podran convocarlos a
sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 23A a la Ley
136 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 23A. Sesiones con el uso de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La Presidencia del Concejo
Municipal podrd implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes
escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que, por
razones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo la utilizacion de las
Tecnologias dela Informaciony las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacion
con antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite al presidente de la misma, la
utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a) Cuando el Concejal se encuentre fuera del
municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones cumpliendo compromisos referentes a su
formacion académica de pregrado o posgrado.

b) Cuando se encuentre fuera del municipio
donde se establece su sede habitual de sesiones
desempefiando actividades de representacion y/o
relacionadas con su cargo y que se encuentren
debidamente acreditadas.

¢) Cuando porsituaciones médicas probadas del
Concejal, sus familiares en primer y segundo grado
de consanguinidad y su conyuge o compaiiero(a)
permanente, y que impliquen un desplazamiento de
su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes,
se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran
ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno nacional establecera
reglamentacion marco en la materia.

una

Paragrafo 1°. Los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aquellos que tengan participacion presencial,
utilizando para tal efecto los medios de comunicacion
que garanticen su acreditacion como funcionarios
en ejercicio y su identificaciéon permanente en la
totalidad de la sesion.

Paragrafo 2°. Cada Concejo debera expedir un
acto administrativo que especifique los requisitos
que debe cumplir para el uso de estos medios. El
personero servira como veedor y verificard el
uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnologicos. Los actos administrativos que
autoricen la concurrencia de algin concejal a las
sesiones en modalidad presencial asistida por las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), deberan ser comunicados al personero dentro
de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

Paragrafo 3°. Las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones a utilizar en los escenarios
referidos en el numeral 2 del presente articulo solo
seran aplicables al concejal solicitante que cumpla
con los requisitos de acreditacion del escenario,
los demas concejales deberan asistir en total
presencialidad sin utilizaciéon de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), sin
ninguna excepcion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
136 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo31. Reglamento.Los concejos expediran
un reglamento interno para su funcionamiento en el
cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a
las comisiones, a la actuacion de los concejales y la
validez de las convocatorias y de las sesiones.

Este reglamento debera incluir los lineamientos
para la efectiva implementacion de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones en las sesiones,
garantizando su uso proporcional, justificado e
idoneo y estableciendo condiciones que permitan
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la acreditacion del Concejal en ejercicio y su
permanencia en la sesion.

Articulo 5°. Los Concejos Municipales y
el Gobierno nacional segin su competencia
contaran con un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para actualizar las
reglamentaciones a las que se hace referencia en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,

AN MANU ES DUENAS
Represéntante a la Camara por Santander

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 367 DE 2024 CAMARA, 284
DE 2024 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero
de 2025 al 31 de diciembre de 2026.

Por medio de la presente, me permito aclarar que,
en la Sesion Conjunta de las Comisiones Econdmicas
Terceras y Cuartas del Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, del dia 29 de octubre de
2024, en el marco del anuncio, estudio y discusion
en primer debate del Proyecto de Ley numero
367 de 2024 Camara, 284 de 2024 Senado, por la
cual se Decreta el presupuesto del sistema general
de regalias para el bienio del 1° de enero de 2025
al 31 de diciembre de 2026. Lo anterior, a que el
dia 21 de marzo de 2025, fue socializado con los
Secretarios de las Comisiones Econdémicas Terceras
y Cuartas del Senado de la Republica y Camara
de Representantes, el Acta nimero 020 de 2024,
firmada y publicada en la Gaceta del Congreso
numero 66 de 2025.

En relacion con lo mencionado, me permito
informarle respetuosamente que, debido a un error
involuntario durante la transcripcion y la verificacion
con el formato de llamado a lista (se anexa el
formato de asistencia, en un (1) folio), del Acta
correspondiente a la fecha senalada de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, NO QUEDARON registradas las
asistencias y excusas de los siguientes Honorables
Representantes:

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Aguilera Vides Modesto Enrique
Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto
Diaz Arias Gilma

Gomez Castro César Cristian
Lozano Pimiento Hugo Danilo
Martinez Sanchez José Alejandro

Suarez Chadid Luis David

Velasquez Nieto Olga Lucia.

Presentaron Excusa los Honorables

Representantes:
Arizabaleta Corral Gloria Elena
Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Sanchez Reyes Javier Alexander.

Finalmente, con el objeto de que esta NOTA
ACLARATORIA haga parte del expediente y del
Acta nimero 020 del 29 de octubre de 2024, y sea
publicada en la Gaceta del Congreso.

Cordialmente,

Ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas del Senado de la Reptiblica y Camara
de Representantes

Anexo: Lo enunciado.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Periodo Legislativo 2024-2025
COMISIONES ECONONMICAS TERCERAS Y CUARTAS
SENABO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 367/2024 CAMARA, 284/2024 SENADO
SESION CONJUNTA

FECHA : 29 DE OCTUBRE DE 2024 HORA INICIACION : _11:58 A0
i -

Mo. ASISTENTES: 26 HORA FINALIZACION: 12:48 P13
:

N : P "SETZS
L PRIMER | GONFORMAGION | SEGUNDO | PRESENTE

OROEN REPRESENTANTE LLAMADO QUORUM LLAWADO |DURANTE LA
SESION

EXCUSA

01 |ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN X
| _02__|AGUILERA VIDES MODESTQ ENRIQUE . X
03 |AGUIRRE JUVINAOINGRID JOHANA. X
04 |ARIZABALETA CORRAL GLORIA ELENA : . X
05__|BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH X )
06 |BERMUDEZ.ASSOALEXANDER HARLEY 3
07__|CALA SUAREZ JAIRO REINALDO X
08 __|CERCHIARQ FIGUEROA JORGE ALBERTO ., X
09 __[CRUZ CASADO LIBARDO X
10 |DIAZ ARIAS GILMA R X
11__|GOMEZ CASTRO CESAR CRISTIAN ) X
12 |GOMEZ SOTO JUAN LORETO
13 |GONZALEZ AGUDELO JOHN JAIRO
14__|GUIDA PONCE HERNANDO
15__|HOYOS FRANGD.ANIBAL GUSTAVO
15 " |LOZANO PINIENTO. HUGO DANILO
17, |MARTINEZ SANCHEZ JOSE ALEJANDRO . x
1 |MENDEZ HERNANDEZ JORGE ¥
19 |MONTES CELEDON-ANDRES GUILLERMO ) X
20 |OSORIO AGUIARCARLOS EDWARD : ) I3
21 [PARODIDIAZMAURICIO = X
22 [PEREZ ROJAS JOHN EDGAR X
22 |RODRIGUEZVALENCIA GLORIALILIANA |- X
24 [SALAZAR LOPEZ JOSE ELIECER E ; . )
25 . [SANCHEZ REYES JAVIER ALEXANDER X
26 [SILVAMOLINAGILDARDO 1= X
57 |SUAREZ CHADID'LUIS DAVID ] : X
28 |VALENCIA GAIGEDO JHON FREDL . %, 4

vo  |VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA | (X

BIEIEIE]

ToTaL
" n\/[
@ DIANA .MA&GELk MORALES ROJAS

SECRETARIA GENERAL .
GCOMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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CARTAS DE ADHESION

CARTAS DE ADHESION DE FIRMA DE
LOS HONORABLES REPRESENTANTES
NESTOR LEONARDO RICO RICOY
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO,
COMO AUTOR AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 544 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de

la Republica rinden homenaje a los caficultores
colombianos y a la Federacion Nacional de
Cafeteros por el centenario de su fundacion.

Bogota, 25 de marzo de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Carta de adhesion de firma al Proyecto
de Ley niimero 544 de Camara, por medio de la
cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden
homenaje a los caficultores colombianos y a la

Federacion Nacional de Cafeteros por el centenario
de su fundacion.

Respetado Secretario reciba un cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, de
manera atenta solicitamos la adhesion de la firma
del Honorable Representante Néstor Leonardo Rico
Rico como autor al Proyecto de Ley numero 544 de
2025 Camara, por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica rinden homenaje a los
caficultores colombianos y a la Federacion Nacional
de Cafeteros por el centenario de su fundacion.

Agradecemos su gestion y atencion a la presente.

)%ﬁ
ANIBAL GUSTAVG/HOYOS FRANCO

Representante a la Cadmara por Risaralda
Partido Liberal
Avtor PL. S44-2025 C

Cordialmente,

Representante a la Cdmara

por CUndinamarca
Partido Cambio Radical

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica se asocian para exaltar la memoria del
Escritor Arnoldo Palacios, se autoriza la creacion
del premio afrocolombiano de literatura Arnoldo
Palacios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto asociar a la Nacion y al Congreso
de la Republica, con la finalidad de exaltar la
memoria del escritor Arnoldo Palacios, en especial
por su contribucion a la literatura colombiana y
afrocolombiana, y se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes, para crear el
Premio de Literatura “Arnoldo Palacios” y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Acto solemne. La Nacion y el
Congreso de la Republica exaltan la memoria del
intelectual y escritor Arnoldo Palacios, al ser uno de
los representantes mas importantes de la literatura
afrocolombiana y chocoana.

Realicese, al menos una vez en el cuatrienio,
un acto solemne para celebrar su vida y obra, en

el Capitolio Nacional, el cual serd presidido por la
Comision Legal Afrocolombiana y transmitido por
el Canal Congreso.

Articulo 3°. En homenaje a la vida de Arnoldo
Palacios, autorizase al Gobierno nacional llevar
a cabo las siguientes acciones con el objetivo de
preservar la memoria de este ilustre colombiano, asi:

a) Edicion y publicacion de la vida intelectual
del escritor Arnoldo Palacios, bajo la supervision
del Departamento de Historia de la Universidad
Nacional de Colombia, en formato libro de
investigacion y en Gaceta Oficial.

b) Erigirunaestatuaen lugar publico, simbolico
y visible en su ciudad de origen y en la capital de la
Reptblica.

¢) Un retrato al o6leo del escritor Arnoldo
Palacios que se ubicara en uno de los salones de la
Cémara de Representantes.

Articulo 4°. Créase el Premio de Literatura
Afrocolombiano Arnoldo Palacios, que sera
otorgado por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y Los Saberes, con el fin de premiar anualmente a un
escritor negro, afrocolombiano, raizal o palenquero.



Péagina 22

Jueves, 27 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 387

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes,
reglamentara este premio en el término de seis (6)
meses desde su promulgacion.

Articulo 5°. El Premio de Literatura
Afrocolombiano Arnoldo Palacios podra ser
financiado con recursos del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, con donaciones
publicas y privadas nacionales o extranjeras al
Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes,
asi como recursos de cooperacion internacional para
la promocion de derechos y el empoderamiento de
las personas pertenecientes a las minorias negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion
promovera la lectura de las obras de Arnoldo
Palacios en las instituciones de educacion publica
de Colombia para contribuir al conocimiento de la
literatura afrocolombiana.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 1°, 2°, 150 numeral 9,
288,334,341,359,numeral 3y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en la Ley
1185 de 2008, sus decretos reglamentarios y la
Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesarias
que permitan el cumplimiento de la presente ley
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

JHOANY CARLOSALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Ponente

Bogotd, D. C., marzo 21 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de marzo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 172 de 2024 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la Republica
se asocian para exaltar la memoria del Escritor
Arnoldo Palacios, se autoriza la creacion del premio
afrocolombiano de literatura Arnoldo Palacios y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 224 de marzo 12 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 11 de marzo de 2025, correspondiente al Acta
numero 223.

JAIME LUIS|LACOUTURE PENALOZA
Sedretario General

k %k 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 212 DE 2024 CAMARA, 146 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 afios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de
la Republica de Colombia exaltan a la Institucion
Universitaria publica Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, adscrita al Departamento de
Antioquia, le rinden un homenaje ptiblico por sus 60
afios de vida institucional y le reconocen su aporte
académico, historico, cultural, social y educativo al
Departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimientos Académicos,
Historicos, Sociales y Culturales. Autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que con
motivo de los 60 afios de existencia del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid cofinancie
alguna de las iniciativas que la institucion presente
al Ministerio para incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de los grupos A, B
y C del Sisbén IV y/o de poblacion perteneciente a
las minorias étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Presupuesto. Se autoriza al Gobierno
nacional para incluir las partidas presupuestales
necesarias y realizar los traslados presupuestales
pertinentes en el Presupuesto General de la Nacion
para dar cumplimiento a los fines de esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

Ponente
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Bogota, D. C., marzo 21 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de marzo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 212 de 2024 Camara, 146 de 2023
Senado, por medio de la cual se exalta la institucion
universitaria politécnico colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 224 de marzo 12 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 11 de marzo de 2025, correspondiente al Acta
ntmero 223.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

% %k 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 351 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1698 de
2013 que crea el “Fondo de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza
Publica” (Fondetec), ampliando su competencia
para la representacion de las victimas miembros de
la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo ampliar las competencias del Fondo de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica (Fondetec) para prestar
representacion a miembros de la Fuerza Publica que
hayan sido victimas por hechos ocurridos durante el
servicio.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 1698
de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 6A. El Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica
financiado por Fondetec podra prestar los servicios
como representante de victimas a los miembros de la

Fuerza Publica activos o retirados que asi lo soliciten,
y que de manera directa o indirecta hayan sufrido
un dafio producto de una violacion de sus derechos
en cumplimiento de su misionalidad constitucional,
con el fin de garantizar el restablecimiento de sus
derechos ante la Jurisdiccion Penal Ordinaria por
hechos que ocurran a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Se autoriza a Fondetec para representar
colectivamente a los miembros de la Fuerza Publica
que asi lo soliciten y que sean victimas acreditadas
ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
lo previsto en este articulo dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 1698 de 2013, el cual quedara, asi:

Paragrafo 2°. De las exclusiones del presente
articulo no haran parte las conductas principales de
Falsedad en Documentos contenidas en el Capitulo
Tercero del Titulo IX de los Delitos contra la Fe
Publica previstos en la Ley 599 de 2000, cuando se
trate de investigadores de la Policia Nacional con
funciones de Policia Judicial en investigaciones
realizadas por hechos relacionados con los delitos
establecidos en el titulo XV. “Delitos contra la
administraciéon publica” contemplados en la Ley
599 de 2000.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente

Bogotd, D. C., marzo 21 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de marzo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 351 de 2024 Camara, por medio
del cual se adiciona la Ley 1698 de 2013 que crea
el “fondo de defensa técnica y especializada de
los miembros de la Fuerza Publica” (Fondetec),
ampliando su competencia para la representacion
de las victimas miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 224 de marzo 12 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 11 de marzo de 2025, correspondiente al Acta
nimero 223.



Pégina 24

Jueves, 27 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 387

o —
&

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrejario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 373 DE 2024 CAMARA, 166 DE
2023 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para emitir en el territorio colombiano una especie
Monetaria de curso legal con fines conmemorativos
o numismaticos para los veteranos de la Fuerza
Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar al Banco de la Republica para
emitir en el territorio colombiano una especie
monetaria de curso legal con fines conmemorativos
0 numismaticos para los veteranos de la Fuerza
Publica.

Articulo 2°. Autorizacion. Autoricese al
Banco de la Republica para emitir en el territorio
colombiano una especie monetaria de curso legal
con fines conmemorativos o numismaticos para los
veteranos de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. La definicion de veteranos de la
Fuerza Publica es aquella a que se refiere el articulo
2°de la Ley 1979 de 2019.

Paragrafo 2°. La especie monetaria de curso
legal emitida en conmemoracion de los veteranos
de la Fuerza Publica conmemora el dia del veterano
establecido en el articulo 8° de la Ley 1979 de 2019.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Defensa o la entidad competente,
destinara un porcentaje de los ingresos obtenidos por
la venta de la moneda conmemorativa a fortalecer
programas de bienestar para los veteranos de la
Fuerza Publica, en areas como salud, educacion y
apoyo a emprendimientos. Para ello, el Ministerio
reglamentara la administracion y ejecucion de estos
recursos, garantizando su destinacion exclusiva a
los beneficiarios.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Coordinador Ponente

___DAVID ALEJARIDRO TORO RAMIREZ
Ponente

Bogota, D. C., marzo 21 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de marzo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley nimero 373 de 2024 Camara, 166 de
2023 Senado, por la cual se autoriza al banco de
la republica para emitir en el territorio colombiano
una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos
de la fuerza publica. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 224 de marzo 12 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 11 de marzo de 2025, correspondiente al Acta
nimero 223.

JAIME LU!\S-Lfi/&;'OUTU.RE PENALOZA
Secretario General
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