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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 31 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el inciso 5°, se derogan el inciso 6° y el paragrafo transitorio del articulo
112 de la Constitucion Politica de Colombia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATVO N°__ 2 L DE 2025

“Por medio def cual se modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el pardgrafo transitorio
del articulo 112 de la Constitucidn Politica de Colombia”

Bogotd, D.C,, 19 de marzo de 2025

Doctor ® -d:j E:,,,j Ijr: E gwh f o o ‘l :i; I
DIEGO ALEJANDRO GONZALES GONZALES T ) S A S e e
Secretario |- Senado de la Repiblica Secretaria General (Art. 139y ss Lay 57 de 1.982)
Respetado Secretario, ddla L7 del mes 02 del afio 2923

En mi calidad de congresista y en uso del derecho que consagran los articulos 154 de la s radicd en este despacho el proyecto de 1.y

Constitucidn Politica, 139 y 140 de la Ley 52 de 1992 y 13 de la ley 974 de 2005, me permito
poner a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica, el proyecto de acto
legislativo “Por medio del cual se modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el pardgrafo
transitorio del articulo 112 de la Constitucidn Politica de Colombia”.

Atentamente,

ALFREDO GNEC ULE‘I'ﬂ.
Senador de la Repliblica

]

i Aclo Legislativo N°._3L____ contodosy

Ja uno de los requisitos cunsiiucionales y legaies
i ﬁﬁe&ﬁ&@@dg
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N® DE 2025

“Por medio del cual se modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el pardgrafo transitorio
del articulo 112 de la Constitucidn Politica de Colombia™

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULD 1. Modifiquese el inciso 5 del articulo 112 de |2 Constitucian Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Las curules asignadas en el Senado de la Reptblica, en la Cdmara de Representantes y el
Concejo Distrital de Bogots D.C, serdn adicionales 2 las previstas en los articulos 171, 176 y
323 de |3 constitucion politica. De igual manera, para las Asambleas Departamentales, los
Concejos Distritales, Concejos Municipales seran adicionales,

ARTICULO 2. Derdguese el inciso & y el pardgrafo transitorio del articulo 112 de la
Constitucidn Folitica de Colombia.

ARTICULD 3. EI presente Acto Legislativo rige 2 partir de |a fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones gue le sean contrarias.

Del honorable Congresista,

Zgg/@ e ry)
Ji DO GNEC! ULETA

Senador de la Repiblica

Ea 'Ra}:n DE L& REPUIBLICA

Juby Elay J l,!.'J&

___-loap A e ddtovo q-/

Surebind

\lu{&iﬁ@bﬁuﬂl :

[_ OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 112 de la Constitucion
Politica de Colombia, con la finalidad de establecer que, los candidatos gue les sigan en
votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tienen derecho a ocupar una curul
adicional en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales
respectivamente, este proyecto pretende que esta curul sea adicionzl como sucede para

el Senado de la Republica y Cdmara de Representantes ya que, en |z actuzlidad para
Asambleas, Concejos Munfcipales y Distritales la curul se le quita al partide o movimiento
politico que haya adquirido &l derecho a la dltima curul.

Es importante aclarar que, con esta iniciativa estariames otorgéndoles mayor garantia a los
partidos o movimientos peliticos de poder adquirir esa dltima curul que por derecho les

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

corresponde, pues este derecho se les ha sido wulnerado ya que, con la disposicin del
articulo 112 de la constitucion politica, |a curul que habian alcanzade dentro del Concejo o
Asamblea, debe ser cedida 2l segundo que le siga en votos en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, lo que afecta directamente la
representacion del partido en la corporacion piblica. Es de vital importancia garantizar el
derecho de a la igualdad en politica, pues los candidatos que fueron elegidos y
posteriormente plazados, ven transgredidos sus derechos, En este sentido, el presente
Proyecto de Acto Legislativo busca garantizar el derecho de los partidos o movimientos
politicos de conservar la Gltima curul ganada en las elecciones a Concejos Municipales y
Distritales y Asambleas del pais, garantizando condiciones iguales para los ciudadanes gue
deciden aspirar en las elecciones territoriales.

CONTEXTO GENERAL

La presente iniciativa, busca proteger los derechos de los partidos o movimientos peliticas
y del mismo mode del candidato que fue elegido a Concejos Municipales y Asambleas
Departamentales bajo las reglas establecidas en el articulo 263 de la Constitucidn Palitica
de Colombia, adicionalmente ampara; a los ciudadanos que decidieron apoyar el partido de

su candidato, cosa que no se evidencla ya que, segun lo establecido por el articulo 112 de
la Constitucién y en el Estatuto de la Oposicion, un ciudadano que aspiraba a una
corporacion piblica y consigue Ja dltima curul de su territorio, es reemplazado por el
segundo en votos en la eleccldn de un cargo uninominal como lo son las Alcaldias y
Gobernaciones. ) )

Adicionalmente, el-elector que elight un candidato para que lo representara en la
corporacién pablica ve afectado su derecho de elegir libremente, toda vez que, las
propuestas que decidié respaldar en las urnas se ven reemplazadas, inclusive por
pr.o'puéstas totalmente difErei‘ltesl. I ’

CONCEPTO 015391 DE 2022 - FUNCION PUBLICA

Segin el Departamento Administrative de la Funcidn Pﬁbl‘lca‘, los Concejos Municipales son
drganos de representacidn plural y de eleccidn directa por la ciudadania, mds conocidas
como corporaciones administrativas, En este sentido, y teniendo en cuenta el Articulo 62
de la Ley 489 de 1998, las entidadés descentralizadas que conforman la rama ejecutiva son
los siguientes:

» Establecimientos pablicos

s Empresas industriales y comerciales del Estado
» Lassociedades poblicas y de economia mixta

* Superintendencias

* Unidades administrativas especiales

» Empresas sociales del Estado

Esto demuestra que los concefos municipales no hacen parte de esta categorizacion legal,
Por lo tanto, el segundo en votos a una eleccion del ejecutivo, como lo es la alcaldia, no
deberia quitarle el puesto a un candidato que fue elegido a una corporacion administrativa
como lo es el Concejo Municipal.

Por esta razén, se puede afirmar gue, los Concejos Municipales son corporaciones que
ejercen funciones propias de |a administracién plblica, pero no integran a la Rama Ejecutiva
del poder publico. Este aspecto deberia ser tenido en cuenta a la hora de otorgar una curul
adicional y no restarle un cupo a un candidato o partido politico que bajo requisitos de ley
gano la eleccion.

T DAFR (2022) - Concepto 015391 - hittps./ funch bilica.go hp sl E4940
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FUNDAMENTACION JURIDICA J
Ley 130 de 1994 “Por la cual se dicta el estatute bdsico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacidn y la de las compafias electorales y se dictan
otras disposiciones" -

Ley 5 de 1952 “Por lo cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes”, espedficamente en el articulo 6, donde se conternpla la funcién
legislativa, la cual permite elaborar y radicar proyectos de ley.

“.Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. Fi Congreso de la Repiblica cumple:

1. Funcidn constituyente, poro reformar lo Constitucion Politica medi

al afio. Mientras gue, en los municiplos de categorias tercera a sexta, se pagardn
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al
afio, )

IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el impacto fisca! sclo es exigibl

CATEGORIA SESIONES ORDINARIAS SESIONES
ANUALES EXTRAORDINARIAS
ANUALES
I ESPECIAL 150 a0
PRIMERA 150 a0 B

SEGUNDA 150 40
actos legislativos.” TERCERA 70 20
CUARTA 70 20
QUINTA 70 ) 20
SEXTA 70 20

para los proyectos de Ley, sin embargo; a pesar de que esta iniciativa es un Proyecto de
Acto Legislativo, consideramos que es importante que, los Honorables Congresistas
conozean el panorama econdmico de |2 iniciativa. De acuerdo a lo anterior, se adjunta la
informacion pertinente de la viabilidad fiscal:

Segun la Confederacidn Nacional de Concejos y Concejales de Colombia (CONFENACOL)® v
el articulo 66 de fa Ley 136 de 1294, los honorarios tienen los siguientes valores:

Fuente: elaboracion propio

Por otro lado, el pardgrafo 4 del articulo 66 de |z Ley 136 de 1994 contempla que, las
sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales serdn remuneradas
con el mismao valor de una sesién ordinaria y tendrdn los mismos limites definidos en este
articulo para las sesiones ordinarias.

En este sentido, el costo de cada curul adicional, segun la categorizacian del municipio y el
hecho de gue se realicen [ totalidad de las sesiones ordinarias y extraordinarias permitidas

CATEGORIA VALOR 2024 1PC VALOR 2025 . .
- por ley en una anualidad, es el siguiente:
ESPECIAL 5685.361 5.2% $721.000
PRIMERA $580.713 5.2% $610.910
SEGUNDA 5419.750 . 5.2% $441.577 COSTO ANUAL — CONCEJAL ADICIONAL
TERCERA "$336.705 5% $354215 |
CUARTA $281.667 5.2% 5296.314 ESPECIAL $ 136.950.000
QUINTA $225.674 C52% 5237.409 PRIMERA $ 116.072.800 ]
SEXTA $171.399 - 5.2% 5180312 - SEGUNDA $ 83.899,530
Adicionalmente, en los municipios de categoria especial, primeré .y segunda, se pagaran TERCERA - $31.879.350
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias CUARTA % 26.668.260
QUINTA 5 21.366.810
. SEXTA 5 16.228.080
 CONFEMACOL, 2025 - hitps://c fh jales-de-colombia/ Fuente: elaboracidn propia
DIPUTADOS Dentro de este cilculo se tuvieron en cuenta 9 meses comao remuneracién anual; 6 meses

Segun el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, la remuneracidn de los diputados por mes de
sesiones es la siguiente:

de sesiones ordinarias y 3 meses de extraordinarias, asi como también el salario minimo
fijado para 2025, esto con el fin de conocer el impacto fiscal més alto,

Fuente: elaboracidn propia

Adicionalmente, el articulo 23 de |z Ley 2200 de 2022, determinz que las asambleas
departamentales sesionardn durante 6 meses de manera ordinaria, distribuyendo el
periode de sesiones de |z siguiente manera:

L. Primer periodo: Del 1° de enero posterior a la eleccidn, al dlitimo dia del mes de
febrera.

Sin embargo, durante el segundo, tercer y cuarto afio, las sesiones tendran como primer
periodo el 1° de marzo y el 30 de abril,

2. Segundo periodo: Del 1° de junio al 30 de julio
3. Tercer periodo: Del 1° de octubre ] 30 de noviembre.

Asimismo, los diputados podran sesionar durante 3 meses al afio de forma extraordinaria,
siempre y cuando el gobernador realice [a respectiva convocatoria.

En este sentido, la remuneracion anual de los diputados segin su categorizacidn
departamental, serd la siguiente:

CATEGORIA | REMUNERACION ANUAL {SMLM 2025*)
ESPECIAL 4 384.210.000
PRIMERA 4 132.982.000
SEGUNDA $320.175.000
B TERCERA Y CUARTA $ 230.526.000

Fuente: elaboracion propia

[ CONFLICTOS DE INTERES
CATEGORIA REMUNERACION
::::::" :: :ﬂtx Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
- parcialmente la Ley 5 de 1392, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
SEGUNDA 25 SMLM modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:
TERCERA ¥ CUARTA 18 SMLM

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el efercicio de sus
funciones. 5e entiende como confiicto de interés una situacidn donde fa discusicn o votacidn
de un proyecto de ley o acto legislotivo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo o fovor del congresista.

a) Beneficio porticular: oguel gue otorga un privilegio’ o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de Jos ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas o las gue se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes ol momento en el que el congresista participa de o decisién,

¢/ Beneficio directo: aquel que se produzea de forina especifica respecto del congresista, de
o parientes dentro del segundo grado de
yfinidad o primero civil,..”

SU cOnyuge, fiero o o fiero p
y g o de

lgualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determing:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aguél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocidoe por el
legislador; particular, que el misme sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con & v actual o inmediato, gue concurra para el
mormento en que ocurrid la participacion o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos

ieibloe M

conti Suturos o impr
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Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Acto
Legislativo, por su cardcter general en la materia gue trats, no crea conflictos de interés, En
este sentido, es importante subrayar que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite o votacién de la iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articule 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, pongo en consideracién del Honorable
Congreso de la Republica este proyecto de acto legislativo.

Del Honorable Congresista,

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Repiblica

ZHADO DE LA R77 JDLICA
Secretarfa Genera! ( Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992) }
Eldia_/7  delmes_93 . delafio_2027 _
sg radico en este despacho ééi proyecto de ley
e, 492 Acto Legislativo N°._ ,con todos y

czda uno de los requisitos ccnstitjucionaies y legales

Lo

ly

SECKE IO GENERAL

mk 0F LA REPUBLICA |

CENADO DE L. ™" mLies

SecretarIaGenera.'(r’\.n.‘.;’_"J - de 1.882) k
Eldia_/7 __ delmes___ 93 (ol afio zozs
se radicd en este despacho el proyecto de |c_
N°. /2 Acto Legislativo N°.__3L ‘

,con foLs
cada uno de los requisitos constitucionales y lex
por: g Joos Mbede Ereccs, ﬁ%mm (ke Chaveday T}gul

(L T

- o




GACETA DEL CONGRESO 383 Miércoles, 26 de marzo de 2025 Péagina 5

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogeta D.C., 18 de marzo de 2025
Sefior Presidante:

Can el fin de repartir el Proyecto de Acto Legisliativo Mo.31/25 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL INCISO 5, SE DEROGAN EL INCISO 6 Y EL PARAGRAFO
TRAMSITORIO DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION Poi.ITICA DE
COLOMEIA", me permito remitir & su el exp de la

iniciativa, presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de la Repdblica
par los Honorables Senador JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA, JULIO ALBERTO
ELIAS VIDAL, ALEJANDRO CARLOS CHACON, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ,
ALFREDO DELUQUE ZULETA, : y los Honorables Representantes JORGE ALBERTO
CERCHIARO, JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ y otras firmas ilegibles. La materia de
que trata el Proyecto de Acto Leglsiativo ea con ia de la Comisidn

al P del Senado de la Repiblica, de conformidad con
Ias dcsposlclones Conglitucionales y Legales,

Secretario Gener:

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 19 DE 2025
e conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide e precitado
Proyecto de Acto Legislative a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
misma a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

f f ; /
EFRAIN CEPEDA EARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

s
g SRy

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2025 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia establece cada 28 de noviembre el dia de la
“Baracunatana” y “anhelos” como reconocimiento a los grandes exponentes de la musica como lo son los
maestros Lizandro Meza y Alfredo Gutiérrez del municipio de Los Palmitos departamento de Sucre, como
pioneros de la musica colombiana que contribuyeron a su reconocimiento internacional.

PROYECTO DE LEY NO. HOO DE 2025 SENADO " " Por medio de ln cual ef .

p e In Repibiic de Colombla esiablece cada 28 de moviembre £l dia. de s - PROYECTO DE LEY NO._UcK) _DE 2025 SENADO " Por medio de la cual el Congreso
2 2 o o i P o " “Ba

“ v “anhelos” como imiento a los grandes exponentes de la mesica de la Repiiblica de C " e cada 28 de el dia de ta

i los tes de la minisica como lo son los
lo son los maestros lizandro Meza y Alfredo Gutierrer del Municipio de Los Palmitos ¥ COnG ¥ bt &
oo lo so 1z ez y Alfi P P maesiros lizandro Meza y Alfredo Gutierrez del "Id'rmn. ipio de Los Palmitos D.,pormnmua

Depart to de St de la misica e if
PArtaments @# SUEre, Immﬂ'pmnems e contr @ de Sucre, come pioneros de la misica col, que © ibay a su
internacional”™
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Bogotd D.C., }
Doctor DECRETA:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ . .
Secretario General 1. Articulo 1% Ohjeto. La presente ley tiene como fin que el Congreso de la Repiblica
S;n-l:do de la Repiblica de ?olom!:i‘a rinda homcnuj_c y_cxaltr: la vida de los maestros lizandro meza v Alfredo
gutierrez oriundos del Municipio de Los Palmitos Departamento de Sucre, reconoce y
Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley exalta como pioneros de la misica colombiana que contribuyeron a su reconocimiento
Doctor Gonzélez: internacional ¥ se dictan otras disposiciones”.
De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 v 140 de [a Ley 5 de 1992 presento
a consideracion del Senado de la Repiblica el Proyecto de Ley Por medio de la cual el 2. Artieulo 2°, Establézcase cada 28 de noviembre de cada afio el dia de la
Congreso de la Repiiblica de Colombi b cada Z_Side moviembre el dia de la “B "y “anhelos™ como r imiento a los gran exponentes de la misica
“Bar "y “anhelos™ eomo i a los des exy de [a como lo son los maestros lizandro Meza y Alfredo Gutierrsz del Municipio de Los
miisica eomo lo son los maestros lizandro Meza y Alfredo Gutierrez del Municipio de Palmitos Departamento de Sucre, como pioneros de la misica colombiana que
Los Palmitos Departamento de Sucre, como P':'fl“ﬂ'ﬂs de la misica colombiana gue contribuyeron a su reconocimiento internacional, a sus misicos v bailarines que se
E_’Hi"bll]ﬂ'm“ A su e e o ';;J*' T mlcmll"'drm ;;rqluc F“’;‘A{‘;':dcoln refmen para llenar de folelor, tradicidn v misica como el vallenato, la cumbia, el porro
s corresp al orden de redaccion consagrado en el articulo e la sabanero, el paseo, ¢l merengue vallenato y la masica tropical. que toman un papel

citada Lcy. protagonico, garantizando su continuidad v relevancia.

Agradezco disponer el trimite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto,

w

Articulo 3%, Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia v de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 v 1176 de 2007, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacidn e impulsar a través del Sistema de Cofinanciacion
las partidas presupuestales necesarias con el fin de adel la &j ion de

de desarrollo regional gue permitan  adel. las  sigui i i
construcciones en el Municipio de Los Palmitos, Sucre en el Departamento de Sucre:
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* Un provecto de infragstructura para la adecuacion y dotacion del salén comunal del
Corregimiento de Sabanas de Beltran

* Un proyecto de infi vctura para fa ad ion y imiento del
del maestro Lizandro Meza ubicado en el polideportive del barrio san Felipe.

* Un proyecto de dotacion de instrumentos musicales para la casa de la cultura Hugo
Santoa Osuna del Municipio de Los Palmitos Sucre.

* Proyecto de infraestructura para la construccion de un monumento del maestro
Alfredo Gutiérrez, el cual debe ser ubicado en un ligar visible para Ja comunidad.

+ Proyecto de construccion de alcantarillado para el Corregimiento el Coley.

+  Remodelacion de los parques en la zona rural en ¢l Municipio de Loa Palmitos.

Pardgrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente
ley se sujetardn en tode al Estatuto General de la Contratacion Piblica,

4. Articulo 4°, Facultades. Las autori de pastos otorgadas al Gobierno nacional
en virtud de esta ley se incorporarin en cl Presupuesto General de la Nacidn, de
acuerdo con las normas orgdnicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignanda los recursos hoy existentes en cada drgane ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto y, en segundo Jugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzean en cada vigencia fiscal.

5. Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

e
JIMENEZ
hlombia

el A, MEs | A e
Qeﬁéds 4§ 3 E)Em gm.i’”{‘a RN ol BT

Secretarfa General { Art. 139y ss Ley 5°de 1.892) !
Eldia_18  delmes_ Y=o del afio _goes
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. _MOO  Acto Legislativo N°.___
cada uno de los requisitos constiiucionales y legales
por: 48 Anlon  fhnea Tliwene b

,con todos y

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. _WGD DE 2025 * Por medio de la cual el Congreso de la
Repiiblica de Colombi blece cada 28 de iembre el dia de la “Baracunatana® y
“anhelos"” como rec iento a los grandes exponentes de la miisica como lo son los
maestros lizandro Meza y Alfredo Gutierrez del Municipio de Los Palmitos Departamento
de Swcre, como pioneros de la milsica colombiana que contribuyeron a su reconocimiento
internacional™

1 Objeto y Contenido del Proyecto

El proyecto tiene como fin gue el Congreso de la Repiblica de Colombia rinda homenaje y
exalte la vida de los maestros Lisandro Meza y Alfredo Gutierrez oriundos del Municipio de
Los Palmitos Departamento de Sucre, reconoce y exalta como pioneros de la misica
colombiana que contribuyeron a su r imi inter | ¥ se dictan otras
disposiciones

P

II.  Generalidades (".‘-}*

P

Historia del Municipio de Los Palmitos, Suere

Los Palmitos es un municipio ubicado en el Departamento de Sucre, en la region Caribe de
Colombia. Su historia se remonta a tiempos prehispanicos, cuando la zona estaba habitada
por indigenas de la etnia Zeni. Durante la colonizacion espafiola, el territorio comenzd a
poblarse con haciendas y asentamientos dedicados principalmente 2 la agricultura v la
ganaderfa. E1 Municipio creado el 28 de noviembre de 1968. Su economia ha estado basada
en la produccion de yuca, flame, maiz v la cria de ganado. También es reconocido por su
riqueza cultural, en especial su aporte a la misica vallenata v sabanera.

Vida y Obra de los Maestros Lisandro Meza y Alfredo Gutierrez

Los maestros Lisandro Meza y Alfredo Gutiérrez han sido dos de los mas grandes exponentes
de la misica del Caribe colombianc. Ambos intery péneros como el vallenato, la
cumbia, el porro sabanero, el pasen, el merengue vallenata v la misica tropical.
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Lisandro Meza

Lisandro Meza es uno de los grandes exponentes de la misica vallenata y sabanera. Nacio el
26 de septiembre de 1937 en el Municipio de Los Palmitos y fallecis ¢l 23 de diciembre del
2023 v ha sido reconocido por su versatilidad en diferentes géneros como el vallenato, la
cumbia ¥ el porro, Meza ha sido parte de importantes agrupaciones y también ha tenido una
exitosa carrera como solista. Entre sus éxitos més famosos estan:

“El Hijo de Tuta”
"Baracunatana"

"Los Sabanales”

"El Guayabo de la Y"

s oo

Su estilo tinico ¥ su capacidad para fusionar géneros lo han convertido en un fcono de la
misica colombiana,

Alfredo Gutiérrez

Alfredo Gutiérrez, nacido el 17 de abril de 1943 en ¢l Corregimientos de Sabanas de Beltran
mis conocido como “Paloguemac”, Sucre, es otro gran exponente del vallenato, Es conocido
como "El Rey de Reyes™ del FBSTJ\"El Vallenaw, pues ha ganado la corona en mlfllllple;;ﬂ

ocasiones. “:\.’:‘9
Su talento con el acordedn lo llevd a integrar Los Corraleros de Majagual, una de laa?f

agrupaciones més influyentes de la misica tropical en Colombia. Entre sus canc mas”
papulares destacan:

« "Anhelos”

« "Festival en Guararé"

o "Ojos Indios"

» "Los Indios"

Gutiérrez es conocido por su estilo innovador v su capacidad para interpretar vallenatos,
cumbias y porros con un sello muy personal.

Cultura ¥y Misica en Los Palmitos

Cracias a artistas como Lisandro Meza y Alfredo Gutidrrez, Los Palmitos ha sido reconocido
como una cuna de la misica sabanera y vallenata. Sus festivales y celebraciones giran en

torno & estos géneros, con eventos donde se destaca el talento de acordenneros, compositores
y musicos tradicionales. En la actualidad, el Municipio sigue preservando su herencia
musical ¥ cultural, sirviendo como i 10m para nuevas g de artistas en la
regidn Caribe.

Identidad Cultural y Tradicion

Sus canciones han preservado y promovido el folclor sabanero, resaltando la vida rural, las
costumbres v los valores de la region.  La misica sabanera es un simbolo de identidad y
orgulle en Colombiz, especialments en la Costa Caribe. Han narrado historias de la vida
cotidiana del pueblo, dando vor 2 la realidad social y econdmica de las comunidades
campesinas.

Trascendencia Generacional

Insp‘lraron anuevas generaciones de misicos y a la fusién de ritmos tradicionales con géneros
nuaemm como el reguetdn y la misica tropical. Su legade sigue vigente en festivales,
e jes v i de sus por artistas contempordaneos.

Su legado trasciende la misica, influyendo en la identidad cultural, la economia del
y el recc fento de la musica tradicional. Lizandro Meza y Alfredo

Gutiérrez no solo han sido pilares de la misica sabanera, sino que también han influido en la ¢

economia y en la construceion de una identidad cultural arraigada en Colombia y enzléﬁe

mundo,

I CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

La facultad del Congreso de la Replblica para expedir leyes que rinden homenaje a
municipios ¥ autorizan inversiones en su desarrollo se fundamenta en varias disposiciones
constitucionales y legales en Colombia. La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo
150, otorga al Congreso la competencia para "hacer las leyes” y, en particular, para
"interpretarlas, reformarlas y derogarlas”.

Esta facultad legislativa general permite al Congreso expedir leyes que reconozcan y
promuevan ¢l patrimonio historico, cultural y econdmico de las entidades territoriales, Por
su parte, el Articulo 334 establece que la direccidn general de la economia estd s cargo del
Estado, y que este intervendrd en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suclo
y en la produceion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, con el fin de mejorar

la calidad de vida de los habitantes, lo cual puede incluir inversiones en infraestructura y
servicios en municipios especificos.

La Ley 5 de 1992 establece en su Articulo 140 que la “iniciativa legislaliva puede fener su
origen en las Cdamaras Legisiativas, per 1; fi presentar

a los S es v Rep
proyectos de ley de manera individual o colectiva

Ademds, la jurisprudencia de la Corte Censtitucional ha ratificado la competencia del
Congreso en esta materia. La Sentencia C-985 de 2006 determind que el Congrese puede
autorizar al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto General de [a Nacién partidas
destinadas a financiar obras de interés publico en entidades territoriales, sicmpre que se
respeten los principios de sostenibilidad fiscal v se cumplan los procedimientos legales
i La S 1a C-731 de 2008 reafirmd esta posicidn al declarar exequible
un proyeclo de ley que autorizaba inversiones en obras de interés social en el municipio de
Alejandria.

COrTesp

Estos fundamentos legales y jurisprudenciales respaldan la competencia del Congreso para
expcdir leyes que rinden homemje a municipios ¥ autorizan inversiones en su desarrollo,
siempre que se respeten los principios de sostenibilidad fiseal y se cumplan los
I dimi legales corresy El municipio de Los Palmitos, Sucre, por su
relevancia histdrica, econdmica y c‘uhural merece un reconocimiento que impulse su
desarrollo y mejore la calidad de vida de su poblacion.

Fundamento Constitucional

Reconocimiento y Proteccion de la Diversidad (Articulos 7° y 8°): Reconocimiento: EI
Estado colombiano reconoce la riqueza cultural v étnica de la Wacidn, subrayando su
importancia y necesidad de proteccién. Proteccion: Se establece una obligacion tanto para el
Estado como para los ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la
corresponsabilidad en la preservacion cultural.

Promocién del Acceso a la Cultura (Articulo 70%): Igualdad de Oportunidades: El Estado
debe garantizar el acceso a la cultura para todos los civdadanos, promoviendo una educacién
integral que incluya aspectos cientificos, téenicos, artisticos y profesionales.

Fundamento Legal

Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 150" y Sentencias C-409 de 1994 v C-
755 de 2014): Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto piblico, aunque la ejecucion de estos gastos dependa de
la inclusion en el presupuesto anual por parte del Gobierno. Diferenciacién del Gasto: Se

establece una clara distincion entre leyes que decreten gastos y la ley anual del presupuesto,
permitiendo un control y planificacién adecuados de los recursos pablicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008) Definicion y Proteceion de la Cultura:
Amplia Definicion de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia, incluyendo
aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos. Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligacion del Estado y de los ciudadanos
en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su continuidad y respeto por la
diversidad.

IV, IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140 de la ley 5
de 1992, Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009,
ya que no establece una orden de cardcter imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce
presién sobre el gasto pliblico, ya que se le respeta al Gobierno el dmbito de su competencia
para considerar la incorporacién de las partidas presupuestales, de acuerdo con [;a,,
disponibilidad de recursos y con el marco (iscal de mediano plazo. (&

St

De aprobarse esta ley, le corresponderd al Gobierno Nacional decidir la mc]usmn egfél
provecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.

Las aprop pr
la necesidad de la comumdad

ales contenidas en el proyecto de ley se justifican ademds por

V.CONFLICTO DE INTERES

Por ser este un proyecto de ley de cardcter general ¥ acorde al contenido del mismo no suscita
conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de la ley 5 de 1992.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acipite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y volacion de proyectos
de ley, de acuerdo al articulo 286 de la misma ley, se plantsa lo siguiente:

Por ser cste un proyecto de ley de cardcter general y acorde al contenido del mismo, no suscita
conflicto de interés, por tal motive esta iniciativa legislativa no generaria impedimento por
un beneficio particular, actual o dirccto. Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los
congresistas podran manifestar ante la Honorable Comisién cualesquiera otras razones que
consideren como causales de impedimento.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota 0LC,, 18 de marzo de 2025
Sefior Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.400/25 Senado “FOR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ESTABLECE CADA 28 DE NOVIEMBRE EL
Dia DE LA "BARACUNATA™ ¥ "ANHELOS" COMC RECONOCIMIENTO A LOS GRANDES
EXPONENTES DE LA MUSICA COMO LO SON LOS MAESTROS LIZANDRO MEZA Y
ALFREDO GUTIERREZ DEL MUNICIPIO DE LOS PALMITOS DEPARTAMENTO DE SUCRE,
COMO PIONEROS DE LA MUSICA COLOMBIANA QUE CONTRIBUYERON A SU
RECOHOCI'I\MENTO INTERMACIONAL", me permiio remitir a su despacho el expediente de la

el dia de hoy ante ka Secretaria General del Senado de ls
Repobiica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. La materia de qué trata
ol mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional

P sl o dp 1 A on idad con las disp v
SENADO DE LA LICA o

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.982)
Eldla_ 18 __ del mes_Yhweo del afo_zozs

SONZALEZ GONZALEZ

en:femna General

se radicd en este despacho el proyecto de ley PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 18 DE 2025
. . De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Lol Acto Legislativo N, contodosy Ley a la Comisisn SEGUNDA Constifucional y snviess copia del misma a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
cada uno de los requisitos constitucionales y legales GUMPLASE
por: Ha Aadoae (ooco Thimener EL PRESIDENTE DEL HONGRABLE SENADG DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADD DE LA REPUBLICA

=

LEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de San Benito Abab, departamento de Sucre y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. Hol DE 2025 “Por medio de la cual la ﬁacién rlnde.
homenaje al Municipio de San Benito Abab, Departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NO. _Hd DE 2025 “Por medio de la cual la Nacién rinde

homenaje al Municipio de San Benito Abab, Departamento de Sucre y se

dictan otras disposiciones”. EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al Municipio

Bogota D.C de San Benito Abad, Departamento de Sucre, en reconocimiento a su importancia
o histérica, econémica y cultural para la regién y el pals, y ordenar inversiones

Doctor tratégicas para el d ollo de su infraestructura y el bienestar de su poblacion.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Replblica

ARTICULO 2° Autoricese. Al Gobierno Nacicnal conforme a sus disponibilidades
presupuestales para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, sin afectar la
. S sostenibilidad fiscal. Las mismas podran complementarse con aportes de entidades
Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley territoriales, cooperacion internacional y recursos del sector privado.
Doctor Gonzalez:
Con el proposito de mejorar la calidad de vida de los habitantes de San Benito Abad
De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1962 y fortalecer su desarrollo integral, la Nacién destinara recursos para la ejecucion de
presento a consideracion del Senado de la Repablica el Proyecto de Ley “Por las siguientes obras prioritarias:

medic de la cual la Nacién rinde homenaje al Municipio de San Benito Abab,
Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa
que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccion
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

- Un muelle turistico que permita disfrutar del hermoso paisa]e ¥ p'olencia
el turismo local. )
- Mejor infraestructura hospitalaria, vital para garantizar el bienestar de

. . . ) todos los habitantes del municipio.
Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de - Mejoramiento de las vias terciarias, indi bles para la c ol

1892 respeclo del siguiente proyecto. desarrollo econamica. )

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrolio"8
Cordialmente, " presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 3°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupussto General de la
Macién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer
- lugar, reasignando los recursas hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Senador dela Repiblica

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a parlir de la fecha de su promulgacién
y deroga tedas las disposiciones que le sean contrarias.
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Cordialmente, .

General (Art. |
Eldia_18___ dej mesﬁl&de! ano _zozs
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. Ol Acto Legislativo N°. ,con todos v
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:_ 48 Aakone —Tm¢ (onea Timoncs

PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 “Por medio de la cual la Nacidn rinde
homenaje al Municipio de San Benito Abab Departamento de Sucre, y se
dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

E! presente proyecto de ley tiene como proposito rendir un homenaje al Municipio
de San Benito Abad, en el departtamento de Sucre, en reconocimiento a su
relevancia historica, econémica y cultural tanto para la regién Caribe como para
Colombia en general. Ademas, busca autorizar al Goblerno Naclonal para que,
conforme a las disponibilidades presupuestales y sin comprometer la sostenibilidad
fiscal, destine recursos a inversiones estratégicas que impulsen el desamollo de la
infraestructura local y mejoren |a calidad de vida de sus habitantes,

L. GENERALIDADES.

Conecido come la Villa de San Benite, el Municipio de San Benito de Abad (Sucre),
es uno de los lugares mas populares de peregrinacién en el pais, por la presencia
del Sefior de los Milagros.

Ubicado a 60 kilometros de Sincelgjo y con una poblacién de alrededor de 25500
habitantes, segun en Dang, la Villa es el municipio mas extenso de Sucre. Se
encuentra conformado por 19 corregimientos v 23 veradas,

En lo musical, el municipio se caracteriza por sus bandas de muisica de viento: La
Banda Juvenil de San Benito, coordinado por José Avilés, La Banda Marcial

Martinez, dirigida por Jalil Martinez y la Banda 25 de junio, del cnrregimientn%

Sanfiago Apdstal,

/y/,

by

Economia v
W

La economia de San Benito Abad se caracteriza por una combinacién de
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y furisticas. Aunque existen
oportunidades de desarrolio en sectores como el artesanal y microempresarial, es
necesario implementar estrateglas que fortalezcan la gestion empresarial y mejoren
la infraestructura local para potenciar el crecimiento econémico del municipio,

La agricultura es una de las actividades economicas mas refevantes en San Benito
Abad. El municipio se destaca como el mayor productor de arroz en la regién del
Bajo San Jorge, aporiando el 58% de la produccidn de este cultive en el periado
analizado. Ademas del arroz, se cultivan otros productos agricolas que contribuyen
a la economia local.

La ganaderia es otro pilar fundamental de |a economia municipal. La region cuenta
con extensas areas de pastizales que favorecen [a cria de ganado bovine, actividad
que genera empleo y dinamiza la economia local.

Debido a su ubicacion en la Depresion Momposina y la presencia de numerosos
cuerpos de agua, como el rio San Jorge y diversas ciénagas, la pesca es una
actividad econdmica significativa. Esta practica no solo abastece el consumo local,
sino que también representa una fuente de ingresos para las comunidades
riberafias.

Turismo Religioso y Cultural

San Benito Abad es reconocido por su riqueza cultural y religiosa. La Basilica del
Sefior de los Milagros es un importante centro de peregrinacion que atrae a miles
de visitantes durante las festividades religiosas, especialmente en las romerias al
Milagroso y las tradicionales corralejas. Estos eventos generan un impacio positivo
en la economia local, beneficiando a sectores como el comercio, la gastronomia y
los servicios de hospedaje.

Infraestructura y Transporte

El Municipio cuenta con una red de carreteras que lo conectan con otras localidades
de la region. Sin embargo, algunas de estas vias presentan condiciones que
requieren mantenimiento y mejoras para garantizar una movilidad eficiente y segura
de igual forma las vias terciarias que conectan las zonas rurales con el ca
urbano, muchas de estas vias requieren mantenimiento y mejoras.

Cultura IS

e
posee una rica herencia cultural que se manifiesta en diversas expresiones
artisticas, religiosas y tradicionales. A continuacion, se destacan los aspectos més
representatives de su cultura:

La formacion musical es promovida por instituciones locales, como la Institucion
Samuel Martelo Gazabon, que ofrece talleres de acordeén, instrumentos de viento
y guitarra. Ademas, se han establecido seis escuelas de misica de base
comunitaria, distribuidas segin la edad y experiencia de sus miembros, en
diferentes corregimientos del municipio.

La institucion educativa Maria Inmaculada es el Onico colegio en la cabecera
municipal, fundado en 1970 por la Hermana Gilma Palacios. Realizan actividades
culturales finalizando cada afio.

Otras manifestaciones son en la plaza principal: alli se presentan muestras de
teatro, danzas, poesias, cuenteros para todos los habitantes del municipio.
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La Basilica Menor del Sefior de los Milagros es un centro de peregrinacltbn nacional,
reconecida como patrimonio cultural y religioso de Colombia mediante la Ley 571
de 2000. Esta basilica alberga una imagen de Cristo crucificado, esculpida en
madera oscura africana, que fue donada por el fundador del municipio, Benito de
Figueroa y Barrantes, en el siglo XVIl. Dos veces al afio, miles de fieles visitan &l
templo para agradecer y pedir favares, fortaleciendo el turismo religioso en Ia region.

San Benito Abad es un municipic que preserva y promueve su cultura a través de
la musica, la educacion artistica, el patrimonio religioso y las tradiciones populares,
fortaleciende la identidad y el sentido de pertenencia de sus habitantes.

v, CONSTITUCIONALIbAD Y LEGALIDAD

La facultad del Congreso de la Replblica para expedir leyes que rinden homenaje
a municipios y autorizan inversiones en su desarrollo se fundamenta en varias
disposiciones consfitucionales y legales en Colombia. La Consfitucidn Politica de
Colembia, en su Articulo 150, otorga al Congreso la competencia para "hacer fas
leyes"y, en particular, para “interpretarlas, reformarlas y derogarlas”, |

dirs

Esta facultad legislativa general permite al Congreso expedir leyes que recono: £

y promuevan el patrimonio historico, cultural y econémico de las entidaded’
territoriales. Por su parte, el Articulo 334 establece que la direccién general de la
economia esta a cargo del Estado, y que este intervendra en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo y en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes, lo
cual puede incluir inversiones en infraestructura y servicios an municipios
especificos.

£,

La Ley 5 de 1892 establece en su Articulo 140 que la “iniciativa leg:sfar:va pueds
fener su origen en las Camaras Legislativas, permitiendo a los Senadores y
Representantes presentar proyectos de ley de manera individual o cal’sc.nva

Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha ratificado la competencia
del Congreso en esta materia. La Sentencia C-985 de 2006 determind que el
Congreso puede autorizar al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacién partidas destinadas a financiar obras de interés publico en
entidades territoriales, siempre que se respeten los principios de sostenibilidad fiscal
y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. La Sentencia C-731 de
2008 reafirmo esta posicion al declarar exequible un proyecto de ley que autorizaba
inversiones en obras de interés social en el municipio de Alejandria.

Estos fundamentos legales y jurisprudenciales respaldan la competencia del
Congreso para expedir leyes gue rinden homenaje a municipios y autorizan
inversiones en su desarrollo, siempre que se respeten los principios de
sostenibilidad fiscal y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. El
municipio de San Benito Abad por su relevancia histérica, econémica y cultural,
merece un reconocimiento que impulse su desarrolio y mejore la calidad de vida de
su poblacion.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que "(..) En
todo momento, ef impacto fiscal de cualquier prayecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que oforgue beneficios fributarios, deberd hacerse explicito v
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (..)" es preciso
determinar que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningin tipo;
solamente se autoriza al Gobierno nacional para gue apropie las pamdas\,
presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento dex)oé;
dispuesto en esta ley. N

;‘\’

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de falln
por parte de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia
C-502 de 2007, el cual sefiala que los incisos del articulo 7, “debe inferpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de
la funcidn legisiativa ni crear un poder de velo legisiativo en cabeza del Ministro de
Hacienda". En atencion a la jurisprudencia citada para dar soporte al impacto fiscal
de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo establecido por la corte Constitucional
en atencion a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyacto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia del Ministerio de
Hacienda y Cradito Plblico, sin que ello genere un poder de veto al legislativo para
adelantar y llevar a cabo su ejercicio de la funcion legislativa,

Por lo expuesto, la iniclativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple
con lo requerido en el articulo 7 de la Ley 818 de 2003,

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de |a Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
inmerses en alguna de estas causales, sin embargo, pueden axistir otras causales
en las que se pueda enconfrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios
meramente informatives y que deben ser analizados tenlendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran:
“a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el reslo de los ciudadanos, Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado, b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el gue ef
congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aguel que se
produzea de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiern
o compafiers permanente, o panenfes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”,

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serfan aguellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
actividades relacionadas con el objeto de la iniciativa; ademds el proyecto de ley es
de cardcter general y no implica un conflicta de interés de cardcter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de cardcter personal y
corresponde a cada uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo
referido anteriormente, no los exonera de examinar cuidadosamente las posibles
circunstancias que pueden dar lugar a conflicios de interés para conocer y votar
este tipo de iniciativas.

T TN g g g

) ;‘J _&FE_MJEME"«Jﬁ"

obcretana Gerneral (Art. 139 y §8 Ley 5de 1.892) -

Eldia_ ¥ del mes_Yuzo  del afio oS

$€ radico en este despacho el proyecto de ley

N°. MOl Acto Legisiativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: 4D M&ouma ot (Quvegy

LR

,contodos v




GACETA DEL CONGRESO 383

Miércoles, 26 de marzo de 2025

Pégina 11

) SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de marzo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.401/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAB, DEPARTAMENTO
DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho
el expediente de |a mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repdblica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA
JIMENEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales

Secrefanio Ganeral

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 18 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

# ’ ;: /
EFRAIN CEPEDA EARABIA

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

EL PRESIDENTE DEL HONORABELE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 402 DE 2025 SENADO

por medio del cual la nacion rinde homenaje al municipio de Magangué, Bolivar, y dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. IEQ DE 2025 “Por medio del cual la nacién rinde homenaje
al municipio de Magangue, Bolivar, y dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C.,

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracidn de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1982
presento a consideracién del Senado de la Repiblica el Proyecto de Lay “Por madio del
cual la nacion rinde b je al icipio de M. igué, Bollvar y se diclan ofras
disposicionas”, iniciativa legislativa que cumple con las iciones correspondi al

orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el framite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1982
respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente, 2D
Joee QL)

ANTONIO @GE\CORI&A JIMENEZ

Senador de la Republica

PROYEGTO DE LEY NO. {02 DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE MAGANGUE, BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al municipio de
Magangué, Bolivar, en reconocimiento a su importancia histdrica, econdmica y cullural para
la regién v el pals y ordenar inversiones estratégicas para el desarrollo de su infraestructura
y &l bienestar de su poblacidn,

Articulo 2°. Autoricese al Gobiemo Nacional, conforme a sus disporjs

presupuestales, para incorporar dentro del Presupuesto General de la MNacidp idas
necesarias para el cumplimiento de esta ley, sin afectar la sostenibili Estas
partidas podran complementarse con aportes de la Gobernacién de Bolj; unicipio de
Magangus, cooperacian internacional y recursos del sector privado. N

Con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habilantes de ué y fortalecer

su desarrollo integral, la Nacidn destinard recursos para la ejecucion de las siguientes obras
prioritanias:

1. Mejorami ¥ p de la red vial urbana y rural:

* Proyeclo de la Variante de Magangué: Propuesta para mejorar la movilidad y
descongestionar el tréfico urbana.

* Interconexidn vial Magangué — Achi y Magangué — Las Brisas.

2. Construccién y modernizacion de la Empresa Social del Estado (ESE) de Primer
Nivel de Atencidn, asi como la construccidn de puestos de salud en Barranco de
Yuca, Barbosa y Coyongal.

S
3. Construccién y mejoramiento del Estadio Diego de Carvajal, as/ como de D‘tr@
espacios comunitarios. AR
S
4. Proyectos de fomento agricola para impulsar el crecimiento del sector agropecusifio
en el municipio.

gh

Construccion de un laboratorio de produccién de alevinos con infraestructura de
almacenamiente, para mejorar su disiribucion y comercializacion, impulsando asi la
economia de los pescadores,

6. Construccion de una plazoleta y una tarima para eventos culturales, con el propésito
de fomentar la cultura, el arte y la misica.
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Articulo  3° Priorizacion de mano de obra local y enfoque de género.
Las empresas contratadas para la ejecucion de las obras deberan garantizar [a contratacion
de mano de obra local y la aplicacidn de enfoque de género, promoviendo la generacion de
empleo y el desarrollo econdmico del municipio.

Articulo 4°. Vigencla y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

S
A TONICIJJOSE CDRREL JIMENEZ
Senador de |a Republica

i e et e Bd Bam

(%4

ek aF i o

etaria Genzral (K—\rt. 1 39y ss Ley 5'de 1 992)
_ 8 del mes 2O  del afic 2023
se radico en este despacho el proyecto de lcy
N°._WOZ  Acto Legisiativo N°.

cada uno de los req~1*=|tos constitucionales y legalzs
por_HD fdons Ise conea

,con todos v

PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION RINDE
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE MAGANGUE, BOLIVAR, Y DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fiene come propdsito rendir un homenaje al municipio de
Magangué, en el departamento de Bolivar, en reconocimiento a su relevancia histérica,
econdmica y cultural tanto para |a region Caribe como para Colombia en general. Ademas,
busca autorizar al Goblemo Nacional para que, conforme a las disponibilidades
presupuestales y sin comprometer la sostenibilidad fiscal, destine recursos a inversiones
estratégicas que impulsen el desarrolio de la infraestructura local y mejoren la calidad de
vida de sus habitantes.

. GENERALIDADES.

Magangué, conocida como "La Ciudad de los Rios", esta situada a orillas del rio Magdalena,
en la region Cariba colombiana. Fundada en 1610 por Diego de Carvajal y refundada el 28
de octubre de 1776 por Antonio de la Torre y Miranda, la ciudad ha sido histéricamente un

punte de convergencia cultural y comercial, /‘w
Ve
Aspectos Geogréficos y Demogréficos / N a

El municipio se encuentra en la confluencia de los rios Magdalena, Cauca r:Sa Jorge,
frente a la isla de Mompox, en una zona caracterizada por una amplia red ('J"e“men 5
humedales, Esta ubicacitn estralégica ha faverecido su desarrollo como pl Juv

importancia nacional. Con una extension de aproximadamente 1.568 km?, "Magsn%es la
segunda cludad mas poblada del departamento de Bolivar, con una poblacion S a de
123.882 habitantes en 2019,

Economia XY :
i

wt

La economia de Magangué se ha basado tradicionalmente en el comercio y el transporte
fluvial, aprovechando su posicion estratégica en el rfio Magdalena. Sin embargo, en las
lltimas décadas, estas aclividades han perdido dinamismo, predominands actualmente la
economia informal. La produccién agricola, especialmente de arroz, yuca, came y pescado,
sigue siendo significativa, representando mas del 80% de la actividad agricola del
municipio. Ademds, la holeleria, el puerto y los aimacenes comerciales constituyen casi el
95% del comercio local.

Infraestructura y Transporte

Magangué cuenta con una infraestructura de transporte que incluye &l puerto fluvial, que
comunica los departamentos de Sucre y Cordoba con el rio Magdalena. La construccion
del puente Roncador, inaugurado recientemente, ha mejorado la conexian con la depresidn

momposina y el centro del pais, siendo el puente mas largo de Colombia con 2,3 km de
longitud.

Educacion y Cultura

El municipio alberga instituciones educativas destacadas, como el Gimnasio Modemo
Montecatini, el Instituto Técnico Cultural Diocesano y la Institucion Educativa San Mateo.
En cuanto a educacion superior, la Universidad de Cartagena y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) ofrecen programas en la region. Culturalmente, Magangué
celebra eventos tradicionales come la Feria de la Ganaderia, el Festival Equino y las fiestas
palrenales de la Virgen de la Candelaria. Desde 2008, la Semana de la Maganguelefiidad
ha rescatado valores y tradiciones locales, fortaleciendo la identidad cultural del municipia.

IV. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD /
n’%’

La facultad del Congreso de la Republica para expedir leyes que nndqn 'meena]e a
municipios y autorizan inversiones en su desarrollo se fundamenta en varigs.
constitucionales y legales en Colombia. La Constitucién Politica de Colom ‘ia"
150, otorga al Congreso la competencia para "hacer las leyes" y, en pgnucular para
“interpretarlas, reformarlas y derogarlas”.

Esta facultad legislativa general permite al Congreso expedir leyes gue reconozcan y
promuevan el patrimonio histérico, cultural y econémico de las entidades iemtunale?

su parte, el Articulo 334 establece que la direccidn general de |a economia esta el
Estado, y que este intervendra en la explotacién de los recursos naturales, iTeulg s0 dal
suelo y en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bien
mejorar la calidad de vida de los habitanies, lo cual puede incluir
infraestructura y servicios en municipios espec[ﬂoos ';%

La Ley 5* de 1992 establece en su Arh:uln 140 que la "!nrc.fawa legislativa pusde tener su
origen en las G L a los dores y Representantes
presentar proyectos de ley de manera mdrwduai o miecﬂva

Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha rafificado la competencia del
Congreso en esta materia. La Sentencia C-985 de 2006 determind que el Congreso puede
autorizar al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto General de la Nacion partidas
destinadas a financiar obras de interés piblico en entidades territoriales, siempre que se
respeten los principios de sostenibilidad fiscal v se cumplan los procedimientos legales
correspondientes. La Sentencia C-731 de 2008 reafirmé esta pesicién al declarar exequible
un proyecio de ley que autorizaba inversiones en obras de interés social en el municipio de
Alejandria,

Estos fund s legales y juri \ciales respaldan |la competencia del Congreso para
expedir leyes que rinden homenaje a municipios y autorizan inversiones en su desarrollo,
slempre ques se respeten los principios de sostenibilidad fiscal y se cumplan los

procedimientos legales correspondientes. El municipio de Magangué, por su relevancia
histdrica, econdmica y cultural, merece un reconocimiento que impulse su desarrollo y
mejore la calidad de vida de su poblacion.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefala que (...) En todo
momenta, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordeng
gasto o que oforgue beneficios trib s, debers plicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)", es preciso determinar que el presente proyecto
de ley no genera impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga
beneficios tributarios de ningln tipo; solamente se autoriza al Gobierno nacional para que
aprople las partidas presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento
de |o dispuesto en esta ey,

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo pof'
de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta o dispuesto en Ia‘k&antqnma C-502 de 205]?'
el cual sefiala que los incisos del articulo 7, “debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las layes que se dicten tengan en cuenta las ré}y(jao‘es macroeconsomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la fu legislativa ni crear un poder
de velo legislalivo en cabeza del Ministro de Hacienda®, Eijfatencion a la jurisprudencia
citada para dar soporte al impacto fiscal de la |n|c:at|v5“us‘zpreaso tener claridad a lo
eslablecido por la corte Constitucional en atencidn é:'qfne; la carga de demostrar la
inconvenlencia del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, corresponde v es
competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, sin que ello genere un poder de
veto al legistativo para adelantar y llevar a cabo su ejercicio de |a funcidn |egislativa.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple con lo
requerida en el articuls 7 de la Ley 818 de 2003,

VL. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios gufas en los que se podria configurar conflicios de intereses, para
que los congresistas tomen una declsidn en torne a si se encuentran inmersos en alguna
de eslas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en
particular por su Ulular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: “a)
Beneficio particular: aquel gue oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las gue no
goran el resto de fos mudadanos NModifigue normas gue afecten mves::gac.rones penaJss.
s as, fiscales o admi f 2 las que se e formal fo;
b) Bene.l"‘mu actual: aguel que efeclivamente se configura en las circunstancias presentes
¥ existentes al momento en el que el congresista parlicipa de la decision; v el ¢) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényugs COMPENenn o co per o parientes dentro del segundo grado de
i "'"scgundodc finidad o prii civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
serfan aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en actividades
relacionadas con el objeto de la iniciativa; ademéas el proyecto de ley es de caracter general
y no implica un conflicto de interés de cardcter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de carcter personal y corresponde a
cada uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo referide anterormente,
no los exonera de examinar cuidad 1te las posibles cl ias que pueden dar
lugar a conflictos de interés para conocer v votar este tipo de iniciativas.

Cordialmente, P

Senador dé, |4 Repuablica

=a
Secretaria General (Art. 139y 55 Ley &

Eldia_8&  delmes ﬁxtzo del afio
se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._loZ  Acto Legislativo N°. ,
cada uno de los requbuos congtitucionales ¥y legales
por: 1. Acdouee e e~ —

con todos v

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de marzo de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.402/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE MAGANGUE, BOLIVAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada Iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Repiblica por &l Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. La materia
de qué frata el mencmnado Proyecto de Ley es compalanqa de la Comision SEGUNDA
Constltuclonal Perr del Senado de la Rep , de conformidad con las
C

dispc itucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 18 DE 2025
De confermidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en ja Gaceta del Congreso. -
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Provectd: Sarfv Novaa
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PROYECTO DE LEY NUMERO 403 DE 2025 SENADO

por medio del cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival de Musica Latinoamericana y
Popular Joselito Mora celebrado en el municipio de Cuaspud Carlosama y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC, 19 de marzo de 2025

Dector

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Respetado Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para
consideracion del Honorable Senado de la Republica, el Proyecto de Ley de mi autoria
dencminado “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DELA
NACION EL FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR JOSELITO
MORA CELEBRADO EN EL MUNICIFIO DE CUASPUD CARLOSAMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES " :

Cordialmente;

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY No 403 de 2025 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL
FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR JOSELITO MORA
CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1% Declérese Patrimonio Cultural de la Nacién “El Festival De Musica
Latincamericana y Popular Joselite Mora®, que se celebra cada afio en el mes de julio en el
municipio de Cuaspud Carlosama — Departamento de Narifio.

ARTICULO 2°: Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, o quien
haga sus veces, para que, en coordinacién con el municipio de Cuaspud Carlosama y de
conformidad con sus funciones, politicas y planes, financie y promueva, a nivel nacional e
internacional, el Festival De Musica Latinoamericana y Papular Joselite Mora.

ARTICULO 3°: Reconocimiento. Recondzcase "El Festival De Musica Latinoamericana y
Popular Joselite Mora” en el municipio de Cuaspud Carlosama como una tradicién
autéctona de Colombia.

ARTICULO 4°: La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacisn y
deroga toda disposicion que le sea contraria.

Cordialmente,

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Seplador de la Repdblica

. .
139y 88 Ly = c9HL)

Secretaria General (At 193 o ens
19 delmes bz delalo ———
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Cuaspud es un municipio ubicado en el departamento de Nariflo, cuya cabecera municipal
recibe el nombre de Carlosama, cuenta con una poblacion de aproximadaments 8000
habitarites y se sitia a 13 kilometros de la cudad de Ipiales y a 118 kildmetros de San Juan
de Pasto,

Cuaspud-Carlesama es un municipio diademadeo por la lumbre de su historia, pujanza de
sus hijos y |la extraordinaria belleza de su termitorio enmarcade en un constante verdor de
sus valles, con un marce natural que ofrecen sus cerros y calinas, v en medio recostada la
poblacidn, pacifica, honesta y laboriosa, con esperanzas y creencias, pero sobre todo llena
de heroisma y tradicién,

En la década de 1980 se consolidaba un hijo de esta erra come artista promesa, con un
futuro prometedor y grandes proyectos musicales ideales que se vieron truncados, y con
@llos todas sus aspiraciones se esfumaron por culpa de las manos asesinas que acabaron
con la vida de uno de los hombres més virtuosos y honestos dentro de les hijos de
Carlosama.

Joselito Gainer Mara Cabrera destacd desde muy joven por su talento musical y
participacion en diversos feslivales. En 1978 obtuvo el segundo lugar en el Festival
Estudiantil de la Cancién Colombo-Ecuatoriane, oportunidad que le abrit las puertas para
grabar su primer sencille en los estudios GRABARCO de Cali, con temas navidefios que
alcanzaron reconocimisnto mundial como “Megritos a Belén” y "Navidad de los Pobras”, Su
desempefio o llevd a presentarse en impertantes eventos, como la novena de Aguinaldos
®n Ipiales y concursos regionales donde continué cosechando éxitos. Acompafiado de su
familia y ofros musicos, consolidd su camrera artistica con nuevas grabaciones y
presentaciones gue ampliaron su alcence a nivel departamental y nacional. En parzlelo,
combing su vocacidn con estudios universitarios en Ciencias de la Educacion,
especializandose en Quimica, mientras participaba en grupos folclaricos y seminarios de
formacion, tanto musical como espiritual. Su trayectora incluye multipies producciones
musicales, colaboraciones con artistas reconocidos y un profundo compromiso con su fe
cristiana.

Un heche violento ocurrid en el municipic de Ipiales-Rumichaca (Frontera con Ecuador).
cugndo un 18 de julio de 1989 cobrd la vida del joven misico, cantautor e intérprete, y que
al igual gque muchos homicidios de la época guedaron en la impunidad. Su muerte
canmaciond no sole a su pusblo sino & un departamento rico culturalmente y que conocia
de su trayectoria y valor artistico y musical.
1

En este sentido nace "EL. FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR
JOSELITO MORA®, como un proyacto sociccultural que si bien busca rendir homenaje a la
memaria de Joselito Mora, su propésito fundamental es a través de la musica promulgar el
respeto a la vide, convirtiendo e festival en una manifestacién en contra de la viclencia y la
impunidad que desea dejar en las presentes y fuluras gensraciones un menszaje de Paz,
De esta manera incentiva en los nifios, jovenes y poblacion en general el amor por la
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expresidn musical preservando |as raices < latinoamericanas con la difusion de la misica
andina latincamericana y de cuerdas que caracterizan nuestres pusblos andinos.

En 1990, por iniciativa de su padre JOSE ALBERTO MORA CHINGAL, y el apoyo de
amigos cercanos y familiares, surge |a idea de realizar lo que fue llamado en su inicio un
“encuentro de musica” para conmemorar el primer aniversario de la muerte de Joselito,
iniciativa que se consolida y se lleva a feliz término, teniendo la acogida y aceptacién de la
poblacién carlosamita y lo que permitié en adelanta rendir homenaje postumo a Joselito
Mora, con un encueniro musical anual, vigente durante 28 afios consecutivos, con un
reconocimiento destacado dentro y fuera del Departamento bajo el nombre de “FESTIVAL
DE MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR JOSELITO MORA",

Convirtiéndose en uno de los eventos culturales con mayor trayecteria en el departamento
de Marifio, luego del Festival Internacional de Musicas y Danzas Andinas que se lleva a
cabo en la ciudad de Pasto v del Festival de Bandas de Samaniego.

La acogida de la gente, el amor por la misica y la estima a Joselito, permitieron que el
evento fuera madurando en el trascurrir del tiempo, si bien en su inicio era un encuentro
con artistas de diversos géneros, siempre se afianzd la participacion y exposicién de la
musica Andina, reconociendo y manteniendo vivo el ideario de Joselito y su trayectoria
musical, sin embargo con el &nimo de darle permanencia al evento y atraer mas pliblico se
incorpora el estilo popular, esto revive el festival y su aceptacién nuevamente se hace notar
en la comunidad afrayendoe la parlicipacion de nueves artistas de calidad no solo a nivel
regional sino tambign nacional & internacional, lo cual exige y demanda una logistica que
estuvo siempre en manos de la “Organizacién Cultural Joselito Mora®, gquienes antes que
ser una estructura formal, fue un equipo de amigos v familiares con amer al arte musical
que quisieron apostarle a promulgar el respeto a la vida a través de la expresién artistico
musical y que desinteresadamente afio fras afio estaban prestos a abanderar |a realizacion
del festival.

En el 2014, al conmemorarse los XXV afios del festival, se logra el acercamiento a la
Administracion de Cultura Departamental, exponiende &l proyscto y logrande el
reconocimients como un evento representativo y con un gran legadoe cultural en el
departamento, logrando la financiacion y realizacion de este. Este vinculo permitié la
financiacién del siguiente eventa.

En el transcurso de 27 afios consecutivos se guardan algunas memorias fotograficas,
registros, contratos, recortes de prensa, que dan testimenio de més de 100 agrupacionas
nacionales e internacionales, que han desfilado por los escenarios culturales del municipio,
haciendo homenaje a Joselito Mora.

Hoy al conmemorarse 35 afios del vil asesinato de Joselite Mora, en repudio a la viclencia
y al erimen, amigos y familiares realizan el acercamiento a la administracién municipa! para
retormar dicha festival, pero ahora con la iniciativa de institucionalizar dicho evento, como
pafrimonio inmaterial del municipio reconociendo el legado cultural que dejé un hijo de
Carlosama, como ejemplo de las generaciones pasadas, presentes y futuras,

FUNDAMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
RELACIONADOS CON LA PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION,

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacin,

Articulo 70, El Estado tene el deber de promover y fomentar el accese a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de opertunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creaclon de la idenfidad nacional. La cuitura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconcce la igualdad y dignidad de todas las
personas gue conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacién,

Articulo 71. La busgueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado crears incentivos para persenas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y Ia tecnologia y las demas manifestaciones cultursles y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulos 150 y 154, Revisten a los Congresistas de la facultad de presentar proyectos de
ley ylo de actos legislativos.

Ley 45 de 1883 - Por medio de la cual se aprobé [a "Convencién para |a Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” de 1972,

Ley 397 de 1997 - Por la cual se desamollan Jos articulos 70, 71y 72 y demds articulos
concordantes de la Constitucian Pelitica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura,

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Colombia a lo largo de [a historia ha convivido con hechos de vidlencia. En la década de
1980, los asesinatos, magnicidios marcaren la historia, El departamento de Narifio no fue
la excepcion, y es en esta misma época donde se intensifica la presencia de grupos
insurgentes en zonas ruarles, la viclencia y delincuencia comun que poco a poco sa fue
acentuando en pueblos y ciudades.

Cabe resaltar que dicho evento, junto al Festival de Misicas y Danzas andinas de Pasto y
el Festival de Bandas de Samaniego, hace parte de los eventos con mayor trayectoria en
el departamento de Marific y que a partir del 2024 fue reconocido como Patrimonio Cultural
del municipic de Cuaspud Carlosama, festival que =n 28 afios de trayectoria se ha
posicionade no solo dentro y fuera del departamento, sino que gracias a la posicién
geocgrafica de municipio, hoy goza de un reco ito & nivel | tonal, como un
evento Gnico en el municipio con un formato de musica latinoamericana y pOp'_.ﬂaL Ademas,
es un proceso cultural donde se dinamizan muchos otros sectores que estan alrededor de
la cultura como la economia (turismo, gastronomia, ventas populares) y las mismas
dindmicas sociales (formacion y encuentro de diversas culturas y misica folclorica
|atinoamericana y popular).

El Festival de Musica latinoamericana y Popular Joselito Mora, siempre ha buscado
articularse de manera directa con las politicas de goblermno Nacional y departamental, en
este sentido, actualmente responde a la propuesta cultural del Plan Nacional de Desarrollo
— Colombia Potencia Mundial para la Vida, En e/ caplruio 2. Seguridsd Humana y Justicia
social, catalizador C- 2 (pags. 121-122). Garantia del disfrute y ejercicio de fos derechos
culturales para la vida y fa paz. a. Otorgarle ala politica de Paz Total una dimension artistica
y cultural contribuyendo a la construccion de paz mediante procesos culturales, artisticos y
de reconocimiento de saberes de todas las peblaciones y territorios a través del fomento,
la proteccion y div ion de exp de cultura de paz, tamo Iﬂsﬂtuclona.' como
popular. Se impulsard la apropiacion social de los distintos | %

ala verdad y la memoria, para la construccion de un nuevo relato de nacién que promusva
el diglogo como un camino para la paz. €. Fomento y estimulos a las culturas, las artes
y los saberes.

Asi mismo existe arficulacion con el Plan de desarrollo del Departamento de Narifio 2024-
2027 "Regién Pais para el Munde™- El plan para la vida y la paz, bajo la estratega Cuna
Cultura Saberes para la Vida y la Paz.

El goblernao departamental ha puesto su mirada en la "promocion de la cultura, que reconoce

su vinculo directo con la naluraleza, la diversidad élnlca y social, la defensa de vida, las

formas de comprender ef mundo y la consfruccion de paz”, gue coincide con el objetivo
principal de la reslizacion del Festival La gobernacién del departamento, apeya los
procesos de creacion, formacion y circulacidn en torne & las expresiones artisticas, el
reconocimiento y fortalecimiento de los espacios y escenarios culturales -piblicos v
comunitarios-, la salvaguarda y difusion de los patrimonios y, la | visibilizacion
reconocimiente, preservacion y transmision de saberes como elementos clave, guardando
asl una relacion estrecha con el Festival de Musica Latincamericana y Popular Joselito
Mora, el cual es un espacio cultural que promueve el encuentro de artistas locales,
regionales, nacionales e internacionales.,

. De esta manera, la realizacion del Festival responde al PROGRAMA 12, Expresiones y

Manifestaciones artisticas para la Paz y la Vida, que busca Promover el fortalecimiento de
las expresi y manife lones artisticas, con el apoye financiero al sector artistico, lo
que conllevara a la creacion de escuelas de formacion artistica musical, como una forma
de contribuir a la paz la vida y la dignidad del pueblo Narifiense.

Impacto Cultural

E! Festival de Misica Latinoamericana y Popular Joselito Mora, ha sido una plataforma para
promover arlistas emergentes y reconccides, tanto nacionales como internacionales,
rescatando-e incentivando |a participacion de nuevos talentos y permitirles conectarse con
una audiencia masiva. A lo largo de sus 28 afios de trayectoria, el festival ha congregado a
aproximadamente 100 agrupacicnes de talla nacional e internacional. contribuide a la
difusion de la masica latinoamericana y popular y ha promovide la diversidad cultural a
través de su variada programacién. Ademds, el evento ha sido un escenaro para la
celebracién de la identidad con la misica latinoamericana y autéctona, fomentando el
orgulle y la diversidad cultural en la regién.

Impacto formativo
“El Festival de Musica Latinoamericana y Popular Joselitc Mora", entre los espacios de
formacién que fortalece el sector cultural contempla:

1. Crear semilieros de artistas con el fin de realizar talleres que perrm:an la formacidn
musical Integral de niffos, nifias y adolescentes.

2. Difundir mediante Talleres denominados- Notas de Paz", dirigido a nifies e
integrantes de la escuela musical infantil del municipio, dando a conocer la vida y
cbra de Joselito Mora, el origen del festival, y promover el arte musical como
preservacion de la de la rigueza cultural a través de la educacion Muslcal infantil que
promueva el respeto a la vida y la Paz.

3. Participar en las convocatorias de tipo cultural, fuentes de financiacian y requisitos
que se exigen desde las entidades de nivel nacional y departamental para incentivar .
a su participacion y acceder a los recursos. para este afio se llevd a cabo el
Conversatorio "Mujeres tejiendo Cultura de Paz" Palabreando, convocatorias,
programas y estimulos culturales que p la incl de género en la cultura
musical.

“El festival de Musica La'anoamencana y Popular Joselito Mora ha contribuido a poaucuonar
a Cuaspud Carlosama como un municipio de cuna de grandes artistas.

Asimismo, ha sido un importante motor para el turismo en la region andina colombiana,
porgue permite activar la ruta turistica que conecta al santuario més hermoso de Ameérica,
humedales, volcanes, lagunas y ademas por encontrarse en una zona de frontera,
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atrayendo a visitantes municipios cercanos incluyendo Ecuador, como a las diferentes
colonias residentes en ciudades del interior del pais comeo Bogots, Call, Popayén, Pasto
entre ofras, que vienen a disfrutar de la mosica, la cultura. Durante el festival, se generan
un impulso econdmico para el comercio local, hoteles y restaurantes.

DECLARACION DE IMPEDIMENTOS (ARTICULO 3 LEY 2003 DE 2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por |a cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se diclan otras disposiciones”, en el cual se establece la
obligacion al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la exposicidn de motivos la
descripcion de las posibles circunstancias en las que se pueda generar un conflicto de
interés de los y las Congresistas de |a Repdblica de Colombiz para la discusion y votacion
del proyecto de ley, se plasma expresamente que:

E! presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no posee
beneficios particulares, actusles y directos a los congresistas, a su cényuge, compafiers o
companiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segunde
de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2018, dado que, la
iniciativa en mencién tiene que ver con asurtos de interés nacional como lo es la
declaracion del Festival De Misica Latinoamericana Y Popular Joselito Mora celebrado en
el municipie de Cuaspud Carlosama, como patrimonic de la nacién, en la cual ningdn
congresista o tercero relacionado con ellos y ella, obtendra un beneficio particular, actual o
directo.

Por otra parte, la Ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las cuales se
presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO hay conflictos de
interés.

[....] Cuando el congresista participe, discuta, vote proyectos de ley o de acto legislativo que
otergue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del Congresista
coincide o se fusione con los intereses de sus slectores”.

Sobre la viclacion al régimen del conflicto de intereses por parte de los Congresistas de la
Republica, el Consejo de Estade en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019
establecid que:

‘Mo cuglguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aguel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se & alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto gue fue conocido por el
legislador, particular, gue el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
guienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediate, que concurra para el

momento en que ocurrid la participacion a_v;:té:;on del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o impravisibles. Tambien se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
{ARTICULO 7 LEY 818 DE 2003)

En cumplimiente del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presents
proyecto de ley no produce ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa ningdn gasto
adicional para la Nacian.

Cordialmente,

RIC HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Sepador de la Republica

-
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Edificio Nuevo del Congress, Segundo Pisa, Oficing 2048

ANEXO: BIOGRAFIA DE JOSELITO MORA

Joselito Gainer Mora Cabrera nacié en Carlosama el martes 22 de marzo de 1966, siendo
el primogénito del matrimonic enfre José Alberto Mora y Luz Angélica Cabrera. Desde muy
temprana edad se destacd por su colaboracion y participacian artistica que en ese entonces
realizaban los grupos culturales de Carlosama,

Participé en varios festivales de la cancion, entre ellos, el Festival Estudiantil de la Cancidn
Colombo Ecuatoriane, organizado por la Asociacian de Profesores del Colegio Sagrado
Corazon de Jests de Tulcdn — Ecuador, realizado el dia 7 de abiil de 1978, en el que ocupé
el 2° lugar después del destacado artista ecuatoriana Wilson Suarez,

El 11 de octubre de 1978 grabd su primar sencillo en los estudios GRABARCO de la ciudad
de Cali, con los temas "Desds mi vereda” y "Navidad de |os negritos”, en compafifa de los
hermanos Montenegro. El director de este disco fue el profesor Miguel Angel Montenegro,
quien hizo su valioso aporte con letra y mlsica de los temas antes mencionades. En el mes
de noviemnbre de este mismo afio s& hizo el lanzamiento del disco con temas navidefios en
el radioteatro de |la Emiscra Cultural Belivar de Ipiales, obleniendo el éxito dessado.

Gracias al éxito de esta primera produccion fue contratade por la orquesta El Clan de [as
Estrellas para cantar la novena de Aguinaldos en la Catedral de Ipiales en la Navidad de
1978. Ofra de sus paricipaciones como alumno del Colegio Camilo Tores fue haber
obtenido el primer puesto en el Festival de la Cancidn realizado en el mes de mayo de 1979
por la Asociacion de Padres de Familia de |la Escuela Toméas Arure Sanchez de la ciudad
de [piales.

El 27 de octubre de 1979 se efectud la segunda grabacion de un disco sencillo que contiene
los villancicos "Nifios pobres” y "Negritos a Belén", con letra de su padre José Alberto Mora.
Este disco se grabd en los estudios de GRABARCO de Cali, con el marco musical del grupo
folclarico "Tradicion", acompafiado de su hermane Julio César Mora y su prima Lida Mireya
Castille, y con el arreglo musical y la direccidn del conocide artista carlesamita Libardo
Sigifredo Paredes.

Su representante en |a capital de la repiblica fue &l sefior Arturo de la Rosa, quien colabord
con la venta de muchas unidades para una firma venezolana, representada por el sefior
Genaro Fayuth. El dia 11 de noviembre de 1979 hizo su presentacién en la pantalla chica
en el concurso de cantantes infantiles que se realizaba dentro del Programa "Animalandia”,
en esta ocasion animado por Hemdn Castrillén.

Fue exitosa su presentacion y paso a la siguiente ronda del dia 18 de noviembre, en cuya
I ion dejo una impres ite vocacian artistica del nifio gue apenas contaba con
13 afios. Este programa fue animado por Fernando Genzalez Pacheco. En este mismo afio
fue invitado especial para participar en el programa de inauguracién del Banco de la
Republica de Ipiales, alternande con destacados artistas del Departamento de Narifio, con

se llevd a efecto en |as instalaciones de la Hosteria Mayasquer.

El 18 de marzo de 1981 participd en el Festival de la Cancién con motivo de un aniversario
mas del Colegio Camilo Torres de Carlosama a nivel de la ex provincia de Obando,
declarandolo ganador absoluto en la modalidad de solistas. EI 30 de abril de 1981 pariicipd
en el concurse de canto y poesia organizado por la asociacion de padres de familia deal
Instituto Agricola “José Maria Hernandez” de |la ciudad de Pupiales, en el que ocupé &l
segundo puesto como cantante solista,

En este mismo afio fue invitado especial a la programacion de los 20 afios de vida de la
Emisora Cultural Bolivar, en donde le fue ctorgado el disco de plata por su activa
participacian en los programas culturales y especialmente por el prestigioso y muy
sintonizado programa "Por los campos de Colombia”.

El 23 de septiembre de 1983 ingreso a la Universidad de Narifio, matriculdndose en la
Facultad de Ciencias de la Educacion, en &l area de Quimica y Biologia. Como alumno de
la universidad, hizo parte de diferentes grupos musicales, entre ellos el grupo folclérico
DAMA HUA, grupo folclbrico MUKAYA y grupo folciérico ANTARA, como también ingrese
&l sexteto NUEVA VOZ, con los cuales realizaron cuantiosas presentaciones y con el mejor
de los éxitos.

En octubre de 1987; en el programa denominado 4° Jornada de Retribucién a Dios realizado
en Carlosama por el comité de trabajo Mo.1 pro templo, hizo su lanzamiento artistico con la
presentacion del “Trio Cristal”, integrado por los hermanos Joselite Gainer, Rito Alberto y
Julio César Mora Cabrera, del cual se tiene como recuerdo algunas grabaciones.

El dia 24 de junio de 1888, la Universidad de Marifio le otorgé el titulo de Licenciado en
Ciencias de la Educacion — Especialidad Quimica. Del 27 al 30 de junio de 1988 asistia al
seminario sobre Metodologia de la Apreciacion Musical y Core, dictado por los profescres
Jesus Guerrere Mora y Javier Fajardo Chaves, obteniendo el crédito del Centro Cultural
"Leopeldo Lopez Alvarez" del Banco de la Replblica de Pasto.

Del 25 al 29 de julio de 1988 asistio al Segundo Curso de "Técnica Vocal” para director de
coros, dictado por el maestro Ramén Koster. En la misma fecha y con el mismo maestro
realizé el curso de "Técnica Vocal para coristas", recibiendo los créditos otorgados por el
Centro Cultural del Banco de la Repiblica de Pasto.

En el programa "Sabatinas del tio Pacho” realizado en Pasto en &l mes de septiembre del
misme afio hizo el lanzamiento del Trio "Los Galantes”, integrade por Josslito Gainer como
puntere y tercera voz, Mauro Zambrano primera voz y Javier Bazante como segunda voz.
A partir de esta fecha fueron continuas sus presentaciones a nivel departamental y en la
vecina Replblica del Ecuador.

Para participar en el segundo Festival de Musica Latinoamericana “Por una nueva América"
realizado en Ipiales, se conformé el grupo folcldrico "Viento y Maders" de la ciudad de
Ipiales con los siguientes integrantes: Joselito Gainer Mora, Rito Alberto Mora, Julio Erazo,
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Humberto Lara y Segundo Riascos, El dia 6 de diciembre de 1988 el grupo se desplazé a
Quito y realizaron su primera produccian musical del Folclor Andino grabada en casete y
que lleva por titulo "Con |la masica en las manos". !
El 14 de julio de 1989 en el Programa de la Proclamacion de Bachilleres del Colegic "Camilo
Torres" con los Coros de la Institucion, hizo el lanzamiento de su composicion que lleva por
titulo "El adios del estudiante", letra que causo impacto en la comunidad de Carlosama.

Con el grupo Fu!clx‘mco "\hentn y Madera" tenian proyectada una gira plor Colombia,

concr I estaba previsto para el 20 de julio para hacer su primera oA FRis 3 A T

presentacion en Ia Whiskeria "La Tolda" de Popayan y luego continuar por Cali, Buga, Yo g 8 %ﬂj‘i ij L ima““l'& 3 : L

Tulug, Bogotd y Medellin, meta donde buscarian financiar una grabacion, - a b T -
. _ _ Secretaria General (Art. 138y ss Ley & ue 1ud2)

Hablamos de sus virtudes y honestidad no selo per su preparacién intelectual y cualidades 14 { C)i

artisticas, sino porque fue un cristiano, creyente y practicante de |a religion Catélica, y como Ia____« [ ﬁ P b

tal participé en diferentes seminarios realizados a nivel regional; entre ellos asistié al 5° del m_es del ano '-1—)0—-—?7—;

Seminario de Renovacion Marista, realizado en Chachaglii; en representacién del Grupo P .

“Piratas de Cristo” de Carlosama, en donde le otorgaron el "Timén Rojo”, simbolo de se r_adsce en este deSpaChO - el proyecto de ¢

evangelizacion y trabajo, que le fue entregado.por el Grupo REMAR de Colombia, el cual
lo integran la Comunidad de los Hermanos Manstas

° A3 Acto Legistativa N°. ,con todos v

De igual manera, as|st|6 al'5° cursul]a Mixto de la Crlshandad vsnﬂcado del 1“ial 3de mayo cada uno de los feC}L.iSi s consilucionales y |C'El )
en Las Lajas, Casa Pastoral, auspiciado por el Sefior Obispo de la Didcesis de Iprales ¥ ’cL ’R
dirigido por el Asesor Espiritual Padre Tomés Evelio Viteri G., sacerdote Filipense, - ' por_ &5 cheered. Tbe-bf\"r:\ lo Mu

Un hecho vialento ocurrié en el municipio de Ipiales-Rumichiaca (Frontera 'r:_oh Ecuador),
cuando un 18 de julio de 1989 cobro la vida del joven misico, canta autor e intérprete
Joselito Mora, oriundo del Municipio de Cuaspud Carfosama, y.que al igua[ que muchos
homicidios de la época guedaron en la impunidad. Su muerte conmeciond no solo a su
pueble sino a un departamento rico cultura]menne y que conocia de su trayectoria y valor

artistico y musical.

SECCION DE LEYES
SENADOQ DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de marzo de 2025 .

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.403/25 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
‘DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSIG_&
LATINOAMERICANA Y POPULAR JOSELITO MORA CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE
CUASPUD CARLOSAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me parmito remitir a su
despacho el expediente de la ionada inciativa, p tada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de lz Replblica por el Honorable Senador RICHARD HUMBERTO
FUELANTALA DELGADO. La materia de qué trats el mencionadoe Proyecto, de Ley es
competencia de la Comision SE)(TA Cunslﬂucmnal Permanente del Senado de la Repdblica,
de conformidad con las di y Legales.

Secretario

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 18 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comiskén SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a lz Imprenta Macional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa,
CUMPLASE

EL PREsJDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA )
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Froyectic Sary Novdl
Fevisd: Dra. Futh Luspgas Prfa-Jets d6 Coyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las
plataformas digitales, se implementa la prima adicional para trabajadores por crecimiento economico y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd, marzo 19 de 2025,

Honorable Senadar

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repdblica
Ciudad

Asunt dicacién del proy da ley “Por medio de la cual se regula la
c.ontrnumon de persum y aportes a la aegum!ad social en las

58 Ia prima | para
por crecimiento econémico y se dictan otras disposiciones.”

Honerable presidente;

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretarfa General del Senade

1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY U0E  DE 2025

"Por medio de la cual se regula la contratacidn de persoms y aportes a la seguridad so:lal en
las plataformas di les, se impl la prima adici | para trabajad. por
econémico y se dictan otras disposiciones.”

El Congrese de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reqular la contratacion entre las Empresas de
Intermediacién Digital, platafermas y los contratistas colaboradores, de plataformas de reparto, para
la prestacion de los servicios ofrecidos por las plataformas e implementar la prima adicional para los
trabajadores, por crecimiento econdmico del empleador.

CAPITULD |
CONTRATACION DE PERSONAS EN PLATAFORMAS DIGITALES

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente fey, sin perjuicio de otras definiciones tecnicas,

de la Repdblica el proyecto de ley "Por medio dela :Ilai se regula la ion de p ¥
aportes a la seguridad social en las plataf ligitales, se imp la prima adicional
para trabajad por creci y se dictan otras disposiciones.” para gue sea
puesto a consideracién del Honorable Senado de la Repiiblica. Cumnpliendo con el plens de los
requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con |a finalidad de iniciar el rdmite legislativo y aprobar
esta iniciativa adjunto a esta comunicacion encantrard el texto original del proyecta de ley en versidn
digital.

De los Honorables Congresistas,

Autor Principal

entié las siguientes:

Empresas de Intermediacién Digital que prestan servicios a través de plataformas digitales.
Seran Empresas de Intermediacion Digital (EID) todas las personas juridicas legalmente constituidas
cuyo objeto soctal sea realizado por conducto de plataformas y a través de personas naturales,

Plataformas E5 la aplicacion digital que intermedia entre un usuario o consumidor o cliente final y
un proveedor de bienes o servicios.

Contratista Colaborador: Persona natural que presta sus servicios de manera autdnoma, personal,
directa, por cuenta propia y con recursos materiales o intangibles propios, a través de una o varias
plataformas y ejecuta el servicio o bien ofrecido per ésta para un consumidor final o clients,
pudiendo ser este Ultimo persena natural o juridica.

Articulo 3. Naturaleza del Contrato. El contrato que celebre la plataforma digital con los
proveedores de servicios o bienes ofrecidos para ser comercializados se regird por las normas

comerciales, El contrato que celebre |a plataforma digital con el contratista colaborador serd de
naturaleza civil y debera constar en un documento fisico o digital,

Articulo 4. Formalidades del Contrate Civil. El documento que se suscriba para la contratacion
civil de que trata el articulo anterior, deberé contener como minimo: el objeto del contrato, las
partes, los honorarios en su cuantia, forma de pago y periodicidad; derechos y obligaciones de la
plataforma vy del contratista colaborador; termino de duracidn, formas y causales de terminacidn;
posibilidad de ceder o na el contrato, sanciones por Incumplimiente; obligaciones y derechos de
ambas partes, calificaciones e incentivos por el buen servicio y demas que reglamente el Gobierno
Macional.

Paragrafo. En caso de que el contratists colaborador sea objeto de calificaciones por parte de la
Empresa de Intermediacion Digital, plataformas, usuarios o clientes fi Fnales. Pﬁtaﬁ perteneceran al
contratista colaborader y serd obligacién de la Empresa de Intermedi 1 Digital qQar y
certificar dichas calificaciones.

Articulo 5. De las Empresas de Intermediacion Digital. Estas empresas se cefiran por las siguientes

actuaciones, sin perjuicio de otras que no estén contempladas en la presente ley:

] Mo podré asignar de forma obligatora un cliente al Contratista colaborador, quien podrd
decidir si acepta o niega proveer un servicio a un determinado cliente o usuario; la Empresa
de Intermediacidn Digital no podré limitar el accese a la oferta a los contratistes colaboradores
con base en el nimero de servicios realizades, mediante #l uso de algoritmos, imposiciones
de reglamentos o cualgquler otra medida;

iy No podra ejercer contral sabre la forma como un contratista colaborador realiza |a prestacion
del scmcuo. sin peruicic de los estandares minimos de calidad del servicio establecidos

por las Emp de | diacion Digital;

i) Podra establecer requisites minimes para vincular a los contratistas colaboradares elegibles
para utilizar su aplicacidn;

) Las Empresas de Intermediacién Digital no podran desconectar de sus plataformas a los
contratistas colaboradores, sin haber agotado un procedimiento cefiido a las reglas del
debido proceso,

Articulo 6. Aportes a la Seguridad Social. Para efectos de la validez del contrato se exigira que el
colaborador contratista esté afiliado al Sistema General de Pensiones, Sistema General de Seguridad
Social en Salud y al Sisterna de Riesgos Laborales.

La base de cotizacién para los aportes del contratista colaborador al Sistema de Seguridad Social
Integral referido en el inciso anterior, serd el 40% del total de los ingresos pagados por la plataforma
© Empresa de Intermediacidn Digital al contratista colaborador. La plataforma aportard el 60% de la
cotizacién total y el contratista colaborader pagard el 40% restante. Los aportes al Sisterna de

Riesgos Laborales seran asumidos en su totalidad por la plataforma,

Parigrafo. El Gobhiemna Nacional reglamentard la distribucién de aportes de cada una de las
plataformas en caso de que el contratista colaborador preste sus servicios a varias plataformas,

Articulo 7. Vinculacién de i lak d a través de los Beneficios Econémicos
Periddicos —BEPS-. Los contratistas colaboradores que tengan ingresos inferiores @ un salaric
minime legal mensual vigente, podran ser vinculados al sistema de seguridad social en pensiones a
través de los Beneficios Econdmicos Periddicos —BEPS-, en cuyo caso, la empresa de intermediacién
digital quedara a cargo del aporte minimo mensual, definido por lz junta directiva de la
administradora de BEPS para cada anualidad,

Articulo 8. Selidaridad. El incumplimierto de las formalidad igidos en esta ley
respe:m de las cotlzaciones y apones al Sistema De Seguridad Scnal In.,egral gﬁnerara solidaridad
de la Plataf frente al cc k ior ante un eventual siniestro o afectacién de la salud
con ocasion de la prestacién del servicio.

Articulo 9. Fiscalizacién. La Unidad De Geslidn Pensional ¥ Parafiscales UGFP serd la entidad
encargada de fiscalizar los aportes al Sistema de Seguridad Social de que trata esta ey en favor del
Contratista Colaborador,

Articulo 10, Legalizacidn, La plataforma deberd cumplir con las normas vigentes que reguien el
sector an al cual prestan sus serviclos.

capiTULO It
PRIMA ADICIONAL POR CRECIMIENTO ECONOMICO

irmi Econdmico. Adici

Articulo 11°. Prima por €

ite de fa prima legal contemplada
en el Codigo Sustantivo del Trabajo y de aquellas primas extralegales o cenvencionales, pactadas
entre lead: y trabaj dentro del contrato de trabaje, las partes deben estipular una
prima legal adicional por crecimiento econdmico de la industria, cuando éste sea superior al 4%
respecto crecimiento de la industria del afic inmediatamente anterior, para aguellos trabajadores
que devenguen hasta tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). Dicha prima
deberd constar en el contrata de trabajo escrito y en todo caso ge presumird pactada cuando el
contrato de trabajo sea verbal.
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El Gobierno Macional reglamentara la forma como debe medirse el crecimienta econdmico de la
industria, para efectos de la causacién de la prima de crecimiento econdmico.

Pardgrafo. La empresa © empleador que acredite gue su crecimienta econdmico individual no
superd el 4%, quedard exenerada del pago de la prima por crecimiento econdmico de que trata esta
ley,

Articulo 12°. Valor de la Prima por Crecimi dmico. El empleador recanocera una prima
por crecimiento econdmice de la industria, equivalente al 50% del Salario Mensual que devengue 2|

trabajador,

Articulo 13. Pago de la Prima por Crecimiento Econdmica. La prima por crecimienta econdmico
deberd ser cancelada por el empleador en dos pagos asi: la mitad, méximo el 30 de marze de cada
afio y la otra mitad a més tardar ¢l 30 de septiembre de la misma anualidad. El empleador y
trabajador de mutuo acuerdo pueden acordar diferir el pago de la prima por crecimiento econdmico
en pagos mensuales durante el afio siguiente de causacién de la prima o en un solo pago el 30 de
marzo de cada afio.

Articulo 14°. Caracter Juridico. La prima por crecimiente sconémico no constituye salario para
ningtin efecto, ni se considera una prestacién social y no hace parte de la base para liquidar los
aportes con desting al Servicio Naclonal de Aprendizaje, SEMA, Instituto Colombiana de Bienestar
Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, Régimen del Subsidie Familiar y
contribucienes {aportes y cotizaciones) a la sequridad social establecidas por la Ley 100 de 1993 y
decretos reglamentarios, o la ley que la modifique o complemente. Adicionalmente, sobre dicha
suma no se pedra aplicar gravamen o impuesto alguno.

Articulo 15° Regl lizacién del Codigo Laboral. La reglamentacidn que le
conesponde al Gobieme Nacional debe hacerse de manera concertada con los trabajadores, gremios

empresariales, organizaciones sindicales, y empleadores,

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deraga tedas
aquellas normas que le sean co

Atentamente, O‘JOU)O [JU. e
HEN EZ PINEDO
nador de la Repiblica
_ Autor Principal

BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

MIGUEL ANGEL PINTO HERMNAMDEZ Senadora de Ia Repdblica

Senador de [a Repiblica

é’/"*mﬁ“"”’“ il

ESPERANZA ANDRADE SERRANG JOSUE ALIRIO BﬁRRE:ﬁ ‘:‘-S_D‘NGUEZ
Senadora de la Republica Senador de [a Repliblica
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley, tiene por objeto regular la contratacian entre las Empresas de
Intermediacion Digital, pialah:!rmas y los contratistas calaboradores para la prestacion de los
servicios ofrecidas por las p . aefectode g les a las personas que generan ingresos
2 través de este modelo de negocio el acceso a la Seguridad Social y los beneficios que esto otorgs,
salud, pensién y riesgos laborales.

Adiclonalmente, implementar la prima adicional para los trabajadores, por crecimiento econdmica
del empleador, de manera que la dupla trabajader y empleador como binomio indisoluble, se
fortalezca, y gracias a |a generacidn de empleo y al trabajo o labor ejecutada se mejoren [as
condiciones econémicas ‘de los trabajadores, de manera pamlela al crecimiento econdmico del
empleador.

2. Impacto de la Iniciativa

En la actualidad més de 200.000 personas prestan servicics @ través de plataformas digitales de
reparto, sin que su forma de contratacidn, afiliacién, cotizacién y aportes al Sistema de Seguridad
Social esté claramente definido ni regulado. Dicha situacion ademas de generar informalidad, sitda
en una posicién de desventaja frente a otras personas vinculadas mediante contrato de trabajo a los
prestadores de servicios a través de plataformas,

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en ef articuio 23 establece que son tres los elementos determinantes
para predicar que una relacion contractual es de indole laboral, estos son: prestacién personal del
servicio, remuneracion y subordinacidn. Esta Gitima no hace presencia en el comin de |a relaciones
contractuales que desarrallan los prestadores del servicio y las entidades de intermediacian digital,
de alli gue no en todes los casos, se puede configurar como una relacién laboral desde el punto de
vista estricto, es por ello que la regulacidn que trae el Cadiga Sustantivo del Trabajo no sea aplicable
a este tipo de relaciones o de prestacidn de servicios, sin que ello implique un desconocimiento de
los derechos minimas que deben rodear al prestador de éste servicio que en el texto propuests se
ha denominado colaborador contratista, precisamente para diferenciar esta sui genens relacién, que
si blen aparentemente pareciera ser laboral, dista en la practica, en algunos casos particulares, por la
ausencia de los elementos constitutivos de la misma, sin que esta sea la justificacidn para desconocer
los derechos a la Sequridad Sacial gue por mandato del Articulo 48 de la Constitucian Palitica se le
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deben reconocer y garantizar a todas las personas, entre ellos a los colaboradores contratistas que
han encentraclo en la prestacidn de servicios a través de plataformas, como una fuente de ingresos,
Unicos en algunas situaciones y adicionales en otros casos,

La economia colaborativa surge como consecuencia directa del apoyo y fomento al emprendimiento,
en gjercicio y disfrute del derecho a la fibertad de empresa, Por esto las Empresas de Intermediacion
Digital han implementado un modelo de negocio que permite conectar a diferentes personas a
través de plataformas méviles, de forma tal que un consumidor o cliente final accede a diferentes
servicios, como financieros, de transperte, cuidado de animales, legales, tareas domésticas, etcétera,
de forma inmediata y con bajes costos de transaccion en el marco del rendimiento individual de
quien presta &f servicio directamente al consumidor final. Emprandimientos que deben ser apoyados
en cuanto pueden ser generadores de emplee y de productividad y crecimiento en términos
econdmicos, sin dejar de lado la proteccidn prevalente de las personas que generan ingresas o
prestan sus servicios en este modelo de negocio,

PRIMA POR CRECIMIENTQ ECONOMICO

RBespecto de la prima por crecimiento econdmica que implementa este proyecte de ley, se resalta la
importancia de motivar y generar compromiso, sentido de pertenencia en el trabajador y que ambes,
empleador y trabsjader coma dupls indisoluble, remen, dirijan sus esfuerzos hacia el mismo fin, el
bienestar del trabajador v el crecimiento econdmice del empleador. De esta manera, cuando el
trabajador recibe incentivos adicionales, a los contemplados por ley o definidos de manera extra
legal, sin ser constitutives de salario, los trabajaderes se sienten més valorados y comprometidos
caon la empresa, &l empleador, legrando una mejora la productividad y reduciendo de esta manera
la rotacién de personal.

Esta clase de beneficios en favor de los trabajadores, mejora el clima laboral, los incentivos
adicionales, condicionados al crecimients econdmico del empleadar, generan un ambiente laboral
positivo y reducen, de alguna maners, el estrés financiero de los empleados, ademas que se puede
ver Impacto de manera positiva el consumo y per ende la economia del pais.

Lz propussts, dista de ser rigida, en tanto estd condiclonada al crecimientc econdmico dal
empleador, y se propone que sea proporcional respecto del tamario de la empresa o empleader de
manera que se torme como una herramienta estratégica para premiar el desemperio del trabajador,
es una forma de fortalecer las relaciones laborales, mejorar la competitividad y fomentar el
crecimiento organizacional.

3. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley, esta dirigido 3 los empleados del sector privado, por lo tanto, al no
ardenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia na reguiere cumplir con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministeric
de Hacienda y Crédito Publica.

Cabe resaltar que en el evento en que se prevea un posible impacto fiscal debe tenerse en cuenta la
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materla constitucional; la Honorable Corte
Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Milson
pinilla establecio que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7% de la Ley 819/03 constifuyen un pardmetro de
racionalidad legislative, que estd enc a cumplir propdsitos constituctonalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondrica y la
aplicocidn efectiva de las leyes. Esto ultimo en tante un estudio previo de lo compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de lo politica econdmica, disminuye el
margen de incerfidumbre respecto de lo ejecucidn material de los previsiones legislativas, El
mandato de adecuacidn entre la justificocion de los proyectos de ley y lo ploneocidn de lo
politica econdmica, empern, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las iniciativas legis! 5, cuya cumpli recaiga excl nite en el
Congreso,

Ello en tanto (i} el Congreso carece de las instancias de evaluacidn téenica para determinar el
impacto fiscal de cado proyecto, la determinacidn de las fuentes adicionales de financiacin y
la compatibilidad con el marce fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacidn de esta

turaleza ¢ itwiria wna carga i ble para el Legislador y atorgaria un poder correlative
de veto al Eecutivo, o través del Ministerio de Hacienda, respecto de lo competencia del
Congreso paro hacer las leyes. Un poder de este cardeter, que involucra una barrera en la
funcidn constitucional de produccidn normative, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes pdblicos y el principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato coma un mecanismo de racionalidad legislotiva, su
io de Hacienda y Crédito Publica, una vez el

plimie carresponde inicial al

Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alconce, lo compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislative y los proyecciones de lo politica econdmica
trozada por el Gobierna, Asi, si el Ejecutive considera que las cdmaras han efectuado un andlisis
de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislotivo, en aras de fustrar al Congreso sobre las consecuencios econdmicas
del prayecto, El articulo 7° de la Ley 819/03 no pueds interpretarse de modo tal gue o folta de
concurrencia del Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico dentro del proceso legislative afecte
Ia validez constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado lo Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tamar en cuenta el esfuerzn fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Eecutivo, y ol interior de aquél el Ministerio de
Haeienda y Crédito Piblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valsrar
correctamente ese impacts, ¥ @ partic de elle, llegada el caso, demastrar a los miembros del
drgano legislativo [a inviobilidod financiera de lo propuesto que se estudio.

De alli que esta corporacion haya sefialade que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar o
los legisladores a lo conviccidn de gue el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en case de resultar infructucso ese empefio, ello no constituye razdn suficiente para tener
por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar
{a iniciativa cuestionada.”

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de |a Ley 5% de 1992, que establece |a obligacion al autor del proyecto presentar la
descripeion de las posibles circunstancias o eventos gue podrin generar un confiicto de interds
para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas
tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente
proyecto, se considera gue no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto
versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que las personas que generan ingresos o
prestan sus servicios a las plataformas digitales accedan al sistema de seguridad social, calidad que
consideramos no cumplen los congresistas.

Ahora bien, respecto de la prima por crecimiento econdmico, si algan familiar dentro de los grados
enunciados por la ley pertenece a la poblacion que pueda impactar la presente iniciativa, el
Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia
por considerar gue esta ley cobijara a toda la poblacién objeto del mismo por igual y sus efectos
regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al trémite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términes antericres, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repiblica y en
uso del derecho consagrado en el articula 152 de la Constitucidn Pelitica de Caolombia,
reconociende la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital,
remuneracidn minima vital y movil, el trabajo coma derecho y obligacion social y el deber del
Estado de garantizar el misme a través de politicas pablicas en beneficio de la poblacién objeto
de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congrese, este proyecto
de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habids cuenta de la necesidad y
conveniencia publica del misme; para que el Honorable Congreso de iz Repdblica considere su
texto, inicle el trémite legal v democratico pertinents, para obtener su aprobacion y sea ley de la

republica.
De los honorables congresistas,
PINED
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enador de la Repiblica
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= BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ Senadora de |a Repitblica
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

ESPERANZA ANDRADE SERRANC e
Senadora de la Repablica Senador de |a Repiblica
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Acto Legislativo N°,
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cada uno de los requm.oa constitiic

cionales y legalr s

SECCION DE LEYES
SEMNADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D,C,, 19 de marzo de 2025

Saefor Presidente:

Ceon el fin de reparir &l Proyecte de Ley No.406/25 Senade “POR MEDIC DE LA CUAL SE
REGULA LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LAS PLATAFORMAS DIGITALES, SE IMPLEMENTA LA PRIMA ADICIONAL PARA
TRABAJADORES POR CRECIMIENTO ECONOMICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expedients de la mencionada inlciativa,
presentada el dis de hoy ante |z Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores HOMORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, ESPERAMNZA ANDRADE SERRAND,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, PALOMA VALEMACIA LASERNA, ESTEBAN
QUINTERD CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
JOSE VICENTE CARREND CASTRO. La materia de qué trata el mencionado Prayescto de Ley
es compelencia de la Comlsldn SEPTIMA Constltmonal Permanente del Senado de la

Replblica, de d con las di ionales y Legales,
-:""—f'_-_

DIE EZ GONZALEZ

S

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 19 DE 2025
De conformidad con elinforme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecio
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del misma & la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

ABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PREBIDEYTE DEL HOI

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

Proyecti: Sary Nevoa
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