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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN
SENADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 31 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el inciso 5°, se derogan el inciso 6° y el pardgrafo transitorio del articulo
112 de la Constitucion Politica de Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 031 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL INCISO 5, SE DEROGAN EL INCISO 6 Y EL PARAGRAFO
TRANSITORIO DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA™.

it

Bogota D.C., 15 de abril de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Sefior
ARIEL AVILA MARTINEZ
zge;'ldselgtﬁ PRIMERA DE SENADO I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA.
Ciudad
Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Primera Vuelta en El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria General del
Senado al Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “Por Senado el dia 19 de marzo de 2025 por los Congresistas H.S. José Alfredo
medio del cual se modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el Gnecco Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal, Alejandro Carlos Chacoén, Julio Elias
paréagrafo transitorio del articulo 112 de la constitucion politica de Chaglii Florez, Alfredo Deluque Zuleta, H.R. Jorge Alberto Cerchiaro, José
Colombia”. Eliécer Salazar Lopez y otras firmas.
El dia 26 de marzo de 2025 se radica el expediente del presente proyecto de
Reciba un cordial saludo, acto legislativo a la Comisién Primera Constitucional Permanente, el cual fue
publicado en Gaceta 383 de 2025. Luego, el dia 11 de abril de 2025 la Mesa
En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Directiva de la Comisién, mediante Acta MD-18, me designé ponente de esta
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad iniciativa otorgandome un plazo de ocho (08) dias para rendir la ponencia.

con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5ta de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate en Primera Vuelta en Senado al
Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “"Por medio del cual se
modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el parégrafo transitorio del articulo L. OBJETO DEL PROYECTO.
112 de la constitucioén politica de Colombia™.

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 112 de la
Cordialmente, Constitucién Politica de Colombia, con la finalidad de establecer que los
candidatos que les sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare
* elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal, tienen derecho a ocupar una curul adicional en las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales

= o respectivamente.
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica. El proyecto pretende que esta curul sea adicional, tal como actualmente

sucede para el Senado de la Republica y Camara de Representantes, es decir,
que se aumente el niumero de miembros de la respectiva corporacion. Lo
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anterior, con el animo de que no se le quite el derecho al partido o movimiento
politico que haya adquirido el derecho a la ultima curul en las Asambleas,
Concejos Municipales Distritales, para otorgarsela al candidato que le siga en
votos a quien la autoridad electoral declare elegido.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Mediante la presente iniciativa legislativa, se pretende otorgar mayores
garantias a los partidos y movimientos politicos en relacién con la conservacion
de la ultima curul obtenida en las elecciones a corporaciones publicas
territoriales, especificamente en Concejos Municipales y Distritales y
Asambleas Departamentales, que por derecho les corresponde.

De conformidad con el actual articulo 112 del plexo constitucional, la ultima
curul dentro del Concejo o Asamblea debe ser cedida al segundo que le sigan
en votos a quien la autoridad electoral declarado elegido al cargo de
Gobernador, Alcalde Distrital o Municipal. Esta situacién conlleva una
afectacion directa al principio de representacion politica y lesiona los derechos
de las organizaciones politicas en el marco del proceso electoral. La iniciativa,
por tanto, busca corregir este desequilibrio normativo que vulnera el derecho
fundamental a la igualdad politica, consagrado en los articulos 13 y 40 de la
Constituciéon, y que impide a los partidos o movimientos mantener su
representacion efectiva en las corporaciones publicas.

v. EVOLUCION DEL ARTICULO 112 CONSTITUCIONAL.

Sea lo primero sefialar que, el texto original de la Constitucion Politica aprobado
por la Asamblea Nacional Constituyente no contemplaba los actuales incisos
quinto y sexto del articulo 112 vigente actualmente. La Constitucién de 1991 en
sus inicios ordenaba:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno
podran ejercer libremente la funcion critica frente a éste y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se les
garantizan los siguientes derechos: de acceso a la informacion y a la documentacion
oficiales; de uso de los medios de comunicacion social del Estado de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores;
de réplica en los medios de comunicacion del Estado frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques puiblicos proferidos por altos funcionarios oficiales, y de
participacion en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendrdan derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria regulard integramente la materia™.

Afos mas tarde, el articulo 5 del acto legislativo 01 de 2003 modificé el articulo
112 del plexo constitucional. Se avanzé en una legislacion mas garantista de
cara a los partidos y movimientos politicos con peoneria juridica que se declaren
en oposicién al Gobierno. Se establecid, por ejemplo, que estos partidos o
movimientos tienen derecho a ejercer libremente la funcion critica respecto del
Gobierno. A su vez, se les garantizo el derecho de réplica en los mismos medios
de comunicacion, entre otros asuntos ordenados por el referido acto legislativo.
Sin embargo, en esa oportunidad, nada se dispuso en ese entonces respecto
de la posibilidad de que el candidato que siga en votos al que resulte elegido
en el ejecutivo pueda ocupar una curul en la respectiva corporacion publica. Se
limité el acto legislativo a ordenar:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente
a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion
oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la represe btenid.
Congreso inmediatamente anteriores, la réplica en los mismos medios de comunicacion.

en las elecciones para

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendrdan derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion
en ellos.

Una ley iar ‘d integramente la materia”.

Fue hasta el afio 2015 que, mediante el articulo 1 del Acto Legislativo 02, se
ordenaron incluir los actuales incisos cuarto, quinto y sexto en el articulo 112 de
la Constitucién Politica. Esa reforma constitucional dictaminé que aquel
candidato que resulte segundo en votacioén respecto de quien ha sido elegido
al cargo de presidente y vicepresidente, gobernador, alcalde distrital o
municipal, tendré derecho a ocupar una curul en la corporacion publica que
corresponda. En esa oportunidad, haciendo caso omiso a los principios de
igualdad y representacion politica, se regulé que de todas esas curules que le

1 Texto Original Constitucion Politica de 1991. Gacetas Asamblea Constituyente de 1991: 4, 9,
10, 22, 26A, 56, 85, 89 y 112

corresponden a quien haya resultado segundo, las Unicas que serian
adicionales a las actualmente existentes serian las curules asignadas en el
Senado y la Camara de Representantes. De hecho, se dejo explicito en la
norma que “Las demas curules no aumentaran el nimero de miembros de
dichas corporaciones”.

Al adentrarnos en un meticuloso ejercicio de investigacion respecto del tramite
legislativo del Acto Legislativo 02 de 2015, encontramos que el Proyecto
radicado no contemplaba ninguna modificacion al articulo 112 constitucional.
De hecho, al momento de ser radicado, este proyecto en su exposicion de
motivos se fundaba en una sélida defensa de las instituciones democraticas.
Argumentaron los autores que:

"El obj de esta reforma es sustentar la legi lad de las instituciones democriticas,
que han resultado recientemente afectadas por un ejercicio politico que, por causas
diversas, se ha visto abocado al desbarajuste propio de una reforma que afecto los periodos
en los cuales se sustentaban los pesos y contrapesos de la Constitucion de 199172, (Negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Luego, en el primer debate del proyecto en la Comisién Primera de Senado, se
aprueba una proposicion del entonces senador Eduardo Enriquez Maya que
adicionaba al articulo 112 constitucional una redaccién que, en su sentido e
intencion, se configura como la primera aproximacion legislativa a lo que hoy
son los incisos cuarto, quinto y sexto®. Nétese que desde su primera formulacion
se dispuso que las Unicas curules que serian adicionales serian las relativas a
Senado y Camara de Representantes, excluyendo de esa prerrogativa a las
demas curules que debian proveerse en las Asambleas y Concejos.

Luego de ver la génesis y evolucién normativa de los incisos cuarto, quinto y
sexto del articulo 112 de la Constitucién, concluimos que el presente proyecto
de Acto Legislativo pretende proteger los derechos de los partidos o
movimientos politicos y, a su vez, salvaguardar los derechos del candidato que,
aunque Ultimo, fue también elegido a Concejos Municipales y Asambleas
Departamentales bajo las reglas establecidas en el articulo 263 de la
Constitucion Politica de Colombia. Asimismo, se brinda protecciéon a los
ciudadanos que, en ejercicio de su derecho fundamental al voto, decidieron
respaldar no solo a un candidato, sino también al partido que lo avalaba. En la
actualidad, nuestra legislacion constitucional no garantiza dicha proteccion, ya
que, conforme a lo establecido en el articulo 112, cuando un ciudadano elegido
para una corporacion publica obtiene la ultima curul de su circunscripcion,

2 Gaceta Nro. 458 de 3 de septiembre de 2014. Pag. 7.
3 Gaceta Nro. 585 de 6 de octubre de 2014. Pag. Pag. 10.

puede ser reemplazado por quien obtuvo el segundo lugar en una eleccion de
caracter uninominal, como ocurre con las Alcaldias y Gobernaciones.

Obsérvese que el elector que eligié a un candidato para que lo representara en
una corporacion publica ve vulnerado su derecho a elegir libremente, en la
medida en que las propuestas que respaldé en las urnas pueden ser
reemplazadas por otras completamente distintas. Esta situacion desvirtua el
sentido del voto ciudadano, pues se impone una representacion que no
corresponde a la voluntad popular expresada en las elecciones.

V. IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA PROPUESTA.

Segun la Confederacion Nacional de Concejos y Concejales de Colombia
(CONFENACOL)* y el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, los honorarios tienen
los siguientes valores:
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CATEGORIA VALOR 2024 IPC VALOR 2025
ESPECIAL $685.361 5.2% $721.000
PRIMERA $580.713 5.2% $610.910
SEGUNDA $419.750 5.2% $441.577
TERCERA $336.705 5.2% $354.215
CUARTA $281.667 5.2% $296.314
QUINTA $225.674 5.2% $237.409
SEXTA $171.399 5.2% $180.312

Adicionalmente, en los municipios de categoria especial, primera y segunda, se
pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta
cuarenta (40) extraordinarias al afio. Mientras que, en los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

CATEGORIA SESIONES SESIONES
ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
ANUALES ANUALES
ESPECIAL 150 40
PRIMERA 150 40
SEGUNDA 150 40

4 CONFENACOL, 2025 - https://confenacol.org/honorarios-concejales-de-colombia/
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TERCERA 70 20
CUARTA 70 20
QUINTA 70 20
SEXTA 70 20

Fuente: elaboracioén propia

Por otro lado, el paragrafo 4 del articulo 66 de la Ley 136 de 1994 contempla
que, las sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales
seran remuneradas con el mismo valor de una sesion ordinaria y tendran los
mismos limites definidos en este articulo para las sesiones ordinarias.

En este sentido, el costo de cada curul adicional, segun la categorizacion del
municipio y el hecho de que se realicen la totalidad de las sesiones ordinarias y
extraordinarias permitidas por ley en una anualidad, es el siguiente:

COSTO ANUAL - CONCEJAL ADICIONAL

ESPECIAL $ 136.990.000
PRIMERA $ 116.072.900
SEGUNDA $ 83.899.630
TERCERA $ 31.879.350
CUARTA $ 26.668.260
QUINTA $21.366.810

SEXTA $ 16.228.080

Fuente: elaboracion propia

DIPUTADOS
Segun el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, la remuneracion de los diputados
por mes de sesiones es la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION
ESPECIAL 30 SMLM
PRIMERA 26 SMLM
SEGUNDA 25 SMLM
TERCERA Y CUARTA 18 SMLM

Fuente: elaboracion propia

Adicionalmente, el articulo 23 de la Ley 2200 de 2022, determina que las
asambleas departamentales sesionaran durante 6 meses de manera ordinaria,
distribuyendo el periodo de sesiones de la siguiente manera:
1. Primer periodo: Del 1° de enero posterior a la eleccién, al tltimo dia del
mes de febrero.
Sin embargo, durante el segundo, tercer y cuarto afio, las sesiones tendran
como primer periodo el 1° de marzo y el 30 de abril.

2. Segundo periodo: Del 1° de junio al 30 de julio
3. Tercer periodo: Del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Asimismo, los diputados podran sesionar durante 3 meses al afio de forma
extraordinaria, siempre y cuando el gobernador realice la respectiva
convocatoria.

En este sentido, la remuneracién anual de los diputados segun su
categorizacion departamental, sera la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION ANUAL (SMLM
2025*)

ESPECIAL $ 384.210.000

PRIMERA $ 332.982.000

SEGUNDA $ 320.175.000

TERCERA Y CUARTA $ 230.526.000

Fuente: elaboracion propia

Dentro de este célculo se tuvieron en cuenta 9 meses como remuneracion
anual; 6 meses de sesiones ordinarias y 3 meses de extraordinarias, asi como
también el salario minimo fijado para 2025.

VL. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fundamentos Constitucionales.

El articulo 150 de la Constitucién Politica ordena:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes. (...)".
En suma, de lo anterior, el articulo 374 de la Constitucién Politica establece:
“Articulo 374. La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una

Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Ademas, la carta politica en su articulo 375 menciona lo siguiente:

“Articulo 375. Podrdan presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los

ciudadanos en un niimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y con: ivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Camara

En este segundo periodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas en el primero’.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

b. Fundamentos Legales.

La ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes. ™ en su articulo 6to establece dentro de las
funciones del Congreso de la Republica, la siguiente:

“Articulo 6. Funcién constituyente, para reformar la_Constitucién Politica_mediante
actos legislativos.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992, define los actos legislativos
asi:

“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas didas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberdn cumplir el tramite seiialado en la Constitucion
v en este Reglamento™.

Asi mismo, el articulo 224 de la ley 5ta establece el término del tramite de los
Actos Legislativos, asi:

“Articulo 224. Periodos Ordinarios Sucesivos. El tramite de un proyecto de acto
legislativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber: el primero,
que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo, desde el 16 de
marzo hasta el 20 de junio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Respecto al tramite para su aprobacion, la ley 5ta en su articulo 225 establece
que:

Articulo 225. Trdmite de Aprobacion. El proyecto de acto legislativo debe ser aprobado
en cada una de las Camaras por la mayoria simple, en la primera vuelta; publicado por
el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la da vuelta. Ambos periodos no
necesariamente deben coincidir en la misma legislatura. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Por dltimo, la Ley 3ra de 1996 “Por la cual se expiden normas sobre las
Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones” enaltece
la competencia de conocer reformas constitucionales de las comisiones primeras
de la camara alta y baja, de la siguiente manera:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn
Comisi Constitucionales Per
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

encargadas de dar primer debate a los

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cdmaras serdn siete
(7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
I de los o A de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa, estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos émicos”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

organizacién territorial;

Vil.  IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan
normas orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, el impacto fiscal solo es exigible para los
proyectos de ley, ordenanza o acuerdo en los cuales se ordenen gasto o se
otorguen beneficios tributarios. Los actos legislativos, al ser reformas
constitucionales, no generan directamente efectos fiscales ni ordenan gastos
especificos, por lo que no cumplen con los presupuestos de activacion de esta
norma.

Mediante sentencia C — 502 de 2007, la Corte Constitucional dispuso al respecto:

El art. 7°de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl es
su_impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas
contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella
se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una
de las leyes aprobadas por el Congreso de la Repiblica. También permiten que
las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econémica del pais y con la
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politica economica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute

Jfavorabl en la estabilidad macroeconomica del pais. De la misma manera,
el cumplimi de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de
tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producird después de conocerse su VIIl. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacién de las leyes no estard acompaiada de la per) incertidumbre Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo,
acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
plasmada. corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan
Luego, mediante sentencia C 315 de 2008, la corte preciso: derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados

en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un

pardmetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propési Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de este.

estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

IX. PROPOSICION.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
. L. Smic oM .

En relacion con los puntos anteriormente expuestos, presentamos Ponencia
Positiva y solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Primera

mwmwwﬁmm Ello en m"to_ (@) e Constitucional del Senado debatir y aprobar en Primer Debate — Primera Vuelta
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
Sfinanciacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes piiblicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho "

/

mandato como un mecanismo de raci lidad legislativa, su cumplimiei

el Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “"Por medio del cual se
modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el paragrafo transitorio del articulo
112 de la constitucion politica de Colombia™.

Cordialmente,

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez

el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la - P,
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Senador de la Republica.

Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo”.

X. TEXTO PROPUESTO A PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA EN
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE SENADO.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NRO. 031 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL INCISO 5, SE DEROGAN EL INCISO 6 Y EL PARAGRAFO
TRANSITORIO DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el inciso 5 del articulo 112 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Las curules asignadas en el Senado de la Republica, en la Cémara de
Representantes y el Concejo Distrital de Bogota D.C, seran adicionales a las
previstas en los articulos 171, 176 y 323 de la constitucién politica. De igual
manera, para las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales,
Concejos Municipales seran adicionales.

ARTICULO 2. Deréguese el inciso 6 y el paragrafo transitorio del articulo 112 de la
Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 3. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

-

~
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 333
DE 2023 CAMARA, 282 DE 2024 SENADO

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

Bogots D.C., RADICADO No. 24012025E3009473
Doctor _

DIEGO ALEJANDRO GOMNZALEX
Secretario General del Senade de la Repd
secretaria.genaral@ser qc

Dackor
JAIME LUIS LACOUTURE PFNA'
Secretario General
Secrataris.ge

Honorable Representante
DANIEL \.ARVALHO MEIEA

a- 282 d
v la adaptacidn al c
biadiverses.”  Radicados
24012024E3009698.

Respetado Represantante y Secrefarios:

s sobre @l conteni

de confarmidad
1963 v el

v consideraclones scbre fa iniclativa
neias asignadas 2 aste M

comentaria
can las funciones vy
Decreto Ley 3570 de JD1 1

Respotuosaments, 4

Proyecto de Ley No 333 de 2023 Camara -232 de 2024 SenadoPor medio del
cual se fortalece fa gestién delf r:esgo v fa adapiacién al cambio cllmatlco en
Colembia a través de jas verdes y biodi as.

El Proyecte de Ley No 333 de 2023 de la Cdmara de Representantes- 282 de
2024 Senado “Por medio del cual se fortalece /a gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climético en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas.”,
fue radicado ante el Congreso de la Republica, el 6 de diciembre de 2023, por
los H. R Daniel Carvalho Mejia; H. R. Julia Miranda; H. R Alejandro Garcia Rios,
entre otros.

El texto fue aprobado en cuartc debate en la Plenaria de Senado el 03 de abril
de 2025 y actualmente se encuentra pendiente de conciliacién. De acuerdo con
i@ version del proyecto publicada en la Gaceta 476 del 08 de abril de 2025, la
iniciativa legislativa esta conformada por 28 articulos a través de los cuales se
propone “(...)fortalecer la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico
en Colombia procurando por el aumento significativo de la superficie y la calidad
de los espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansién urbana,
periurbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios, regiones y dreas
metropolitanas, a través de la conservacion, uso sostenible y restauracion de las
estructuras ecoldgicas, el mejoramiento de la calidad paisajistica, la calidad
acdstica, la calidad del aire y conectividad ecoldgica, integrando la biodiversidad
en la planificacién y gestion de los centros urbanos e implementando las
Soluciones basadas en la Naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes y
biodiversas en el pais”.

1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 indica en ef articulo 79 “es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el fogro de estos
fines. Asi mismo, el articulo 80 establece que el Estado Colombiano "planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion. Ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causadcs.”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 5 de la Ley 99 de 1993!, es
funciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definir las
regulaciones a las que se sujetardn la conservacién, protecciéon, ordenamiento,

1"Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
IA y se dictan otra:

af;or y recuperacién de [os recursos
cde impedir, reprimir, eliminar o
arninantes, deteriorantes o destructivas

manejo, uso, aprovechamiento, i
naturales renovables y el medic
mitigar el impacto de activid
del entorno o dei patrimonio natural.

Es oportuno resaltar que la Ley 2294 ce 2023, “Por la ¢
Nacional de Desarrolio 2022 - 2026 ° yoxom,ua, Potencia mu
dentro de su exposicidn de motives v las Bases del Ple F
de la misma, establecen que se ﬂromoveréx e im
Transformacién produciiva, de internaciona
las “Ciudades y hébitats res 1eme<”2 como catalizadoras para generar dicha
transformacidn.

p\emr:r,'ca z

rde

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrcilo esta que se promoverg la
transformacién de las ciudades integ mdnte con la planificacion
urbana y con edificaciones sostanibles e rerde, uprovec%ando ios
recursos fisicos y humanos locales vy qus se Im 4 ia incorporacién de
criterios de bicdivers en la pla i urbane-regional,
promoviendo la conectividad de la estructur
zonas de riesgo; la gestién de ia cont
ruido) vy del agua.

COMNSIDERACIONE

Durante el periocdo 2013-2022 & Mini
realizé un plan piloto denominado Biodi
ciudades para iniciar un proceso de ,n'orpuram
su desarrolio vy planificacién urbana.

ampliacién o evolucién de! concepto
Biodiversas y Resilientes, las cuales se d

valoran, pricrizan e incorporan

ecosistémicos en el d rollo y planifica

el bienestar humano v fomentando dindmicas pnsa.xvaf P“?LFL ia natur dleua v las
persenas”.

o con el Gobierno de Cu_ua
«"iuaa:}?" biodﬁdﬂ

En junio de 2623, le}
logre que ON\J HABITAT aprobara la
resifientes cunm e fa )equr)da A

oductiva._internzcior  eccibn climatica’,_catalizador 8 "Clugades y hébitats resilienles”,

2

Ciuvdades Biodiversas y Resilientes, pues se fomenta un cambic en el desarrollo
urbano-regiona! a partir de la Biodiversidad, y promueve:

Planificacién y gestidn territerial.
Alineacién en todos fos niveles de gobierno;
Oportunidades de ingresos.

La ampliacién o evolucién del concepto de BiodiverCiudades al de “Ciudades
Bicdiversas y Resilientes” se debe principalmente a la inclusién de la resiliencia
y accién climética como temas transversales dentro de la planificacion territorial,
identificados a partir de 4 factores:

PRIMERA: Triple crisis planetaria. Las ciudades desempefian un papel clave
en la gestién de la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién. En la actualidad, no sélo concentran mas del 50% de la poblacién
mundial y generan el 80% de! products interno brute global, sino que también
son responsables de producir el 75% de ias emisiones globales de carbono. Una
cifra que, a primera vista deja a las ciudades como uno de los principales
generadores de presion sobre el ambiente.

SEGUNDA: Plan MNaciona! de Desarrolle 2022-2026. El concepto también se
amplié de cara a los retos y oportunidades propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo  (PND) 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de fia vida”,
particularmente con la linea de "Ciudades y habitats resilientes” que hace parte
del Catalizador C. Transicidn energética justa, segura, confiable y eficiente, de
la Transformacién 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica.

Asi mismo, el PND hace un llamado para priorizar dentro de la planificaciéon y
desarrollo territerial io siguientes puntos:

ordenamiento alrededor del agua;

- laintegracién de criterios de biodiversidad dentro de su planificacion
urbano-regional;

- la inclusién de soiuciones basadas en la naturaleza para la adaptacién
y gestién del riesgo;

- la economia circular;

- la construccién sostenibie y la infraestructura verde;
el aumento de la calidad ambiental en las ciudades y municipios del
pals.

TERCERA: Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia, E2050. La
E2050, define objetivos y metas a largo plazo para la reduccidén de emisiones de
GEI para fortalecer la resiliencia climatica construyendo un desarralio carbono
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neutral y de alta adaptabilidad. La A;
desarroile urbane integral”,
diversidad, equ

integral gue fomente ia

una gobernanza urbana robt

& de ™

ol

ciud

agitn con

menciona la

portancia de un desarrcllo urbano
conectividad y productividad, con
2, a travds de un cracimiento urbano ordenados,

la gestién integral de los recursos y los residuos, edificaciones eficientes v

adaptadas, soluciones basadas en la natura

entre otras.

leza en las ciudades y las regiones,

CUARTA: Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC). La NDC

define metas v medidas

de adaptacién

v rritigacién,

respectivaments,

integrando consideraciones transversales a la accién ciimética como lo son ia

integridad de los ecosisternas, la protecci

i

de ia biodiversidad,

de ia pobreza, los derechos Humanos la equidad, la transicién jus

de génere, el enfogue diferencia

otros.

OBSERVACIONES SOBRE £L ARTICULADD

A continuaci
enfocados principalmente
reglamentacién:

n, se proponen algunos ajustes al
an aspectos de

texto
forma,

i, la produccidn y consumo s0s

redaccién

del

iz er r?a‘camon

r'_‘ blr

sroyaecto de ley,
vy plazos de

] sadh maita

Articuie 3°. Oofiniciones, Acemads
de otras definiciones apiicabies a (@
gestion y proteccion  de  fa
bicdiversidad en virtud de ias normas
vigentes, para ia presente ley se
tienen las siguientes:

Ademds  de
aplicables a la
la bicdivers
normas viger

tes, pa

de tey se h

para
encia

- | A o lerge de todo e p

tegrat
. En este ‘.ervudc

en es3
iinea y guarde concordarcie

referencia a la
de la

que quade

misma

Resilientes v estard a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrolic

Sostenible, el eric de Vivienda,
Ciudad y Territorio, las Corporaciones
Auténomas Regionales, ias

autoridades ambientales oe los

pregrama de Ciudades Biodiversas y |

da en esta Ley serd a través

del  prograra

Cory pomcmnet
Regionzles v

Loy se tienen les siguientes ‘ rt
|

con la Politica nacionai de
gestién  integral de ia
diversidad
Articate 4°. Coordinacidn de fa| Articnie £°. Docrdin mayor  Claridad
i i e tas i &0 de las cludades | re ai |
verdes, biodiversas y resilientas. biodiversas y | (Corporaciones  Auténo ¥
La coordinacion para la enies. La coordinacion para i Regionaies y da Desarroilc |
implementacion de las ciucades |a vmplema-.'acxon de fas cit Sostenible, las autoridades
verdes, biodiversas y resilientes| verdes, biodiversas y res! |ammenta*es urbanas...)
referida en esta Ley serd a través del

urbanis,

quien hags sus wices.

Cenzos s mupicipios, =1 wubunﬂaﬂﬂ
distriios, dreas o FEganas A los
metropolitenas, i Unidad Nacional de| municipies,  distritos,  dreas o
Gestidn del Rigsgo ¢ &l Der rigitnas I & Unidad
Neclonal de  Paneacldn  con  lz| Naclonel de Gesidn del Riesgo y ¢
semsoris téoniza y cientlica de lus| Departaments Macional de
institutos @8 investigastn  def| planeacan con (8 ssesoria tEcnica ¥
Slstema Sachonal Ambiantal -SIA- o los institutos  ge

Ivaszigacidn dei Sistema Nacional
Ambleniel <STHA- o quier haga sus
¥EEEs.

fa

Monitoreo da
Calidad Ambisntal Urisana,

Pardgrsfo 3° Dentro de los doce
{12} meses siguientes confados o
partlr de k publicatién  da la
presante  Lev, Bl [nstituto de
Hidrokogia, Meteorolegia v Estudios
fmblertales - IDEAM deberd contar
colt un mecanismo de informacidn
accesivle @l poblice referente &l
estadn dw e celidad amblental
wrpana, el cual deberd actualizarse
minimo cada aflo. As mismo sste
entidad eskard 2 carge de i
elzbemaciin y publicaciin det bforme

Articufo 2°, Monitorss d2 ia
Calidad Amblental Urbana.
Parigrate 3v Dentro de fos
inticusiie. 24). MESe
siguisntes contados a partir de la
| publicacion e la presente Ley, el

Instliutn de Hidrolagla,
Megeorolagia ¥ Esiusdios
Ambiantoles - IDEAM  deberd
contEr  con  un mecanismo. de

informacidn accesible @l péblico
raferente 6k estndo de s calidad
ambiental urbana, & cial deberd

actuglizarse  minimo. cade  dos
afips. Asi mismio esta entided

Se puglece gue 2| tiempo para
el IDEAM e ajuste a
veinticustio meses en razon
que = bempo gue 22 da para
t2  expedician de &
reglamentacidn de lo criterios
para &l diagnbssicn de que
trata el Articule 7%es de 18
meses, Al dgual que dicha
inforrmacitn &2 actuatice
minimo cads dos afos en
Fazon gue los reportes gue so
han venido manejado son de
maner2 bianual y es un
proceso que deve intentando

acdiatica y gestibn del riesgo.
Dentre g2 los doce {12) meses
contados a pertiv de la publicadan da
ia presente Loy, &n articulacidn con

national - bianual de avence el | estard @ cargo e la elaborecén v | posiionarse hace L0 aftos.
estadp de l& calided ambientsl | publicacitn del informe  nacional
wroana,  induyends  informacidn | binnuel de &vance def estade de la
sobee  biodiversicdad  uwrbans v | calided ambiental urbana,
segilgnca, Incuyenda |rimm5c|ﬂn sobre
tindiversidad urbana v o
Articule 17°. Calidad del aire, | Articulo 129, Cazlidad del aire; | Se subiere eliminar ia palabra

aclstics ¥ gestidn del ri=sgo.

Dentro de fos doce (12) meses
& partir ge la s

de lo presente Ley, en arbculacdin

el Minlsterio  de  Ambiente ¥ | con el Ministerio de AmbDiente y
Dessreolio Sostanitle, e ceserd | Desarrolio Sostenible, se debers

le iée del alre i Inacién det aire
¥ achstichd LOMO un escenarin de | ¥ ecistta como un escenario de

riesga ¥
Las dreas metropolitanas, distritos ¢
miunicipios con dreas potencialzs de
riesgo par episontios da
contaminecian del pire, aodstica ¥
rildo  considerandn  tiempos o
exposicidn y excedencias en niveles
fimites  permisibles  segun i
normatividad vigents en la materie,
dabaran moorporsr estos faciores en
sus planes de gestion del riesgs v en
sus  planes  de  ordenamiento
terdtorial B instrumentos  de
planFicacids Intermedia.

riesgo ¥

Las dreas matrapolitanas, distrits
v munielpios con dress potanciales
e riesge por  episodios  de
contaminacion del aire v acistica ¥
relge considerando tiempos de
exposiciin y excadenclas en niveles
limites  perdsibles  segdn  fa
normatividad vigente &n 1a materia,
deberdn incorporar estus lactores
en sus planes de gestan del resgo
y en sus planes da ordenamianto
testitarial @ Instrumentos  de
planificacion intarmedia,

‘ruldet,  ya que  resulta
redundante  al  emplearse
finte con el térming acistica,

I"'lf‘l:tEI'iD dr—

de Trensporta v
dleciocho meses contados a partic de
ks promulgacidn de le presents Lay
para actualizar 2 reglamentacian de
la contaminacion acistica v ruides
que afechen 13 tranquiiided o la
conyivenciz en el marco de suS
competencias, BrOCUFBNAn sU

Tolle Sosiemble
brindaré apoye téonice al Minlsteria
de Transporte v btendrdn (18}
dieciocho meses coenbados a partic
' de fa |:| BEEnta

convivencia en el m

partir de iz publicacidn  de la
presente  Ley el Ministerio  de
i ¥ Desarroilo i

creard un plan de trabajo pars lograr
un didioan plural v muitidi
con las dreas mestropolifa
distrites v 03 municiplos objets de
esta Ley en coodinacion con las
autoridades ambicntates orientado a

contades a partic de & publicaci
de in presente Loy ef Ministeric da
Amblentz vy De
creard un plan
legrar  un d
rrizltic: sh

coclrdmaclon con las sutoridad

=l afic 2028

articulacién  de manera gQus se | compelentiag, procurando su

CcOnstiteyan &n un marco reguiatorio iGn de mansra que s&

efectivoe de proteccidn. constiuyan &n un MAFCD

[ regulatoric afective de probecclbn.

Articulo 189 Maturalesza erbana, | Articulo zae. Meturaipze | Se sugiere ajustar & plazo &
negocdos vardes ¥ | wriane, sgocios  wardes  y | un b de 12 meses, con
competitividad, Destro de 0s seis | compatitividieg. Denbro e los e qui esia ecii

(6} meges sigulentes contedos @ | dooe (1 Mesas S 5 | pueda incorporarse

de accidn de esla cartera para

sfect] los tales orlentzdo o

emprendimientos verdes, afart g
fa artlculacidn entra la capacidad de | verdes, medianie

igacion de las uni dades y | enirs ia capacidad de invastigacidn
las comunn‘]anef ] Ias empresas, | de  las  unlversicades v B3

las, los | oo idad con l@s empresas,
responsables  de Ing soliticas | entidadaes terriorlaies, ios
plblicas, los  tomadorss  de | respansables  de  les  polilicas
derisiones, 55 cdmaras fe comercio | pibhess, 10 tomadares  de
y |2 sorciedad o degisiones,  las  cidmares  de
comeiio ¥ 1 socledad cvi
Articulo 13°, Lentvo de | Articuio 15%, Cantro da Sr sugiere aj |srar &l pie
i a o gobre 36 i J

Gestibn  Ambiental  Urbeaw. fue esta actha\
Dentro de los  seis (6] feses

siguientes contados a pertir de la
promulgacién de la presente Ley, &l
Ministerin de Ambiente v Desasrailo
Sostenible instituelonalizard v

4 &l Centro da P 0
e Innovacion  sobre  Gestian
Ambiental Urbana, ef cusl fomenterd
iz innovacdn  en  los  procesos,
productos, sesvicies @ Indicadores
para responder 2 los  desaflos
wrbanos  y  colectives  de s
blodiversidad  wrbana v deberd

eontar con participacids activa de fos |

JEl]

._es- & i

Desarrcile

Instituci

Cerry de  Pensamignto
Innovacion sobre Gestan
ambientel  Urbana, el cwal
romentard la inpovacién en los
procesas,  productos, serlri:ics B

indicaclores pars responder
desafios urbanos v cole Lwns da ia
wersidac  urbann v deberd

&l afic 2028

da accir: de esta carters para

| contar can paruclmclnn attiva de

o winculades & dicha Ministerie, los  |mstitwtos de  Investiaacidn
gdscrigns o wircutedos & dicho
Ministerio.
Erticule 200, Corporaciones | Ardleulo  20°.  Corporaciones | Se sollcia ajustar el tituio del
5 o ¥ de | Autd i y da |aticuin  dado qua  san
Degarrolio Tarcibor & = i
barn. En tanit <3 de de

un términe no mayer 2 un (1) e
contado & partir de 12 entrada en
vigancla de |a- preseate ley, las
carporaciones subdnomas ragionales

@
Investigaciom En un iénmino no
mayar & [ 1) afio contady & partic
de la entrada en vigencia de ia
presente  Lay, Ias COMPOracinmes

Desarolio Sostenible, en al mamo
e sis funclonas, debesdn costar con
wn equipn técnico encargado de

vy ode hle vy los y de
insti de adscritos | desarmt i b irst
al  Minwmterks de Ambiente ¥ | de  |mvestigocion  edscritos  al

pnisterty de Ambdante y Desarmoils
Sostaribks, en el marco e Sus
funciones, deberdn contar con un

planificecldn wbano reglonal.

priorizar y  awgnder = sgenda | equipa  IBohico  encargade de
ambne ntal umana de sy comipetsncia | prionzar ¥ atender kB agenda

Bon de e urbana da 1]
hlnulvers.drd n los de ia la

Incorporaidn GE la Slodiversidad &
los mecanismos e planificaciin
urbana regiosal.

Soctanible.

implementaclén de ia presente lay

Articula 210, Seguimicwio € | Arbeuln 21°  Sepguimiente e | Se sollcis ajustar gl nomeE
Implementacién.  Créase |3 | Implementecdn.,  Créase 14 | dei IGEAM
Comisldn  de  Seguimiento e | Comislé die  Seguimlente = | B2 sugiere  adickonar el

Impismentacion de [ presente Ley
cya abjethda &5 realizar  un
seguimentn  periddico. de ke
formutacién,  limplementacdn vy
evaluscién de o agui estipulade.

Estard  conformade per &l
Pepartamanto Nactonal de
Plarsewé:';r- el Ministerio  de

cuyo  obatve eealizar  un
ssguimienta  periddice  de A
formulacidn,  implemantacin
fode Io aqui estipUiado.
confarmads por el
Deparaments Wacional de
Plarazcion, = Hterks de
ambiente y Desarrolls 1
Ministerio da Vivienda, Cudad ¥

Terriboria, & Insbtuto de Estada del

Teempe ¥ Estudios  Medio

Ambientales - IDEAM, « Instinio de
de Recursos

Almxaider  von  Humboldt.  Le

secretarfa técniea de esta Comisidn
estard 2 cargo del Depariemeante
Nacloial de Flaneacdn cor apoye del
Ministerio de Amblenze y Desarrolio
Soscanibla,
Parkgrafo. de

L comisién
e i

Mirdsterio de Wiviends, Ciudad -,’
Tarritceio; gr_.,..;nm.m__

¥

4 les -
el Instiuts "E [nveshgarion de
Rectireos Binlbgicos Alaxander von
Humbelak, L secretacda tienica de
esta Comsadn estard & cargo del

Departamenta Nacionz e
F hn con Bpoye del Mi

da  Ambleste vy Desarolo
Sostenibie.

Paya 1. (.}

tendrd comeo ena de sus funcisnes
wlaborar o actualizar en un tiesmpo
fo mEyor 2 on (1} afica partT de la

Parégrefo 2. CopysEn ;|_,
Senyimien

pardgrafo 2 con el Snimo de
dar la posibilidas gque se
pusla  convocar @ obras
entidadas de Interes,

publicacsn de la presente Ley, una | cugnde bk ostime necesadie, 8.0lRs
aufs de implemantacdn de dudades | entdades mMrte de!
vardes, bioii 5 Y en | Siglema  Nacigoel .
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art) con o on
Programa Ciudades Biodiversas v | U oroaaismes de ia administ
Resilientes, que sirve  pera 3 | poblics 5 s
expansidn v cumplimients de o | perticioecién se consid.
propuesto en |3 prasente Ley, an el | seqin la materis obja
Plan de Biodiversidad del afio 2024,
en la Politica da Gestidn Amblantal
Urbana 2025 - 2036 0 en aquellos
que los modifiguen o sust

A=, a5l coma 2 obras

Articulo 23°, Educacion, | Avbicuio 23°.
pedagagia vy eulturs i y cutb
an al espacio urbano, FLHE R LTy
Pardgraio 2°. Bl Gobierno MNacienal | Pardgredo 27 Bl
mediante el Ministerio de Educacién | Maclonal med la
macional v el rio o i idn Macional v e Ministadic | e aflo 2026

Educacidn, | 58 sugers ajustar ef pl
i i | un tdeming da 12 mese

4 Tin de gue estz activ
Gobterne | pueds incorporarse en @l

v Desarvollo Sostenible, an el marco | de Al Desarrolio
de la Politica Nacional de Educacidn | Sosbenible, el marcs Jde a
Ambiental, brinderén, destro de los | Pofitica  Nacionat  de  Educacién
sels (6) mages a la l, b £n, deniro de los
eupedicidn de la presente Ley, los | doce (i3) seses siguisntes a ls

orientaciones necesarias para que, | expedicdn de |z presents Loy, las
an las Gstrategias de Ds Proyectos | orientaciones Necesacizs pars que,
Ambientales  Escolares (FRAES), | en ios estrategies de los Proyectos
Proyectos Ambientales Universitar Al 5 Escolares {PRAZS),
(PRAUS), Provectos Ciudadanos de Amblentales
Educacédn Amblental (PROCEDAS) v as [PRALUS), Proyecios

Proyacios

Camités Técnicos = e Edusacian
Ertarinstit de £ ¥ L [PROCEDA!

Ambiental ([CIDEAS) sa raconazcan, | Técnicos  Enter

integren vy priericen  2cclones | Educacidn Amble

padagéaicas y de ensefianza sabre fa | reconozoan,  Intes v pricrcen
flara v fauna nativa v endémice de | acclones pedagdnicas Y [:5:]
Colombia, con  énfasis  en 82 | ensefanza scbre lm flora v Fauns
especies  presentes  en cads | native y endémica de Colombis,
jurisdiccidn. Los recursos pobllcos | con &nfasis en  fas  especies
a de en cada jur
edecacidn, pedagogia v cultwra | recursos  pudiblicos  dest
amblentat 58 Gnfgeardn | campafias de ecucackin, pedngo
pringi; an iz licdad | y culbers ambieatal ce enfoc
i e e moil
la w al conaciml
protecclén  de |3
| nabiva v sndérmica de

=l v A
probeccidn de la biodiversidad netiva
¥ endémica del pals

| Ministero de | de scoidn de esta carters pars

Articulo 59,

Instrurcentos | Articulo | 257, InsifUmantos | o
sconémicos pars & proteccidn, 5
i ible de

para b P wen:
restauracién vy u=o )
de i bodiversidad wbana.
Ministeric de Ambiente ¥ Desarmolio
Seatenibéa en coordinactin oon las

¥ uso
1u  Bicdivevsldad urbana. £ v de Desar
Minksterio de Ambiente ¢ Desarmdle

Sostenible an coordinacién con tas
I b

Sastanibie.

Cor 3
| Reglonales W Autoridades i g L ot
Ambientales  Urbenas I oridades
wna guia técnica le =obre | Ambienteles Urbanas deserrollar

instrumantos ecandmiccs vigentes | una guia bécnica ac able sobre
aplicables 2 |z Implementscian NS uMantos acen < vigentes
= i de los abligsciones | splicakles a lo implemestacion y
establecidas en st Ley.

Authnomas
i

ante Oz lea ciliga
eaeablacidas =n sty Loy,

7. CONSIDERACIOMNES FINALES

Tenlanda en cuenta lo citado previamente, se concluye que el Proyecio de Ley
Mo 333 de 2023 Camara -282 de 2024 Senade "For medio del cual se fortalece la gestidn
dal riesgo y la adaptecton al cambio oiimético en Colombia a travds de las cudades
verdes v biodiversas” resulta COMVENIENTE, para avanzar en la gestién integral
de 1 biodiversidad en las @reas urbanas en Colombia, de acuerdo con las
consideraciones va sefialadas en los apartados previos de ests documento.

CONCEPTO TECNICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2023 CAMARA, 340 DE 2024 SENADO

por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola y se dictan
otras disposiciones.

Ambiente

Bogots, D. C. RADICADO NO. 20002025E2021099
H. Senador -
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Auter Principal y ponente,
Jose.name@senado. gov.co

Dactar

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado
secrefaria.generalfsenado.gov.co

ASUNTO: Alcance al Concepto Técnlco emitido al Proyecto de Ley 231 de 2022 Cimara
- 340 de 2024 Senado, "Por el cual se establecen medidas para ia recuperacion de suelos
con vocacion de uso agricola ¥ se dictan otras disposiciones” Radicado Ministerio de
Ambiente 21002025E3006770.

Respetado Senadar y Secretario General, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre |a iniciativa legislativa del asunto, el Ministerio de
.C\m'hlente y Desarrolio Sostenible se permite presentar alcance al concepte técnico
juridico emitido el 10 de septiembre de 2024 con radicado 10002024E2035165, de
conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99
de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011,

Respetuosaments,

CIQ CAERERA LEAL
fiwhistro de Politicas y Normalizacidn Ambiental,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Aprobd  Luz Stelin Pk Feres- Dircteen 89 Dosnuen, Sndhersldsd y Sentcics Sroststdmicns

Revindi  Jubnna Padrén Viisisda- Confratista. Veaministeris de Paliices y Mumazmatn avsiantal, 3
L3 arelin Armpstrs W Bjusidis 3 15 NOITS Y UIF
ek waanine . v el Remitente

COMCERPTO TECMICO - PROYECTO DE LEY 231 DE 2023 CAMARA / 340-
2024 SENADD

didas para lar D
ciras

"Por ef cual se e fos con

wacacién de uso agricoia y se di

ACIONES ALES

1. ©C

Ses deil case indlear que este Ministerio emitld concepto bécnico frente al presente
Proyecto de Ley, a través de oficio con radicade 10002024E2035264 del 9 de septiembre
de 2024, donde se establecieron los antecedentes juridicas y técnicos, asi como
comentarios al articufado. Sin embarga, se denota que aun perduran las situaciones de
inconveriencia citadas en dicho concepto, razdan por la cual se reiteran de acuerdo con
|2 ponencia publicada para cuarto debate en la Gaceta No, 871 del 4 de junio de 2025,

En efecto, 8l articulo 3° -recuperacidn de suelos con vocaclon de uso agricela; articula
4° sobre planes, programas y proyectos de recuperacidn de suelos con vocacion de uso
agricota; articule 57 requisitos y priorizacion; articulo 7° estrategia educativa para la
recuperacion, conservacion y manejo racional del suelo; articulo 10°-, Investigacian,
innovacién, v transferencla de conocimients y tecnologia, establecen competencias al
Ministerle de Ambiente v Desarrolio Sosten|ble en ja recuperacion de suelfos con woCacian
de uso agricola.

Estas disposicionss no solo desbordan las atribuciones legales del Ministerio, sino gue
resultan incompatibles con el marca fiscal @ mediano plazo, ya que na se cuenta con un
prasupuests asignade para desarrellarlas, ni la capacidad institucional necesarias para
sy ejecucién. Se actars que |2 recuperacion del suglo con vacacidn agricola en Colombia
es una funcion del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, ya gue estd directamente
relacionada con su mandato legal v técnico de pramover el uso sostenible de los recursos
productives del sector agropecuario, en el marca del desarrollo rural, la seguridad
alimentaria v la adaptacion al cambio climatico.

De acuerde con el Dacreto 1985 de 2013 "Por ef cual se modifica la estructurs del
Miristeria de Agriculture y Desarroflo Rural y se determinan las funciones de sus
depepdencias, *, particularmante et articulo 3%, numeral 4°, establecid como funcién de
Minagrlcultura: "4, Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarralio rural con enfoque ferritorial, en lo relacienado con el ordenarmienta social de
Iz propiedad rural y use productive del suela, capacidades productivas y gensracion de
ingresos, ¥ gestidn de bienes publicos ruraies.”

En i mismo sentida, el numeral 3° del articulo 6%, determiné come funcién del Ministra
de agricultura: "F. Formular v dirigic la poiitica de desarraile rural con enfogque territorial
en los fermas relaclonados con ef ordenamiento soclal de la propiedad rural ¥y wso
productiva def suela, capacidadss productivas y generacion de ingresos y gestion de
bienes pablicos rurales,”

Estas disposiciones posicionan claramente a MinAgricultura come entidad rectora de las
acclones de recuperacion, conservacion y mejoramiento del suelo en Funcian producthva,

Funciones especificas del MinAgriculiura en esta materia:
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1. Formulacién de politicas agricolas sostenibles

Desarrolia lineamientos orlentados al use eficients y sostenible del recurso suslo en

a!ttividades agropecuarias, come parte del ordenamiento productive rural v 1a seguridad
alimentaria.

2.F dela 4 ylai i

A través de entidades como Agrosavia, promueve el desarroflo de tecrologias de
recup ién de suelos, orgénicas y biofisicas, y pricticas de conservacion
compatibles con vocaciin agropecuaria,

3. Asist ia técnica y ext 16h Fural

Apoya a productores mediante asistencia técnica directs (& traveés de la ADR v los
programas de extensidn agropecuaria) para implementar pricticas sostenibles de
manejo y recuperacion de suaios.

Importancia estratégica de la recuperaclén dai suelo agricola:

+  Seguridad alimentaria

Suelos sanos y productives sen la base para sostener la produccidn naclona! de
alimentes, espacialmente en zonas afectadas por degradacion o mal uso.,

v Desarrollo rural sostenible

La recuperacion de suelos promueve la productividad, genera ingresos rurales, v reduce
la presidn sohre ecosisternas naturales al evitar expansian de la frontera agricola,

v Mitigacién y adaptacién al cambio climatice
Los suelos degradados tienen mener capacidad de aimacenamiento de carbenc. Su
recuperacion permite aumentar los reservorios de carbono organico del suele {€COS)
'y contribuir a las metas climdticas del pais (NDC, SNMRY, ETR).

+ Colaboracién interinstitucional

Aunque al MinAgricultura lidera el enfogue productivo, |a recuparacian dei sualo requiers

C i6n con otros b y nl
iado clave
[Atiad [Rot cia
Il io de i y|Aporta la visidn ecosistémica y la gestién

| Jio Sostenible (MADS) amblental del recurso suelo.
R

Instit: ran Insumos técnicos, modslos de vacacion
(Agrosavia, UPRA, ICA, IDEAM) del suelo, menitores = invastigaciin,

jAllado ) [Rot clave

daptan las politicas de recuperacidn a escalas|

Autoridades territoriales locales y promueven inversiones rurales,

yi[Eiecutan précticas de conservacién y  uso
__||sostenible en campo.

Froductores rurales

organizacionas campesinas

v  Raeferancias:

Decrsto 1985 de 2013 - Funclones del MinAgricultura.

Decrety 1071 de 2015 - DUR Agropecuanio.

UPRA - Zonificacion de ja vocacion del suele (2021).

Agrosavia — Plan Naclonal de Susles Agrepecuarios (en desarrolio).

HOC de Colsmala {actualizacidn 2020) - Metas de recuperacién y carbona en
suelo.

8 oa @ e 3

En ese sentide, resulta fundamental aclarar que la recuperacién de los suelos desde la
mision de Minambiente, tene que ver con la recuperacin de la blodiversidad y la
funcioneiidad del suslo cameo un servicio ecosistémico de soparte necesario para olros
procasos ecolégices y el aprovisi iento y existencia de otros servicios ecosistémicos
come fa produccidn primaria, y ef ciclado de nutrientes, entre otros, pero no frente a las
recesidades particelares para suslos de uso productivo. En efecto, los suelos con
vocacion agricola requisren intervenciones técnicas especificas que dependen del tipo de
cultivo, ias caracteristicas fisico-quimicas del suelo, vy las dindmicas propias del sector
agropecuario, es decl, variables tecnicas, econdmicas, productivas y escalas de
producdén, que son competencia del sectar agropecuario, por lo tanto, la recuperacion
de suelos con fines agricalas no puede abordarse con un enfoque general desde el sector
ambiental.

£n ese sentido, e Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible puede brindar
orientaciones en términos ecosistémicos, para lo cuzl se cuenta con instrumentos de
pofitica come fa Pol de Gestidn Sostenible del Suelo, el Plan Naclonal de
Restauraclon, la PNGIBSE; el Plan de Accidn de Lucha Contra la Desertificacion v la
Sequia v el Pian de Accidn de Biodiversidad.

Por gjempio, desde |z Politica para la Gestisn Sostenible Del Suelo {Minambiente, 2016)
se promueven estrategias de conservacion de los suelos, come sistema vivo dindmica,
por ko que 52 promueven practicas de manejo sostenible sin el uso de fertilizantes.

Por su parte, el 2lan de Accién de Blodiversidad, ya propone una meta con este enfoque
integrai: Al 2030, Colombia contard con 5 billones de hectareas reconvertidas a modelos
productives sostenibles v con proceses de restauracidn multifuncional que garanticen la
recuperacidn de la funcionalidad de los ecosistemnas v la dinamizacidn de las economias
territoriales, B principal criterio orientador de esta Meta Macional radica en el enfoque
de reconversion productiva como una estrategia de restauracién y rehabilitacién de
ronas degradadas de suelos y ecosistemas.

Para guiar las acciones de restauracién y recuperacién, se cuenta con los mapas de
suelos degradades y los portafolios de prioridades de restauracién producides por el

Instituto Geografica Agustin Codazzi (IGAC), los institutos de investigacion del SINA v
&l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {MinAmbienie).

El Plan de Accitn en Biodiversidad (PAB) a 2030, contempla dos acciones estratéglcas

asociadas a suelos:

« Impulsar el Plan de restauracidn de suelos degradades en las zonas de mayor
vulnerabilidad relacionadas con los procasos de restitucidn de tierras a victimas dal
conflicto, Esto & cargo del Minlsterio de Agricultura v Desarrolio Rural
{Minagricultura), no de Minambiente.

« Implementar estrategias para la restavracion de ios sueles contaminados por la
fumigacién con glifosato. A cargo del Ministerio de Justicia y el Derecho.

»  Aumentar [a fuerza en materia de Investigacién criminal e Inteligencia para la
proteccidn del agua con el cbjetive de enfrentar actividades de trafico de
especies, mineria flegal, contaminacion hidrica, desvio de rlos, deforestacidn y
degradacion de suelos. A cargo del Ministerio de Justicia y el Derecho.

Referente al articulo 79, la ejecucién de una oferta académica no es competencia de esta
cartera. Se recomienda revisar el tema con el Ministerio de Educacion — MinEducacion
JSENA. Maxime teniendo en cuenta gue para el tema agricola no es competente el
Minambiente sino Ministeria de Agricultura ¥ Desarrclle Rural - Minagricultura, sus
entidades y el 1GAC.

Finalmente, recomendamos de manera respetucsa sustraer a esta cartera en temas
relacionados con la recuperacian de suelos con vecacion agricela. Dicha funcion recas
Ministerio de Agricultura v Desarrofio Rural - Minagricultura, sus entidades v al 1GAC.
Este Minlsterio puede brindar iones en términos ecosistémicos, sin que tengamos
las capacidades para liderar procesos de recuperacion de sueios agricolas,

2.2. OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

ARTICULO  DEL|SUGERENCEAS DE T IUSTIFICACION ;
: ST BE R e
| REDACCION. PARA |
R s | 4° DEBATE
Articulo Articulo 2
Recuperacion de | Recuperacion  de

suelos. Para efectos de | suelos. Para efectos | Recomendamos de maners
la presente Lley, se|delapresente Ley, se | respetuosa sustraer a esta carters
entenderd coma | entendera come | en temas reladonados con e
recuperacion de suelos | recuperacion de | recuperacidn de suelos  con
con vocacién de uso | suelos con vocacion | vocscidn agricola, Dicha funcién
agricola los procesns de | de uso agricola los | recae Ministerio de Agricultura v
restauracién fisicos, | procasos de | Desarrollo Rural - Minagricultura,
quimicos, fisicoquimicos | restauracian  fisicos, | sus entidades y el IGAC. Este

y bialégicos, incluyendo | quimicos, Ministerio pueda brindar
aguellas que el | fisicoquimicos v | arlentaciones en términas
Ministerio de Ambiente v | bioldgicos, incluyendo | ecosistémicos, sin que tengamaos
Desarrollo Ible o | aguell que el | las capacidades para Hderari'

“ARTICULD DEL | SUGERENCIAS  DE | “JUSTIFICACION |
PROYECTO DE LEY AIUSTE U DE i s IR
RECACCION | PARA
4 DEBATE Byt
el Ministeria 32 | Mimlsterio— ——de | proceses de recuperactn de suelos
Agricultura  determine. | Ambleste————Y agricolas.
Los procesos bioiégico et Hark

de  restavracién  de | o & Ministerio de
suelos con voeacidn de | Agricultura

uso agricola  abarcan | determine. Los
téenieas de  barbecho, | procesos  bioldgicos
biorremediacion, de restauracidn de
bicfertifizacidn y | suelos cen vocacion
astrateglas de gestidn. de uso agricola
abarcan técnicas de

barbecha,
biorremediacion,
hiefertiizaclon y
estrategias da
gestidn,
articule 4.  Planes, | Articulo 4. Planes,
Programas ¥ | Programas K
Proyecios da | Proyecios de
Recyparacién de | Recuperacién de
suslos con vocacion | susles con

de wso agricela. Los |vocacien de  uso | Recomendames de manera
planes, programas vy | agricola. Los planes, | respetuosa suslraer a esta cartera

proyectos que busguen | programas y | de las competencias establecidas
la recuperscién de la | proyectos gue |en este articulo. Minambiente
capacidad productiva de | busquen la | carece  de competencia  para

los suelos con vocacian | recuperacién  de  la | aberdar las iniciativas agricolas.
de uso agricola, deberan | capacidad productiva | recuperacién del suelo en términos
Incluir  proceses  de | de los suelos con | generales hace parte de fa
restauracion gue | vocacién  de  uso | misionalidad de MinAmblente y la
generen el minime | agricola, deberan | recuperacién aaricola hace parte
impacto ambiental, | incluir  procesos  de | de la misignalidad de
priorizando técnlcas de | restauracion que | MinAgricultura,

manejo  integradas de | generen el minimo
fertilizacion con | impacto  ambiental,
practicas bioldglcas de | priorizands  técnicas
blorremediacion y | de manejo integradas
biofertilizacion, de fertilizacién  con
practicas  de labranza | practicas  biclogicas
adecuadas, andlisis vy | de biorremediacion y
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4° DEBATE

vocacion de suelos y
practicas  tradiclonales
de los agricultores, entre
otras,

De manera conjunta, el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural v el
Ministerio de Ambiente y
Desarrolls Sostenible,
dentro de un plazo no
mayor a doce meses
siguientes a Ia entrada
en  vigencia de la

presente Ley,
orentardn, farmulardn
planes, programas vy
proyectos que
promuevan pracesos
integrales de

recuperacion  de g
capacidad productiva de
los suelos con vocacion
de uso agricala.

La estrategla para la
implementacidén de los
planes, programas y
proyectos que busquen
la recuperacién de la
capacidad productiva de

biofertilizacién,

practicas de |abranza
adecuadas, analisis y
vocacion de suelos y

practicas
tradicionales de los
agricultores, entre
otras,

'
el  Ministerio  de
Agricultura W
Desarrollo Rural vy ef
RS ————ile
Aebiente— o
Besarrolle

Sestenible;  dentro
de un plazo no mayor
a doce meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente Ley,

orientaran,

formulardn  planes,
programas v
proyectos fue
promuevan procesos
integrates de

recuperacion de la
capacidad preductiva
de |os suelos con

ARTICULO DEL
PROVECTO DE LEY

SUGERENCIAS | DE |-

AJUSTE DE.

REPACCION PARA |7

“TJUSTIFICACION

Rehabilitaciin ¥
Recuperacion de Areas
Degradadas - PNR.

4° DEBATE
la aque establece el Plan | capacidad productiva
Macional de | de suglns con
Restauracién, vocacion  de  uso

agricola desarrollads

por fos  minlsterios
mencionados en el
presenta articulo,
deberd artlcularse
con fa Frontera
Agricola ¥ ef Plan de
Zonificackdn

Amblental i sar
simitar  a la  que
establece el Flan
Nacional de
Restauracion,

Rehahilitacion v
Recuperacian de

Arpas Degradadas -
PR,

Articule 7. Estrategia

educativa para la
racuparacion,
conservacion ¥

mansje raclonal dei
suslo. El Ministeric de
Agricslurs v Desarrello
Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y =f Servicio
Macignal de Aprendizaje

Articulo 7.
Estrategla
aducativa para la
recuperacion,
conservacion ¥
manejo racienat del
susto. El Ministerio
de  Agricultura vy
Desarrollo Rural, ef
- - y
-

La  ejecucion  de  una

oferta

académica no es competencia de

esta  cartera.  Se

recamienda

revisar el tema con el Ministerio de
Educacion - MinEducacidn /SENA.
Maxime teniendo en cuenta que
para el tema agricola no es

competente el

Minambiente

suglos con wocacidn de | vocacién  de  uso - SEMA, dentro de los | Besameie sino Ministerio de Agricultura y
uso agricola | agricola. doce (12} meses |Sestemble—y ol | oo o0 ural g
desarrollada  por  los siguientss a la :e.—wcig I\_Iacmnal de Minagricultura, sus entidades y
ministerios mencionados | La estrategia para la axpedicion de la | Aprendizaje - SENA, | L rone
en el presente articulo, | implementacion  de presente Ley, disefiaran | dentro de los doce
deberd articularse con |a | los planes, programas vy ofertardn  cursos vy | (12} mese.s
Frontera Agricola v el |y  proyectos  que prog'ramas de formacion slguler;(.els a fa
Plan de Zonificacion | busguen la ern t’ECRiCB.S' dirigidas a la | expedicien  de  la
Amt | v ser similar a | recuperacién de I3 | recuperacign  de  la | presenie Ley,

ARTICULD DEL | SUGERENCIAS ~DE

TE

capacidad productiva de
los suelos con vocacion
de uso agricola y el uso | de
correcto de bioinsumos,
Asi mismo, estos cursos

% programas de | capacidad productiva
recuperacion  deberan |de los suelos can
tener un enfoque de | vocacion de uso
responsabilidad agricola vy &l uso
ambiental ¥ de | correcto de
sostenibilidad bioinsumos. Asi
ambiental. mismo, estos cursos y

programas de

LUrsos Y programas
formacion  en
técnicas dirigidas a ia
recuperacion  de @

recuperacion deberan
tener un enfoque de
responsabilidad
ambiental vy de
sostenibilidad
ambiental,

disefiaran ;,r.ofe r!:aré'n

PROYECTO DELEY

AJUSTE: DE

4° DEBATE

REDACCION PARA |

TJUSTIFICACIGN |

Articulo 8. Comité de
seguimiento a a3
recuperacian de

suelos con
de uso
Créese el Comité de
seguimiento a las
actividades de
recuperacion del suelo
con vocacion de  uso
agricola, qQue estard
conformado  por: 1
Ministro de Agricultura y
Desarrolle Rural o su
delegado, quien o
presidird. 2 Ministro de
Ambiente y Desarrolle

agricola.

delegado. 3 Ministro ds
Ciencla, Tecnologia e
Innovacion ] su

Sostenible o su |

Se recomlenda reconsidersr ia
pertinencia de este Comité, tods
vez que acualmente existe la
ALTANZA NACIONAL POR LOS
SUELOS DE COLOMBIA, creado an
el afic 2019, de la cual hacen parte
el Ministerle de Agrlcultura, la
Unidad de Planificacidn  Rural
Agropecuaria-UFRA, el Ideam, el
Instituto Geografico Agustin
Codazzl - IGAC, Agrosavia, la CAR,
€l Instituto Humboldt y diferentes
entidades del sector agricola v

b al, ratifica el compromiso

por la conservacidn del suelo y su
gestion sostenible.

delegado. 4 Ministro de
Hzcienga v Crédito
Piklico o su delegado. 5

Wielor r————
P -

G 4

uUn representante de la
Agencia de Desarrofio
Rura! - ADR. 6 Un
representante de  la
Unidad de Planificacion
Rural  Agropecuaria

UPRA. 7 Un
representante del
Institute Colombiano
Agropecuaric - ICA. B Un
representante del
Instituto Geografico
Agustin Codazzi - 1GAC.
9 Un representante del

) -
delegate——5—bn

representante —de—ta
AgenciadebBesarrolie
Farab——ABR—6—R
reprecentante—ds—a
Yridag——————de

institutn de  hidroiogia
meteorelogia v estudios
amblentales - IDEAM. 10
Un representante de la
Carporacidn Colomiiana

de investlgacian
Agropecuasia -
AGROSAVIA, 11 Un
representante de  la
gsociacién da
corporaciones

autonomas regionaies y
de desarrolle sostenible
- ASOCAR. 12 Un
representante del
Servicio  Nacional de
Aprendizaje - SEMA, 13
Un representante de la
Agencia  Macional  de
Tierras — ANT. i4 Un
recrasentania de
univarsidades pablicas v
un representante  de
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DEL [SUGERENCIAS BE]

[.ﬁuww_ T JUSTIFICACION

PROYECTO. AJUSTE
‘ G el | 'REDACCION  PARA
e s e preaTe : |
| universidades privadas. | —ASOCAR—12—Ua ! ‘
15 Un representante de TR E R del

los gremios, 16 Un | Serviciefacional—ds |

| representante  de las | Aprendizaje—SEMA: |

. asociaciones E—Hrrepresentante {
Un | ge——ta—Agercia i

campesinas, 17
| representante  de  las | Nacienal-de-Tierras—

| asoclaciones de mujeres | AMF———i4— bn |
rurales. 15 Un | representante——de |
representante de |z | eeiversidedes |

Alcaldia municipal en Iz
| gue esté localizado el

pebheas ——y——uR
represeftante ——¢de | |

predia. i9 Un | eriversidades |
representante  de las | privedas 15— s |
| asoclaciones de | representante—de—tos !
victimas. | gremios— 36—t |
I representante-delas |
| asncincioRes
{ campesinas—H—Un |
Fepresentante—de—las
asociaciones—da |
| rrujeres—rurates—18
| Ur—representante—de |
| |l —tdealdia mnsiseal |
| L e 1S et
| teeatzado—el-predis: |
15-Hn—representants |
| de lasesesiasianas s |
Articulo T10. | Articuio | i6.| |
Investigacion, | Investigacién,
innovacitn, y | innovacién, ¥
| transferancia de | transferencia de | Se reitera lo indlcado a lo largo del
| eonocimiento ¥y | conocimiento v | Concepto técnico, Minambiente no
tecnologia. El | tecnologia. El | ostenta competencia para generar
Ministerio de Ciencia, | Ministerio de Ciencia, | convocatonas para temas
Tecnologia & Innovacion, | Tecnologia e | agricolas. _:
| el Minlsterio de | Innovacidn, el | :
| Ambiznte y Desarroflo | paini J

TICULO | DEL | SUGEREMCIAS DE | T JUSTIFICACION
YECTO DE LEY AJUSTE DE h EER :
REDACCION  PARA |
+ DEBATE - SR e
sphe—————F |
el
¥ la
e Desarrcllo
ur ADR, s |
encargaran de
riEs que !
el desarrolic |
ctos de

cadémico-eientifico
que propendan por el
sarrolio, validacién

"
' superior ;

| de ctar pablico v
para el | privado g nivel
desarrollo |

ARTICULO DEL [ SUGERENCIAS DE| IUSTIFICACION
PROYECTO DELEY LRIUSTE

: | REDACCH

| Hia | 4° DEBATE |
| Ministerio  de  Ciencia | formacion  para el
Tecnologia e Innovacién, | trabajo v desarralla

| como estrategia para el | humano con vocacic

| desarrollo ¥ la | agrienla, v los centros |

! transferencia de las | e institutos de |

| tecnalogias | investigacidn |

desarrolladas al campo | reconocidos  por el

| colembiana. Ministeric de Clencia I
| Tecnalogia e
| | Innovacion, como
| | estrategia para el
| desarrollo v a

| transferencia de las |

| tecnologias
desarrolladas al |
campo colombiano,

2. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de |3 Ley 819 de 2003 establece que "el
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene g
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser cos
de Medizno Plazo®.

Al respecto, se considera muy importante gue el Proyecto de Ley sea revisado por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, oo erando que, para el cum
alcance de lo propuesto, se requiere disponer d rtidas presupuestafes
Planes, Programas y Proyectos de Recuperacidén de suelos con vocacidn de uso
agricola (Articule 4° y 5°); convocatorias gue 1
investigacion académico-cientiflco g
tecnicas para la recuperacion de suelo n vecacion de uso agr
bioinsumos en programas de recuperacion de suelos (Articulo 10=].

251 como el uso de

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, el proyecto de ley se considera [NCONVEMIENTE en los térmir
que se encuentra redactade, sin embarge, podria migrar & condiciones

siempre y cuando se tengan en cuenta las observaciones realizadas
y especifica al articulado def proyecto, principaimente en io referente o
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para dar alcance a las obligacionas
establecidas en los articulos 37, 4%, 59, 7% v 10° del provecto de ley.

( CONTENIDO

)
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PONENCIAS

Informe de Ponencia positiva para Primer Debate y texto
propuesto en Primera Vuelta en Senado al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 31 de 2025 Senado, Por
medio del cual se modifica el inciso 5°, se derogan el
inciso 6°y el paragrafo transitorio del articulo 112 dela
Constitucion Politica de Colombia..........cccceeeenuenene

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al informe de conciliacion al
Proyecto de Ley numero 333 de 2023 Céamara, 282
de 2024 Senado, por medio del cual se fortalece
la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico en Colombia a través de las ciudades
verdes y bIodiVersas. .......ccceevververienieeienieeieseeieeieens

Concepto técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al Proyecto de Ley 231 de 2023 Céamara,
340de 2024 Senado, porel cual se establecen medidas
para la recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola y se dictan otras disposiciones.....................
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