
DIRECTORES: JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO 

www.secretariasenado.gov.co 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIV - Nº 384     Bogotá, D. C., miércoles, 26 de marzo de 2025  EDICIÓN  DE  13  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P R O Y E C T O S  D E  L E Y
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por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial protección constitucional y se establecen 
disposiciones para garantizar la prestación de servicios de salud en beneficio de los pacientes con 

Trastorno del Espectro Autista (TEA) y se dictan otras disposiciones.
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P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 360 DE 2024 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policías de América 
(Ameripol”), suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “Anexo relativo a los privilegios e 

inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – Colombia”.

1

 
Bogotá, D.C., 25 de marzo de 2025. 

 
Honorable Senador 
IVÁN CEPEDA CASTRO. 
Vicepresidente  
Comisión Segunda Constitucional Permanente 
Senado de la República 
 
 
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado “por 
medio de la cual se aprueba el “tratado constitutivo de la Comunidad de Policías de América - 
AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios 
e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – Colombia” 
 
 

Respetado Vicepresidente.  

Atendiendo a lo dispuesto en los artículos 150, 153, y 156 de la Ley 5ª de 1992, y conforme a la 
designación hecha por la por la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la 
República como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para 
segundo debate al Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado “por medio de la cual se aprueba el 
“tratado constitutivo de la Comunidad de Policías de América - AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, 
el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el 
funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – Colombia” por las razones que expongo en 
el cuerpo de la ponencia. 
 

Cordialmente,  
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 360 DE 
2024 SENADO 

 
 

I. TRÁMITE Y SÍNTESIS DEL PROYECTO DE LEY. 

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaría del Senado de la República 
el día dieciséis (16) de diciembre de 2024. 

La iniciativa legal cuenta con cuatro (4) partes, veintitrés (23) artículos y disposiciones transitorias:  

Al no ser necesario proponer ninguna modificación al proyecto de ley, me permito detallar el 
contenido del Acuerdo, que por el artículo primero del presente proyecto de Ley se pretende 
aprobar.  

El día 12 de marzo de 2025 fue aprobado en primer debate en la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente. 

El Tratado consta de un preámbulo, veintitrés (23) artículos y disposiciones transitorias, alusivos 
a los siguientes asuntos: 

PREAMBULO 

Destaca la necesidad de integrar a Colombia en mecanismos regionales como AMERIPOL 
contribuyendo a la seguridad y protección de los ciudadanos a lo largo del continente americano y 
del territorio colombiano, buscando fortalecer asuntos que favorezcan la paz y la justicia en la región. 
 
Asimismo, busca el desarrollo y la implementación de otros enfoques de cooperación e integración 
consecuentes a proteger a sus pueblos del crimen organizado transnacional, sus diversas y siempre 
mutantes modalidades. 
 
Se enmarca en el conjunto de acciones orientadas a lograr: 

a. Unidad de cooperación técnica y científica policial. 
b. Unidad de intercambio de información de inteligencia estratégica y operacional contra el 

crimen organizado. 
c. Unidad de apoyo a la investigación criminal y asistencia judicial en la lucha contra el 

crimen organizado. 
d. Unidad de capacitación y doctrina. 
e. Fortalecimiento, capacitación, doctrina y filosofía policiales, 
f. Prevención y neutralización del delito transnacional organizado. 
 

• Artículo 1. Creación de la Comunidad de Policías de América 
 
- Facilita y fortalece la cooperación entre los cuerpos de policía y seguridad de los Estados 

Parte en la lucha contra el crimen transnacional.  
- Prevé una personalidad jurídica internacional y sus idiomas oficiales son el español, 

portugués, inglés y francés. 
 
• Artículo 2. Definiciones 

 
- Define términos clave del Tratado, como "Cuerpos de Policía y Seguridad Pública de los 

Estados Miembros" (CPySP), que se encargan de la lucha contra los crímenes 
transnacionales; "Cooperación Policial Internacional".  

 
- Implica la coordinación entre los cuerpos de policía de los Estados Parte; "Unidad Nacional 

de AMERIPOL" (UNA), que actúa como el enlace entre AMERIPOL y cada país, a través 
de un sistema de información.   
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 Artículo 3. Misión y Funciones 
 
- Determina la misión entre los cuerpos de policía de los Estados Parte para prevenir, 

investigar y combatir los crímenes transnacionales, respetando las leyes nacionales.  
 

 Artículo 4. Estados Parte 
 
- Establece los Estados Parte, derechos y obligaciones que deben cumplir derivados del 

Tratado.  
 
 Artículo 5. Órganos 

 
- Dispone de tres órganos principales: (i) la Asamblea General, (ii) la Presidencia y (iii) la 

Secretaría Ejecutiva. Estos cumplen con funciones específicas para garantizar el 
funcionamiento y la toma de decisiones de la organización. 

 
 Artículo 6. Asamblea General 

 
- Constituye a la Asamblea General como el máximo órgano de decisión de AMERIPOL.  

 
 Artículo 7. Presidencia 

 
- Relativo a la Presidencia, esta será elegida por la Asamblea y tiene una duración de dos 

años sin posibilidad de reelección consecutiva. Esta preside las reuniones, supervisa el 
cumplimiento de las decisiones de la Asamblea y mantiene contacto constante con la 
Secretaría Ejecutiva. 

 
 Artículo 8. Secretaría Ejecutiva 

 
- Establece a la Secretaría Ejecutiva como el órgano administrativo de AMERIPOL, y 

dispone que el Secretario Ejecutivo es elegido por dos años y no recibe instrucciones 
externas, garantizando su independencia. 

 
 Artículo 9. Unidad Nacional AMERIPOL 

 
- En virtud de este articulo cada Estado Parte debe establecer una Unidad Nacional 

AMERIPOL (UNA) que coordine las actividades de la organización dentro de su territorio, 
garantizando el acceso y el suministro de información necesaria para el cumplimiento de 
sus funciones. 

 
 Artículo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL 

 
- Decreta que cada Estado Parte acreditará oficiales de sus cuerpos de policía ante la 

Secretaría Ejecutiva de AMERIPOL para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la 
organización. 

 Artículo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL 
 
- Frente a este articulo AMERIPOL podrá nombrar oficiales de enlace ante Estados u otras 

organizaciones internacionales, con la aprobación de la Asamblea, con el fin de fortalecer 
la cooperación internacional. 

 
 Artículo 12. Observadores 

 
- Podrá establecer relaciones de cooperación con terceros Estados y organizaciones 

internacionales, quienes podrán obtener el estatus de observadores, con la posibilidad de 
acreditar un oficial de enlace. 

 
 Artículo 13. Sistema de información y protección de datos 

 
- Establecerá un Sistema de Información para cumplir su misión, garantizando la protección 

de datos y los derechos humanos. Los Estados Parte deben adoptar las normas 
necesarias para implementar este sistema y proteger la información intercambiada. 

 
 Artículo 14. Presupuesto 

 
- Preverá ingresos y gastos en un presupuesto anual. Los recursos provendrán de las 

cuotas obligatorias de los Estados Parte y contribuciones voluntarias, que deben ser 
aprobadas por la Asamblea. 

 
 Artículo 15. Control de cuentas 

 
- Instaura que las cuentas de ingresos y gastos de AMERIPOL serán sometidas a control 

anual, conforme al reglamento de la Secretaría Ejecutiva. 
 
 Artículo 16. Relación con otros acuerdos 

 
- Refuerza la cooperación policial internacional, sin eximir a los Estados Parte de cumplir 

con otras obligaciones internacionales, especialmente en lo que respecta a la cooperación 
jurídica internacional. 

 
 Artículo 17. Solución de controversias 

 
- En lo que respecta a cualquier controversia sobre la interpretación o aplicación del Tratado 

se resolverá mediante negociaciones directas entre los Estados Parte involucrados. 
 
 Artículo 18. Acuerdo de sede 

 
- El tratado admite que AMERIPOL tendrá su sede en Bogotá, Colombia, y se firmará un 

acuerdo de sede con la República de Colombia para formalizar su ubicación. 
 
 Artículo 19. Privilegios e inmunidades 

 
- Atinente a sus funcionarios estos gozarán de los privilegios e inmunidades necesarias 

para el ejercicio de sus funciones en los Estados Parte. 
 
 Artículo 20. Depositario 

 
- La República de Colombia será el depositario del Tratado, encargándose de recibir los 

instrumentos de ratificación y adhesión y notificando a los Estados Parte y a la Secretaría 
Ejecutiva. 

 
 
 Artículo 21. Enmiendas y Denuncia 

 
- El Tratado podrá ser enmendado o denunciado por consenso entre los Estados Parte, y 

las enmiendas entrarán en vigor según el procedimiento.  
 
 Artículo 22. Firma, Ratificación y Adhesión 

 
- El Tratado estará abierto para la firma de todos los Estados del continente americano 

durante un año en Bogotá y deberán ratificar el Tratado. 
 
 Artículo 23. Entrada en vigor 

- El Tratado entrará en vigor cuando se deposite el quinto instrumento de ratificación. Para 
los Estados que ratifiquen o se adhieran después, el Tratado entrará en vigor cuando se 
deposite su instrumento de ratificación o adhesión. 

 
- Por último, la cuarta parte del Tratado contiene una disposición transitoria según la cual la 

República de Colombia se compromete a presentar ante la primera Asamblea, la 
propuesta de Acuerdo Sede en la que se detalle los privilegios e inmunidades que se le 
dará al organismo, a sus funcionarios y a los representantes de los Estados Parte. 
 

- Es en virtud de esta última disposición que la República de Colombia preparó el anexo 
que acompaña el Tratado Constitutivo, en el cual se detallan los privilegios e inmunidades 
que se le reconocerán a la Organización tras la entrada en vigor de su instrumento 
constitutivo y hasta tanto entre en vigor su Acuerdo de Sede, tras ser debidamente 
aprobado por la Asamblea y ratificado por Colombia. 

 

II. CONSIDERACIONES DEL PONENTE 
 

a. Introducción 

El Gobierno por conducto de la Cancillería y el Ministerio de Defensa Nacional, radicó el presente 
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “tratado constitutivo de la Comunidad de 
Policías de América - Ameripol”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023 y su “anexo relativo 
a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – 
Colombia”. 

La importancia del Tratado, así como su urgente ratificación, de acuerdo a como se indica en la 
exposición de motivos, constituye un instrumento intangible el cual permite gamas de cooperación 
policial internacional, integrado, dinámico, efectivo y permanente para viabilizar y reforzar la 
actuación articulada y recíproca de los Cuerpos de Policía y Seguridad de los Estados Parte, por 
medio de la cooperación mutua en la prevención, investigación y combate de los fenómenos 
criminales trasnacionales 

Su ratificación fortalecerá el conjunto de normas internacionales a las que Colombia se ha adherido 
en los últimos años, con el similar propósito, como la Convención de las Naciones Unidas contra 
la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la 
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niños, aprobada mediante la Ley 800 de 2003 (Corte 
Constitucional, sentencia C-962 de 2003) 

b. importancia del tratado constitutivo de la Comunidad de Policías de América - AMERIPOL 
y su anexo relativo a los privilegios e inmunidades. 

A continuación, el Suscrito ponente de la iniciativa procurará destacar los aspectos más 
importantes que explican la necesidad y urgencia de su aprobación. 

Se fortalece la actuación del Estado para mejorar la cooperación policial internacional, 
capacitación, generación de doctrina e intercambio de información en el marco de la lucha contra 
las amenazas que se ciernen sobre la seguridad pública y ciudadana, tomando como punto de 
partida los avances obtenidos en el ámbito de gestión interna y su proyección como integradora 
de capacidades policiales. 

Dentro de la interacción de AMERIPOL para una respuesta efectiva encaminada a identificar y 
contrarrestar la transnacionalización del delito, su ratificación busca soluciones globales desde un 
enfoque de cooperación internacional, que permita contrarrestar la dinámica de la delincuencia 
transnacional brindando continuidad en el incremento de la cooperación judicial; así mismo, 
compartir mecanismos de investigación, aunar criterios para la recolección del acervo probatorio 

además de orientar la capacitación direccionada a los encargados de investigar este tipo de delitos 
como resultado del arte de compartir el liderazgo contra la afrenta del delito. 

La idea de un espacio propio de cooperación y concertación de las policías de América permitirá 
que AMERIPOL, articule los Pilares del Modelo de Cooperación, como asientos de liderazgo, 
articulación y dinámica de reciprocidad transnacional, así: 

a. Visión e identificación de problemas comunes de seguridad. 
b. Contextualización de particularidades y prioridades de cada subregión y de cada Estado. 
c. Articulación de capacidades estratégicas y operacionales. 
d. Fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de cooperación regionales y globales. 
e. Coordinación y apoyo a los sistemas judiciales y jurídicos. 
f. Corresponsabilidad y reciprocidad en alianzas integrales para la seguridad. 
 
En el marco de la actuación AMERIPOL contará con los aportes suministrados a través de recursos 
provenientes del apoyo y cooperación por parte de los cuerpos de policía, instituciones homólogas 
miembros, organismos observadores y organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, 
logrando el efectivo desarrollo de las funciones que se cumplen en beneficio del Estado 
Colombiano, desde la Secretaría Ejecutiva, con sede permanente en Bogotá, D.C., Colombia, así 
como el mantenimiento de la infraestructura. 
 
Mediante la creación del sistema de información se permitirá consolidar no sólo información 
operativa sino estratégica, en pro de la eficiencia en la lucha contra el crimen organizado 
transnacional y la construcción de documentos que favorezcan la toma de decisiones. 
 
Por otra parte, la Comunidad de Policías de América – AMERIPOL se ha convertido en el 
mecanismo de cooperación policial más importante de la región y el tercero en relevancia a nivel 
mundial después de INTERPOL y EUROPOL. Actualmente se encuentra integrada por treinta y 
seis (36) Miembros Permanentes de treinta países de América (30), así como por treinta y dos (32) 
Observadores de quince (15) países y diez (10) organismos multilaterales. 

En este contexto con relación a los procesos, actuaciones, análisis e investigaciones en materia 
criminal y asistencia judicial, conforme a las leyes, tratados, acuerdos y declaraciones existentes 
entre los Estados con actuación y coordinación de los cuerpos de policía e instituciones homólogas 
miembro, se vienen realizando, operaciones de alto nivel de coordinación y compromiso 
alcanzando resultados respecto a la afectación de delitos transnacionales y su incidencia en la 
región desde el año 2015 a la fecha, contra el crimen organizado, delitos ambientales, pago 
fraudulento de tiquetes aéreos, estupefacientes, lavado de activos, tratas de personas, pornografía 
infantil, contra la pornografía infantil en el ciberespacio, violencias basadas en género y 
falsificación y adulteración de medicamentos, entre otros.  

Dando continuidad a la importancia de este tipo de legislaciones, se hace prioritario tomar como 
base la “Carta de las Naciones Unidas”, la “Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos” y la “Declaración sobre Seguridad de 
las Américas”. 

 La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco 
(EE.UU.), al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización 
Internacional y aprobada por Colombia mediante la Ley 13 del 24 de octubre de 1945. 
Según ésta, los propósitos de las Naciones Unidas son (artículo 1): 

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces 
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresión u otros quebrantamientos de 
la paz; y lograr por medios pacíficos, y de conformidad con los principios de la justicia y del Derecho 
Internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a 
quebrantamiento de la paz;  
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la 
igualdad de derechos y al de la libre determinación de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para 
fortalecer la paz universal;  

3. Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de carácter 
económico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos humanos 
y a las libertades fundamentales dados, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión; y  

4. Servir de centro que amortice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propósitos 
comunes. 

 La “Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 
y sus protocolos” (Resolución 55/25 de la Asamblea General. 15 de noviembre de 2000), 
donde se indicó: 

“…La comunidad internacional demostró la voluntad política de abordar un problema mundial con una 
reacción mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la acción de la ley. Si el 
imperio de la ley se ve socavado no sólo en un país, sino en muchos países, quienes lo defienden no se 
pueden limitar a emplear únicamente medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y de los 
derechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilidades que brinda la mundialización para 
lograr sus fines, nosotros debemos servirnos de esos mismos factores para defender los derechos humanos 
y vencer a la delincuencia, la corrupción y la trata de personas…”.  

“…Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economía mundializada actual y de 
la tecnología sofisticada que la acompaña. En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos han sido hasta 
ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convención nos facilita un nuevo instrumento 
para hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial”.  

De acuerdo a lo anterior, el Congreso de la República de Colombia la aprobó mediante la 
Ley 800 del 13 de marzo de 2003, destacando que el propósito de esta Convención era el 
promover la cooperación para prevenir y combatir más eficazmente la delincuencia 
organizada transnacional. 

 En la Ciudad de México, el 28 de octubre de 2003, se llevó a cabo la “Conferencia Especial 
sobre Seguridad”, la cual tuvo origen en la II Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, 
1998) y afianzada en la III Cumbre de las Américas (Quebec, 2001) cuyo trabajo 
preparatorio fue liderado por la Organización de los Estados Americanos y que concluyó 
con la aprobación de la “Declaración sobre Seguridad de las Américas”. Ésta destaca 
como “valores compartidos y enfoques comunes”1: 
1. Nuestra nueva concepción de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye 

las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad 
de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidación 
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democráticos, el respeto, la 
promoción y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperación y el respeto a la 
soberanía nacional. 
 

2. Afirmamos que nuestra cooperación para enfrentar las amenazas tradicionales y las nuevas 
amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad también se fundamenta en valores 
compartidos y enfoques comunes reconocidos en el ámbito hemisférico. 

En sí misma, la creación de la Comunidad de Policías de América – AMERIPOL, denota el interés 
por generar un mecanismo de integración regional para actuar mancomunadamente contra el 
crimen transnacional y, en especial, para trabajar en la generación de estrategias conjuntas a favor 
de la convivencia y la seguridad en una región. 

Más allá del interés permanente por trabajar de la mano con Organizaciones como la OEA en 
temas afines a través del Consejo de Seguridad Multidimensional, a lo largo de su historia, 
AMERIPOL ha generado una serie de documentos que dan cuenta de su rol protagónico en la 

construcción de una sinergia hemisférica que favorezca la justicia, el orden y la armonía, en 
concordancia con los compromisos adquiridos por los Estados. 

III. RÉGIMEN CONSTITUCIONAL  

De acuerdo al artículo 150, numeral 16, el Congreso de la República es competente para aprobar 
o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho 
Internacional. Asimismo, según lo previsto en el artículo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y trámite 
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los tratados 
internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales 
del Congreso; y según lo establece el artículo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberán 
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales 
es aquel del procedimiento legislativo ordinario.  

En tal virtud, debe entonces esta comisión conocer de la presente Ponencia en la cual se expone 
el instrumento en cuestión y se explica la importancia y relevancia para el país de la aprobación 
de este instrumento. Frente al proceso de negociación, suscripción y aprobación es de anotar que 
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales, 
particularmente al artículo 189.2 de la Constitución Política de Colombia, que se refiere a la 
competencia del Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes 
diplomáticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y 
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someterán a la aprobación del 
Congreso”.  

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito ponente se permite 
informar a los Honorables Congresistas que este cumple a cabalidad con el “estándar superior 
aplicable a la negociación de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad, 
reciprocidad y conveniencia nacional”, en tanto que su contenido dispositivo, está acorde con los 
fines del Estado, de protección de la vida, la dignidad y la protección de todos los residentes en 
Colombia, entendido desde su trayectoria, articulación y resultados como AMERIPOL organismo 
con más de 17 años de existencia, razón por la cual goza de una arquitectura sólida para enfrentar 
los desafíos que depara el futuro, sin dejar a un lado conceptos como la mejora continua, la 
flexibilidad y la innovación que le permita mantenerse a la vanguardia en materia de convivencia 
y seguridad ciudadana. 

Con la firma del Tratado Constitutivo, su ratificación por parte de los Estados signatarios y posterior 
entrada en vigor, la Comunidad de Policías de América supera definitivamente una limitante 
histórica impuesta por su falta de personalidad jurídica internacional, que dificultaba una mayor 
puesta en escena frente a las necesidades que en materia de convivencia y seguridad exige el 
continente Americano, como pilar fundamental para lograr la paz en una de las regiones con 
índices de violencia y criminalidad con mayor tendencia en el mundo. 

Finalmente, AMERIPOL, como organismo de integración y cooperación policial, denota un 
posicionamiento relevante que a lo largo de los años mediante el desarrollo de estrategias 
conjuntas impulsadas por el trabajo en equipo y la confianza entre sus integrantes, permitirá no 
sólo atacar con mayor contundencia el crimen transnacional organizado en todas sus modalidades 
(y las que llegasen a surgir), sino a coadyuvar en la generación de políticas públicas en materia 
de seguridad, como en su momento lo vislumbró la Secretaría General de la Organización de los 
Estados Americanos y -en definitiva-, impactar positivamente la vida de millones de ciudadanos 
alrededor del mundo.   

IV. CONFLICTO DE INTERÉS 

De acuerdo con lo ordenado en el artículo 3º de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los 
artículos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de 
la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: No existe ninguna situación que conlleve al 
ponente a tener intereses particulares que riñan con el contenido del Tratado que se somete a 

aprobación del Congreso de la República. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar 
un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. 
Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada 
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.  

 

V. PROPOSICIÓN 

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitución Política y la Ley, me 
permito proponer a los Honorables Senadores en la Plenaria, dar segundo debate y aprobar el 
Proyecto de Ley 360 de 2024 Senado, “por medio de la cual se aprueba el “tratado constitutivo 
de la Comunidad de Policías de América – AMERIPOL”, suscrito en Brasilia, el 9 de noviembre de 
2023 y su “anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede 
permanente en Bogotá – Colombia”. 

 

De los honorables senadores, 

 

 
 

Anexo: Texto propuesto al proyecto de ley y texto del Tratado. 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 360/2024 
SENADO“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO CONSTITUTIVO DE LA 

COMUNIDAD DE POLICÍAS DE AMÉRICA -AMERIPOL”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 9 DE 
NOVIEMBRE DE 2023 Y SU “ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES 
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTÁ – COLOMBIA” 

 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA: 

 

DECRETA:  

 

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policías de 
América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los 
privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – Colombia»”. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, 
el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policías de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 
09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el 
funcionamiento de su sede permanente en Bogotá – Colombia»”, que por el artículo primero de 
esta ley se aprueba, obligarán a la República de Colombia a partir de la fecha en que se 
perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo 
 
ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA 

PROYECTO DE LEY No. 360 de 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO 
CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICÍAS DE AMÉRICA –
AMERIPOL”- SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 

2023 Y SU “ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E 
INMUNIDADES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE 

PERMANENTE EN BOGOTÁ – COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado Constitutivo de la 
Comunidad de Policías de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 
de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e 
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en 
Bogotá – Colombia»”.

ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el «Tratado Constitutivo de la 
Comunidad de Policías de América» suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 
de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e 
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en 
Bogotá – Colombia»”, que por el artículo primero de esta ley se 
aprueba, obligarán a la República de Colombia a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su 
publicación.
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COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA  

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria de la Comisión 
Segunda del Senado de la República del día doce (12) de marzo del año dos mil 
veinticinco (2025), según consta en el Acta No. 25 de Sesión de esa fecha.

JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA IVÁN CEPEDA CASTRO
Presidente  Vicepresidente  
Comisión Segunda  Comisión Segunda 
Senado de la República Senado de la República 

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR
Secretario General
Comisión Segunda
Senado de la República  

C o m i s i ó n  S e g u n d a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e

Bogotá D.C., 26 de marzo de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA, AL 
PROYECTO DE LEY No. 360 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
APRUEBA EL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICÍAS DE 
AMÉRICA –AMERIPOL-“ SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 
Y SU “ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTÁ – COLOMBIA”, PARA 
SU PUBLICACIÓN EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA IVÁN CEPEDA CASTRO
Presidente  Vicepresidente  
Comisión Segunda  Comisión Segunda 
Senado de la República   Senado de la República     

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR
Secretario General
Comisión Segunda

Senado de la República
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