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PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2025 SENADO

por la que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, para
induir y profundizar la aplicabilidad de mecanisroos de justicia restaurativa y justicia terapéutica en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, los fines pedagogicos del sistema de justicia juvenil,
el cardcter especializado y diferenciado respecto del sistema penal de adultos, la garantia integral de
derechos de los addescentes y las victimas, orientados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas
v facilitar la reintegracion social del adolescente en conflicto con la ley penal.

ﬁ Bt ((%T w desjudicializacion y de utilizacién de las sanciones privativas de Ia libertad de manera
Colombls Vs excepcional y por el menor t ibl
\_/ TSR St Justicia i polonay:p RO Ut

vy Con fundamento en lo anterior, se fortalece la finalidad restaurativa del sistema, se incluye
el enfoque de justicia terapéutica, asi como instituciones como la remisién de casos, el
incidente de declaratoria de inimputabilidad, entre otros. lgualmente, se busca promaver la
aplicacion del principio de oportunidad, implementar mecanismos procesales que eviten la

Bogota, D.C. abril 02 de 2025

Honorable senador permanencia excesiva en el SRPA, lo cual ocurre actualmente incluso mucho después de
EFRAIN CEPEDA SARABIA que la persona sancionada ha cumplido la mayoria de edad. Asimismeo, se robustece el
Presidente mecanismo de |a suspension del procedimiento a prueba, dinamizandolo mediante la
Senado de la Repiblica incorporacion de audiencias de seguimiento judicial al cumplimiento de compromisos y
. objetivos de programas de justicia restaurativa y terapeéutica.

Secretario

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Dentro de las instituciones procesales o reglas que guardan similitud con el procedimiento
Secretario General penal ordinario, se construyeron elementos diferenciadores que las adeclan para facilitar
Senado de la Repiblica una mayor celeridad, pertinencia y efectividad en |a investigacion y juzgamienio de los

destinatarios de la Ley 1098 de 2006.
Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por fa que se adiciona y modifica la Ley 1098 de ¥

2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, para induir y profundizar la aplicabilidad de Finalmente, la reforma del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia busca promover lazos
mecanismos de justicia yjusticia b tufica en el Sisterna de Responsabilidad Penal de articulacién entre las entidades del Estado que desde su ambito de competencia asumen
para Adol Tes, los fines pedagdgicos def sistema de justicia juveni, ef cardcler especializado un rol en el adecuado impulso de los procesos de restablecimiento de derechos, en el
y diferenciado respecto del sistema penal de aduttos, la garantia integral de derechos de los proceso judicial y, en general, en situaciones que demandan una aplicacién del principio de
adolescentes y fas viclimas onentados a prevenir fa recaida en el defito, transformar vidas y interés superior del nifio y de proteccion integral

facifitar la reintegracion social del en conflicto con la ley penal”.

Respetado Senador Cepeda Cordialmente,

Reciba un cordial y respetuoso saludo. En uso de la facultad consagrada en el articulo 152

de la Constitucion Politica de C bia, nos per cor ite radicar ante su =
despacho el proyecto de ley “FPor la que se adiciona y modifica fa Ley 1098 de 2006, Codigo de la : | {_Té
Infancia y la Addlescendia, para incluir y pr la ap e che jsmos de justicia | ia Bujtrago Ruiz

ativa y justicia sutica en ef Sisterna de Responsabiidad Penal para Adolescentes. los Ministra i el Derecho
fines pedagogicos del sisterma de jusficia juveni, ef cardcter especializado y diferenciado respecto del .

sisterna penal de adulfos la garantia infegral de derechos de los adolescentes y las viclimas,
orientados a prevenir fa recaida en e delito, transformar vidas y facilitar fa reinfegracidn social del
adofescente en confiicta con fa ley penal”, can el proposito de fortalecer el SRPA por medio de la
creacion, implementacion y articulacién de procesos y procedimientos especializados. La J
adopcién de una mayor cantidad de reglas especificas y diferenciadas para el proceso Preside
penal que se sigue a los adolescentes en conflicto con la ley penal permite fortalecer el
marco de garantias y los fines de politica criminal en materia de responsabilidad penal

Jaramillo
de la Judicatura

adolescente.
Para el cumplimientoc de este objetivo, el Sistema Nacional de Coordinacion de Elabarts: Johanna Badifo de la Hoz, Coondinadicl Grupa Polltica Criminal Adclescantes y Jivenes
Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA considerd necesario ar i las Revist y aprobd: Diego Olaste Rincdn, Viceministto de Pelitica Criminal y Justicia Restauratva (e}

normas nacionales con los instrumentes internacionales que consagran derechos para los
menocres de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, la jurisprudencia nacional e
interamericana, con lo cual se fortalecen los principios de minima intervencién penal,
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BIEMESTAR
FAMILIAR

Begota, D.C, abril 02 de 23025

Dactora

ANGELA MARIA BUITRAGO

MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHO
La ciudad

Cordial saludo,

En mi calidad de Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de manera atenta me permito dirigirme a usted por esle medio para expresar el
respaldo de esta entidad al proyecto de reforma de Ja Ley 1098 de 2006 en lo
corespondiente al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuyo
objetiva principal es fortalecer los mecanismos de justicia restaurativa, ferapéutica
y la finalidad pedagogica, para beneficic de los adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley penal en nuestro pals.

El ICEF reconoce la importancia de esta iniciativa que articula esfuerzos
interinstitucionales para garantizar un tratamiento diferenciado y especializado,
acorde con los estandares internacionales de proteccion integral de derechos en
materia de responsabilidad penal de mencres de dieciocho afios.

Consideramos gue es de vital imperiancia que el SRPA continte fortaleciendo los
siguientes aspectos:

1. La justicia restaurativa que prioriza la reparacion del dafio a las victimas y la
reintegracion social de los adolescentes, alineado con nuesira mision de
proteger a fa nifiez y la adolescencia.

2. Las garantias penales previstas en la normativa internacional para los menores
de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, especialmente los principios de
desjudicializacion y excepcicnalidad de las sanciones privativas de la libertad,
a lo que contribuyen programas como |0s de justicia restaurativa y terapéutica.

3. Eltrato diferenciado, mediante mecanismos e instituciones procesales propias
como el incidente de inimputabilidad, las causales especificas de principio de
oportunidad, causales de extincion de |a accidn penal, entre otros, que aseguran
un enfoque garantista y de proteccién para adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad.

4. las reglas claras para mayores de 18 afos, que evitan la prolongacion
innecesaria de sanciones en el sistema de adolescentes.

Reiteramos nuestro compromiso de trabajar articulad ite con el Ministerio de
Justicia y demas entidades competentes para implementar los cambios que plantea
esta reforma, de ser aprobada, en cumplimiento de nuestro deber misional, en el
marco del Sistema Macicnal de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SNCRPA, asi como en las demas instancias de articulacion que sean
del caso, en beneficio de los adolescentes, sus familias y las victimas.

Cordialmente,

&;%‘@L@é "Z, .
STRI NA CACERES CARDENAS

Directora General del Instituto Colomblano de Bienestar Familiar

Proyecto de Ley No. ___ de 2025
“Por J'a que se adiciona y modifica la l.ey 1098 de 2006, Cédigo de la
ia, para rndwrypmﬂ.mcﬁm!aaﬂmhﬁdadﬁe

nmec de justicia ativa y j Sutica en el Sistema de
wmummmmmﬂmmmwm
de justici . lizado y dife g del
sisterna pena.f de dulie .l'a g ia i | de deruchos de los
dolescentes y las victii fe ir la recaida en el delito,

mwmsykm:whmmnmdﬂddmmm
confiicto con la ley penal”

Acompafhamiento al Proyecto de Ley:

Ju‘sl;{;;ia %

Proyecto de Ley No. de 2025
Whmmﬂdomymmhuyimdem Cddau*hhﬂrlﬁayhum
justicia

Rama |udecial
a Comarn Supersoe el Judcanirs
U Rerpiblca de Colombila

sistema de justicia juvenil, of cardcter ded sistema penal de
adultos, la garantia integral de derechos de los y las victi a
Ia recaida en of delito, vidas y facilitar la it social del adal =
contlicto con la ley penal™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Articul LC_ijemy" lid: de la ref: alcodlnouelainhm:hylaadolunnela.u
Memhmwobjm‘ aiSlm:la Penal para pormadn
de ¥ de p ¥ i
B fecti o okzar la raaidad
mmymgauapgnmymiwmmmamawmmm
g chimas, Whmawmuﬁm
obtener mejores niveles de reintegracion e inclusitn social de los adol ¥ nfiicto con la
ley penal, en 1cia con los: principios de comy iedad, subsidiari i
s craiony o e

Adicionalmente, se fortalece el caracter especializado del SRPA con la inclusién de normas & instituciones.
mmwmmmmmmmmmmwmwww
nifo, & principio pro frfans. y se incluyen modelos, enfoques, practicas y acciones de justicia transformativa,

Articulo 2. Modifiquese el arficulo 6 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 6. Reglas de interpret; y"‘

Lasnr:mn idas en la C:
5 5 s hun en parte de tratados y
mmmlcslrtanwcnalas ranﬁm wmmmmmmgmw

"QI’I‘HHII\I‘!
En virtud dei principio pro infans, en todo caso, seaﬂwammhnmmamiamablaal
interés superior del nifio, nifia o ad de los d ¥ g

e chohiig e o e, ) e, giendo a

nifio, nifia o o figuren exp enellas.
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Articulo 5. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 16 C:

L Promover gl didlogo eatrs victimas y ofens i tando dindmicas de reconatimignt
responsabiidad y reparacion integral del daf

1 Confarcon el cansentimignto | libre y yoluntarig de ks victims y del udnhsnun!a © joven, que
I

cdrdn retirar este consenti 1 iarmomento dglprocese

ip retancuentro antre viclimas t resun fensores ceando sea dabl
hl:(rln Para {5 efecto, so debardn valorar greyiamente Iul riesgos de revietimizacidn
igm atizacién o cualguinr otro que pueda alectar li ue-se derian de fa paricipaciin e
glotoceso deperson gggllgr;nm3Ia|ﬂ|q|:lm:nlg invelycragasenelcontiicio gquenn hayan
articipado en g . Por | |antn cuando erigla 3 ti H
lagirdn practicas n slaurahval gn Ias & menis participen lae parles dir n

involucradas, con glfin de protegersus “rg;ng

4 Promoveracuerdos restaurati bligacionés razonables rel

grigntadas 3 reparar el dafo. facilitar la lugan;“ [zacion, reglablecer los tln;uloa gocialas

lusionados poral delito & incentiver | neilzacids v |2 inclusidn social

5 Garantizar el durechs de la victima y de 4en a consullara um abogade
i ntarcon sarvicies de traduccion o int iin

P

1" A0 OBt aC
cul Mad en imigntos juridicos Articulo 6. Modifiquese y adicionese el articulo 19 de la Ley 1088 de 2006, que quedaré asi

14:' comagd:u :a .....i‘;l dad fecch ibles durante la o después de nacer,
i @ [z exposicidn durante la gestacién a slcohol o tipo de ia psi i L}
. inclusién social. L do una : ? que pueda
:\n&culn :shla';mm ala ! 5n social. Los p'a":;" hayan ! afectar su desarrolio fisico, mental o su expactativa de vida.
nfraccion tienen deracho a la indlusion social g
el Estado & Implementados por las instituciones izach que este d ne en X .
g:muln delas :x:r'em‘da'mw iticas publicas. - 15. Los rissgos y efectos pord y demés situaci da 9
Articulo 7. Modifiquese y adicionese el articulo 20 de Ia Ley 1088 de 2006, que quedar asi: 16. Cuando su patrimonic se encuenire amenazada por quisnes lo administren,
Articulo 20. Derechos de proteccién. Los nifios las nifias y los adolescertes serén protegidos 17 Las nrings antipecsanales,
contra:
18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmisitn sexual
1. El abandona fisice, yp fectivo de sus padres, representantes legales o de las )
personas, instituciones y autoridades que tienen fa responsabllidad de su cuidado y atencion. 19. Cualquier ofro acto que amenace o vulnere sus derechos
1. La sxplotacin econdmica por pare de sus padres, representantes legales, quienes vivan con Articulo 8. Modifiquese y adicidnese el articulo 82 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:
ellos, o cualquier otra persona. Serdn especiaimente protegidos contra su utilizacion en fa
mendicidad. Articulo 82. Funciones del def de familia. Coresponde al D de Famikia:
1. El con: de tabaco, i icoactiv pefacientes o : Vi ién, el 1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
mdumfmolaere_na_du nifios, nifias y adole: en de derechos de los nifios, las nifias. los y las adolescentes cuando tenga informacion sobre
trafica, ¥y de estas. 5U vulneracién o amenaza
4. La violacion, la mduwlﬁn el estimulo y el trefimients a la prostitucién, la it 2. Adoptar las medidas de blecimento establecidas en la p léy para detsner la
saxual, la lquier otra conducta que atente contra la lbertad, '"‘?9"‘1“ y 0 de los derechos de los nifios, las nifas o los adolescentes
formacion sexuales de i3 persena manor de edad,
- " 3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las i judiciales o ad
5. El secuestro, la venta; la trata de y el tréfico y cualquier otra forma P de
esclavitud o de seryidumbre, 4, Ejercer |as funciones de policia sefialadas en este Cédige
6. Las gueras y los conflictos armados internos. 5 las medidas administrativas pars los nifigs y as nifias menores d rge (14) afos en
7. El recl L &l uso y la utilizacion de los nifies, nifas v adolescantes por parte de los grupos l 105 del articulof4 Lpr 0digo.
:mﬂad:s nrgan_i:adon al margen de |a ley,_grupos delictivos organizados y de cualguier otra forma I —" ia y proteccién del adol —— Tt T —
& defincuencia comin Responsabilidad Penal ntes hasta la finalizaci | imiento de la sancion,
" R I {a vinculacion y la finali rogramas de i i como realizar
& Lo dochira m::a';ﬁ:e deAraloe v palies crugles, ¥ L acciones en garan i restablecimiento de derech e |a poblacion del
p Sistemada R nsahil | para Adolescentes 1 incluidas las
9, La situacion de vida en calle de los nifios, las nifas y adolescentes. tontempladas en los articylos 142 A vy 142 B de esie cod
10, Los flicitos ¥ su en el extranjaro para jer fin. 7. fiar y verificar ia parantia de derech lacitn del Sistema de Responsabil
Penal para Adolescentes. en todas las fases del proceso penal desda ia indagacién hasta la
11, El desplazamiento forzado. finalizacidn de Ia ejecucion de 1a sanci i como en Ia aplicacion del nigad y
U vin o e apoyo post insti nal,
12. El trabajo que por su naturaleza o por las condicionas en que s lleva a cabo es probable que ;
pueda afectar la salud, Ia integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacion B : lizar el 0: todas las medidas toma; linea administrativa v de la
ecision n judicial,

13, Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT. ) )
9. Conceder permiso para salir del pais & los nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no sea
necesaria la intervencidn del juez.
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10, Prnmnva: is :oncullamﬁn extrajudicial en los asuntas rel dos con
&nirg padres & hijos,
mspon“bhs dul cuidado del nifio, nifia o adolescents,

de 3 familia o

- Aprobar las :onaha:lnnes en relacién con la asignacidn de la custodia y cuidado personal del
nifie, gl to de fas i matemo o pilerno filiales. la determinacion de la cuota
limentaria, la macn}n ional de la én de la vida en comin
de los la de cuerpos ¥ de bienes def
ma!nmunw civil o rellglusu las caucwnes da compur!armento conyugal, la disolucion y
de | por causa distinta de la muerte del :ﬂnyugs y los dsmés

aspectos relacionades con al regwnen omico del matrimonio y los d

sin perjuicio de |a competencia atribuida por la ley a los notarios.

12. Citar &l presunto padre con mirss al to val del hijo trim onial
nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta respectiva y ordenar la
inscripeidn o correccion del nombre en el registro del estado civil.

13. Pramover los procesos o trdmites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de
los nifios, las nifas o los adolescentes, e intervenir en |os procesos en que se discutan derechos
de astos, sin parjuicio de la actuacion del Ministerio Publico y de la representacion judiciel a que
haya lugar.

en lag o
u aste se halle ausente o Inmpacrtadn o

14 Repﬂasentar a los nifios, las nifias o los adol
. clando da P
sea el agente de la (1 ion de d

15. Fijar cucta provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacién

=

. Declarar Ia situacion de adoptabilidad en que se encuenire &l nifio, nifia o adolescants,
17. Autorizar la adopcion en los casos previstos an |a lay

18. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifa o adolescente ha sido victima de un
delito.

19. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 506 de 2004
0. Asesorary orientar al piblico en materia de derechos de la infancia, Ja-adolescencia y |3 familia

1. Sokcitar ia inscripcidn del nacimiento de un nifio, la comeccitn, modificacion o cancefacion de su
registro civil, ante la Direccién Nacicnal de Registro Civil de las personas, siempre y cuando
deniro del proceso admini de imiento de sus derechos se prusbe que el
nombre y sus apeliidos no corresponden a la realidad de su estado civil y @ su origen bicldgica,
sin necesidad de acudir 3 I3 jurisdiccidn de familia.

Articulo 8. Modifiquese y adicionese el articulo 89 de 1a Ley 1098 de 2006, que quedard asi:

Articulo 89. Funciones de la Policia para tizar los o de los
nifics, las nifias y los adolescentes. Sin perjuicio de las funciones atribuidas en ofras leyes en

relacidn con los derechos de los nifios, las niftas y los adol la Policia Nacional y en especial
la Policia de Infancia y Adalescencia, tendrdn las siguientes funcicnes:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones para la proteccién de los nifios, las nifas v los
adolescentes, impartan los organismos del Estado, =

2. Diseiar y ejecutar p ¥ de ed i0n, garantia y de
los derechos de los mﬁos, las nifas y ¥ los adolescentes entodo el temmm nacional.

K} Jl_\gslantu labores de wgﬂam ¥ control en los lugares de recreacion y deporte y demas espacios
iblicas en dondad i 0 nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los
su jurisdiccid

4. Adel labores de vigilancia a fin de & impedir el ingreso de los nifios, las nifias y los
adolescentes a los lugares de di destinados al de bebid lcohalicas y

cigarrillos y hacer cumplir la prohibicién de venta de estos productos:

5. Adel labores de vigilancia a fin de e impedir el ingreso de nifios, nifias
adalescentes a los lugares en donde se gjerza |a explotacion sexual, se realicen espectaculos I'l:
aptos para nifios, nifias o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares piblicos o privados de
:mn riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica ylo moral y tomar las medidas a que haya
ugar,

& Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar & impedir la entrada de menores de
catorce (14) afios a las salas de juegos electronicos.

7. Controlar & impedir el Ingmso de n|ncs nlﬂas f adolescentes a salas de cine, leatros o similares

donde se para may y el alquiler de peliculas de video
clasificadas para adultos. =

8 Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas de fuego o cortopunzantes,
bebidas embriagantes, potvora, estupefacientes y material pornagrafico, por parte de nifios, nifias o
lndnle:cen;es. asi como de elementos que puedan atentar conira su Integridad, y proceder a su
ncautacién

9, Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre el parte ¥ uso responsable de armas de
fuego, de bebidas embriagantes, de poivora, de juguetes bélicos y de cigamillos cuando conviven o
estan acompafados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las i judictales, los Def yC de Familia, P
Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de policia y proteccién de los nifios, las nifias
¥ los adolescentes y de su familia, y trasladarios cuando sea procedente, a los hogares de paso o

a los lugares en donde se d log: de falizada de do con la
orden emitida por estas autoridades, Es chﬂgadén de Ios centros de atencion especializada recibir a
los nifios, las nifias o los adok que sean conducidos por fa Policia.

1'1 Apaoyar a las amndadesdmmpmws en |a vigilancia permanente del transita de nifios, nifias y
. aérea y mari

12 Real'rnr Iabnrea de igencia para batir las redes dedi a la produccié trérr.o o
de i icoactivas ilegales que p dependencia, a la distrit

comercializacién de pamografia infantil a través de intemet o cuaiqune; otro medio, al fréficooa la

explotacion sexual de nifios, nifias y o'a cualquier otra que atente contra

sus derechos.

13. Adelant; i para la de nifios, nifias y adolescentes que realicen trabajos
prohibidos, cualesquiera de las peores formas de trabajo infanti, o que estén en situacién de
explotacién y riesgo, y denunciar el hecho ante [a autoridad competente.

de los di

14. Recibir las quejas y de la ci ia sobre 0
del nifio, nifia o adolescents, actuar de manera iata para los d ¥
para prevenir su vulneracién cuando sea del caso, 0 correr traslado a las autoridades
competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los procedim ientos
policiales

16. Adelantar labores de vigilancia y control de los centros transitorios, centros de internamiente
preventiva e instituciones encargadas de ejecutar las sanciones establecidas en el presente Cédigo, a
fin de tizar la sequridad de los adol y jbvenes, y asi evitar su evasion, _

niarior comprende el :nnh‘ol del a
. supariciales s

5 ds atem:lﬂm ileuar 8 caba re Btms

esquemas de ul Ilancla erlme lag mismas.

De manern e:nepcmnal la Policia de Infancia y A ia & solicitud del operador, de fa

d judicial o i iva, podra realizar control interne en casos de inminente riesgo en la
integridad fisica y personal de los adolescentes, jovenes o de los encargados de su cuidado
personal.

17. Prestar la logistica y el recurso humano necesario para_la custodia y el fraslado a donde haya

lugar de los adolescentes y jdvenes en conflicto con |a ley penal, cuando asi lo dispongan las
autonidades [udiciales y administrativas.

Los traslados serén dailes y oportunos, deb ntizar erechos de
lot adolescenies y jovenes. El cumplimento de este numeral no exclwa la corresponsabilidad de
los antes territoriales.

18. Los comandantes de Estacnﬁn de acuerdo con su competencia podran ordenar &l cierre
| de los abierios al piblico de acuerdo con los procedimientos seﬁalados

en el Cédigo Nacional de Policia, en plimiento de las fi blecidas en los

4,5 8y 7 del presente articulo, de idad con los principi y lineamientos

establecidos en este Codigo

19. Las funciones mencionadas en los nimeros 16 y 17 de este articulo deberdn cumplirse en
concordancia con las normas constitucionales, los tratados internacionales de derechos humangs

Articulo 10. Modifiquese y adicidnese el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006, que quedard asi:
Articulo 140. Fi | del Si de Ri

bilidad Penal para Adolescentes,

En caso de conflictos nomativos entre las disposiciones de esta otras asi

todo efecto hermenéutico, s WJMWM%M
mmmmmmeswwwmymmwm
sisterma, asi como asegurar sus finalidades pedagégica, especifica, diferenciada y restaurativa,

Elpruoasodebsragafanwliwﬂad hmdﬂdﬂb!gmgmgg

a5 adelantadas e £ ReSy salhda
Lil rien cucnla las reali riales para atender

igrafo 2. En todas |as d
enal para Adol n
o 5 de esta poblac
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ragrato 4. £n caso

i
ns

la_vidima, la famiia, la comuni
zabilizacion del adolescante o joven, la

Articulo 15. Modifiquese y adicidnese el articulo 141 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 141. Principios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
Los principios y definici en |a Constitucion Politica, en los instrumentas

nw { de o yenlap ley se ap en el Sistemna de

Resp para Adk

Enwrtud ingipio pro infans, : judiciales deben darls prevale
los nifios, nifias v adolescentes frente a oiras garantias de los intervinientes.
Articulo 16. Adiciinese a la Ley 1098 de 2006 e articulo 141 A

arliculo 142 A de este codigo.
il 3
58 GO 2% ents & la respons jadela
posicién de garante en los términos del articulo 25 de |a Ley 559 de 2000,
Articulo 19, Modifiquese y adiciénese el articulo 144 de la Ley 1098 de 2006, que quedars asi:
Articulo 144. Procedimiento aplicable. El Sislema de Responsabilidad Penal para
Adole las normas | i en este pnaEncia o2
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Articulo 21, Modifiquese y adicidnese e articulo 145 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Anicda 145. Policia judicial en el Sistema de Responsabilidad Penal para

Enlos p &n que estén | nifios, nifias o tes como
ipes dk delito, 0 como de esios, haralas de policia judicial |a Policia
delréﬂnaysdmda 0 en su defecto los mi de la Policia judicial itad

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el articulo 146 de la Ley 1098 de 20086, que quedara asi:

Ani:uin 148. E| defensor de familia en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Auck En fodas las i del proceso y en las etapas de indagacion, investigacion,
Juicio, gjecucion de | lemas de la I rogram st
¢l adolescente_o joven debera estar acompafiade por el defensor de familia, qunen
va‘lf‘wri la garantia de su: ;__5 omchun ass la [ hmllla
5 alidars la actuacién =}

dolesce ara B / itucional
Bgom ggf_’gm mlu hasla par un maximo de glecmclm :13; mﬂg
Articulo 23. Modifiquese y adicidnese el articulo 147 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi
Articulo 147. Audiencias en el Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad penal para
adulesoenlm ante Ioslueces de cantrul de garnr:tms y anm lns]uam de conocimiento,
jrantizaran e cardclar 4 ati

Estas serdn cemadas al publico si el juez consid

quelap del expone a
un dafo peicoldgico al rifio, nifia o adok Cuando asl lo disponga, Su dedsion y

_debers molivar su dedision
en allas solamente podran intervenir los sujetos processles ¢ intenvinientes. Contra esta dedisitn no
procede recurso alguno.

principio de opc
de lo: g@gramas de | usuga m@uhg de justicia reslauraiml 1 dalu:ﬁnes de lasam:lﬁn

ud 2 |a clu umrnnln el juez ml:nnocura los avi alumdns or 8

adol nie a a
cu mgllm lan;g da comgomlsns
Articulo 25, Modifiquese y adicidnese el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios, lasmr\asylos adolescentes podran ser
citados como testigos en los penales que se |osmosouulm
mmmwommwummmﬂ.au sichlogo que
interdisciplinario, con cuestionario enviado previamente por el fiscal o el juez. Em!ﬂu
formulara las preguntas que no sean contranas a su intends superior,

e, el L irenel i io del nifie, 1a nifia o el adolescente para
ir que este ala nta que se je ha ncmelnrﬂgadanmdara
y precisa, Dicrmmmgmﬂaaelewﬂnmmwmuehauulemhymm
del Defensor de Familia, siempre S
El mismo p sa ad 4 para las rirevistas que deban ser rendidas.
mlanldaMddylaH&aliamumdalndwmu{mh
A discrecitn dal juez, |os podran p través de comunicacion de audio video,

mmduﬂmwﬁm!amﬁsmd&lmﬁn la nifia o el adolescenta.
Articulo 26. Modifiquese y adicionese el arficulo 152 de fa Ley 1098 de 2006, que quedar as

Articulo 152. Principio de legalidad. Ningin adolescente ¢ joven podra ser investigado
Que no esté previamente dafinido como delito en |a ley

acusado, ni juzgado por acto u omesion, como delito en
penal vigente al momento de su comisian,
o joven | penaimente ble por la Judicial sélo se e

Mmmmdaemhmmw

Articulo 27. Modifiquese y adicidnese el arficulo 154 de fa Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

antes de la imputacidn la finali deberd tener un
apoderado qwe adelam su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra validez si no esta
. B

0 joven podra designar un defensor técnico, que tendra
derwhn a neulsar las dlrvgenc:as ¥ gjercer las facultades indicadas en |a ley desde su designacion.

Articulo 154, Derecho de defensa. El adolescente o joven durante foda la actuacion procesal, adn
¥ hasta la finalizacién del cumplimiento de la sancion

En caso de no contar con el adolescente o joven, el Ministerio Publico, la Fiscalia

defensor tecnico,
General de |a Nacitn, fa policia judicial_o el defensor de familia, solicitarén la asignacion de un
defansor del Sistema de Defensaria Piblica de la Defensoria del Pueblu _anfg_el_m_:
0 moment ale rci ladsfan ic
3 3 videnciar s

I icluar. n penal urard en

I 35 E13| ProCess 2 indaga i ) nd 2 i0 ae
las sgnglgngg adem#s de la participac ﬂm €n programas de apoyo post institucional, la
autoridades_ insttuciones, partes o intervinientes del Sistema de Responsabilidad Peanal para
Adolescentes garanti | derecho a la ints or o gue. | i6n personal del
a o joven y d milia tendra car. eservado y serd mangjada de forma
confidencial.
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o integridad fisica.

Pa — T, ’ I ' T
@ aplicardn de cnnformldad con lns :rihuma defnidos por la FMIlIi General de Ia Nacion &n

mem&mmmlﬁxm

Articulo 32. Modifiquese y Adicidnese el articulo 157 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 157. Prohibici iales. En los pr de responsabilidad penal para
mpmdanlcsmmhﬁmﬂh

Cuando el adolescente o joven acepte los cargos en la audienca de legalizacion de | i

c&umumawrsmmu&umawwinmumhm”a

la iade Eljuez i Familia para que proceda

a estudio de la situacion familiar, econdmica, sodal, psicoldgica y cultural del adolescente v rinda e

informe en dicha audiencia

El juez a proceder a seleccionar la sancién a imponer tendrd en cuenta la aceptacion de cargos
por &l adolescente, y durante |a ejecucion de la sancién sera un factor a considerar para la
modificacion de la misma,

5 (] 15 por &l Sistema de Responsa
no s iciones contenidas en el arficulo 199 de este
Articulo 33. Modifiquese y adicidnese el articulo 158 de la Ley 1058 de 2008, que quedard asi!

Articulo 158. Prohibicion de procesamiento en ausencia. Los adolescentes o jovenes
sormetidos al proceso judicial reglado en este ciding no seran juzgados en ausencia,

a 2 audiencias al | varificard si e il e a
mmggracar al grmsso, Era In cuﬂ 5@ apoyara en e| Infmms gmsoc:a[ gggshzacln da la
informacitn

ia de familia v en izada sobre su ubicacion dslsﬁstaii
1 3

Articulo 34. Modifiquese y adiciénese el articulo 160 de la Ley 1058 de 2006, que quedard asi:

Articulo 160. C pto de la p de la libertad. Se entiende por privacion de la
libertad toda forma de intemamiento, en un establecimiento pdblico o privado, con personal

, medios idéneos y experiencia probada, ordenad.
autoridad judicial fundados en | . » o per

Los centros deben cumpir con las condiciones de seguridad para evitar la evasion de los
Siel se evade, el juez debera, de manera inmediata, ordenar su
aprehensitn y la revision de fa sancidn.

Articulo 35. Modifiquese y adicidnese el articulo 162 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi-

Articulo 162. 6n de los adol de la libertad. La privacion de la
libertad del adolescente, en los casos que proceda, se cumpiia en establecimientos de atencion
mammmwmmmammwsmmm
visual y verbalmente de ios adultos.

En tanto no existan

de los adultos para intemar a los

adolescentes privados de la fibertad, el funcionario judicial procedera a otorgarles libertad
reguiada en este cordigo.

provisional o la detencion domiciliaria

Articulo 36. Modifiquese y adiciénese el articulo 163 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi;

Articulo 163, Entidades onsabil
FWW“MWRWMNHM

% mﬂmsﬁmmimjummmmmmsemmh

mmdelummwmmluwalessu [ e p

adolescentes, como autores o participes de

2 Los.h.eoesPenalgsparaaﬂommu Promiscuos de Famifia y los Municipales quienes
1las yfunciones judiciales que les asigna la ley.

3 Las Salas de Asuntos Penales para de | Super de Distrito Judicial

mwmwmhu@mlm

4 La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual se tramitara el recurso
extraordinario de casacién, y la accion de revisidn,

5 La policia judicial y el Cuerpo Técnico dos ad:
MMMMymdﬂFﬂia

a |a Fiscalia del ante los

6 La Policia Nacional con su personal especializado quien debera apoyar las acciones de las
autoridades admil demas entidades del sistema.

?_!*v i e e de Defansoria P de la Defe del Puebi
quienes deben asumir la defiensa técnica en todas las etapas del proceso penal hasta ME
cumplimiento da Ia sancidn, cuando & adolescente o joven carezca de apoderado.

B La§ defensarias de familia. las comisarias de familia o los inspectores de palicia guunas

n_la garanti

tomarén Ias manldan de rastahhclmlanln de dmnchns
P " ia ol adolesse

9, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por los lineamienios lécnicos
para gl cumplimignto de las medidas y sanciones pedagdgicas dispuestas en este Libro

10. £l Insti sonal dicina Legal y Ciencias Foranses
1 _Los antes tarritoriales de nivel departamental, distri icpal

12. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. Cada bie de las que integran &l Sistema de Responsabilidad Penal
para A deberd ar |a provisian o asi ion de los cargos que se requieran para
su fi i y la ién del personal comespondiente, con sujecidn a las

en cada vigencia para la entidad respectiva.

mmzumwmummmnmgsmmemmmwwmam

Adolescentes deberd recasr en p que calificado de derecho
penal, leymmamﬁwmamm
Plrigrlfui Los equipcs que i ial de justicia restaurativa yio da
@las i Judic apoyurmmrlasomeupmmodecaua
uno de los que estan vi 2 estos prog los prog ¥

necesidades que presanten,

Articulo 37. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 A

Asticulo 38. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 B:
.Arli:lin 168 B. Slmma Nlclonll de c:anrdlmdén de Moﬂubllldld Penal !lra

a) El M_In!gn_ o de Justicia y del Derecho o como su delegado uno de sus viceministros, quien lo

presidird.
b} ElMinistro del Interior ¢ su delegado.

<) El Mini cienda ublico o ado.
d) inistro de teccion Social delegado,
€) El Ministro de Trabajo o su delegado

f ini e Educaci ional o su del

g} ElMinistro de Culturs o su delegado
h) ElMinistro del Deporte o su delegado.

il La Minisf aldad L uien ha 85 0 su d

i

k) residente de | de Casacion Penal de la Corie § usticia o su do.
I} ElPresi jo Superi la Judicatur. do.

m) [ eral de la 3u dele

n) El Director def Instif biana r Familiar do.
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o) Diractor Macignal de la Defensoria Publica o
p) El Director de g Poficia Nacional o su delegado.

q) El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado
rj El Registrador Nacional del Estado Civil o

5] Un represent de! Consej ipnal

2

3 (
4 T to nobema edera acional de ar oS
5 Un represantante de los alcaides. definido por la Federacion Colombiana de Municiph

B epresentante de los adolesce inculados en medidas privativas de la li

del Sistema da

as a ades res nigs
ivadas gue se consideren ntes, incluyendo llas que
<ol ndan én el marco da la aniculacién inacidn interjurisdiccionai.

Articulo 40, Adickinese a fa Ley 1098 de 2006 el articulo 168 D:

entes. istema Nacional de

ard oo comite

rticulo 0 i Comité d imiento reo d 08
: abilidad Pe : :
a) o &l Din litica Criminal y Penitenciaria inisterio de del
Derecho, que lo presidira.
b) irectora o el Dj de Derecl nos del Ministeri | Interior.
c} irector: 1 ctor de Gebisrng Digital del Min de Tecno e la
Informacién v las Comunicaciones.
dj ubdirectora o § r de Justicia del rtament nal de Planeaci
€) [ I Di roteccion del In: Colombia; nestar Familiar; quien
reali I retaria theni
f
g
h} El representa; sejo Nacion: wentud.
il idente del Con: ior de la Juds 0 su delegade.
§) ElPresidente de |3 Sala de Casacitn Penal de la Corte Suprema de Justicia o su delegado.

k) La Directora o Director de Politicas y Em;gms de la Fiscalia General de la Nacién
Paragrafo. De acuerdo con |a temética a tratar v con el propdsito de cumplir los objetivos
establecidos en la i imiento y Monitoreo de Derechos Humanos del

definido Federacion Nacional de

Articulo 43. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 170 A:

ulo 170 A. Jus n el Sistema de Responsabil Penal
Adolescentes. La justicia restaurativa constituye un principio rector del Sistema de
Penal para e 5 icard en la i on preliminar,
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Amammmmmademmmahmc;

I aouerdu reslauram debera contener los

requeridas. v de verificar el cumpli n ba: an!ns informes y el dial

con los equipos interdisciplinanos ﬂg@ﬂ;& de su ejecucion

Las audiencias de ggmm iento estardn compuestas por una fase de estudio de avances y
sequimiento de compromisos, sequida de otra de decision.

mnal r.'!mnie de ra ns [+] sania n donda 28 asmchani al
doleso&nm 0 [ove: misa ﬁrl'r;unndea expe 1]
: Firi -

0% fegrs roCaso, S| equ & 5 |
inft dblico d Iosl ros, cum; Ilmlet l' misos, ref cssos osibles

s—os_@s_ﬂﬂtfnmulos I mﬁﬁ_nuummmm_am_r
.,.-. nﬂo ai bonel'mmu gr SU mgjmgg'ﬁn ;ﬂnggn'ggg ¥ alg_g;_qs( a fin da g e g 5
ajustes ¢ nuevos compromisos adoptados sean inferiorizados plenamente. Ante
Incumplim ivl d

oumgmrmsns del idolesoente o 1_quen el fiscal
aplica da

die suspensidn del procadimiento &
MM&MWWM

ien aladnlnm: rmu los Iogros

Ias finalidades pedagbaicas del
M»!ML famllla o0 red \nncul:l de gpm ¥ g £ hﬁm E] ;_mmgm gmg gﬂm

Articulo 50. Modifiquese y adicionese el articulo 171 de la Ley 1088 de 2006, que quedara asl.

Articulo 171. De la accién penal. La accitn penal estard 3 ca
mm&ummmadmddmxmlosqmseeﬁpwdwnaaomh_

Articulo 51. Modifiquese y adicidnese el arficulo 172 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Articulo 172.

admiten

propios de Ia querells para bensficio y reparacion integral de (s victima,
Articulo 52, Modifiquese y adicidnese el artfcula 173 de fa Ley 1008 de 2006, que quedard asi:

.Am:ulo 1?3. Euﬂnciém de la accion penal. La accidn penal gg el SRPA se extingue &

Articulo 54. Modifiquese y adicionese el articulo 174 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi
Articulo 174. Contro lg ﬂj gn |_g nghucﬁn dnl prim:lplo de opou'mnidid L.LE_LQ
1 la

General de a
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1. Cuando s¢ haya [g“[g” integralm um 2 i3 victma en el marce de una prictica de fusticia

restiuraiive conk lariculo 16 C de este codigo.

I igibn £asy a un programa psicosocial socioeducativ nitac
udicial resutla innecesario o incompatible com las necesidades de
(11

ng;ngn proceda I.| sul[enmn dgigrﬂceﬂlm 21 loaproebspa g !! ficiparde programas de

fin
Sistema de Respunsabilidad Penal pars Adolescen me gon ngi shengan
o4 resultados gsperades

4 Cuando la persecucion penalde un delito comporie problemas sochales M_ﬁ significatives

giampre y cuando gxi se produz ion alernaliva sdecuada a los inlereses de las

yiglimas.

5 | et Ios factores gue la determinan califipuen ia
m mermada-signifi n jurldicay social

% n facten minimamen ] lectivos, sismpre y cuando 38 dé la reparacion
ral 2 ir Ihacho ng yolverd 3 preceniarse.

1. Cuando sl adolescente o joven haya sufrido, 8 consecuencia de :nmluc!a culposa daio h!lco ]
moral grave gue hags desproparcionada la aplicaciin de una sancic i

avE
deliprincipio de humanizacién de la sancidn

& En los delitos contra el patrimonio econémico, cuando el objafa material se encuentre en tan alto.
r - ! -

e deterioro fren sy titular gue | nérica proteccidn brindada por la | hags
Mmnecesaria,

4 unndnbn enlesha an clulanns ar parfi tupos s 0rganiza
andil ha

L1} directa ¢
indir nhe ||Ida lones ammi la comisidn elitos por Bslas
organizaciones, @ través del uso de la fuerza i@gngn COBECIAN, constredimieniy o

instrumentalizacion y $ea posible veriicar su desvinculacidn de la organizacitn a Ia que pertensgcian.

Cuan | gdolescente h inducido o voluntariamente se h integrade &
armado organi rupos delicti rganizados, bandas delincuencial rlicipado dir
Indirectamente gn hostilidades en scciones armadas o gn [a comision de delitos de estas
rganizaciones, debi ondiciong iales, econdmi médi

imitian contar can oiras al ivas de desarrollo de su personalidad Dabe ser ns le verificar su
desin ion de fa organizacion a la que perlenec

1. Cuando ol adolescente o joven brinde informacién eficaz para evitar que &l delio _continde
gjecutindose o que se realicen otras. También se podrd aplear cuando con base en fa informacidn

entregads se puedan desgriicylar grupos armados organizados. grupos delictives arganizades

ndas delincusnciales o pandil nlo en gicualel adolescente ser ijado con inmuni
lotal
L8 olescente o jov mprometa libre y voluntariamente 3 servir coma tesii
cargo en pro adelania n istema de Responsabilidad Penalpara Adaoles
conirs los demés procesados, quedando amparado con mmunidad lotal En esie evenlo los efeclos
de I3 aplicacién del principlo de oportunidad ardn en suspenso respecto del pro lestiga
ha gcumpla con glrequisito de declarar

1 Cuando se-alcancen las i rtunida & rata gl articulo 141

este codigo, medianie cyalguiers de las ;guulg; sstabigcidas en el arliculs 324 de ia Ley 90 E
2004, siemprs que sean compatibles con elinterés superior delnifo y las normas especalizadas del

= [
& =

1. Delitos gue no implican & icion de sancion privativa de ia libertad de
articulo 187 de este cédigo,

5 hechos o cualgui 2 ion rea
no se podra utilizar ruebads ilidad

Articulo 58. Adicitnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 174 D:
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Articulo 174 D. Prescripcion de la accion penal. En los eventos en gue, conforme a este
T &l SRPA la acdion pena

Articulo 61. Derdguese el articulo 175 de la Ley 1098 de 2006,

Articulo 62. Renumeérese el articulo 176 de la Ley 1098 de 2008, como articulo 175 de la misma ley, que
quedard asl:

o 175. ial. Queda la entrevista y la utilizacidn en actividades de
inteligencia ds los nifios, las nifias y los adolescentes desvinculados de los grupos armados sl
margen de la lay por parte de autoridades de la fuerza publica. El incumplimiento de esta

£ con la itucidn del cargo, sin perjuicio de las acciones penales a

que haya lugar

Articulo 63. Adicicnese a la Ley 1098 de 2006 &l anticuls 176

1 Togram as i
psicoactvas, aleoholy nlm adictiones.

! sistir 3 ot g_ﬂ_mg; 48 2ducativn n;!g g ggaa;ugn gg !nl'!'mgg;n 48 {ransmisidn sexyalylo
1 tros m ‘

de edad y glanﬂluclbn familiar.

3 Asiglic g un program neién peicosocial sabra controlde mpulses, manefs de ia in
lygibn fliet 1didl

4 Presentarse periddicamente o cyando &4 reguerid lug

5 Observarbuens conducla individual famliar igh gon ifi lgmismay sy

relacion gon elheche,

b Prohibiciin de relacionarse &m un ambiente privedo con m L 1 I

resencia de sus padres o adultos respo I 1yal

1. Prohibicidn 5ar intern redes sociales sin supervisién de sus padre dultos

ﬁlunl;hll; g8 sy cuidade
i. rﬂhlhmnn de cgm[mme con deferminadas parsonas o con las victimas, slemprs gue no s¢

h 1 [ rocasos ragtauratives

& Prohibicién de socializarcon dejermin L

Iminadas reuniane lugares.

1. Promibicin de consumir sustancias psicoactivas o bebidas embriagantes

1L Prohibicion it a8l nirs & m Sam

13 Prohibicion de salirdelpais de la zona enreside o estudia o deidm bito terriforial gue fije el juez.

M4 Prohibigidn de conducir vehiculos aufemotores v molocicketa

Articulo 66. Adicidnese a la Ley 1058 de 2006 el articulo 176 C:

L Cuande afa impu cusada fe h i) mes 105 parg gl lgual deregh
durante los sei 585 Siguiant I fecha de n
mediants men de médico oficigise demuasira limputado o acy fuvigre an
rave porenferm ug sed mcompatible confa privacidn de liverad.
L Cuando Iz o eladales oven seam adre cah fam ifis.

4 s0licite L Facausad nose cuenle con g ntro“ fizados qu
ipig o distritn o &

5 Cuan rde domigili gapecial H
& los adult luir & los adolescentes privados de 1a ibertad. conforme io establecido an 8]
qrticulo 162 de sste cédigo.

mgh:ilriu res o un famli cuidador lembro de r ncular de apo
suscribirin cta en que ge comprometen 3 gue ¢l adolescents o oven permanecerd en el lugar
ngic; anocambiar de residencia sin previs autorzacién cancurrir an toridades
udiciaies y sdminisirativas cuando sea requerido.
1 Institute Colombian lenestar Familigr realizard el seguim i ‘s medida impyesia porel

nforme &l lingamiant nigo expedido por #ntfidad

La Policiz de Infancia y Adolescencls reafizard la verificacion de la parmanencis deladolescants o
joxen ep el dom rcil_io ypraguntard ¢l informe gorr g;aunmntu En caso de incumplimieniy Iy

onded gn cimignto d& la Fiscalia Generalda lg N

ven mcum I na de las ok i ugstas l|:M| IIH[MI:IM
n I P'
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Articulo 68, Madifiquese y adicidnese el articulo 177 de la Ley 1098 de 2008, que quedard asi:

Articulo 177. Son a los adol ¥ iévenes declarados

La amonestacién.

La imposicidn de regias de condudia

La prestacion de senicios sociales en favor de la comunidad,
La libertad asistida,

La atencion en medio semicemada,

La privacitn de libertad en centro de atencion especializada.

Las p enei, articulo se 1 : g
five apéitica o en centros de aencion
los mmmmmmmmmmmmmn@w

Familiar.

idad debera asegurar que | el

Paragrafo 1. Para la gjecucion de las i laa
0 joven esté vinculado al sistema
El defensor de familia o quien haga sus vaoea._nm Oommlar &l cumplimiento de estas
obligaciones y verificar la garantia de derechos I

Paragrafo 2. El juez que dictd la sancion sera el competenta para controlar su ejecucion.

faladas en este cidigo tienen una

Articulo 178. Finalidad de las i Las
i |a participacion responsable de la familia,

EI juu Wﬂmml’ﬂm‘m@ﬂﬁﬂm en funcion de las circunstancias
o ioven y sus i
También indicar mas dasalos inchuk o pa

Articulo 70. Modifiquese y adiciénese el articulo 180 de la Ley 1098 de 2006, que quedara as':

Articulo 180, D hos de los adols ¥ jévenes d elc nto de las
dnmuncmma Durante gl cumplimiento de
las . sanciones, el adolescants o joven fiens los

mmmmu nu'wmm hwmmmmymsmm

1 Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y cuando éste redna las
condiciones

requeridas para su desarmollo.
2 Recibir inf 1 sobre el prog da 5 en el que se encuentre
wm.mwlmmmmmuwmmhw;a
sancion,
3 Recibir senvicios sociales y de salud por p con la fr 36 idonea.y.

& Continuar el proceso educative de acuerdo con su edad ¥ grado académica y recibir formacién
I 5

tecnica. tecnoldgica o profesional gue promueva ngreso al ambio laboral.

5 Comunicdrse raservadaments con su apoderado o Defensar Pibligo, con elDelensorde
Familis, con el Fiscal y ¢on s auloridad judicis!

& Presentar peticiones ante cuslquier autoridad y & que se le garantice |a respuesta.

7. Comunicarse libremente con sis padres, representantes o responsables, salvo prohibiciin
expresa de 1a autoridad judicial

8 A que su familiz ses mformada sabre los derechos que & &lls Ie den y respecto da la
siuacién y ks derechos del adolescente o joven

9 Recibir infotmacsin y asistenci @ vincularse @ programes, proc ficas de justic
Il rati d# justicia fer ice. ¥ 3 que 1§03 yio resyl n $8r incor, il
proceso penal oforodndales el efeclo que sefigls ia ley.

10. Racibir Hn especiali la prevencian y tratamiento an el 0 de sustancs

i¥as del sistema genarsl de seguridad n salud cuanda f ra ailp.

Articulo 71. Adicitnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 180 A:

as. El defansur da familia autcw:am la salida
a de

2. Cumplirobjetivos delplan de atencién individual.

b Garantizar elejercicio de derechos fundamentales

¢ Br Brindar atencién para garantizar (s salud, ls integridad fisica o mental del adolescente o oven
_;Hrgg noseirate de una urgencia

forma Iuh!ldllrl.l las autorizaciones adm inistr |
o, 8l defensor, sus familiares o los mumhr de sy red vingular de ndeng
h i

La gulorizacibn administrativa-serd olorgada poreldefensor de familia por el térm ino Teguanﬂn pars

mplim gn la diligencia respectiva mas el térming de la dislancia y 5 It} cuands
aigtan razonesfundadas en lasegquridad yla proteccion i joven, I fansor
de familia comunicara la decision al abogade defensor sys familiaras o log miembroy de su rag
yincularde apoyo

Articulo 73. Modifiquese y adicidnese el articulo 181 de la Ley 1088 de 2006, que quedara asl;

Articulo 181. I Enwalqulermnmrﬁoddpmmymesdah
audiencia de juicio, &l juez de control de garantias, como Glimo recurso, podra decretar la
detencion preventiva cuando exista:

1. Riesgo razonable de que ef adolescente o joven evadir el proceso.

1. Temor fundado de destruceidn u obstaculizacian de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la comunidad.

Paragrafo 1. El i i p fivo no proced ‘sinoank:swsusenwu.ounfwmeaia
g ved ‘daI"“ i isible la privacion de libertad sancién. Se g centros de
ints ializads 5 donde los P_MG_! prucesadns ___!gg_gu estar

parad dehsya n cualguier mi de la mi

ra
sustitiirse por [a detencitn domiciliaria conforme con lo digpuasln en el articulo 176 C de este
cédigo.

PaﬂgnhlBlnhmwﬁopmmNumpoﬂiamwdsrdecum(ﬂmmmgabh
mmmmmnﬁ &nnvﬁdoeﬂn&nmalpﬂnummudomrma

Para g fo 3. Mlemras mm se encuentren bajo custodia, recibiran

istencia social, psicologica,
médm,_hm yﬁsmquereqmerm mmmmwm SEX0 Y
caracteristicas individuales.

Articulo 74. Modifiquese y adicionese el articulo 182 de la Ley 1098 de 2006, que quedars asf:

ﬁﬁwh 182. La Es Ia recri it quan_ju; Ie haae al adulascenm 0 joven,
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Bienestar Fam1 iar,

El'uez exhomrﬂalaﬁolescenneﬂm_yaws padres a i ralmente €l dafio causadoy a

Articulo 75. Modifiquese y adiciénese &l articulo 183 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 183. Las reglas de d Eslaimp Judicial al adal

joven de obligaciones o prohibiciones gggg% con [g uatumleza de la conducta sancion: ﬂ

para reguiar su modo de vida, asl como pi

scente lecer la que resulte mas adec
al ugdsmaorm nera facili m n de

factores subyacentes al delitc. Esta sancion no podra excader los dos (2) afios.
Las reglas de conducta son:

1. No volver a infringir a ley penal.

2. Observar buena conducta individual, familiar v social.

10. Abstenerse de conducir automatores u olros vehiculos.

11. No salir de su residencia

12. Obedecer normas v pautas de crianza en el entocno familiar

terminados h

Articulo 76. Modifiquese y adiciénese el articulo 184 de la Ley 1098 de 2006, que quedars asl;

Articulo 184. La prestacién de servicios sociales en favor de la comunidad. Es la
m&mmlmmﬂMmdeM
reslizar, en foma gratuita, por Un periado que no exceda de dooe (1 durante Lna jomada
méxima de ocho (8) horas semanales, los fines de semana y festivos o en dias
habiles, pero sin afectar su jomada escolar o laboral.

Articulo 77. Modifiquese y adicionese el articulo 185 de la Ley 1098 de 2006, que quedars asi:

lrti:ulo 185 La Iihsrhd nlsﬂda Es Ia libertad otomggg mn rg ccncigg gg gm g

BE ECESANo. eri 8
iGn sam:mn usasﬂlc& o del ju I

informe, el cumplimiento de la sancién.
Articulo 78. Modifiquese y adicionese el articulo 185 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi;

Articulo 1Dﬁ.l..lmncidn lnmeioumjeen‘adm Es hvlnmmmrmlmmf
aun al gue deberan asistir
mularombshasdesamm mmmmeam@nm

Articulo 79. Modifiquess y adicidnese el articulo 188 de la Ley 1098 de 2006, que quedard asi:

Articulo 188. Derechos de los adol y_j&w_privadmdslaﬁhemd Ademas

los derechos consagrados en la Constitucion Palitica,_instrum: syenla
g o *Iahwmluwm

presente ley, los Y jowenes pri
1 mmmhmmmmdmodaﬂoow
responsables. La L

mglmm“mmo
adolescents o

2 Que el |ugar de intermamiento satisfaga |as exigencias de higiene, segundad y salubridad, cuente con
ma&mmmmymmmlmmmm

35«mmwmmmmmm¢wlwswmm
con &l objeto de comprobar anteriores vulneraciones a su integridad perscnal
verificar el estado fisico o mertal que requiera tratamiento.

5. Recibir informacion istencia par; ularse a programas s ¥ practicas de ustici
restaurativa y de usticia grgﬁm ¥ 8 que lo acuerdos yio resultados puedan ser incorporados al
proceso penal déndoles el efecto que sefiale |a ley.
8. Continuar su-el proceso educative de acuerdo con su edad y grado académico y recibir
formacién técnica, tecnoléaica o protesional romu ingreso al 0 laboral
7. Que se M a separa fisica, vi verbal de manores de edad res de

$ Cen: 1l d

8. Derecho a p en Iz eiaboracidn del plan de atencifn individual durante la medida de
aseg grarmsnig! ] a;acucmn de la sancign

8. Derecho a recibir informacién sobre el régimen interna de la Insmcm espemlrnenla sobre |as
sanciones disciplinarias que puedan serle aplicables y sobre los para imf y
ejecutarlas,

10, No ser trasladada arbifrariamente del programa donde cumple la sancidn. El traslado sélo
podra realizarse por una orden escrita de Ja autoridad Judicial

11. No sersometido a ningin tipo de aislamiento g 3 la suspensign de visitas como forma de

igo. Se prohi stinacion 8Ci0s par: istamien 0 calabo as de
castj rtos de reflexidn o cualgui denomin &l mismo proposito
Zm dencia y icacién con sus familiares, amigos y pareja, y recibir visitas
por lo menos una vez & la semana, solo tan restringir rden judicial cuando
de man ndada s dite que son contrarias al interés superior del scente.
13. Tener acceso a fa informacidn de los medios de comunicacion,
14 adolescen nes gestan lactantes privadas de la i seran atendidas en
unid alojamiente: dos & sidadas.

Articulo B0. Modifiquese y adicidnese el articulo 188 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asl:

Aﬂn:uln 189. jm ggn de la sancién y mmh M el
juez _ ;
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atori stos en g
g ma&wwum&mh me.dauqusmmenmipnr
los menos los sigui ifuacién familiar, dmica, social, psi ica y cuttural del
mm_myuﬂquwmmmquea]mdalmnmnammdemm la

|mmcsunﬁe lasanmbn Sieljuez o

Sl el juez para indiv alt i Il i 18U

ggg_u_gndas gara gue sean exitosas, los M amas m;ﬂ Cos 3 g§ ggg g!ﬂg g{ Mgm

|as metas de avance esperadas en dicho apso,

astah an @
slahnmciﬁn ¥ ge:ucsﬂn

Copia de |a sentencia debera remitirse al defensor de familia.

glevancia para E
ra lo di slnmslaﬂ[mlo-ﬂ?dnla 9D8A132004

Articulo 81, Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articuio 189 Al

Articulo 1

cond!

A. Concurso unibles. En mudemru:u!sodemndudm

Articulo 82. Adicidnese a la Ley 1038 de 2006 el articulo 1839 B:

1. Cuando se trate de la misma modalidad de sancidn
¥ conducta punible haya sido c con anteriori la prime ién o
trate de dal Nexos gue se hi n fallado in igntemente.

cién impuests en ra decision ndré como pal la sancién a im r. Para
detetminar el iempo de |2 sancién acumulada, el juez partira de Ia sancidn mayor y le aumentars una
I ién delaola 8 acumul ug esta suma de | ngiones
ndividualmente as ni el términ: simo fijado en |a ley para el respecli de

i

> § ni las impuestas i ientras &l
lescente o joven cuenim en cumpli de unasan | lnn de atencién | w|dualgg,
lescents o | elaborara teniendo en cuenta €5 Y avan nzados

durante el cumplimients de fa sancién ior, ajusténi

fiieva condu ncionada.

Para 1L Eﬂl\-’ g1l EUCTa
adolescente o joven y con fi fnduiad pedagégica
Articulo 83. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 C:

Z enonnnml encargado del i de la Er.uln
nte g & valorara |3 8 ate

udicial correspondiente.
Articulo B4, Adicitnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 D:
Articulo 189 D. Audiencia de seguimiento a II ulecuciég de la sancidn, El juez

solici speciales, ara a

ra I yinculacion adolescentes y jovanes
hn araalcull! li de Iassan | Sistema de R 5i
ntes se nera in
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- % o
|én an aa[u:l o da |ru:|usmn snesal no l!ehenﬁn nerse a ti

blicaran en lugar visible.

Articulo 88, Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 H:
Arti

a. Cuan iera desarrall iones o interven & N0 estén pr niro del
lan neian individual van el desarroll imiento persanal del nte o

joven,

b A r sduaciones ex s 0 de parti ncia en la vida del adolescente o
joven.

El permiso judic) rse cuand razones fund [ uridad v la i
earal del ad ven. Elj Ia decision al adol joven, alab
ensor. sus fam il iembros de cular de apoyo.

m_ﬂ_ﬂﬁﬂm Puidadllnﬁrm [Mnl&scﬁﬂa
Articulo 81, Adiciinese a la Ley 1068 de 2006 el articulo 189 K:

invest aclunas dlsc Ilnsrlas

eals

relnhe racién r ) nrlenladu

g Brinde inidades
paz. comunidad y cludadania.
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Articulo 95. Modifiquese y adiciériese el articulo 191 de la Ley 1098 de 2006, que quedaré asi:
Amcnlo181 Aprehensitn en Mumhm__mmuﬁni ﬂ.mmnw

agranc gimen de
2 de 2004 con uient 2
f.Ld persong aprahendida !grg conducida anie el fiscal delegado parg sdolescentas

nmedialamente o @ mas fardar gn gltérmim islan cofird al procedimignto dispuesto en el
e

L 5epro

4 Eladaol 1 drmanacar an ceniro de atencién iransitorio separado
de adulios
4 rivaciin de |a libarlad serd excepcional y Ulfimo fecy fiscal del I
estudiard 1 posibili tgnl | rocurar su profeccibn.
5.Tanpronio se produzcs ks gprehengion se dehe informara sus padres lulores, cuidadores o
acudientss a quinnes ga ng permitird entravisiarse gon el adoigscenis
b B informard inmedialamente al defensor de fami i i fig da
proteceidn y testablecim ientos de derechos.

Se infor fensorls Piblica para que designe

amnur plblice an caso de mo contarcan un hnlldo d| confianzs

MMML_QM‘J“@' rehendido en circunstan

080 cumpmiento de una orden jud Sformada 1 auto x ke Articulo 99. Creacion y del Libro Il de la Ley 1098 de 2006. Adicitnese,
inmediataments la e B ot : wndmuumyaukmebewmuanmmwmmudelam1093de200&w|
Titulo o capitulo ;
e Principios rectores y Capitulo | Contiene los articulos
Frincipos (eclores ¥ | gefiniciones el del 139 al 143. ) o
b Arlicl.inﬂo.mma.ﬂaéguesadmmzdeiarﬂwbﬁzmlauﬂﬂsﬂdsm.
Normas generales del | Capitulo Il Contiene los articulos
| proceso del 144 al 162. Articulo 101. Vigencia. La presente ley entrar4 en vigencia a partir de su promulgacion.
Autoridades y | Autoridades ¥ Capitulo Il Contiene los articulos
entidades del Sistema arlida:bsw&stema del 163 al 168 A,
de Responsabilidad | de Resy
i bow| el b
=g
Sistema Nacional de Capitulo IV Contiene los articulos
Coordinacién  de | _ del 168 Bal 168 F.
Responsabilidad
o Gl f‘f‘-},{z_ e ‘ﬁ_/
Adole _ NGELA MARIA'BUITRAGO RUIZ
Justicia restaurativa s ulo V' Contiene los articulos
| rep del danio | Reparacin del o i del 169.al 170 C. Ministra de Jusficja y del Derecho
. . Capitulo V| Caortiene los articulos
e b O del 170D al 170 G. .
< Capitulo VIl Caortiene los articulos
Aecion perial § del 171 al 175.
Medidas de Capitulo VIll Contiene los articulos
g i y | Sanci del 176 al 188 N.
sanciones
| Sanciones para Capitulo IX Contiene el articulo
contravenciones de | 190,
policia cometidas por JORGE, JARAMILLO
adalescentes Presideff e la Judicatura
Aprehension en Capitulo X Contiene los articulos T
flagrancia ¥ del 191 al 191 A.
restablecimiento de
derechos
Mayores de 18 afios Capitulo XI Contiene los articulos
en el Sistema de | del 191 B al 191 C.
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes
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JACO ".7.' LAREFUTUTA
- —é"T.TE' aria General ( Art. 130y ssley 9 5° de 1.982)

62 detmes L\r\uv\\ del afio _ 22
de lcy

Eldia

se radich en este cesp acho el proyecto

N° __ﬂ_gi._#\ctc Le -.g":-.'a:w-:- NE. R

T
contodos Y

Proyecto de Ley Mo. ___ de 2025
Porhqueseadxmymodmmlaleyﬂ)gsde2m,60digudefa

Infmrdaylaﬁdo&swmq,pmnﬁudrymﬁmﬁmhmﬁaﬂabdde
ici y justicia t itica en el Sistema de

conflicto con la ley penal”

Acompafiemiento al Proyecto de Ley:

ylas
vidas y facilitar la reintegraci wum-m.ammqw

(justicia iva, justicia terape f difs les y de derechos) en favor del
integral de adol y jovenes que entraron en conflicto con fa ley penal

Por ello, se pretenden fortalecer el principio de oportunidad, dada su naturaleza de principio rector del
praceso penal seguido a los adolescentes. ademds de regular los procedimientos y ampliar los efectos de
la justicia restaurativa en el Cédigo de la infancia y |a adolescencia.

También se busca talizar los principios de desjudicializacién @ | pemlllinima.pmpiosdal
derecho intermacional de los derechos del nifio, a través de di que
alas fvas de |a libertad y escenarics de mayor humanizacion de este tipo

de proceso penal diferenciado, en particular, mediante la inclusion de la justicia terapéutica, el principio

finalidad restaurativa y wmymhmmkhmuﬂnmdm
fortalecer la pmt_eu:im integral, asi como obtener mejores niveles de integracion social de los
adolescentes y"j?ve?alsd_ep mul-mido can la ley penal, en consonancia con los principios de

descer ¥ tracion

umammmmmmymmdmmmmm
nmmommmo«ﬂmoﬂnhmmumﬂmmmrmummme
Institucionales existentes que dficultan la de cambios ¥ en |a vida de los
Inﬁa:tausydemfaulmmhnﬁumlammcmmdmwdamﬁum
personales o sociales que llevaron a la p itn de un dafio antij

Entre los obstaculos mas relevantes se encuentra la insuficiente distincién entre la dogmatica y las
instituciones procesales que surpen de |a naturaleza y |as normas que regulan el proceso penal seguido a
Mlm‘mmhmm mmmmmymmhmm
aplicable alos adutos, e pueden resultar similares ertre uno

ymlnquehagemmms, " 0nes sobre las propias del sistema penal
para adolescantes, y un uso indebido o descor jo de normas p que le resultan gjenas y
los desfiguran.

Un aporte sig) ala de esta problemstica debe d en tres I}Ia
necesaria armonizacidn de las normas naci con los i de

nﬁnhmsmknarmaﬂelmmhnﬁnnjhmw&mm
de jusficia terapéutica y de garantia de derechos como fundamento de la
mmmdmulm“deﬂespmmmrmmyﬁ)h

on de normas autd o con que g el proceso penal para
¥ SUS cor ci
esta ian, jas normas buscan analt y
Wmdnmmmmwmwmdmmml la importancia de
garantizar |a prevalencia de! imenés superior del nifio y & goce efectivo de sus derechos fundamentales, la

apficabilicad del principio pro infans, y la inclusién de modelos, enfoques, practicas y acciones de justicia

EXPOSICION DE MOTIVOS: de remision de casos, y el d de |3 justicia
L. OBJETOY FINALIDAD DE LA REFORMA ok el e ""’“"”.’.F"‘l‘,‘fe‘;’;;m fhetn B 1eenain. In Smorithvion %o e
relacionados con la auualldad y vigencia de los derechos de las i i &l impacio que
El presente pr:;ectu ded:y:lnm por objeto fm'!aleuer :I Sistema de Respunsahulndad Penal para esto tiene resg de tes y |évanes al sistema a pesar que experimentan
‘mm....... es e"m ﬂmﬁ pl . m e o a © largo piazo, que ademka:ru: estar f’?‘?_"”Te"dli

pmhgidas por &l sistema de salud, implican la
quienes se encuentran en dicha condicidn, como ya ha sido indicado en repatidas ocasiones desde el
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas

Caon la reforma a este Codigo, s procura i y p
que eviten la permanencia excesiva en el Sistema de Ry bilidad Penal para A Incluso
mucho después que el infractor de la Iey penal haya :umpﬁdn Ia rnayurla de odad o cuando las mspimm
de la justicia puedan resultar tardias o ylosi
publicos de restablecimiento de derechos, control efmaz del delito y prevanclén de la reincidencia

Para esto se prop b el i de Ja ion del imi a prueba,
i diante fa insfituck :mmmmmmmmmmmwmmmm
i lo mismo que incl
admumstrm y Judiciales relativos a Ins mudeins de atencion ¥ el réqrmen ]uridm drfmnmsdn para
mzyor@s de 18 afios que adn g en el de
iidad Penal para A

Dentro de las insttuciones prooeseles o reglas que guardan similitud con el procedimienta penal ordinano, se
que las adecian para faclitar una mayor celeridad, pertinencia y

i en lai igacion y | I de los de [a Ley 1098 de 2008, ant{elasqua
d la duracion de la el caracter de |as audi {a prohibicién del p
‘ausencia, a extincion de la accion penal, Iamp::mdulammylasamﬂnpuﬂa{lasuspmﬁnﬂadas de
las medidas de as lento  las X el regimen de sustifucion y extincion de éstas, el
g en audiencis al il de la sancién, y la excepcionalidad en la imposicion de medidas y
que impli ivacién de la libertad

Finaimente, ka reforma del Codigo de la infancia y la adolescencia persigue instituir fuertes lazos de
articulacign entre las entdades del Estado que desde su ambito de competencias asumen un rol en el

de los de de " afectiva, en el
disefio de | p ivos y de acion de los centros de atencidn a partir de |a
ion de normas disciplinarias y de ia parafa g ién de i seguros, en la

fi ¥ gestion de prog de atencitn para la etapa de apoyo post institucional de fa sancn, y
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Grafica. 2 - Distribucidn de ingresos al SRPA por tipo de delito

&n la especificacion de los dimi ra un més ampiio
superior del nifio y de la garantia de dere:hqu de los: pmce::das ¥ las vicnmp;s SERGHIN 2 ke
1o Y T T Lan 2a0m%
1. JUSTIFICACION [mitien 3 = 11 a0 w3 2o 7 2.30%
%____ & TR =3 T ] [T1)
La poblacitn de adolescentes nﬂwenuanmmopeaaafrmmmupm desafios que afectan su desamall e i e o - el
integral. De acuerdo con cifras del D | de el 9.4 % de los jovenes se me | e L1 .
encuentran en pobreza monetaria extrema, el 46.9 % en pohrua monetaria y el 18 % presenta pobreza L. ot = ’;g
multigimensional, De otro lado, en lo que atafie al acceso a la educacion, el 28,8 % de las personas enfre L 2Th
las 17 y 21 afios que viven en zonas urbanas y &1 22,8 % que viven en zonas rurales, no puedenirala = = s
escuela por falta de recursos (D Nacional de Planeacién, 2021), e -
La pobreza, sumada a la falta de acceso a oportunidad factores de riesgo de J_ﬂ
vinculacidn al delito. Como se indica en el documento CONPES 4040 *Pacto Colombia con Las e
Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrolio integral de la juventud”, los adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan llega a rep 2129 % en Ia poblacion de 18 afios. Esta situacién se agudiza en las
zonas rurales, en donde el 37 % de las personas de 18 afios no trabajan ni estudian (Departamento Fuerie: Sistema de Msional - SIM det ICEF con core - de 2024
Nacional de Planeacién, 2021)
Teniendo en cuenta o antersor, el Sistema de i Penal para creado por la Ley
En lo que atafe al fendmeno de la delincuencia juvenil, que se suma & las anteriores problematicas, 1098 de 2008 — Cadigo de la Infancia y la Adolescencia -, cumple un papcl destacado en el marco de la
encontramos que de acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF y el SPOA, en Colombia se presentan politica criminal del Estado colombiano, en la medida que ye uno de los pri
cerca de 6.541nuevos casos, en promedio, para los Gltimos cinco afios; an su mayoria por delitos contra el para abordar una resp eficaz &l problema de la db ia juvenil que sea respetuosa de los derechos
patrimanio econémico ¥ por aquelios relacionados con el tréfic o porte de estupefacisntes parante de los derech da Ias victimas de los delitos; de las familias ¥ comunidades afeciadas,
y. sobre todo, con log p de ion integral & interés superior del nifio
Grifica. 1 - Poblacion de adol tes que i al SRPA
En efecto, La Convencion sobre los Derechos del Nifio del afo de 1988, adoptada en nuestro pais @ través
Histético ingresos por a0 SRPA de la Ley 12 de 1992 reconoce que los nifios, s decir, todas las personas menores de 18 afios son sujetos
rom de especial proteccion, y por tal razon, es deber del Estade adoptar lodas las medidas administrativas,
oy legislativas y de oira indole que sean necesarias para hacer efectivos sus dereches. La Convencién safiala,
o o L por una parte, &l deber p ial de! Estado, y par ion de las de velar por la garantia y el
e I goce efective de los derachos de los nifios, para lo cual debe emplear todas las medidas legisiativas,
9 adminisirativas y de cualquier otro tipo que sean pertinentes. Por otra, y de manera destacada, consagra la
— s I obﬁgauﬂn a cargo de todas [as instituciones pablicas o privadas, de bienestar social, los tribunaies; las
it e i o los drganos legisiativos, de tener en cuenta el inferés superior del nifio,
15 i -II 148
L & El enfoque basado en ks garantia de derechos es fundamentsl ya que sustenta la premisa segun la cual, solo
Ao -' e garantizando el gjercicio de los derechos de los menores de 18 afios es posible prepararios plenamente
ey o ] oS para una vida i en sociedad, en la que un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
. '-._’; l l . libertad, igualdad y solidaridad, & Ia vez que irradia foda la de nuestro ord iento juridico
] obligando a todas las autoridades del Estado.
WA wIE WM« 0N WEUEY BAGHD MI0Y WI0UA MI0L6 W WIUTY WOUIS WOPS WAL N s 0ie WS wIn El principio de la proteccion integral tambdién ha sido en ambitos especificos, como el de la
responsabiidad penal juvenil o de adolescentes, dando lugar a un esquema de garantias especiales para la
Fuente: Infarme consofdado nacianal ICEF con corle a agosto de 2024 poblacion en cnnﬂldn con la ley penal que sa expresa en los principios de minima ion penal,
i p peional de medidas p de Ia libertad entre ofros.
Para el afio 2024, el 24,05% de los adolescentes | ingresaran aI SRF'A por o dsﬂw de hurto, el 12,30% por
trafica, 0 porte de fach y el 8% por cia A el tipo de ded Estado al prob dela lidad de ¥ jovenes
tiene incidencia directa en los feno de resteracion en el delito, por lo cual, también mmda an las
: ool i b
En este m como lo sefiala el Departamento Naaonal de Planeauén algunas sanciones podrian &l bloque de constitucionalidad. Conforme a esta normativa, los Estados deben tomar todas las medidas a
agravar ia situacién de los adolescentes y jovenes que hacen parte del SRP, su alcance para evitar la intervencidn del sisterna penal, asi como el uso de la sancion privativa de la
libertad
mmmmmhummmm i antre las enal
SRPA, lo que afecta la finalidad p & incide en el desarrollo de los En otro sentido, la Comiskin Asesora de Politica Criminal (2012) también fue enfatica en advertir los
adolescentes y jovenes. (...) La privacion de Ii lbarlad desde una corta edad genera que el riesgos derivados de aquelios d que en fas demandas de control sacial
individuo pierda su entomo natural, afianza la deswi familiar, e d igo social y frente a la dEllnc\.nunui]wenﬂ ¥ gue pueden dervar en una invaluci itaria y en la i ion de
mummmmwmmaahmm Ademds, seqin la un modelo de limi a las reglas das de la C idn sobre los
Encuesta rndu-u de it de la poblad al SRPA (2019) la poblacién bajo Derechos del Nifio, en una que ha sido i !, Conforme a esta visién, se
& mayor f deric de intentos de dafio auto infligido (22,03 %), concibe a los y las adolescentes como sujetos necesitados de una suerte de tutela por parte de los
respecto de qum 58 ar &n modalid e ivas (14,6 %). {Def jueces, que tiene por efecto materializar un recorte efectivo de las garantias penales, bajo el pretexto de
Nacicnal de Planeacion, 2021) 9 los derechos de esta
inack ok e ot 4 e Por esta razdn, IaCummunsaﬁalaquala ilidad penal para no puede conducir 8
:ﬂ trae e -?:u-* il de reiteracién o1 "u&"nnmc‘f““’l"’“" una polltica criminal que ab ion de las que existen entra el SRPA y el sish I
; - : de adultos y mucho menos, caer en politicas de populismo punifivo que buscan izar la pana y reducir
25 cifras del ICBF la refteracion delincuencial alcanzé en promedio un 20 % entre los afios 2015 y 2018, Ja edad de imputabilidad penal.

a. Criterios de politica criminal para el Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes De ofro lado, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021 - 2025, formulado por el Consejo Superior de

Palitica Criminal, iene por objeto disefiar, imp y i las gias de politica criminal para
El Sisterna de Ry 4 Penal para A SRPA es definido en el articulo 139 de la Ley incidir en la reduccién de la cnmlnalldad sobm todo en sus manifestaciones que afectan de manera mas
1D@ﬁdemmvhdwmdepﬂmms normas, procedimientos y autonidades espedializadas ante los bienes proteg onstite el uso proporcicnal de las - penales y el
nmumwwwhmm”wd,mmmm&swm“tmﬁ el'm de la de [a justicia penal con &l fin de garantizar los derechos de los
myd‘mmdnmmm mﬂowmmmmmm@wlmm ciudadanos.
articulo 1::;‘?‘ ks lajusticla laverdedyla ded dafio, conf sefiala el El plan se astructura en fomo a siete (7) prioridades, asl: i) Prioridad Uno Prevenum del demo ¥
ley. Mmmm.i)mmwwmmy
L " . basada en género, i | dafic desprop £n mujeres, personas OSIGDy NNA; i)
B SRPA, como sisterma juveni periles vk
principio de interés ﬁﬁﬁa:m ssilasmmm ﬂnw feriendo en cuenta & Priaridad Tres: Disrupcion del crimen organizado, el terrarismo, sus finanzas licitas y actores
diferenciada, respecto del sistema penal de adutos. Adicionaimente, ;’mm“m”m nﬂmr dmummmmmma Iv) Pricridad Cuatro: Humanizar el sistema
adolescentes sean sujetos de especial proteccion, impone a fas autoridads y iario, fortalecer la ializacion y disminuir la reincidencia criminal; v) Prioridad Cinco: Prevenir la
adicionales para garantizar sus derechos. - participaciin de adolescentes y |dvenes en actividades criminales; vi) Prioridad Sels: Modemizacion de fa
accion estatal para combatir el crimen; vii) Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la
De otrolado, es i tener en | SRPA hace parte irtegral de la politica criminal del Estada comupcion. prevencion de |a ciminalidad.
i, o : b debe ; de una politica pliblica d En este sentido, la prioridad cneo incluye dentro de sus objetivos “Formutar de pr idn de
esta naturaleza, por ejemplo, ostentar una o ; 4
annlrsspe!ndegwdp%awwu;um Imm y eficaz, basaca Lﬂmmmmmwsammdmmammmmdenypmmm:mm
¥ fomento de una | icitn pr de ! omoehasmpmmvasdgtailbmadwmhaya
respect Con 5 | (C lugara ello, &l miento de | o de inclusion sodial y generacion de cportunidades, asi como
ﬁs#ma.:ellimanagwmmc;m(alu ;zln';};m tglw 20:;3 fortalecer el moduladaamﬁnallavéadal apoyo post institucional del SRPA por medio de acciones
Gomo Io-principios 08 leqaikdect & BN koo "":’7"5”,",t im“"‘;mm orientacias a promover a inclusidn social de [Gvenes que han cumplido 1a sancién privativa de la ibertad en
mm”mwdmwwmu&hﬂﬂ&mgl ik afy Un iecho & SRPA y disminuir & riesgo de refteracidn en la comision del defito. * (Consejo Superor de Politica
penal de acto y en el principio de culpabilidad, aplicando el princpio de minima intervencién, con Ia Gtoming), 2021, Bég. 50)
3 mlmmp.umsdsjuwudydeplwd que respondan a los
ries y enpacialivas. de | pobl e rtegrando los principios de ultimo SR
fecurso, no discriminacion, cientificidad, evaluadian, il i |2m; o ;-qm e :“my h:ﬂ:n:;;
Esta in i6n de principios posee ranga ional en virtud de la inclusién de algunas reglas staps o8 En todo cano, ssios mwdmwemmmm:amm 1ts

ias Reglas de |a Habana y las Reglas de Baijing. en e it gL et o
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Enel mlsmu aenuda la Polthca Pumm dn Justicia .Iwanll Restaurativa, aprobada en el afio 2021 por el

Slstema i deC i bilidad Penal para Adolescentes, busca promaover la
; L_ﬁe . y, como parte de |a respuesta integral del Estado
alap dela isién de delitos por parte de adolescentes y jovenes en las

diferentes fases de la peﬂll:_‘.a criminal, en e marco del respeto y |a garantia de los derechos humanos, con el

fin de p on integral de los. enoonﬂmrmhlurpmal los derechos a la
verdad yia repara:lbn integral de las victimas, asi como el de vinculos i que
contribuyan a reducir fa reeracion en el delito.

Teniendo en cuenta estas orientaciones de palitica criminal, que coinciden en sefialar la importanc del
principio de minima penal, es imp tambign i que la evidenci

reciente indica que las sanciones privativas no son las mas empleadas en el SRPA, aunque aln poseen un
uso considerable

Al respecto, la oﬁcna da Control Interno del Ministerio de Justicia y del Darecho emmﬁ en el 2021 Ia
¥y del i al Smbema de R bilidad Pemli para Adol
continuacién, | ¢ de 16l SRPA:IW

el periodo comprendido desde el 15 de marzo de m?hmdaodemuami&

Gréfica 3: Adolescentes y Jévenes en el SRPA por sanciones
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Fusante: ol Sistema de R enal in d
Control IMemo del Ministerio de Justicia y del Derecho. Pag. 11,

Como se muestra en la Gréfica 1, como se indicd, aunque la sancién privativa de la libertad se ubica en
tercer lugar, con un 21.2% en el consolidado histérico nacional, y no es la medida méas usada en el SRPA,
5U uso an es considerable, teniendo en cuenta que de acuerdo con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia de menores - Reglas de Beijing, &l ingreso a instituciones debera
ser utilizado como excepcion y no como regla general, empleanda la menor cantidad de tiempo posible,
respetando &l cardcter especial del sistema.

A partir dal marco constitucional y legal es posible identificar dos premisas clave que el SRPA debe acoger
como criterio orentador para la ejecucidn de una polihci criminal, frente a la vinculacion de adulesmnbas y

jévenes al delito, que sea g ¥ h lada en ia con fa k
internacional, Por un hdo alSRFn u—ebe p la icion desde el i de Ia Huacid
irregular hacia la p 300 | lap ion de y &l cardcter i del

integral,
sistema. Poral m el SRPA debe integrar los elementos que hagan posible ka ransicion de una ViSion de

¥ Oficina de Control Irieen del M

¥ Dereche. Evasly ¥

Ia justicia retributiva a |a justicia iva y ¥ priori lai idn de
prog il y practi i

En cuanto a la ion del dela on integral y la sup de |a situgcion imegular, la
o ion sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia por medio de [a Ley 12 de 1981,

desarrolia la doctrina de |a proteccidn integral, en virtud de la cual se supera la vision deficitaria del nifio y dal
adolescents, igada al enfoque o paradigma de Ia situacitn imegular, en cuyo marco no se reconocian la
ia de esta poblacidn ni su condicién plena como sujetos fitulares de derechos.

La doctrina o pamdlgma de la prmemdn Inlegrai se erige sobre ka base del reconocimiento de la dignidad

humana y de |a igualdad d al cual se prop fue existe una relacion directa entre las
condiciones de \nda. el goce efectivo de los derechos y la posibilidad de un proyecto de vida
auténoma, en el cual las p estan en d de asumir ph su bilidad an una
comunidad

La necesidad de garar\bzar &l ejercicio de los derechos de los nifios para posiiltar el desarrollo de un
proyecto de vida €l o deber de p i6n por parte de fa familia y del
Estado, asi como su cnnsmeradﬁn como sujetos de aspemal pmmcmn |nsp|ran los pmmm da
proteccﬂn lllggral interés superior del nifio y i los

en el pais en la Constitucién Politica y en el Cdigo de la Infancia yia

Adolescencia

Esta dindmica diferencial, que se aleja de la posicion de tutela existente con anterioridad, se apoya en

como los de resy 36n de los nifios, nifias y adolescentes, reconociendo que
sslos gozan de derechos, pero también son responsables de sus actos, de acuerdo con el estado de
madurez respectivo.

En cuanto a Ia integracién de la justicia. iva, la Comisidn de Darechos Humanos, an
adelante CIDH, ha recomandado explicitamente en su informe "Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las
Américas’ el uso de |a justicia juvenil restavrativa teniendo en cuenta los graves el'ecros que tlel!an las
medidas de privacion de libertad en personas en elapas de di o y |, con
pracariedad de mndluone@ y escaso nivel de acompafiamiento (Relatoria sobre los Derechos da la Nlﬂez
2011). Dicha p ion de libertad factores de exposicion a mayor vul dala
violencla de ergamzamnes criminales que operan en ceniros de privacidn de Bbertad. El tratamiento
desde |a logica de "delincuentes” o “infractores de la ley penal® drﬁuﬂh que se pueda llevar @ cabo un
proceso de inclusian sacual ¥y que puedan d de bas ] cr les que se han
de sus

La CIDH insiste en que la privacion de la liberad sea excepcional siendo -cuando se aplique- de cardcter
transitario, bajo autorizacian judicial, tal y como se establece en la Convencitn sobre los Derechos del Nifio
{Relatoria sobre los Derechos de fa Nifez, 2011, pag. 273). De esta forma indica que puede ser ufil
implemantar medidas para cumplir con los principios de justicia restaurativa, como las medidas de remision de
casos o alternativas a la judicializacin, para evitar que lns adolmnlu ssan sujetos al sistema de justicia
penal, promoviendo medidas de cardcter soci que yan & crear 3 en el
adolescents o joven sobre &l dafic causado por el defito y su reint icn an la

desde una logica positiva y constructiva:

Integrar | anfoque de lt justicia iva Y p integral para implca generar
medidas, que estén de una serie de esirategias como el acceso
oportuna a la eduaacaén el disfrute de |a recreacion, la atencion completa en materia de salud, el

2021 Duponibie en Nios fwww s/ Controlinte g% ZSAPA pff
. . s Después de la sistematizacion y analisis de la i pilada, se diagnosticaron las sigui
de con fodos los para la edad, el iento frante al de probleméaticas:
los lazos con su entorno familiar, entre otros, cuyo propésito sea el
restablecimiento de derechos, su goce efectivo, asl como el restablecimiento de los vinculos sociales que se Insuficiente atencion a de las victima y p on de idad de la dani
han visto afectados por el delita {incumplimienta de la frakdod restaurativa), i
Wulneracidn de derach de los jovenes en corfiicto con la |

Asi pues, este proyecto de reforma se rige por los principi i licables y se bajo penal, 1 ’ ¥ 9’!
una logica de racionalidad instrumental, en la medida que dispone disti ios a lo largo del arti - F 30n de conductas punibles.
propuesto, oonelfmde dar por unos objetr que se en el respelo de Inadecuads atencion al de s SPA y ausencia de un enfoque terapéutico
los la p ion de la crimi d, |a lucha contra la impunidad y, en general, la en el sistema,
prumuudnﬁalamhmuaemmm;rﬁmmmopanedelarespuestaalpmhhmamldeh Tratamier ializado a los de 18 afios que se ntra wio una medida
vinculacién de adolescentes y jovenes al delito. e igians ; i
Finalmente, la presente iniciativa leg &N una . pleja. En primer lugar, sus propuestas Durarte |a elaboracion del articulado se contd con la colaboracién de Magistrados y jusces penales de
se desarrollan enteramente dentro de la pollllca urmunal colombiana, en tanio busca intervenir ia forma en adolescentes de diferentes zonas del temitorio nacional, autoridades judiciales de Neafmjm ¥ Np::m la
que se aborda el delito en el pais, No obstante, ulmpor\anlermhatalcmmmaidslardcrma.m Procuraduria General de la Nacién, y a la Fundacion Tierra de Hombres, la

se enfoca de forma mﬁﬁw en la prevencion del delito cometido poridwnay mmmnms lo cual, coma
fue exp ¥, an dancia con la cuenta con unas
dif ias formales y considerables,

b. Antecedentes y metodologia

La elaboracion de esta iniciativa s2 aprobd el 27 de noviembre de 2018 en una sesion del SNCRPA, en
donde se expuso |a necesidad de ada!anlar una reforma al Cérigc de Ia Infancia y la Adolescencia en o
relativo al SRPA. Es asi como, la i esta inicialiva para atender
aqueltas problematicas del sistema que requeri i de tipo ivo, en un
interinstitucional y técnico, con la ion de ka5 entidades e i i quu mtwan la Inshnua de
cnurdmaclén nacional. Para efectos de darle viabilidad a la fi um

Fundacion HAKI, hMW*Wth&mmd@h
mmmmmmmummummsymamam
brindando su el ldo a la propuesta de reforma, ademas del apoyo
&mmndymmmmddenmlasmUnmmmlalrhm UNICEF, la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC y |a Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Intemacional - USAID

Una version previa de este proy de ley fue diada y ap wdmo&wordem:a
Criminal en fecha 08 de marzo de 2022, ¢ b

dicho trémite legislativo no tuvo lugar por aquel momento, lo quu permitic que h Cormsnon Hedaﬂora :Io la
Rama Judicial y delegados del |CBF y el Ministerio de Justicia y del Derecho, pudieran revisar,

por delegados del Consejo Superior de fa Judnatura. eI Mlnmno de .lustu::a y del
Derecho y por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

F'm_iniciar &l proceso de elaboracion del proyecto de reforma, se formuld una propuesta mefodoldgica
consistente en mesas tematicas, las cuales tenlan como funcion generar consensos frente a probleméticas
suscaptibles de reforma en su materia y unificar propuestas de redaccion de arficulos. En este marco, el
Comite Tecnico del SNCRPA aprobé la conformacion de cuatro mesas temaéticas de trabajo:

MESA 1: Enfoque pedago imianto de derech ypoliﬂcapﬁblicamgggdal &E!
HESA 2 Godlgo i 'y\fa P I, que enfoque i i
s Fiscalla .

MESA 3 Ssnclonss ¥ mnclén post Instlb,l:m&l (A cargo del Ministerio de Justicia y del
Derecho).
MESA 4 - TRANSVERSAL: Justicia iva y justicia [Acargo del Conseia
Superior de la Judicatura).

Pese al acuerdo metodoldgico, los miembros de las mesas unificar el proceso de

mmmhmmmewaMdmmwmmmuum

¥ &l texto para tener una version atinente a las necesidades de desamolio del
SRPA.
Asi las cosas, |a fase de redaccidn del articulado del proyecio de reforma cuenta con el siguiente balance:
101 articulos que se i de la i manera: HI articulos creados, 36 articulos
modificados y § a vigencia y derog:

€. Marco normativo
La prupueslaﬂe mndlﬂwem creacion y demgamén de articulos se posiciona en un man:.n rmsthuaunal y

con el d llo del deber especial de p

de los derach dalmylas dok . Este marco normativo estd constituido por una serie
de que plos y principios en materia de
Justicia penal para menores de 18 afios.
Con esto, &l objetivo de esta reforma es preci izar la interna con las regulaciones
i ionales a continuacidn descri prendiendo que la articulacit mlreuderechanamunaldelau
derachos fund les y el derecho int | de los derech ha sido clave en el

de idacion de los derechos fund tales y los derachos h an Colombia, en

enel io de la justicia penal.

idades en e gjercicio. De

inicid la recoleccion y andlisis de informacion, en hi que partlnmnn 15 sntldadas 14 Comités
Departamentales y el Comité Distrital del SNCRPA, / ), las i tes iniciaron la
seleccidn y construccion de insumos técnicos y juridicos para la elaboracion de la propuesta de reforma
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Esla armonnauén & vital, pues la efedmdad nacional de fos sist i i de ion de
na al dela i6n de sus en el derecho ntemo. En
fanto las de esta son defini por los Estados, cada uno determina

el o los mecanismos a través del cual implementa a nivel local sus com promiscs internacionales y la
Jeranquia que les otorga en dmdafuaﬁasduduwho.ﬂsl eslalmah\ralewm busca continuar el
proceso de izacitn de los sigui Cuerpos i

Ademas de la Declaracién de los Derechas del Nifio (1959), la Ccnvenuﬂn sobre los Derechos del Nnﬂa
(1989) y las Directrices de las Naciones Unidas para la P iGn da iz D Juvenil - Di

sobre los Derechos del Nifio y las demas normas mencionadas. Sin embargo, ka Observacion también
derechos

samavadnsanwmwmnmade procesales (pag. 16), concentrandose en &l hecho
chq.nmhmprmli Els ¥ aplicacion de p i judiciales al dsaburdﬂ'l.us
de 18 af “ laley penal, reiterando ar i

mm;lammmahiwquOm“nmmmMy
debe ser de forma dinaria. De acuerdo con este documento, una de las altemativas mas
importantes en esta materia la constituye |a justicia restaurativa, definida alli como todo proceso en que fa
victima, el agresor y cualquier otra o miembro de ka comunidad afectado por un delito participan

cony y&mwumlammmmmmmmﬁﬂnamm

de Riad (1990), este proyecto de reforma se enmarca en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Aunlnlotraubn da .Ium:a de Menores - Reglas de Beijing, 1985, las cuales se incorporaron al bloque de

mdsmumm- ial, Son ejemy =]
la iliacion y las para decidir

l a través de la ia C-684 de 2009. Estas reglas desarrollan principios

para la ion de justicia de menores de 18 afias, definen su alcance y 4mbitos de La Observacién General 24, también incluye elementos que han pemitido amanizar la necesidad de
aplicacion, consagran o relativo a la mayoria de edad penal, estabiecen los objetivos de la justicia de r y jovenes d mental | con los i de reforma y
menores y precisan el alcance de las f delas # del sistema penal. izacion de los fi vos y de aplicacion del principio de exclusion procesal

dw.dddlzadm En su parrafo 28, indica:
Las reglas estableeen que la sancién aplicable al adolescente Mbera set ueadnda teniendo en cuenta las
del mismoy la g del delito, deesteydela 28. Los nifios con eneld lio o con trasf o di idad del
sociedad. Ademss, agregamel:mammdaialbemddﬁ:erwmalm[nknonmmymumm rn.rdﬁgiw(wajen'plo. stormos del espectro autist del espectro ico fetdl o
procede tras un estudio minucloso de utilidad y viabilidad, gra los de los : deben ﬁnndadg.mdsﬁmde]ﬂuajm ni
menores de 18 afios y establece el deber de proteger su nﬂmdad. aunque hayan alcanzado la edad minima de responsabiidad penal Si no se excluyen
_— _—— . . p autométicamants, esos nifios deben ser evaluados individualmente:
s o salvedad, | igacion y p i

especializacion judicial, ion preventiva, ia ¥ i iento juridico, inf En el marco nacional, este fi I en seis articulos, tanto de orden
sociales, entra ofros temas proc vantes. Final el d gra i stitucional como legal. Se desarrollaran Imuah'nente los articulos de orden constitucional y
la administy Dq?l;ejustlcus e s Sl i o WA Ok,

Por otro lado, las Reglas de las Naciones Unidas para la Pmecmén de los Menores Privados de |a Libertad
RegladaLaHabana 1880, al bloque de di la 7a C-203/05,
tienen coma Ia ion de los dirmi de itn de los de 18
afios privados de libertad, o los h ¥ las i fund I
disminuir los efectos perjudiciales del ejercicio de a detencitn y fomentar la integracion de estos ]n‘:veneu en
la sociedad. Por lo antencr constituye ofro cuerpo normativa que alimenta la presente propuesta de reforma
Estas rnglas sobre de 18 afios una vez ingresan al sistema de justicia y
i para la admini #n de los centros donde se cumplen sanciones privativas
de |a libertad y las calidades que debe tener el recurso humano de estos centros.

Las Reglas Mini de as Nac Unid "

:.. Medidas no Privativas de la Libertad - Reglas de Tokio

de 1990, | los i que fund las medidas no privativas de Ia libertad y o
concerniente a las aalvaquardnas legales para estas, Del mismo modo, y al nguai que mud!as de las Was
reglas para &l de los p

En este orden de ideas, encontramos, en pamer lugar, el derecho al debido proceso, consagrado en el
articulo 28 de la Constitucion Politica y definido por |a jurisprudencia constitucional como el conjunto de

istas en e ordenamiento juridico a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
mmmmm;uﬁmoa&m&mva.mwmﬂemﬂmgumumy
se logre |a aplicacidn comecta de Ia justicia (Corte Constitucional, C-341, 2014). Este derecho se
encuentra, a su vez, reconocido de forma especial en el articulo 151 del Cadigo de la Infancia y la
Addlescencia, & cual exiende esta garantia constitucional a los menores de 18 afios y le clorga Un caracter

reforzado.

Por ofro lado, el articulo 44 de la Constitucion blece los pios del interés superior del nifio i
demamﬁ%lamydwmmednmmuo
chol para llo amménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Es

|nmmhmmmmmmmmmmmmdwdm&hlmuuy
Iana émallodeﬁnemm “imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la

fnrmnlanén ¥ evaluacion de pniluws pablicas relacionadas con ol tema ds medidas no pnvatruas Estas
perd todas |as etapas def proceso: antes del juicio, durante el juicio, Ia
expedicion de la sentencia y &l proceso de impesicion de sanciones.

Otro de los instrumentos que alimenta esta propuests es la Observacion General 24 de (2018) sobre los

anea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
Imadepemurm :Anim&

Ahora bien, los articulos de orden legal que sustentan este proyecio de reforma se encuentran dentro del
(“Aigomlalriwuaylamemm&sum[alni se define su finaidad de a siguiente manera:

Eerechus del Nanu an af Sstema de Justicia Juvenil, rlsl Comité de los Derechos del Nifio, en donde se articulo y aﬁ:.?nﬂofbf.;mleogylae i m e de derechos del SREPn;em m«”&m
B8 Un reconoct 9! izado por los Estados parte en el desarralio de establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las ifias y los
una de justicia de de 18 afios acorde con las disposiciones de la Convencion tes, &l aj 5 de sus d:;cnosp; Ilberladels coisaqradus en los ir\su'umen);os
ints de Derechos H enfa C Politica y en las leyes, asi como su

mmm&hmummrdmsemmmmmwmawm de
Infanda\_fMﬂamrm &l cual establece que el proceso de garantia se debera desamoliar desde una
perspectiva de derechos.

Respondiendo al enfoque de derechos, el articulo 2 afima que ks garantia y proteccién integral de los
mmmmoﬂlmmlahmhiamedndymm yamm‘lumanmddal

principio de comesponsabilidad, que estos actores deben parag

de los niftos, nifias y Su de orden plbli dawm

Es asl como podemos colegir que sus princip i integral, eilma'éswpsdor
del la idad y la p i degenamyéwca

Al respecto la Corte Constituc en C-203 del 2005, en donde se desamollan discusiones en

tomaaimmaptndeauohseemeenmnﬂidnmlaleypenalyalmsuperiardnmsdmm.
menciona:
Enhnaﬂamqmmmmmujmmﬂwhawmmhmm se ubicara
dentro del campo de minimos que se consagran en este
instrumento (Las Reglas de la Habana para la proteccion de menores de edad),

(Las Reglas de la Habana), que al igual que las Reglas de Beijing codifica las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia —derivadas de los multiples tratados de derechos
humanos aplicables a los nifios y adolescentes plwadosdsiharlad ratificados por Colombia,

lan'ayuiadelm:udesfmrﬂnmmlbuquadn d contiene i
CUyo |por su rels i matasuﬂoqueompalamandala
Corte, se resefiaa i0n. (Corte Constituck C-203 de 2005)
Nanali;:llos inci ionados, se hace que su prop &5 fi un sistema
mebmquc arlnlodo Iawmwpcmwddnm:imwnﬁo elemento
tutivo de la i en materia de infancia y adolescencia. La Core
c ha esta i ia en amplia jurisp LA { ion, lo dicho an
sentencia C-684 de 2009:
Elcara ifico y dif fo dei p y de las que en &l sistema de
nsnalpara clok se adopten respecto del sistema de adultos, precisa

que en caso de confli entre las di del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y otras leyes, al igual que para efectos de interpretacion normativa, las
autoridades judiciales deberan si wamwpﬂmdﬂmhymmm
principios de la proteccion integral, asi coma los ped: yd lados que
rigen este sistema, (Corte Constitucional, sentencia C-684, 2009}

(8 OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY Y PROPUESTA DE REFORMA

1. Primer objetivo: Definicion de principi y finali del SRPA,
fi. do los enfoq ivo, &utico, dify al,

Emlmmdacwmdeumwmmmmmmwswnm

Y
. Yy, 4 itan al adok

como p upmganamrprm
mmmamuwamwmammmmm Asimismo, &
citado articulo otorga especial atencion al de una justicia donde se

priorice la reparacion de! dafio a ka viclima sobre el castigo de la persona ofensora.

Del mismo modo; y & pesar de que ante la ley Iudua os seres humanos nacen iguales, el SRPA Teconoce

que existen situaciones materiales que ponen en d ja o i a ciertos indivi ¥
que, m:udarandomreelldad material, el Estada liene la obligacion de prestar especial p ion @ estas.
personas. De este modo, dife iales que buscan abordar la igualdad como

un conceplo complejo, que, dentro del SRPA, no debe implicar un actuar absolutamente unH‘onme sino que,
jpor &l contranio, implica la i i hos individuales de

de emplear gas que prodejan |os d
cada indiiduo que ingrese al sistema,

En atencién a esios principios, & Cadigo de la Infancia y la Adolescencia ha r;onﬁgumd.cl un sistema gue

incluye normas que les permiten a los jusces i realizar juicios de
idn al de imponer { penales para o jovenes, promoviendo en

ellos &l uso de criterios i asi como ' p que faciliten acudir a la justicia
iva o a progy al en iento de adicci

Actual estas regulaci 5040 50N & slrmsde planes piloto que se esnblenenenuerlus
tamtuﬂos medianie esfuerzos alsladus de Jjudiciales, cuyos p de
enel de i nop de la libertad, iras considerar los
principios mencionados (Ministerio de Justicia. 2021). Por elio, resulta fundamental que la norma permita
generalizar dichos esfum &n todo &l tarmnno nacional, haciendo de la privacion de la libertad algo
Bphcarls bajo criterios de ponuermon razmamhdad ¥
gagica y ivo, & los enf ¥y

i iada a los fines p

El SRPA esta fueriemente determinado por su principio pedagogico, siendo €sta una de las principales
diferencias con el sistema penal para adultos. Asi pues, es claro que las consecyencias juridicas de un
proceso de responsabilizacion penal deberdn tener un fin socioeducativo (es decir, el fin de educar para
vivir en somuacf!. bien s2a en p lternativos a 1a | icion de una sancion penal (procesos de
Justicia ejempio), como en la on de medidas sancionatorias. De este moda, la
injerencia del SF!PA enla wux del nduvencmte o joven en oonﬂm con la ley penal deberd estar onientada

hacla lo 5US P ¥
Por esta i las i deben p la silizacion del o
joven, empleando mecanismos que le Famlnen comprenﬁer. a wavés de un pmeso cognnlve los

sociales, | ¥ alaley,
interiorizando las consecuencias de esta, no solo en suU vida, lamboénunhmdadﬂlas victimas, familias y
comunidades afectadas por el delilo.

Esta finalidad pedagdgica se relaciona con el hecho de que los y las o jivenes se

en una etapa fundamental de su desarrolio personal, donde su cardcter e identidad se estan separando de
sus vinculos familiares y adquiriendo una forma propia (Gonzalez, 2008). Asi pues, las medidas que se
decidan tomar frente a un o una adolescente o joven en conflicto con |a ley penal deberan considerar este
proceso, comprendiendo el caracter principal del mismo y, por lo tanto, resignificando el estigma de la
sancién, y a la vez va simbolizando un proceso de crecimiento.

Sl b-en es cierto que el estigma de la sancidn requiere ser resignifi para p un

racordar que esta proceso de resignificaciones responde al hacho de
gue &l adolescente, que ingresa al sistema, realizé una conducta prohibida por la ley penal, que afectd los
derechos de otra persona o comunidades. Este hecho implica que la sancién debers apuntarie a la
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on de la p por la y dafio causado, asi como el reconocimiento de la

persona lesionada.

De este modo, el adolescente o joven Joven debera asumir que su conducta fue dafina para alguien este
hecho requima el dlrnembnnzmnarlla de este dafio, asl como el intento de reparacion 5;2‘-1::“'

o de de derechos, tanto en cabeza suya, como en |a vidima.

mmmwmmummmmmumdmmmm
restaurativa y terapéutica, 2 cual constituye un tipo de justicia que porie en el centro las necesidades de |a
victima y |a reconstruccian del tejfido social, de tal suerte que se destaca también la participacion de la
comunidad y de las familias. Es conveniente que tenga en cuenta el papel que cumplen las agencias y

odmsmﬁymemaapmmelmwnmmma

una minoria efiguetada como desviada, sin atender los procesos sociales en los cuales se define lo
criminal y se califica a alguien como delincuente

LaRsfalMeSou'elnsDumdelaNtﬂezpurtedelaClDH{ZDH}rrmanquehpmadéndela
Ilmmwmﬂmwuuwmmmmdmuymwmmwy
como se establece en la Cor ion sobre los Ds del Nifio. De esta forma le puede ser Gtil
hﬂmm&smwlrtﬁlmmmm&]mmmlmmd&mm

mmmlmwmnﬂmumamdd

siatemada]tsbc:apemlynadehmssgulrm Judicial, p otras da
caracter

a crear iencia en el dole ite o joven sobre el dafio

que
causado por el delito y promuevan su inclusién social en la comunidad desde una lbgica positiva y
constructiva,

debe tener nta que Colombia es una sodiedad con altos niveles de

positiva y
deﬂgualdsdysutdwén y.wmd&ﬁ’ﬁ%mwmmwmd&m
especialmente vulnerables. Esta

de realidades y la idad de realizar

mmmmamlmmmmhammwlm&im incluyendo el
Estos

&l cual ha propu los difes aestad i

MNdmﬁquummﬁwlammmmwwm
de vida de los adolescentes que ingresen al sistema, para asi polenciar acciones diferenciales que
malmammwmmmummmm

De este modo y, mediante el uso de enfi RS mms‘-'“" i A
politica criminal scbre ciertos grupus Los enfoques dif

Ci

¥ i d:
revisian: la de género, étnica, por edad, pmvuinerabdldadeou—nsmmpar
o

dmapaudad. e dwmsgummmmlamdelammmmm ademds,

P 10 a esto, y conf ] ido por el Plan Nach danfhcaQﬁﬂruldsrﬁndsu

paralap 6n da a dalir ia juverdl, asi dela

Mmmmwmwau 2021, pag. 51), hmmmmhmm
Tmmwwmmmmmmdemmmdamm

en el entomo social de la persona ofunsnl‘a Asi pues, |a justicia &

del Derecho Penal mmmmmw ilicito penal

&l rol del derecho como agente b do mitigar el imp qua unad i ley,
norma o proceso genera sobre [a vida emocional y el bienestar psicoldgico de las fe
por su aplicacién,

Enla E 3on y verificacion del seguimiento al sistema de responsabilidad penal para
:MmmmﬂﬂuemmmurmamamdeMydsm
psicoactivas constituye parte de las principales problematicas identificadas en el SRPA. Bl informe cita al
Dbservatorio de Drogas en Colombia, segun el cual, la edad de inicio para &l consuma de alcohal en los
adolescentss que ingresaron al sistema es de 13,4 afios,

Asimismo, el informe sefiala que de acuerdo con las personas encuestadas que se encontraban en medida
pmathadelalrberhd la prevalencia de alcohol en el 2020 fue de 39.2%. Por otro lado, respecto al
cor de tabaco, los del estudio mostraron que uno de cada dos adolescentes fumé durante
el Ultimo afio y mes. En cuanto a las sustancias psicoactivas, el 54 4% de los jovenes habia consumido
mmmumummymmﬁlmwmmmmmmwdmDera
i al1?':..... posible dependencia
Pu'mpa'hs."' i it i nﬁuwamlamumgumadamun
191%anslummoamyun49%enelummom

Considerando &l extenso uso de estas sustancias, mManmmmm
como una fuerza social que produce p i cor =er ber

perjudiciales para las personas a las que se aplica. Con esto en mente, eln'nddndam::alwmm
propone una perspectiva del derecho que 1o interpreta como un potencial agente que puede incorporar al
ordenamiento juridico principios & instrumentos propics de las ciencias humanas como la psicologia, la
psiquialria, el trabajo social, entre otras. Esta interdisciplinariedad busca tener en cuenta factores
ll'dvn.ﬂas, interpersonales, mmymmmmﬂwmaelmm sin agravar la

ian particular de las p ir ¥ dicion fisica o mental
dslapermctenm do especial ion a sus probl de salud como consumos
i aticos de i i icci o trastornos mentales que pudieren haber sido
determinantes en su trasg! ion dela tiva penal.
&mmmmwummumﬂmmmdmm:mjmmm

dagigico, de justica enfoque ¥ terag e un
me!ucialaudnarastam;-, ar de tratamiento especiali dadramuasas
con un seguimiento judicial € interdisciplinario y una distril 1 de tareas adecuadas entre los
diferentes actores del sistema.

1.1.  Fines, principios y enfoques

a) [Art. 10} Modificacidn articulo 140: Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. La modificacidn de este articulo propane incluir el caracler restaurativo de las
sanciones del SRPA, asi como &l p gio de las y principios del sistema an cualquier
proceso de ponderacion pdicial Aslmmmo el arﬁ::uln resalta que la reparacion del dafo y ls
oportunidad de acceder a y terapéuticos dentro del sistema como
alternaliva a las sanciones tradicionales; de tal suerte que su ejecucion exitosa debe ser
considerada para la extincion de la sancidn. Resulta crucial aqui el alcance del interés supenor del

nifio y el principio pro infans.

b) (Art. 15) Modifi icul 1: Pri nsabilidad Panal para
Adolescentes Esta mourhmdn busca fortalecer en la SRPA los principios de desjudicializacion e
intervencidn panal minima, mediante |a aplicacién del principio de oportunidad, el procedimiento de
sustitucién de la sancién y la incorporacian procesal de fos efectos de a justicia restaurativa y

d)

a)

a)

by

1.2

1.3

la justicia terapéutica. Este cambio busca expandir el radio de accién para lograr al maximo la
i ion del pri dei o

. 2) Modi i6n del aricul s de inf n ¥ aplicacion. Este articulo establece
citerios de interpretacion apli cahles por las autoridades judiciales y adrrinrslmms, basadas en el
principio de integracidn, al urdenamienlo interno, de Ias normas y pr|nc|pm contenidas en

tratados, d ¥ reglas internacionales de derech I aquelios que
desarrolian criterios aplicables en matana de justicia juvenil, a partir del marco de la proteccién
integral grado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos

que la desarrollan y complementan.

(Art. 12) Creacién de articulo 140 B: Enfoque pedagégico. Este articulo busca definir qué es el

enfoque pedagdgico dentro del SRPA, este mas alla del li de
atencion del ICBF, el cual, previo a esta rafcrma era el inico documemn vmculanu  que definia este
concepto. El aticulo busca partir del de las condi icas del sujeto

que estd vinculado al SRPA, por lo cual propone una relacion pedagégica por un lado, entre las
autoridades, intervinientes y actores, y, por el otro, entre los adolescentes y jovenes. Este articulo
sefiala, ademas, la importancia de la evidencia cientifica en el disefio de las actividades que se cumplen
en los cenfros de atencion, lo cual permitira arficular planes de accién y atencion en elementos

distintos a fas de los 3 que los gj
Justicia terapéutica
(Arts, 14, 46, 4'.' 43 49, BQ}Creadénglusm culos 140D, 170D, 170 E,jzgﬁ 06 189
nfogue de ju péut ema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, El

articulado propuesto integra ia jusuua terapéunr.a dentro del SRPA, no como un programa
especifico, sino como un parametro a seguir en el desarrollo de todas las actuaciones dentro del
m&mqmmmmmmmmm prevenir y atender
interdisciplinariamente las razonas por las que las p la pumhla El
articulado define, ademas, Iasfurnmanq;eselnﬁamnlnspmg:mﬂe]m P

Requlacion de la Justicia Fbemumw Este articulado propone definir los conceptos fundamentales de
la justicia iva con el fin de d los que se llevaran a cabo deniro de este
enfoque, Inicialmente, se elabora un articulo que detalia quiénes serdn los facilitadores temitoriales
y su relacidn con el SNCRPA. Posteriormente, el amr.ulawo sefiala qué es al proceso reslaurahw

¥ 1o ubica dentro del SRPA,  para tos como "al
io sus comp yuldeberde moeﬂe segmmaentu Este articulado es da
suma impertancia, pues fortalece significati los p que seran deniro

de [a justicia restaurativa, permitiendo a jueces y distintos funcionanios del SRPA, familianzarse con
las nociones bésicas de la justicia restaurativa, conocer sus componenies e incorporarios
efectivamente al proceso judicial. Este arficulado sefiala, ademas, la importancia de fa Justicia
Restaurativa como una de las finalidades en el SRPA y como, de manera amplia, presupone
una p pacitn amplia de p que no son parte del proceso penal y que en principio na
500 relavantes desde Ia Idﬁln del sistema penal acusatorio.

¢} (A, 67) Creacién de articulo 176 D; Sustitucion de la medida de asequramiento en el marco de |3
justicia restaurativa. En este articulo se establece que los p de justicia
pueden I la medida de asegurami siempre que estos procesos presenien avances
itivos para los p \alizad del o joven. Este articulo busca promover
el uso de estos procesos restaurativos dentro del sistema, en detrimento del uso de medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. Todo dentro del propésito de disminuir el impacto de!
sistema o la utilizacion del proceso penal en ia vida del adolescente o joven

d) 8] Creacion de articubo 188 H: Pr rati ara abordar |as consecuencias
dervadas del delito durante la ejecucién de la sancion. Este articulo define el derecho de los
Bdolescsntea a jévenes a ulncular:e & prog de justicia r iva y se define el
p ivo para su d [l

1.4. Enfoques diferenciales

a) (At 11}

i nlumaquslmemrawnet- p dfico de
par parte del adol o joven. Final , se sefiala la relacion entre la justicia
Ierapéuhca ¥ la ejecucion de la sancion, resaltando que se podra solicitar a remisién a un
programa de justicia peutica cuando se requiera y que este prog podra sustituir la
sancion, siempre que se dienc guimiento,

coma accader a ellos y cudles sus componentes. La p blece qué es un “resultad
terapéutico”, i

Justicia restaurativa

(Art 13} Creacién de articulo 140 C: Enfoque restaurativo. La inclusién de este arficulo busca
establecer el alcance del enfoque remurnlwu como uno de los pilares del SRPA, resaltando su
cardcter especial de de de vinculos sociales, a través de la
lnduahin de la victima, la familia, la comunidad y la sociedad, para facilitar |2 responsabilizacion del
o joven, la in integral de las victimas y la inclusién social. La creacién de este

animm olurpa dandad mamal frente al cardcter fund de enfoque y permite  su
¥ unif en todos los procedimientas levados a cabo dentro del

sistema.

(Arts. 3.4, 5, 43, 44, 45} Creacion de los articulos 16 A, 16 B, 16 C. 170 A 1708, 170 C:

rderw:ﬂedmdﬁsudal deg&u'aytamonafaimm i tart

Wﬁmmamummwmmmmwmelm Etenfoqua
territorial debe ser aplicado no solo desde lo é‘!mco |nd|gana sino integrando comunidades
negras, aﬁ'oodorrhanas mzales. paleng y SUS de género,

idad y migs es.

2, Segundo objetivo de lareforma: Fortalecer la especialidad del sistema a través de la

de pr ¥ idad p

El principio de especialidad, fi tal en fa peion del SRPA, esta fundado en el derecho a la
proteccidn y formacion integral del adolescente, efmmmmmmdeaspwalpm
constitucional. Con esto se p que el lento de adols 0 jovenes sea
WSWBMFM mﬁqndmdemdamdewmm
integral, ir plinaria Ademes, e blogue de constitudonalidad plartea & deber de
promover un enfogque pmvanlwn y resocializador, respunmendo a lns hendencaas actuales en el
tratamiento de la defincuencia juvenil, las cuales insisten prop ant un
mhgn Todo esto, pansandn que la prevencion Ixrm &n sus aspectos primarios, sewndarlns y
ofrece

de conirol frente al aumento de la delincuencia.
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el deber de empl i con un caracter p d

remilirse a la Ley 906 de 2004, para los diversos aspecios no regulados por |a lay especial de

Asi pues, el SRPA estabh
Ny

ded sisterna de aduitos. Edaliemdnlrrmmmmoda
del Estado colombiano, en tanto los nifios, nies y adolescertes

infancia y adolescencia. Con esta situacidn, el criterio de especialidad se debilta al presentar la nmadad du

penales sobre los y las adolescentes Gvenes pueden
mmmmammmmmmcm;ummgs]hmg
dedr, durante esta etapa de on, la persona un pr 1 &l cual se forma y consolida su
identidad indhidual, capta e identifica las posiivas o ivas, que recasn sobre & o dla, e
interioriza roles sociales que dardn forma a la imagen que tiene de si mismo ¥ que orientara su
compoertamiento futuro como adulto (Pedinat, A, 2003).

Lau:earuu}ummmmnadabmdeaﬂmmmhﬁadelmmmwm
can de la crimi
mxmﬁmmmmm1mmm:mmmmm
dmmmwmmm.amuummm S. Becker, 2008). Esta “
transformacion de perspectiva es fur enla - EH del SRPA, pues establ

una nsrmsnon tan amplla 3 una norma como la Ley 906 de 2004, para un
de res diferente al SRPA SUS propias fad
La ausencia de un Cddigo Penal y de P Penal especial para adol tes, conlleva una

remisién condicionada a ia Ley 906 de 2004. Por consiguiente, este proyecto de rnforma byw.a fortalecer un
régimen de sanciones, meddas de yp : al pmyodn
busca la itn de iales, el d lio de ¥

otorgando a este sistema el insuma o«gamm y normativo que permna &l fortalecimiento de su uracter
especial y, a través de este, el de los i del sistena y, sobre todo, la
garantia de los derechos de los adolescentes que alli ingresen,

De ofro lado, es importante resaltar la imp ia de como el principio de
oportunidad, con base en el cual se promueven, a su vez, los principios de minima Intervencion ¥y

e ony s que cometen crimenes no son ptando Una posiura

i malos,
a‘imnulﬂgwq.n se algja de visiones moralistas que no estdn respaldadas en evidencia

izacidn. En efecto, el principio de oporunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes es un principio rector que asegura un trato diferenciado respecto al sistema penal para
adultos, por lo tanta, puede comprenderse incluso como un derecho del adolescente, en funcién de h

de dar por do el proceso acuds a de tipo pedagd

Bl articulo 140 del mwmmmmmmmwmwsm\aﬁmuu T ivo, sin o de los que le asisten a las victimas. aunque

misma es Ia apiicacion de medidas de cardcter pedagdgico, 20, especiico  dferenciado de s adutos. Esle ituye Una excepcion reglada al principio de legalidad, permite al Estado colombiano honrar el

enfoque da cuenta de la ales como partes funcionales de la soc id ivo de las Reglas dé Bejing. En atencion a lo anterior, el principio de oportunidad en la

Sindde sidn de la ialidad y ot ahmmwsm normativa vigente es de . al ser considerado como un principio que gobierna el

politicas y sl penales que par i de proceso y no como un mero instituto p | para la inacic icipada del proceso, como es
mmymﬂwmlnmmmlammmmmMmym utilizado en el sistema de adultos.

g al meximo el respeto a los derechos humanos.
Comao se menciond, |a aplicacion del principio de of idad no ob liza ia del derecho de

La principal diferencia entre sisterna especializado para menores de 18 afics con la justica adultos
hace eviderte en el articulo 4 de |a Ley 599 de 2004, mdmﬂssemlasbnau:dslam:
dmuammmmMomoEmsmWMmmmmwla
proteccion integral o en la gnmran de derecho, sino que estan orientadas a ta prevencidn general, la
rﬂ!imnﬁnm espedal, la rel itn social y la p al E SRPA busca, a
través de la gia, Ia justicia ¥ la justicia terapéutica, formar al adol ¥ sus
derechos para su adecuada y futura insercion en la sociedad.

&Gplmﬁadnir@ﬁo&emdﬂchﬂmdﬁcbmdwlammmlalay ¥ la especalidad de las
De exste mock hm.mmhmstanmm

j de di ici ¥ de forma exclusiva y ial a los
mmmlmdumumwum&ﬁsammp}mm
e al on de ‘-*‘-—‘-'Emcbq.aehagmufwhvasrasmm
F 3 que los del sisterna cuenten con un conocimiento especializado,

&ummdmmaﬂmmmw“mwwmﬂmlomaymeﬂafumwhem
gamlqasmmdmmmmolaley un sistema i de
nonmas  autorick Ia préctica, pues | i dificuitades para
MWmdmmm@hsﬁmdein{mwldwmm;J:eWﬁm
que

pre S& encuer

reparacian integral de las victimas, Todo lo contrario, conforme a ta finalidad restaurativa, posibilita que a
través de procesas restaurativo 1a victima y & ofensor puedan acordar conj un plan de

que genere, no salo el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a la victima, aseguranda la
verdad y la garantia de na repeticion, sina también los lazos de confianza rotos por el delito.

2.1,  Ejercicio de la accidn penal y resp ilidad de los adol t
Como fue expuesto, mmmmmmmwmuulhmw
SRPAesun para su do. Por ello, Uno de sus principales chietivas
es el de integrar al Codigo de la Infancia y [a A iala dacitn de proces del

mmwgmsonhsmMmdmignmpﬂmmmnEuﬁunmddpﬂrWu
refiere al nimero en el proyecto, e articulo fuera del paréntesis forma parte de |a ley 1096 de 2006:

a) m 50) Modificacitin de articulo 171 De [a accion penal, La modificacién a este articulo busca
Ia aplicacian del principio de minima intervencién y desjudicializacion, en

yp
consonancia con la normativa vigente sobre delitos querellables

] Am.ﬂ’ 18) Creacid lo 14 A $42I! F'n x¢lusidn procesal
judicia i [ ediano o large plazo. Mediante estos
articulos se pretande armomur eI smema de Responsahlidad Penal para Adolescentes con tras
werpus normaﬂvus ¥ una categoria dogmatica del derecho penal, en punto del reconccimiento de

La Ley 1098 de 2006 0 Gédigo de Ia Infancia y Ia o BTG jentss determinados ’ E K nes Yiévenes sn condicida de
actores especificos para el SRPA. No abstart, a misma norma en su aiculo 144 sstabiece cue oo dscapaciss
La Observacion General N° 24 del Comité de los Derechos de! Nifio, en su parrafo 28, indica que o o -
hmrﬂluéndedsmadajneﬂeﬂdemﬂddnﬁbesmmmuemnmdwmdg En primer lugar, &l tipo de discapacic q. 1ur i6n en materia penal, son

prmentojuiuadd fractor, por lo que indica que es bilidad del Es
einstitucionales p -.Jﬂse(i)mnduyudslmma

losnn’md«scapacixdns y en caso que esto llegue a ocunir, (i) que sean eval

individualmente para procurar su desvinculacion del mismo, uados

Tmmmwammm;a Los nifios con en el d llo o con trast 0
discapacidad del idgico (por ejemplo, del ctro autista, def
espectro alcohdlico fetal o fesiones cerebrales adquinidas) no deben enfrentarse en modo alguno al
sstema mmmmnmmymmmmmmmmmm Sinose
excluyen automaticamente, esos nifios deben ser evaluados individualments,

En ese mismo sentido, la C ion sobre los Derechos de las P con Di idad
rie" ‘Urlidas_. tablece un i de proteccion en favor de los nifios con
{art. 7), indicands .,walaocesoalajustnadebem diado por las ick de

p@eqnhn de estas personas, y que de ninguna forma se puede permitir la existencia de
siluaciones que impliquen tratos crueles o inhumanos (art. 15), como efectivamente seria
someterios a la participacion de un proceso judicial innecesario. Por ello, elazﬂca.dnddelamms
mmmummqummmmmsm il

aquellas que tienen que ver, ourmlomdealaOhservauenGuual N'24dels Comisidn de
Derechos del Nifio, m’latmq.na-‘—-‘—-*lm—u,'.‘ d | d

q tienen defi de card ﬁsncon ial, lo que le aorraspunde ala
ion de justicia es hacer (os gustes y garani .m..-pa'aque
en iGn de idad puedan participar an i de es a

las p
m:;uer otro ciudadano a la administracion de justicia.

En segundo lugar, la ley estatutaria 1618 de 2013, incorpora como personas con discapacidad a
todas aquellas que no sufren de deficiencias a corto plazo, por lo que no son sujetos de la especial
proteccitn a que ese cuerpo normative hace alusion. En esta medida, la exclusion procesal y el
principio de desjudicializacion a los que hace referencia la Observacion General N° 24, no les
resultan aplicables.

Tercero, el tratamiento diferenciado que requieren las personas con discapacidad mental e
intelectual a mediano y largo plazo, y en particular los adolescentes y jovenes pertenecientes al
SRPA, atenderia a estos fres criterios y formas de actuacién que operan como acciones afimmativas
de sus derechos:

incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reg y
Wﬁmmmmndwmmmmmiasmmsmndm

La ion o desjudiciali del p del SRPA no configura una discriminacion, por el
omlranu, 58 materializa como un ajuste razonable de procedimiento que pretende detectar las
r de proteccitn del derecho a la salud de adol te o joven di itado (art. 25)
para que a parlrr de alli sean los procedimientos de atencion en la materia los que se ocupen
principalmente de su bienestar

amrmzsmmmhmma fLosEsmdospMa jﬁmwmmrmswmoso‘e

sa!ud que iten las p con d como de su
fad, inclid .raprunta“ "eﬂwwmbncuandopmdayswmosdeﬂmnhsn
mwymdumelmmia ictdn de nuevas discay luidos fos nifios y las nifias y las
personas mayores;
Paradhgcgr”' i “-_'M‘ hosy | iales, se hace necesario a su vez atender
ala enel 1 1 del articulo 2dela Ley Estatutaria 1618 de 2013 (Por la
cual se establecen las disposiciones para g el pleno ejercicio de los Derechos de las
Personas con di u:apaxki}_ mhuzlm%mmmeﬂmmwm\mpm Aquellas
p que tengan di ias fisicas, les a mediano y largo plazo

que, alinteractuar con diversas barreras incluyendo fas acmudmarea puedan impedir su participacidn plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones can las demds.

Dado todo o anterior, en punto del establecimiento de la posible responsabilidad penal en la que

podria estar incurso un adol en icién de disc idad, y con el objeto de generar un
adecuado jar de g tia de d hos de esta poblacion cobijada por una especial
proteccion, se concluye lo siguiente como fi para la redaccion de los articulos 142 Ay

142 B propuestos:

Tipo de
discapacida
dmental o
intelectual

Exclusion procesal con base en
; delerminacion de medicina legal / E!
FrimecIonne/ Fiscal se abstiene de iniciar e
| v procedimiento y lo remite al ICBF y al
sistema de salud
Amadana o Principio de desjudicializacion con base
P en determinacién de medicina legal / El
Iniciada cuslaquier etapa juez reconoce |a condicion de
procesal con audiencia discapacidad mediante indidente
procesal y lo remite al ICBF y al sistema
de salud
Declaratoria de inimputabilidad si la
&mapaadadsemnn&fem estuvn
to de
Iam;eoundldorﬂlawwdad
del procesado para entender su llicitud
o de determinarse con relacion a dicha
Comprension

A corto plazo En el juicio

&mlm &l efecto principal de la exclusion p lola par ia o

nto de la pack nwldonmamolmdmeslaammae
una serie de acciones de proteccion que tienen como protagonista al ICBF como gestor de las
diferentes rutas de salud y proteccion que se requiera para atender las necesidades de estos.
adolescentes y jovenes,
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¥ finaimente, mlamuidmrdsumamlamsuamdswmmde

corto plazo que haya afectado al adol al de la realizacid
sancionable, y que pudiere haber comp ich > Su idad de comprends lawluddeasta
odec con dicha 1, 8@ debe seguir lo contemplado en el articulo

33 de la Ley 559 de 2000 de modo tal que solamente podra ser evaluado en el desarrallo del juicio.

Emmasqwsemhduwendcaﬂmdelalnlanm hwewwnapem'ﬁhn
hacer un abordaje mucho més ads de la si - con
dmmde&MMMQMHDQIMWW:ﬂNMy
en favor de los derechos de esta poblacién.

Nm&wmdmammmymwmmlmu
operar el princip | 0N uwn que debe pre

) (At 52) Articulo 173: Extincidn de |a accién penal. La modificacion  propone ampliar las causales de
extincion de |a accion penal, las cuales quedan por a los articulos 82 de la Ley

599 de 2000 y 77 de la Ley 508 de 2004, y adicionalmente, conforme a lo previsto en el proyecto
de reforma en relacitn con la aplicacion del principio de desjudicializacion en razon a la discapacidad
mental o intelectual de corto y largo plazo (Art, 142 A), principio de oportunidad (Art. 174 A),
reparacion integral, con el fin de contar con causales especificas en el marco normative del
SRPA.

) (Art 93] Creacion de articulo 189 M- Extincién de la sancidn penal, El articulo establece las

causales de extincion de la sancion penal, incluyendo lo establecido por la Ley 589 de 2000, Ia Ley
906 de 2004 y &l mismo Codigo de la Infancia y la Adolescencia. El objetivo de este articulo es
crear una regulacidn genérica que abarque tantos escenarios como sea posible, de tal suerte que
incluso los casos especiales sean regulados por este Codigo.

gl (At 51) Modificacién articulo 172: Desistimiento. Con esta modificacion se propone incluir lo
ssia.hleudu por €l articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal, en donde se especifica que la

g de oficio no puede constituir un obstaculo para que pueda aplicarse la querella en un

p cuando surja prueba
mdmnm&hmﬂ%@ﬂﬂ&mmam mmmm
reducidos inconveniertements de manera exdiusiva a la declaratoria de inimputabilidad que dete
surln’se sctuaimnntn ,con base en el procedimiento previsto en la Ley 906 de 2004,
il dﬁSHPAyd:nwﬂnlamhlmdammwﬁum
sdnseavsuadaﬁefum‘aimiad.maimo

En efecto, bajo a regulacién procesal vigante, primero debe surtirse un proceso penal, con todo &
ngor que ello implica, para determinar si el acusado comefié una conduda tipica y antijuridica, pero
no culpable por falta de imputabilidad, lo que equivale a someter al proceso judicial & un nifio que pueds
mﬂg.nmdedmadadmmmwendumimmouudem&auwmm

P con los tratach bre los derechos de las personas en
mmmmwmmmaummsemmnm
la misma condicién.

) (Art. 53) Creacién de articulo 1?3 A Em;.g_qimnentn del ||1_q!gﬂ_|,g de das[udlglgl ug_gﬁn Este

caso particular, cuando se considere necesario, leniendo en cuenta los beneficios que pueden
derivarse para la victima y su adecuada reparacion.

h) (Ar. 32) Modificacion articulo 157: Prohibiciones especiales. Esta mudlﬁcacubn eslabdeoe que en

los pmoesoe Judldaies seguidos en el Sistema de idad Penal para no se

las pr das en el articulo 199 de este codigo. Esta excepcion se realiza

con el fin de I‘urralamr el caracter especial del sistema, benefmando al aﬁomcmle y se justifica en

razén a que la prohibicion general de aplicar b L ¥y ivos en los

dos por delitos idos conira nifios, nifias y adolescentes constituye una

medida que busca proteger a esta poblacién, pero que se aplica frente a los delitos cometidos por
mayores de edad, que se investigan y sancionan en el sistema penal ordinario.

I} (Art 33) Modificacién articulo 158 Prohibicién de juzgamiento en ausencia. EI cambio de lenguaje
propuesto en este articulo responde al cardcter especial del SRPA. Resalta el deber de los
funcionarios de mantenerse al tanto de la situacion del proceso del o de la adolescente o joven

articulo regula la forma en que se d por
mental o intelectual a mediano o largo plazo, dnﬁnlendo r.émn se av:hvs su traslado, el estudio de la
evidencia, la decisién del juez y los casos en que el adolescente o joven no debe asistir a la

diencia y demds el que aseg lap ion integral del nifio dentro del SRPA, como
sujeto de especial proteccién,
d) (Arts. 58. 50, 60) Creacion de los articulos 174D, 174 Ey 174 F: Los articulos 174 D a 174 F se

incarporan a la Ley 1098 de 2006 con el fin de regular la institucién juridico procesal de la
prescripcion de la accion penal para el SRPA. En este sentido se establece que la prescripcion de
la accién penal tendré un término maximo de 5 afios en el SRPA. Asimismo, el articulado define los
términos de prescripcion de la accién penal tras la formulacién de imputacién y en la segund
instancia. El articulado también define el inicio del término de prescripcién de la accign penal,
resaltando a necesidad de desligar la institucion juridica de la prescripcion de las normas del
Codigo Penal, con el fin de evitar que las modificaciones que se generen en el sistema de adultos
afecten al SRPA. Asimismo, el articulado adiciona el derecho a Ia renuncia a la prescripcidn de la
accion penal, consagrado en el articulo 89 del Codigo Penal,

te. Lap ta amplia el alcance de esta prohibicion, la cual no es solo aplicable al
juzgamiento, sino tamboén al procesmlenw De olro lado se refuerza el mandato al ente acusador
para la 300 que permita garantizar la comparecencia del adolescente al
proceso.

) (Ar. 16} Creacion de articulo 141 A: Principio de oportunidad. Con la creacion de este articulo se

reitera la consagra el principio de oportunidad como norma rectora del sistema de aplicacion
prefmnm Asl pues, el articulo menciona que, si bien el principio de oportunidad es una facultad

del fiscal, Is judicial podra en aguellos casos que no se ha aplicado, con
el fin de indagar alt de p i0n con las del SRPA, De esta modo, se avanza
en la impl tacién de los principios de minima i ion y desj ion, an funcién del

interés superior del adolescente,

ki (Art B‘l] Derug:r articulo 175 El gnnclgm de ognrlunldad en I-os chesus seguidos a los
adole ici de la le

Con la eliminacion de esle artlcuio ubusca rnmgar Ia falfa de clandad frente al trata;mentu de
adolescentes vinculados por grupos armados al margen de |a ley y promover |a legislacion detallads y
especizizada en este aspecto

1] . 55) Cre lo 174 A Caus. ion dal prin rtunidad. A partir de
Ia revision de Ias causal!s del CPP, el arficulo pmpone 15 ounmuones diferenciadas para el SRPA.
Con esta adicién se busca evitar la remisian penal ordinario y ajustar
las I 2 la especialidad del SRPA. Memts se busca que el principio de
oportunidad sea coherente con los enfoques y finalidades del SRPA. Se da cabida a la
caracterizacion de los programas de remigion de casos para que sean implementados por el ente
territorial 0 entidades privadas aprobadas por el ICBF, Asimismo, se incluye la finalidad de reparar
integralmente a la victima, para evitar confusiones en lo que atafie precisamente a la sfectividad de
este derecho en el SRPA. Respecto a la causal de suspension de procedimiento a prueba 58
tiene en cuenta su alcance y se incluyen los p de justicia L]
cualquier otro gue asegure los fines pedagogleus

m) (An, 56) Creacion de articulo 174 B: Remisién de caan§ Gon el objetivo de nssnhm de manera

alternativa el caso, asi como el de
internacionales en nuasl.ro marca nurmalm n‘amnal el amln propane fa !amlanén de casos a
programas de con enfoque ]

R en los y las o jovenes sujetos de . que deben ser respelados
y consultados. Por consiguiente, se trata de una oportunidad para construir un sistema respetucso y
garantista el cual, ademas, debe interpretar esos derechos y ponerios en practica, teniendo en cuenta las
caracleristicas propias de la edad de los menores de 18 afos, empleanda un enfoque de pml.acclén
integral. el cual opera como herramienta que permite adaptar los derechos g les a la
particular de los y las adolescentes.

Conf ala0 ion G al no. 24 del Comité de los Derechos del Nifio (2007, 2019), toda
accion que sea emprendida por el Estado, la sociedad o la familia debera ser aquella que més beneficie al
desarrolio del nifio, niia o diendo a sus ci ias indi yasu
personal. Lo anterior, sUS y las de sus famili ¥

El desarrollo del interés superior del adolescente y la propuesta de este proyecto funciona como critenia
unerrbdorpara-danﬁﬁwn.rtasden-abqu amasew wmwwmlmu definan &l
futuro de un o joven, Asimi 5 una h d "pmmnlwcmo
situaciones en las cuales haya tensidn, conflicto o chogue entre t

Enpieanuu este principio como un marco, los fum:lmrnns especializados clet sistena podran analizar la

que ¥p el pemnsl & inclusion social del adol
Con la remision de casos se busca, por un lado, hacer un use més racional de la accién penal,
frente a casos de ha]n gnvedad que pueden ser tramitados per una via alternativa, y, por otro,

cumplir con las fu gicas y de i del SRPA. El arliculo propone fa remisian
de casos como una causal de licacion del pri ',_' de idad. De este modo, no se
considera como una figura procesal U ion en el marco normativo

propio del principio de opertunidad, el cual goza de un fundamento normative superior en el
articulo 250 de la Constitucién Polima ¥, &n seg do lugar, a nuestra |egistacion fa
posibilidad de olorgar & fa p ' ia fa aplicacion de prog itanos de
conformidad con las Reglas de Beijing {1980)

nj (At 57) Creacién de articulo 174 C: Suspension del procedimients a prueba. Este articulo
propone |a regulacion corespondiente a la facultad del fiscal para la suspensién del proceso a
prueba en el SRPA, conforme al marco general de fines especificos del sistema. En tal virtud,
autoriza al adolescente o joven a solicitar, en el proceso. la suspension del procedimiento a prueba para
parlicipar en programas de |usticia restaurativa o terapéutica. El articulo describe
detalladamente ¢l procedimiento y las etapas a seguir en &l marco del SRPA.

3. Tercer objetivo: Fortalecer la proteccién y garantia de los derechos de los
adolescentes y j6venes en el SRPA

El presente proyecto propone una serie de modificaciones que buscan aimentar el enfoque de derechos

del 0 joven y sus des, teniendo en cuenta su opinion y valoranda la
mejor ruta que garantice al maximo el alcance de sus derechos.

E| Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 181 precisa dos elementos fundamentales de la
sancion privativa de la libertad. primero, que esta medida es de caracter excepcional y, segundo, que esta
medida tiene un cardcter pedagégico. Para conli con i de estos
reforma busca al i de que la privacid de la libertad debe superar la Pmpmra
i en el d lio del I de la ion imegular (Boggon & Grasso, 2005),
para eelahlecer &n sU Jugar una i jo una reflexion pedagogica en el SRPA
Comprender esta pricridad del sistema conlieva remocerqua la sancidn padagdgica no tiens las mismas
funciones de fa pena (vigi control y bicic &n los p y teorias
de la educacion contemporanea,

De ofro lado, mnfarma con el Informe E| Derecho del niflo y la nifia a la familia: Cuidado alternativo,

i fin ala ion en las icas (Comision i de Derechos Humanos
2013}, @l derecho a Ia vida digna esta p en todos los ej de p ién de derech
humanos, pues reane los elementos mInlmas que deben garantizarse a una persona: una vida que merezca
ser vivida implica amnzar los nivelas maximos posibles de supervivencia y desarolio, es decir, exige que
S8 CTEen unas que icen que la exi ia serd digna,

En el caso de los adolescentes o javenes privados de su libertad, el derecho a la vida digna debe regular la

humanos del SRPA, con el fin de orientar las decisiones dentro del sistema en clave de d
slempre a que los derechos de los adolescentes o [évenes sean garantizados en su m;-ahdadyqewoede
forma responsable. Sin el usa de este enfoque, no es posible garantzar que adolescentes y jGvenes vivan de
manera piena y responsable sus derachos. Esto adquiere vital importancia al considerar que estos jévenes se
encuentran en proceso de formacion y, por lo tanto, requi apoyo i enlap de sus
derechas y k2 capacidad de ejercer estos de manera autdnoma y responsable.

Para fortalecer el enfoqua de damd‘ms es fundamental afianzar el prln:qm de interés superior del

ysusy mnioédvgodalalnfandayla pues este principio s
capaz de guiar sus puﬁllm i y sigmpre bnndaralmts alto estandar de
disfrute de derechos a ia poblacion del Sistema de R Penal para

dentro del sistema para procurar, de que estas p ica Ioe niveles
mémmos posibles de dmnuln ¥ supenvivencia, para lo cual es izarl de
una ali acceso a salud, al medio ambmnls entre oiras dimensiones del

desarrollo personal. Estas necesidades sobrepasan ia labor que se cumple dentro del SRPA, por lo cual las
autoridades que conforman este s;stama deben nabajar de manera armanica y coordinada segun sus
ias, con el proposito de un estindar de estos servicios desde el enfoque da

darachos.

Este proceso de i de logra, si a ajustar la interna a las
normas intermacionales en tanto el Emdo colombiano, en virtud del bloque de constitucionalidad y de la
firma de los di tratados | qgue le dan cuerpo, esta obligado a dar aplicacion a las
normas de caracter internacional que integran el blogue de manera prioritaria, en tanto las mismas "Son
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pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son nommas situadas en ef nivel
mrmond aw«mmammm&desmmm

stitucional strictu sensu’” (Corte Constitucional, C-057 de 2003). El proyecto de reforma aqui
mmwmmulmﬁn daaaudomnhdodnmmwmdelmm

. fa nal y la norma al, aprobada, ratificada
Estado colombian ' 22 P

A confinuacion, nwmmmlmmummmmmmncmm
lugar, hMMWW&MD&MHmsIPﬂM&WNCMy
Politicos, Ia Convencién Americana sobre derechos humancs, también denominada pacto de San José de
Costa Rica, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing). la Convencion Intemacional sobre los Derechos del Nifio, |as Reglas minimas de las
Nwmummmmusmmumhhm:mme) las Directricas de las

Naciones Unidas para la p ion de la deli juvenil (Di de Riad), las Reglas de las
mummh de los Tvadh *-Ilbmad{ﬂagmdalaf-hbwmlasﬂedas
de Brasilia, perad ienio de las condic des de |a justicia restaurativa, las

RedasdaBaqﬁ:wadhmmuhsmmymmmmmmlallwmm
mujeres delincuentes,

Cor inuacion, se expondran los cambios de reforma propuestos cuya
nmwmwaumwm de denachos, a partir del desarrollo del principio de interés
superior del adolescente y la proteccion de los derechos de los mencres de 18 afios que ingresan en

el Sistema,
. P ion integral de adol yjo en el SRPA
Las siguientes son las modificaci i lap an de los
de los ¥ las adnlescermaa o mm dem del SRF’& Esta propuesta busca :raar un mawo aprcpdndo para
ion de los derechos de la p i daISRPA fi al
aplicable en Ia materia. A i itn, se p las prog de ion de articulos, con los

mismos objetivos

al St iculo 154: efensa Esta medificacitn tiene como fin incluir
jovenes y simultdneamente sustitur el término de apoderado por defensor técnico. Con estos
cambios se resalta el cardcter de profesionalidad y especialidad del SRPA. De igual manera,
garantiza a plenitud el derecho a la defensa integral, constituida por defensor técnico v padres o
lutores de los adolescentes o jovenes.

b) Mndrﬁcamdn articulo 1 05 de los s durante |
las me 8 .Medlmhnmmmuondelienmyhampﬁawndela
regula-: n, la nmpuesls ﬁa mo ficacién de este articulo recoge los estandares
intemacionales en materia de derechos de durante la ejecucion de las sanciones y se
adecia a los derechos g de la Constitucidn y las normas del proceso penal,

c i ficacién articulo 20: Dar . La modificacién que se propone a este
amculn busca prmener @ los adolescentes usados por grupos armados organizados, grupos

y de quier oira forma de delincuencia comun de manera especial,

comprendienda su calidad de victima, sin que esta calidad sea exclusiva de menores de 18 afios

{ por grupos ¥, iendo asi, a los y las adolescentes vicimas de uso por

parte de otros grupos delictives organizades que existen en el pals. Con esto se busca ampliar

este derecho de proteccion y asi, proteger el interés de un mayor grupo de personas gue ingresen

al sistema
d) (Ariculo 8) Modificacién al articulo 19 Derecho a la m:lﬂgg social, Esta modificacidn cambia el
término de rehabilitacian y de ializacian por el de inclusidn social, en tanto este dltimo

conskdera el proceso que se lleva a cabo demro del SRPA como un procesa social, mﬂe):um ¥
comunitario, La inclusion social, es un concepto que incluye la prension de las ci
contextuales de los adolescentes y jovanes en conflicto con la ley penal ademas de orientarse al
fortalecimients o reconstruccion de los lazos socialkes y fi con la ion del
delito. Este concepto resulta mas afin con la finalidad pedagdgica y restaurativa del SRPA.

de restablecimiento de derechos en el
medidas de restablecimiento en
con am arl[culn 58 slmnda el numeral 24.1 de las Reglas de Beijing,

administracién de justicia,
conforme a las r.uales s deber de los Estados proporcionar a los mem:res de 18 iﬁcs en Iodas

Art 96) Crea

las etapas del p en materia de

profesional emples o lguiera ofra forma de asistencia, util y practica para gamntizar sus

derechos. Esta medida istrativa se formula con un cardcler especializado, considerando la
ificidad de la p ion y En wmuntu el mlcula asigna rango legal al deber de

aplicar medidas ias o de en i6n de justicia en casos de

inob ia o vul 4n de derech

f) (At 42) Creacién de articulo 168 F- Herramientas técnicas y tecnologicas para el sequimiento y

monitoreo de derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes Con
la creacion de este articulo, se dispone que el Comité de 5 i Moni D
Humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adol serd el gado de
determinar [ag herramientas a emplear en |a p ion de los derechas h dentro del
SRPA. Con esto, se busca la dep ion de los d de lag
que ingresan al sistema, el uso de | d logicas y de técnicas especializadas &
idéneas.

2 1) Creacitn de articulo 188 A: Concur: ndue - Con este articulo se

propone desligar el concurso de conductas punibles del Cédigo Penal y establecer que, dentro
del SRPA, el adolescente o joven serd 4 por la conducta que e juez MAs grave.

3.2, Reglas especiales en el proceso judicial en el SRPA

Como fue expuesto, este proyecto de reforma presta especial amnc»on ala pmleocuén rdegrad de los
dnwmdslasmmamrmnaISRPA Por eflo, uno de sus [
el p de interé dentro d 'Gﬁdigodeiahfamuylsndulmaa.smdd
aaaﬂadmm de un mrium de reglas especiales aplicables en el proceso judicial. Los siguienies son
los cambios al Codigo propuestos para ello:

ad. L modificacion de este articulo plantea la
wmmmulmummws PA, incluyendo asi el principio de faverabiidad de
normas que sl al interior del proceso, el débito de Ios jueces
¥ las fuentes auxifiares. Adicionalmente, se resalta el ::arat:heraspel:lsl que deben ostentar Ins]uscos
que lleven procesos con adolescentes y se resalta |a apli p ial de la ley permisiva o
favorable dentro del sistema.

b} . 28) Modifi i Con ks modificacion de este articulo, se
busca exponer con mayor dgdnlla &l principio de inmediacién dentro del SRPA, como elemento

<

q)

€}

f

9

hy

de defe

proceso.

para la del d

¥ los principios de legalidad y debido

B2) R articu hibicid ecial a artil 176. Se propone reubicar este
articulo en el capitulo || - Procedimiento especial del SRPA, titulo Il - Proceso de responsabilidad
penal para adolescentes, libro Il - SRPA y procedimiento especial para cuanda los nlﬂos nifias y
adolescentes son victimas de un delilo con el fin de agh las prohibich tivas del
Codigo para el SRPA.

18) M cion al arfi rocedimien . Con la modificacién propuesta, este
articule sefiala que Ia normawa ﬂesmla en el Cﬁdngu de la Infancia y la Adolescencia serd la que
regule todos los procedimientos dentro del SRPA. Asimismo, el aticulo reconoce el cardcter
subsidiario del Cadigo de Procedimiento Penal, contenido en |a Ley 906 de 2004, estableciendo un
limite & esta subsidiaridad: los principios y fines del SRPA

ificacién articuly 1

rehension en cia dimiento. La propuesta de

modificacion de este articulo plantea una reglamentacion exhaustiva del procadimmntu en caso de
flagrancia, elréglm ende ibertad de adoles::e ntes o jovenesy sus resfricciones dentro del SRPA.
en la Ley 906 de 2004. Con esto, se
en el Codigo Procesal

Esta regl es | ala bl
algunas i peciales para lo di

del articul ic icaci

nn_gﬂ_unlda Se propone modificar el articulo en dos sentldos por un lado, lm:lulr de forma
taxativa la facultad de |a Fiscalia de solicitar el control de | para susp pir o
renunciar al ejercicio de la accién penal en aplicacién del principio de oponunmd ¥, por ofra,
sefialar el rol de control ejercido por el juez penal para adolescentes con funcion de control
garantias, el cual permitird un momento para. mnlrnwarnl esu sallﬂtud Cm esta modificacién se
busca otorgar prioridad a la utilizacién del princi que suU Uso es
una de las caracteristicas especiales del snpn

Medificacion osicion de | ion. La propuesta de modificacion, la
cual plantea cambiar su nombre, a *Sentencia”, busca definir de forma taxativa el procedimiento para la
promulgacitn de la decision definitiva en el proceso. El texto propuesw astahleoe, a:lerm'as el :Inber
especial de realizar el p i de la ia en un ik
breve, para garantizar el entendimiento de las razones que la motivan | por pme del aclolescenta

(Art, 82) Creacitn del articulo 189 B: Acumulacién de sanciones. Con este arliculo propuesto, se
busca establecer una serie de requerimientos para que proceda la acumulacion respecto a la misma

naturaleza de La sanndn Asimismo, se establece el alcance de la mwlkdad que tiene el ]uaz en el

marco de su d lidad resp a la proporcién que se adelas ysu

Irrntte Iegnl para gue nueda darse. Con esta creacion se busca incluir & los jovenes como
dela de las i

eqglas de
pmpues!a de madrﬁcauon aeste amculu pmpone mdulr la palabra " reglas‘ ¥ 'de manores da md"

en el titulo, con el fin de que esta es especial, d ia a proteger de forma
par‘hcular Ios derechos de los menores de 18 afios en los procesos del Sistema de
idad Penal Adalk . El articulo prop incluye la posibilidad de que nifios y

nifias puedan rendir testimonio en procesos del SRPA, en ambientes ideales para ello,
asegurandose de proteger su dignidad. En este sentido, se sefiala [a necesidad de contar con
acompafiamiento psicoldgico para la redizacion de testimonics, asi como |a posibiidad de emplear
medios tecnoldgicos necesarios para posibilitar que los nifios, nifias, adolescentes puedan rendir
testimonio en los procesos del SRPA.

) (Art 23) Modificacion de ari 4 ienci Sistema de Responsabilidad Pen:
Adolescentes. Esta modificacion busca garantizar el caracter pedagdgico del sistema, permitiendo el
acceso da pelsonas ajenas al pruceso con fines académicos y a los equipos de programas

en el paré 3 del articulo 163 de |a Ley 1098 de 2006. Estas garantias

=@ proponen con el fin de fortalecer la especialidad del sistema y &l biengstar de los y las

adolescentes.

k) 147A; A sequimient le

g y para Mnlsscentss Em modificacién busca g el ad d por paﬂe

de |a autonidad judicial del cumpliméiento de la ﬁnﬂldad de la medida de aaeguramuamn la sancion,
principalmente ia privativa de Ia libertad, asi como los compromisos en la suspensién del proceso a
prueba.

1) (A 20) Creacién de ariiculo 144 A Di de la actuacién en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescantas El articulo establece términos dentro del SRPA que deben ser mas

cortos y diferenciados a los términos sefialados en la Ley 506 de 2004, En este sentido, |a Fiscalia
tendra un término maximo de 24 meses, contado a partir de la recepcion de la noficia criminal para
formular la imputacion & cargos. Este término maximo serd de 36 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los imputados

m) (Art. 30) gmwn de arficulo 156 A: Vinculacién de las famlla Sl blen este artlr.:uh cm‘llntmye
también al iento de los enft ¥
integrar a |a famifia del adolescente o joven en confiicto con la Iey al proceso judicial. En’ta
integracitn tiene un cardcter pedagogico pues, la participacion de la familia, de manera idonea, es un
! o reflaxivo que facilita Ia aplicacidn de medidas soci ivas efectivas. De este

maodo, la vinculacién de |a familia dentro del proceso afianza las practicas pedagdgicas y las vuelve
viables,

nj

A antes. En |2 redaccién de este
d aI SRPA este derecho, presente en
do, cuanda [
¥ jovenes al SRPA Asimismo, el articulo incluye a los medios de
como miembros de la soch de proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, otm'gandolaa el deber de no divulgar ninguna clase de informacién que
permita la individuali ¥ ion de adol tes que
Ingresen al sistama. Este articulo permite armoniza el Codigo de la Infancia y la Adolescencia con
las Reglas de Tokio y La Habana, alapr ion de la intimidad de las en

sistemas de justicia juvenil.

85poNs: enal para
b dafcn'ma pecialt

se busca
el sistema penal general, considerando que el mismo se

“ .._._ 20 g8 el rapry

testigos en todos los sistemas penales como esirategia para lograr mayor ufectwniad en la lucha
contra la criminalidad, esta propuesta de articulo busca ofrecer y garantizar a todos los sujetos
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que pamlpan“de : i d Ilados en el marco del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adol tes, ademas de Ios ad 0 jovenes en conflicto con la ley, una
proteccién integral en caso de que esto fuere necesario, en el marco de las facultades
constitucionales y legales de las entidades que integran el SRPA.

3.3, Régimen de libertad y ejecucion de las sanciones en el SRPA

Emwmdehymmmmmmmammdewaubmmm
adolescentes y jovenes en el SRPA, asi como para la ejecucion de las sanciones. De este mado se suple &
vacio normativo de la Ley 1088 de 2006, la cual, si bien otorga un amplio margen discrecionalidad a la

judigial, no criterios ok ¥ subjetivos que orienten la dedisitn, en el marco de la
proteccion integral. Adicionalments, se fortalecen las garantias que deben observarse en beneficio de los
adolescentes y jovenes que deben cumplir sus sanclanes en este sistema.

a) L odificacion arti . Separacian de scentes ertad. La
meodificacién a este articulo establece Ia obligacidn de! Estado de proporcionar unidades de
atencién para cumplir tas medidas sancionatorias establecidas dentro del sistema de forma integral,

dagégica y g alos adol de los adultos.
bl (At 80 Creacién de ariculo 189 J; Permisos judiciales. Esta propuesta de articulo describe el

procedimiento mediante el cual el juez penal de ejecucidn de sanciones podré autorizar permisos de
salida de las unidades de atencidn, siempre que se presente una necesidad de salida para el

f ;_M}_qﬂm&mmﬁ Medida de aseguramiento. Con esta modificacion, se propone

da]ar de i p tivo como Unica medida y especificar que éste es una de
las de dentro del SRPA, la cual cuenta con un caracter
excepcional y de L‘ﬂhmc recurso. Esto permite desincentivar el uso de estas medidas, promoviendo
las estrategias de menor impacto en la vida de los y las adolescentes o jovenes

(Ar. 85) Creacidn del articulo 176 B: Medidas de asequramiento no privativas de |a libertad. En este

articulo se define y se establece el procedimiento para imponer medidas de aseguramiento
diferentes a fa privacion de la libertad. La finalidad de este cambio es estimular el uso de estas
medidas, con la finalidad de disminuir el impacto de las sanciones privativas de la libertad en la vida
de los adolescentes. De esta manara se propone un catalogo dif iado de modalidades para el
SRPA, que enfatizan su cardcter integral y educativo.

{Art. 73] Maodificacion da] articulo ]Q] lnmm_amgmg preventivo, La reforma modifica la

titucion del yend una nueva reg lacion que autoriza a la

autoridad judlclal a sustituirta pur la medida de i &n lirni de las

idas en los inst i ionales antes citados, conforme al

principio de peionalidad de las medidas privativas de |a libertad en el caso de menores de 18
afios en conflicto con la ley penal.

i) (Art. 66} Creacion del arficulo 178 C: Detencién dnmmmnl como susﬂu]wa de la meduda ﬂ
ﬂmmlgrﬂn preventivo.  Con este articulo se busca p la en el domi
te. Se definen las condiciones para que puada proceder y las obligaciones que dni:en

h

plirse dentro del proceso. Esta propuesta de reforma busca ampliar el alcance del principio de

interés superior del adolescente, dando paso a estas medidas menos restrictivas de los
d hos y garantias

del plan de dn del adol © 58 requi atender si
importantes para éste. Con la ign de los arfi de isos judiciales y
administrativas, se sefiald cuando p 1y quién es el funcionark p L
que es el Juez alos p j y el def de familia en las
administrativas, si bien ambas srh.lmnes fienen un supueslo de hecho simitar y es que implican la
salida del centro ica, tienen naturaleza muy d te-es por ello la necesidad de separar las

situaciones y realizar Ia
representen un beneficio juridico.

) (A, 71} Creacién de articulo 180 A: Autorizaciones administrativas. Con este articulo propuesta se

sefiala el procedimiento administrativo para autorizar a los adolescentes privados de la libertad a salir
de los centros de detencidn, tramite iniciado por &l defensor de familia y cuya necesidad sera

entre i

y otros que

efectiva cuando se trate de si para & de su plan de atencion
individual y el ejercicio integral de sus derechos hmdanen:m Con esto, se busca facilitar el
proceso de solicitud de izacion y g su ividad en los casos necesarios.

. a medida de aseguramiento. Con la creacion
de este srllr.ulo se seﬂala que la medm de L podra ser

1) (A, 68) Modificar articulo 177 Sanciones. Se propone madificar este articulo, incluyendo la
palabra “jovenes”, id do que en st das habra p que, pliran la
mayoria de edad dentro del SRPA. Asimismo, la modificacion propone establecer que los
servicios prestados como sancidn, serén encaminados a favor de la sociedad, lo cual le da un
caracter restaurativo y complejo a esta sancion. Finalmente, se resalta que |a sancion privativa
debe ser empleada como ultima opcion, resaltando la |mpurtanc|a de promover procesocs

¥ con el que ingrese. A 58 iona que, durante el
de su ion, el adol te gozara de servicios educativos y de salud,
do sus derechos fund

k) {Ad. 69) Modificacion mtculo 178: Finalidad de |as sanciones. Se propone modificar este articulo,

resaltando que lns sanciones descritas en el articulo 177 tienen, ademas de una finalidad

en
momento del proceso, a solicitud del fiscal o la victima. Esto conforme el derecho del debido
proceso de las victimas.

e) jel articulo 189 D: Audiencia sequimie i 2 i
amaﬂn pmpone que el juez celebrara una audlnnna en donde se resuelva la mnawn prwla al
cumplimiento de fa sancién. En esta audiencia el defensor de familia rendira informe sobre los Iogros
del adolescente. Asi, se busca enfalrnr aI caracter pedagdgico del SRPA a fravés de una
10n reflexiva de la identidad del ad ala vez que se parmite que las decisiones de
la autoridad judicial estan fundadas en criterios técnicas

¥ .la ion de la rei i6n del adol o joven, para
que asuma un rol dentro de la soci la ion de su proy de vida.
Este complemento, aporta un caracter integral a a finalidad da las sanciones, poniendo como
principal objefivo fa vida del adolescents que ingrese en el sistema, su exitoso paso por el mismo
y la mejora de su vida tras éste.

1} reaci i 1 i i . Se propone una redaccidn que
ragule de forma especial la ejecucmn de la sancién dentru del SRPA, Para ello, se plantean dos
elementos fundamentales: en primer lugar, que el juez deberd realizar visitas a los Centros de
mnclén Especlalrxada con el fin de verificar el efectivo ejercicio de sus derechos y las adecuadas

de p ¥y ion de la sancién impuesta. Asimismo, se resalta la
posibilidad de sustituir o modffn:ar la sandorl lmpuasta en cualguier momento del s} [Art 33) Modificacion del articulo 180: Conceplo de la Privacién de la libertad. La modificacion a este

proceso,
siempre que el juez lo del articulo comprende la inclusién de un
MmmsmammlmﬂdmmmthMm
el adolescente o joven,

m) Creacion io 189 E: Modificacié 2 sancion. El articulo propuesto faculta al j
. juez
a modificar la sanqén F por Ias_ idas en el articulo 177 del Cédigo de
Infancia, tos rel dos con el adol o joven en el process, las
victimas y el desarrollo de su sancidn hasta el . Establece un dimiento claro y
especifico que permita promover, siempre que sea , 8l uso de | a

la privacién de la libertad.

n) (A 74) Modificacién articulo 182 La amonestacion, Esta modificacién propone que la

recrlmlnaclbn llevada a cabo por parte del juez que sanciona esté orientada a buscar que el

o joven dala g dad de su p i y las ias que de él
58 dgﬂvan tanto para si mismo, coma para las victi yla idad, Se incluyen algunas
precisiones en relacion con el enfoque y tenido del curso ed que debe cumplir el
adolescente o joven sancionado. En suma, la modificacion busca que la sancion logre generar una
reflexién en el adolescente o joven y, simultaneamente, resaltar la vocacion pedagdgica y
restaurativa del SRPA.

o) [Ar. 7 cion_articul . Las regl onducta. Esta modificacién incluye
expresamente a los ]Wenes coma posubles deshnatarlos de la sancién y resalta la importancia de
impaner u a la f i6n del ad 0 joven. También,
enfatiza la necesidad de contar con una valoracion del vital del adol o joven, su
familia y su entorno. Con estos cambios se busca enfocar las sanciones hacia el caracter
pedagdgico del SRPA.

ificacion articul stacion 05 sociales en la comunidad. La
modificacién de este articulo propane dar al:ance de sancaén ala premcnﬁn de samcnos
sociales en favor de la do su

procedimiento administrativo, Esta modificacion rssponde a la regla 25.1 de Eeqlng De otro lada, a
través de la ampliacion de su plazo maximo (pasando de 6 meses a un afio) busca fortalecer sus
capacidades restauradoras.

q) (Art. 78} uggj_ﬁnm&n articulo 185: |,g atencion en medio mﬂerﬁdo La presente propuesta, la
cualplantea la i0n del verbo ion” por el de ion', busca modificar la vocacion
dela an en medio semi-cerrad prendi que esta i6n no esuna i

sino que incluye otros p dagégl b ficos ¥
considerado un pmceso de atencion.

¥, por lo tanto, debe ser

Art. 77 [ rticulo 185: asistida. Con la modificacion de este articulo se
propone cambiar la perspectiva con Ia que se oomprunde la libertad asistida. Esta deja de ser una
concesion de libertad y pasa a ser una obligaci al adol o joven en conflicto con la
ley penal, como parte de un plan do de atencion, se reforzd el seguimiento y
acompafiamiento que se debe realizar a la persona que se l liendo esta de
sancion. Esta reglamentacidn permite ejecutar este tipo de sanciones de forma mucho més

¥ resp de los derechos de los ad 0 jévenes dentro del SRPA,

articulo propone incluir el calificativo de “competente” a la autoridad que ordena la privacion de [a libertad
de un adolescente que |ngresa al SRPA, Con esto, se resalta el narﬁmr especial del sistema, el

cual debe contar con ios especializados para el d o de sus
Asimismo, el articulo sefiala que la estricta regulaci delapmauéndulaﬂ:uﬂsdsasmnﬁemhmhnn
en los casos de ion en el domicilio del adok o joven.

Armomzando el Cédlgo de 1a Infancia y fa Adoles{:enma con Ias Reglas de La Hahana Ia
modificacién al presente articulo busca ampliar y fortalecer el catilogo de derechos de los
adalescentes y [évenes privados de fa libertad. Para ello, amplia |3 capacidad de recepcion de visitas
intimas, establece el acceso integral a un servicio de salud, da prioridad a la vinculacion de la
persona a de justicia ¥y , apoyo en el ingreso al ambito laboral y la

ion de castigos, prohibiendo la i6n de visitas o las medidas de aistamiento, Del migme
modo, armoniza &l Cédigo de la Infancia y la Adolescencia con las reglas de Brasilia (para mujeres
gestantes o lactantes), el articulo sefiala las medidas especiales que deberan ser tomadas durante
su permanencia en &l sistema

uj {Art 91} Creacion de articulo 189 K. Beneficios judiciales. Con el planteamiento de este articulo, se

busca estlmular al Irahapu constante de los y las adolescentes o jovenes en las estrategias
¥ icas que se propongan en su plan individual de atencidn. Con

esto, se pmpuna psrmmr a Ien adulesctntﬁs que demuestren par‘tlclpamnn y buen
b salw de la ity sin vigilancia por tres dias al mes. Su creacion se encuentra

gg_la_ungnﬂ EI anlcuro pmpueslo emblece en pnmer Iugar el maron de demms denlro del cual

se deben desarrollar las medidas disciplinarias en unid de P i de la
libertad. El articulo, ademas, prohibe cualquier tipo de trato cruel, inhumano, degradante, entre
otros, con fundamento en o establecido en la observacion general No, 24 del Comité de los
Derechos del Nifio, asi como el articulo 94 literal G y de las Reglas de las Naciones Unidas para
la P ion de los ivados de la libertad, regla numero 19. Finalmente, el articulo
propena la creacidn de un procesc administrativo que permita al SNCRPA vigilar el desem pefio
adecuado de esios ceniros duranie ia ejecucidn de [as medidas disciplinarias.

w) (A 72) Creacin de articulo 180 B: Mantenimiento de ambientes sequros en unidades privativas

de la libertad. Con este articulo se reconoce que existe la idad de fortal la idad

hrterna de los Centros de Alnnum Espamalruda F'ars slln sa pmpunn la :reacmn de un urupo
i de idad que haga

mleural del SRPA con los requermientos en prevenmon de fuga, coml del orden, pmmomén de

ia convivencia y garantia de derechos al intenor de dichos centros.

%) Creacion del articulo 189 N: Programas da a ost insti 1

espun;amlmg Penal para Adolescentes. El articulo propone la creacion ﬁs programas apoyo

post institucional, que permita ayudsr a los o jovenas int los

fogros indos durante el i ﬁe sU sancidn, Asimismo, el anir,ulo eslablaoe que el

adolescente o joven podra ti lado en p

educatives con los mismos fines. El articulo propone cumo responsables de su desarrolln al ICBF

en coordinacion con los entes territoriales y el sector privado, Finalmente, se propane el

establecimiento de Centros de Integracion Social y define Ias estrategias que estos espacios deben
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enqueel ingresa al SRPA y no sol :e:::tqluamm L
emplear, todas encaminadas a proteger los derechos del adol joven y esti culpahle y se extiende hasta la vinculacion a programas de atencion nstituci
da las h delamdda‘li;iumplm: acompafiamiento otorga la oportunidad de brindar Un apoyo constante y, de este modoa, de
asimismo, lammuvuMumamm“mmmu forma integral los derechos de |a persona que ingresa al sistema.
progs poye post
Modificacion Articulo 89: Fi Nacional los derechos de
¥l eacidn de : delo de atenc renciado para res de diecioche I umgwmmmamwmmmm
afios qui en med sequram| sancion Ima rtad en el funciones de seguridad en los Centros de Atencidn Especializada a cargo de |a Pulicia de Infancia y
MMMMM Con este articulo se propone establecer que Adolescencia. Para elio, se amplian las funciones de la Policia, mas alla del monitoreo de los
cuando se trate de mayores de 18 anos qua u encueniran dentro del SRPA, estos serén separados ingresos o al ingreso excepcional y planteando tareas de vigilancia perimetral, registros personales y
de los menores de 18 afios y delos diferenciados de atencié estudios de seguridad. Con esto, se pretende garantizar un entomo adecuado para el respeto de
mediante [ineamientos por parte del ICBF Con este arficulo, s2 busca furralecer Io senalidn enla los derechos en el SRPA.
c ién sobre los Derechos del Nifo, id que las en &l
SRPA no pueden cumplidas en el Sistema Penitenciario y Carcelario de adultos b) (A 36) Modificacion articule 163: |ntegracién. Esta modificacidn establece las instituciones y
2 g  Régimen : afiog i 8l autoridades especializadas que forman parte ::;I:;Paﬂhh'ep:ﬂsws Il;s :s.:taﬂbles d:!e&a?:; I:s
2= p = X - ueces penales de circuito, as salas penales de unales superiores de o judici orte
Mmmmmﬂgm_m EI articulo pmprm danes alcance a los ]3:]':[!3':3 de Justicia, la Policia Nac?:mil los defensores publicos del SNDP, las defensorias de
fines del SRPA en los casos en que mayores de 18 afios han sido sancionados y, por o tanto, lia. el ICEF, af Institule: Nackonal de Medicing Legal v Cienclas Forenses, los entes
se plantea |a extincidn de (3 accién y sancion penal en las siguientes eventos: delitos que no tienen familla, & 21 inetaue. del BOL YA de Bienestar Familiar, Estas
£omo consecuencia la imposicion de sancidn privativa de la libertad y cuando se cumple la edad gl Y Uemas 2 paml s de f Tt %n dal SRP&
de veintitrés (23) afios. Respecto a las reglas de prescripcion de la accion ¥y de sancidn, se los a8 yderep ’
encuentra, actualmente, que en |a practica se supera el limite m&ximo de edad, por ejlemplo, en a 3u vez, expande las posibilidades de accin de este.
delitos que tienen como consecuencia fa imposicidn de sancion privativa de la fibertad de hasta 5 =
afios, conforme al incisa 2 del articulo 187 de este cddigo, o en delitos que tienen coma ¢} (A 37) Modificacion del articulo 164 Los 2dos penales
consecuencia |a imposicién de sancion privativa de la Rbertad de hasta 8 afos, conforme &l inciso 3 articulo que tenia un caricer Urarstorio 3 nto de Y pllgaig 8 ;
del articulo 187 de este cédigo. Respecio del abordaje de estos jvenes mayores de 18 afios que SRPA. Con la Implementacion del sistema de i ¥y en el arficulo
connnl.’lan wmpheado su sln:lfm en el SRPA. se propone aplicar los criterios de necesidad, 163, este articulo de I yano es
3 de los objetivos y adh ia al proceso, segin la
valoracign que realice el jusz d) . 21) Modificacién articulo 145: Policia judicial en el Sistema de 153l ilidad PEniI
Adolescentes. Con esta modificacion se elimina, como requisito, la p de un :ra
aa) rtic: hmciﬂn para &l cumplimients d s, Se establece Tam'!la ¥, @ su vez, se sefialan las i de las i en los p
que serd el instituto Gulomnlam deB Familiar ef g dc dlssﬁar p ¥y e racalea a f it te en adol ia y derechos h qne debe
aperar o para el cumplimienta de las del SRPA, consag imismo Ln recibir Ia poficia judicial. Con estas medidas se busca reforzar la especialidad del SRPA y su cardcter
deber de corresponsabilidad que vincula a los entes territorizles en su proceso de implementacion, pedagégico,
Con este arficulo se delimitan responsabilidades en el marco del SRPA, Por ofro lado, ef articulo
eslrpula de forma extensa y directa ras formas en gue las instituciones encargadas deberan e (A ificac i i 8l 5 enal
el proceso de ibiendo aspectos técnicos que busquen =
Wﬁ. En eata mﬁmddn 58 dehmmn Ias res, sabﬂldades de| delem de famlla 11
I proteceion maeril efeciiva de idnlus:antuojmn QueTngrass al sisieima, rol en el proceso. @ la vez que se incluyen las M ias de su ia. También, en
armonia con el arficulo 145, se ina como obl ia la asi ia del d de familia,

bb) (An. 9 3 g prescripcién de la sancion penal. Se introduce una
nueva dlspuslcn'.ln al Cédlgo de la Infancia y la Adolescencia que regula el términe de

prescripeion de |a sancién penal, &l cual no contada con una normativa especifica para el SRPA.

pero a su vez se especifica gue su inasistencia no |n\ral]da la actuacién, Esta delimitacion de las
responsabilidades es importante para recalcar el caracter integral y pedagdgico del SRPA.

e R - f) (Art 37 cidn del 168 A: ion itoriales en el Sistema de
4. Cuarto ohj; sal: F Responsabilidad Penal para Adolescentes Se establ las bilidades de esta figura en
Para cumpli efectivamente las finalidades del SRPA. el sistema debe f l'“’“'!I'P‘!'ﬂ! fesionales y materia de Infraestructura y sequridad. En el SRPA, este articulo resulta necesaria para tener
. gue reconozcar fas p ; del sistema y p de garantes absolutos en el sistema, en aras de proporcionar una debida prestacion del servicio en
sus A . los cambios Ppropuestos para cumplir estos Objelwus forma continua y sistemaética.

2) (At 8) Modificacién articulo B2- Funciones del Defensor de Familia. La modificacion de este 2l 168 c | funcionamients ulacion dal

articulo busca reguiar las funciones del defensor de familia de forma especifica, ampando el Adolascentes — SNCRPA.
acompafamiento propercionade por el defensor de familia, el cual debe hacerse efectivo desde Coordinacién de Responsabilidad Panal [ AldIesch! Pado

qua el SNCRPA fue creado con posterioridad al Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, es

da Bienestar Familiar, las ennclades terrllona]as ocupan un lugar importante en el Sistema de

i incluirio en a iva vigente, SU marco bilidad Penal desd esia legisiativa, avanza an
para ttes desde su origen, y esta propu legis!
temitorial. Esta inclusién permite caracterizar al SNCRPA como una institucién esponlal del SRPA, Ia ,mphfmm y raci 4on de sus deb funcionales y legales, optimizando recursos
promoviendo asi su especificidad técnica y su papel prepo enla i la eficacia resy de la garantia de los de los nifios en
de los adalescentss y jovenes dentro del sistems. EI articulado determina lss insiituciones que pisoh b ley penal, propiciando un modelo de lumua que atiende sus necesidades y que a
participan en el sistema y la forma en que se sus 28 la la vez avanza, en lo que resulte atinente, hacia la y rep de las
creacion del Comité y mesas lécnicas de ¥ { de derech, dal de las .\ delict Ias comuni ivas y la sociedad en su conj
SRPA, sefaland: las i ¥ i i que i &l
mismo. Finalm el propane ia impl in de h L I ¥ I sticia Euti da ion integral de caracter
técnicas en fa verf del cumplimiento de d Ias cuales deberan abarcar las distintas =l ot c:n el sl que estas di A na
fases y componentes del sistema, fodas disefiadas par el Ministerio de Justicia y del Derecho. adicionales del SGSSS, razon por la que &l proyecto ‘amm tendria un lmpaclu de cardcter fiscal
en los recursos del Sistema. En consecuencia, debe resaltarse gue, si bien las entidades
h C 40 “ L I.o dm:ahn L i delulsimn:L 0 . hlu] : mmnnalns tienen mrrrpetnnuas en materia de salud, los recursos destinados a atenderlos se
& o nang a de Res; f | | las en adas
MMQ‘ Eda dupuslr.'ldn busu dotar al slmma de un mecanism permmame ¥y n!’caz e s i iy Maeo F:ﬁ;:s Mosieno P sl uu; STJ -
que permita verificar la sit de h de fos adol en &l SRPA, . con sus e
especialmente aquellos que se encuentran privados de Ia libertad. Este comité hace parte del financiera.
s 0 e ei o con en':ldpeamamnnz 1 la irni‘I ws'n?u“: ur;a Y coma colofon, es de que el conjunta de oblj ies 60 materia de proleccion
enal i de sus funci ' : L y garantia de los derechos de os nifios, nifias y adolescentes, en particular los que han entrado en
v g conflicto con la ley penal, han sido incluidas en el mé.mmo instrumento de politica puhllc;oze‘;
ional *C bia Potencia Mundial de la Vida®
i) (Art 88) Creacidn y ordenacién de capitulos del Libro |I de la Ley 1098 de 2006- Este articuls Colombia, como lo es &l Plan N deD
presenta la estructura general de la modificacion y reordenacisn de los capitulos que conforman el =2026, gue reponcea laimporaricia da fortslecer el SRPEA Y fas acooned esiratégicas crantadas
Libro Il de la Ley 1088 de 20086, correspondiente al Sistema de Responsabibdad Penal para asup integral, do las siguientes:

Adolescentes
En el Eje 2 "Seguridad Humana y Justicia Social”, A la
seguridad humana y las oportunidades de I:nenestm" s& hacen las siguientes refemrluas al SRPA!

Iv. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

» Pag 102 "12. Humanizacion de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, en la cual se menciona lo siguiente:

El presante proyecto de Insl no genera Impacto fiscal alguno, ya que el omjuntn de propuestas y

ajustes y P les que se hacen parte de las acciones que resultan *La aplicacién de una palitica criminal desde un enfoque de derechos humands
propias de las entic que hoy el Si Nacional de Coordinacion de promueve |z garantia de la dignidad humana, la resocializacion efectiva, las
bilidad Penal para Adol tes-SNCRPA, y en su mayoria, que también conforman el oportunidades & inclusién social y la recompasicion de los lazos soci

Bistema Nacional dn Bmam Farmhar-SNBF por |o que hace parte de sudmermﬁn estratégica, por el delito. Por lo anterior, es necesario transformar la politica criminal y

mision P ¥ proy en on, y al jaria del pais, priorizar la apli de la justicia restaurativa y la

presupuesto ordi i para su i i de acuerdo con la proyeccién de cada alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencién penitenciaria

vigencia fiscal, para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para
la inclusion social de las pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacion

Esto implica que la variaciones & innovacién en cuanto a las mmclulng-as ¥ las finalidades de los al delito por parte de adolescentes y jévenes”.

Institutos desarrollados, lo mismo que los procesos de cap inicial y

de los funci ¥ de las idas en Ia plicacion de la Ley 1098 de b, Justicia i icién de los lazos sociales™:

2006, especialmente en lo que tiene que ver con la Implementacion de las justicias transformativas ¥ PeAnTR TR Tocnipol

{usticia ¥ justicia tecs) . 58 deben alender con las herramientas formatss, "Se disefiara una estrategia para preservar los vinculos sociales de las personias

que Je han sido 2 &l privadas de la libertad con su entorno. Ello permi sus
territoriales y en genaraa al poder ejecutivo y la Rama Judicial, alai i6n social y familiar, y mitigar los efectos negativos por

la nmracnbn de la libertad. De igual manera, se reformard el Sistema de

En esa medida, resulta importante recordar que los articulos 201, 202, y 203 de a ley 1098 de 2006 Responsabilidad Penal Adolescentes (SRPA), bajo un enfoque de justicia

bl todo lo i con las resp que tienen las entidades temitoriales en

materia de politicas publicas de infancia y adolescencia, y que en el articulo 204 de Ia rrllsma restaurativa y WFW“ paraJ prev:nir ia reiteracion dlglsdalrlo Se pﬂnmentarét
normativa, s indica que e Presi de la R i y los alcald Palitica Namnadeda Justicia Juven o en o i et
responsables del disefio, la gj ion y la on de estas polti asi ccmudehlndumﬁnﬁc L

las mismas en los planes de desarrollo, por lo que, aunads a su per ia al Sistema Naci SRPA, Finalmente, se promovera |a prateccién integral de Ios adolescentes y

Jévenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacion integral de |as victimas,
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asi como el I

oo w para reducir la reiteracion
= Pag. 103 "d. Rob de la al ivi |
prevencion del delito™ yoos et
“Se di 4 una estrateg| panl la dal de sanci privati
de la libertad, la aplicacion de b i i my . sustit d;al:
pena de prision, inch Ia fe | del de inacién de la

prestacion de servicios de utilidad publica. Ello permrﬂrﬁ racionalizar, humanizar y

descongestionar el slslarna pennl el nuevo " ; y
los d Se Imph iento
diferenciade con enfoque de género y perspectiva inlerseccmnal en los casos en an
que se de d. Asi mismo, se |mpl'emenlara h palltlca
publica de prevencién del delito de ad ¥ javnnss L Ia 1
de au:[gnea articuladas entre el crdan i y teeritorial. Finals lizara
paii: de ientizaci sobfabusﬁmsdeldaramnpenalparaal
recor de la alt d penal, la ialt lap ion del delito

¥
coma formas de tramitar la conflictividad social en materia pena! del uso imeflexivo e
incapacitante de la prisién,”

= Pag. 104. ‘e. De un enfoque reactivo de la politica criminal y penitenciaria a uno sustentado
en evidencia empirica”;

"Se p la artj ion de los si de inf ion de las entidades que
participan en [as diferentes etapas de la politica criminal de adultos, y adolescentes
¥ jovenes. Se establecera una linea base de goce efectivo de derechos de personas
privadas de |a libertad.”

En el apartado 4 de “Actores diferenciales para 8l cambio”, 4 “Crece la ion para la
vida y la paz: nifias, nifios y dos y con CE

* Papg 309, “4. Fortalecimiento de las familias y las comunidades™

“Se iran las prop en los di con la nifiez, por un entorno familiar con
amor y respeto, be.mpo de calidad con madres y padres, didlogo y participacion de
las deck las idades de sus familias, con una estrategla
de ammpaﬂamnentc psicosocial en articulacién con los programas de inclusién
social, p y que fi en los T e ira de
casa en casa. Se potenciara la vinculacién de las cajas de compensacion familiar
desde su misionalidad,

Se impulsard una transformacion cultural para incidir en el equilibrio del sistema de

cuidado familiar y la d de sus integ Se una

estrategia para la congiliacién de la vida familiar y laboral, y la vinculacién de las

empresas en |a proteccion integral de las familias y de |a nifiez. Se potenciaran los

programa; qulT promuevan el uso y aprnpnauén de las TIC y la construccién de
rtuales seg ¥ pi

Se a\ranzaré en la dasmstltuclonal!zaclén de la nifiez en proteccién, ampliando las
Sei Ia politica de familias hasta
el afio 2030, bajo la ooordlniclan del ICBF como rector del Sistema Nacional de

Bienestar Famillar (SNBF), construyéndose una ruia integral de atenciones, y
evaluandose e integ las acci para la de p
integrales.”

« Pag 310. “5. Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del gasto plblico
para |a nifiez"

“Se posicionara y consolidara el SNBF, en articulacién con el Sistema de Prutac_:u'an
Social Universal y Adaptativo (SPS), el Sistema de Cuidado y el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), entre otros sistemas, EI ICBF ajustara
su esiructura para ejercer su papel como ente rector y transformara la gestion local
que operard conforme a la clasificacion territorial de la MTC. Se consolidara el
Modalo de Gestion Temitorial (MGT) y se aricularan las diferentes estrategias y
mecanismos, para unificar y potenciar la respuesta y asistencia técnica.

El DNP y el MHCP en |la Mesa Nacional de Gasto Publico en Nifiez, crearan un
modelo de financiamiento que oriente el proceso de uni ion de la

integral. La asignacion presupuestal de la namén al territorio ird awmpanada de la
exigencia de un mayor esh fiscal de los g locales y se las
diferentes fuentes y mecanismos de fnanmacu’m Se fortalecerd su trazador
presupuestal y se reconocera e involucrard el trabajo de |a sociedad civil y de las
cajas de compensacion familiar.”

« Pag 311 '6 Creacién del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las
vulneraciones de derechos que afectan a las nifias, nifios y adolescentes.”

80 genwan'an iones para la de la nlﬁaz con
de d i en el familiar: f do la

presencia teritorial de las defensodss y comisarias de familia y de las autoridades
administrativas, la cualificacién de la prestacion de sus servicios, el majcrarmanlo da
0 Esta

los espacios y de Ias y una oportuna y h
sarad esp i a las tipologl ion, con p de
ewuchay an!oquee dlf iales, Se idad de los reportes y se
de efectividad de los fallue judiciales por viclencias. Se
pnlnnmnl el Pacto contra las y la i de la E:
y de P i0 dr.l Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humil se i an acch contra la ion sexual
Infantl en ei entnma virtual y se A un subsi de ion a nifiez

victima de violencias y \rulneraolaneu que coordina comisarias, defensorias, Fiscalia
y demas autoridades administrativas. Este vinculara a instituciones comresponsables
y brindara acceso preferente a la oferta social. Se exonerara de pagar la cuota de

ion militar, a qui al cumplir los 18 afios estuvieran en condicién de
udnpiahlidad en el SRPA, o en proteccion.

Se luchara contra el reclutamiento, la utilizacién, el uso y la violencia sexual contra
la nifez por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos delldwbs
arganizados (GDO) con Ia parficipacién del sector def El ICBF i

una estrategia de p k i de derechos desde una apuesta
familiar y ournunllana con el ﬂn de mitigar los factores de riesgo; asi mismo, se
crearan las condiciones para evitar el ingreso de las victimas al SRPA, Cancilleria
fortalecerd los programas contra estas problematicas en zonas de frontera (...)

El SRPA seguird experiencias que han sido exitosas y cualificard |a atencién, en
con el Prag de Sy Judicial al Ti i de Drogas del

Ministerio de Justicia y los Centros FORJAR de la Bogotd Humana. Se privilegiaran

ha modalidades no privativas de la libertad, enfocandose en la inclusion social y
de pra ¥ justicia

En la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", se hace sintesis de lo antes mencionada conformed con el tenor literal
del articulo 138, asi:

Art 138: ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NIFOS, NIRAS Y
ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO COLOMBiﬁNO DE
BIENEST.&R FAMILIAR -ICBF-. Los nifios, nifias, adulemntus r]dvansuan proceso
administrativo para el de sus d bajo la p del
Instituto. Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores de edad
desvinculados del conflicto armado bajo la proteccitn :Iel ICBF o los adalescentes y
jévenes en el Sistema de Responsabilidad Par\ai para Adolescentes -SRPA-,

, de manera pref ial, a la oferta, b ¥ subsidios ha]a
el marco del pio de bilidad que rige el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

PAMGMFO El Insmum Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF coordinard la
de los i 108 para el acceso pmfnrandal hasta un afio
después de carrado el proceso i de
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Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. Sin radicar “Por la gue se
adiciona y modifiea la Ley 1008 de 2006, Cidigo de la Infoncia y la
Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de de
Justicia restaurativa y justicia ferapéutica en el SRPA, los fines pedagdgicos del
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{ Fecha de | Pendiente de radicacion I
p Facid |
Estado Sin radicar

| Referencia Concepto No 16.2024 |

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, revisé el 12 de
septiembre de 2024, el texto del Proyecto de Ley sin radicar, “Por la gue se
adiciona y modifica la Ley 1098 de 2008, Codtqo de la fnfancm y la
Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabil
Justicia restaurativa y justicia terapéutica en el SRPA, los fines pedagdgicos del
sistema de fusticia juvenil, el cardcter especializado y diferenciado respecto del
sisterna penal de adultos, la garantia integral de derechos de los adolescentes y
las victimas, orientados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas y
facilitar la reintegracidn social del adolescente en conflicto con la ley penal® (en
adelante ¢l “Proyecto”),

mecanism de

1. Contenido del Proyecto

El Proyecto tiene como objetive principal fortalecer el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (en adelante “SRPA") mediante la
creacion, implementacion ¥ articulacién de procesos ¥y procedimientos
interinstitucionales ¢ intersectoriales que: (i) garanticen instrumentos efectivos
¥ adecuados para materializar la finalidad restaurativa y pedagogica del
proceso v de la sancién; (ii) prevengan la reiteracion del delito; (iii) fortalezcan
la proteccién integral; (iv) garanticen los derechos de las victimas; [v)
promuevan la justicia terapéutica; v (vi) logren mejores niveles de reintegracion
e inclusion social de los adolescentes ¥ jovenes en conflicto con la ley penal, en
consonancia  con  los principios de complementariedad, subsidiariedad,
autonomia, descentralizacién y desconcentracion.
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Adicionalmente, (vii] se fortalece el caracter especializado del SRPA con la
inclusién de normas e instituciones diferenciadas respecto del sistema penal
ordinario mediante las que se materializa el interés superior del nifio, ¥ el
principio pro infans, y (viii] se incluyen modelos, enfoques, practicas v acciones
de justicia restaurativa. Para cllo, se realiza una modificacion de las
disposiciones que regulan el SRPA.

El Proyecto es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Consejo Superior
de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho, v el Instituto
Colombiane del Bienestar Familiar (ICBF). Consta de 101 articulos, todos con
un impacto directo o indirecto en la politica criminal. Es importante mencionar
que el 4 de marzo de 2022 ya se habia presentado ante esta Corporacién un
proyecto de reforma con un texto similar, frente al cual se emitié el concepto N°
07 de 2022,

Para realizar un andlisis completo del Proyecto, se han organizado los temas
abordados en los articulos en cuatro ees tematicos, los cuales se encuentran
alineados con los objetivos que persigue. En este sentido, el Consejo seguira el
siguiente esquema metodolégico: (i) se describiran los objetivos de cada eje; (i)
se analizardn los articulos correspondientes a cada objetive, explicandn
brevemente la finalidad de cada dispesicion normativa; y (i) se emitiran los
comentarios pertinentes,

1.1 El Primer objetivo: Definicién de Principios Rectores y Finalidades
del SRPA, afi do el Enfoq Rest. ivo, Terapéutico, y
Diferencial

De manera general, las modificaciones de este primer eje tienen como ohjetivo:
(i) establecer reglas claras para los jueces en materia de justicia restaurativa,
enfoque diferencial y terapéutico; (ii) promover un procedimiento que priorice la
justicia restaurativa y los programas de tratamiento especializado, asi como la
aplicacién de sanciones con wun seguimiento judicial adecuado e
interdisciplinario; y (ii) proponer una distribucién adecuada de tareas entre los
diferentes actores del sistema.

Este primer objetivo se subdivide, a su vez, en cuatro subtemas, los cuales se
exponen a continuacian:

1.1.1 Fines, Principios y Enfoques

El articule 10 del Proyecto modifica el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006,
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia [en adelante “CIA") sobre la “finalidad
del SRPA". La modificacidn desarrolla el cardcter restaurativo del proceso y de
las sanciones del SRPA, asi como resaltar la primacia de sus finalidades v

principios en cualguier proceso de ponderacién judicial. Ademas, el articulo
enfatiza la importancia de (i) la reparacién del dafio y (i) la oportunidad de
acceder a procedimientos restaurativos y terapéuticos como alternativas a las
sanciones tradicionales.

El articulo 15 del Proyecto modifica el articulo 141 del CIA, titulado “Principios
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”. Esta modificacion
busca fortalecer en el SRPA los principios de desjudicializacion e intervencion
penal minima. El articulo 2 del Proyecto modifica el articulo 6 del CIA que
establece “Reglas de interpretacidn y aplicacion”. Introduce criterios para la
interpretacién de normas por parte de las autoridades judiciales, integrando
principios de tratados internacionales sobre derechos humanes, con especial
énfasis en la justicia juvenil y la proteccién de los derechos del nino.

El articulo 12 del Provecto adiciona el articule 140 B al CIA, denominado
“Enfoque pedagdgicd”. Este articulo define el enfoque pedagigico en el SRFPA,
promoviendo relaciones pedagogicas entre las autoridades y los adolescentes, y
destaca la importancia de la evidencia cientifica en el disefio de actividades en
los centros de atencidn.

Sobre las meodificaciones propuestas, el Consejo considera que el
fortalecimiento del cardcter restaurativo en las sanciones del SRPA, junto con
la priorizacion de la reparacién del dafio y el acceso a procedimientos
terapéuticos es positiva, ya que refleja un enfoque humane que busca la
reinsercién social de los jévenes, en lugar de centrarse vnicamente en la
sancidn.

Por otro lado, el fortalecimiento de los principios de desjudicializacién y de
intervencion penal minima promueve un trato mas equitative y menos
punitivo, & través de figuras como (i) la aplicacion del principio de oportunidad;
(i} el procedimiento de sustitucién de la sancion; y (iif} la incerporacion
procesal de los efectos de la justicia restaurativa.

Finalmente, el Consejo valora positivamente la integracién de criterios basados
en tratados internacionales de derechos humanos, ya que asegura que la
justicia juvenil est¢ alineada con las obligaciones internacionales que ha
asumido el Estado colombianoe en esta materia.

1.1.2. Justicia Terapéutica

Los articulos 14, 46, 47, 48, 49 y 89 del Proyecto introducen los articulos 140
D, 170D, 170 E, 170 F, 170 G ¥ 189 al CIA. El articulado propuesto integra la
justicia terapéutica dentro del SRPA, como un enfoque que debe orientar las
actuaciones dentro del sistema.

Ademas, el articulado define reglas para el desarrollo de programas de justicia
terapéutica, mecanismos de acceso ¥ componentes fundamentales. Se
establece también el alcance del “resultado terapéutico”, en relacion con el
consumo problematico de sustancias psicoactivas por parte del adolescente o
joven.

Por altimo, se resalta la relacion entre la justicia terapéntica y la ejecucién de
la sancién, indicande que se podrd solicitar la remisién a un programa de
justicia terapéutica cuando sea necesario, ¥y que dicho programa podrd
acompafiar la sustitucidn de la sancién, con apeyo en las audiencias judiciales
de seguimiento.

El Consejo considera que estas modificaciones son positivas, ya que integran el
enfoque terapéutico como un pardmetro en todas las actuaciones del SRPA.
Esto establece un compromiso claro con la identificacién y atencién de las
causas subyacentes de la comisién del delito. No solo facilita la prevencion,
sino que también permite un abordaje interdisciplinario que prioriza la
rehabilitacion sobre la sancion, ofreciendo una atencidn integral por parte del
Estado. Asimismo, se estima que la definicion de 'resultado terapéutica” v el
énfasis en el acceso a programas de tratamiento resaltan la importancia de la
rehabilitacién, proporcionando una alternativa que promueve la insercién
social.

1.1.3 Justicia Restaurativa

El articulo 13 del Proyecto crea el articulo 140 C en el CIA, profundizando la
aplicacion del enfoque restaurativo como pilar fundamental del SEPA.

Los articulos 3, 4, 5, 43, 44 y 45 del Proyecto introducen los articulos 16 A, 16
B, 16 C, 170 A, 170 B y 170 C al CIA. Este nuevo articulado define conceptos
clave de la justicia restaurativa con el fin de establecer los procedimientos que
se implementaran bajo este enfoque. Entre estos conceptos se encuentran: (i)
programas de justicia restaurativa, (i) procesos restaurativos; y [iii) practicas
restaurativas, Ademaés, se establece que los programas y procesos de justicia
restaurativa seran acompanados por equipos interdisciplinarios o facilitadores
con conocimientos en justicia restaurativa, resclucion pacifica de conflictos y
derechos de los adolescentes y jovenes. Los acuerdos restaurativos deberan
contener compromisos de las partes para resolver el conflicto ¥ reconstruir el
tejide social afectado, incluyendo obligaciones razonables y propercionales
frente al dafo causado, contribuyendo asi a la reparacion integral de la
victima.

El articule 67 del Proyecto crea el articule 176 D en el ClA, denominado
“Sustitucion de la medida de aseguramiento en el marco de la justicia
restaurativa®. Este articulo establece que los procesos de justicia restaurativa
pueden reemplazar la medida de aseguramiento, siempre que se demuestren
avances positivos en los procesos de resocializacién del adolescente o joven.

El articulo 88 del Proyecto introduce el articulo 189 H en el CIA, que define el
derecho de los adolescentes o jovenes a participar en programas de justicia
restaurativa y establece el procedimiento administrativo para su desarrollo.

El Consejo censidera que la introduceién de reformas desde un enfoque de
Jjusticia restaurativa favorece la resolucion de conflictos y el restablecimiento de
vinculos sociales al incluir a la victima, la familia v la comunidad en general.
Esto no solo promueve la responsabilidad del adolescente, sino que también
facilita la reparacion integral de las victimas. Die otro lado, se estima que
permitir que los procesos de justicia restaurativa sustituyan la medida de
aseguramiento es un elemento clave para fomentar la resocializacion y el
bienestar de los adolescentes, centrandose en la reparacién del dafio y la
reconstruccion del tejido social.

1.1.4 Enfoques diferenciales

El articulo 11 del Proyecto crea el articuls 140 A al CIA, denominado *Enfoque
diferencial, de género y territorial’. Este articulo hace referencia al enfoque
diferencial, de género y territorial el cual debe aplicarse tanto en la ruta
juridica SRPA como en el proceso de atencidn por parte de todos los actores e
instituciones. El enfoque territorial debe ser aplicade no solo desde lo étnico
indigena, sine integrando comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y fortaleciendo sus elementos de género, diversidad sexual,
discapacidad y migraciones,

El Consejo estima que esta medida es positiva ya que ¢l enfoque diferencial, de
género y territorial, ne solo reconcce la importancia de adaptar la atencion a
las realidades especificas, sino que también promueve la equidad al integrar a
grupos  histéricamente  discriminados, come  comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2.  El segundo objetivo: Fortalecer la Especialidad del SRPA a través de
la definicién de Procedimientos y Autoridades Especiales

El Proyecto fundamenta las modificaciones relacionadas con este eje temético
en el principio de especialidad. Este principio se basa en el derecho a la
proteceion y formacion integral de los adolescentes, quienes son considerados
sujetos de especial proteccién constitucional.
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La Ley 1098 de 2006, que regula el SRPA, establece procedimientos y actores
especificos, pero remite a la Ley 906 de 2004 para aspectos no regulados. Esta
remisién debilita el criterio de especialidad, ya que la Ley 906 de 2004 esta
orientada hacia un modelo retributive que no se alinea con los objetivos
fundamentales del SRPA.

Por lo tanto, el Proyecto de reforma propone fortalecer un régimen de
sanciones, medidas de aseguramiento y procedimientos especiales, asignar
autoridades competentes v desarrollar un lenguaje y conceptos diferenciados.
El objetive es dotar al sistema de las herramientas normativas necesarias para
garantizar los derechos de los adolescentes y cumplir con los principios
orientadores del SRPA.

Este segundo objetive comprende un tunico subtema, que se menciona a
continuacion:

bilidad de los Adolescentes

2.1 Ejercicio de la Accion Penal y Resp

En este apartado, el Proyecto propone las siguientes modificaciones. El articulo
50 del Proyecto modifica el articulo 171 del CIA, el cual busca fortalecer y
promover el principio de minima intervencién y desjudicializacién. En este
sentido, establece que la accion penal estara a cargo de la Fiscalia General de
la Naci6n y serd oficiosa, salvo en aquellos delitos que requieran denuncia o
querella,

El Articulo 17 del Proyecto crea el articule 142 A en el CIA, introduciendo el
“Principio de exclusion procesal por discapacidad mental o intelectual”. Este
principio establece que los jévenes con retrasos en el desarrollo o trastornos
neuroldgicos a mediano o largo plazo no deben ser sometidos al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes,

El articulo 53 del Proyecto crea el articulo 173 A en el CIA, denominado
“Procedimiento del incidente de desjudicializacion”. Este articulo regula el
desarrollo del incidente de desjudicializacidn por discapacidad mental o
intelectual a mediano o largo plazo.

De otro lado, los articulos 58, 59 y 60 del Proyecto crean los articulos 174 D,
174 E y 174 F en el CIA para regular la prescripeion de la accién penal en el
SEPA. En este sentido, establecen que el término maximo de prescripeidn sera
de 5 aflos y se definen los plazos de prescripeion tras la formulacion de
imputacion y en segunda instancia.

El articulo 52 del Proyecto meodifica el articulo 173 del CIA, ampliando las
causales de extincién de la accién penal. Esta modificacion incluye dentro de
las causales de extinciéon de la accidn penal, entre otras, la aplicacion del

principio de desjudicializacién por discapacidad mental o intelectual, el
principio de oportunidad y la reparacion integral.

A su turno, el articule 16 del Proyecto crea el articulo 141 A en el CIA, que
desarrolla ¢l “Principio de oportunidad” como norma rectora del sistema de
aplicacién preferente en el SRPA para todos los delitos.

El articulo 55 del Proyecto crea el articulo 174 A en el CIA que establece
causales para la aplicacion del principio de oportunidad. A partir de la revision
de las causales del Codigo de Procedimiento Penal, se proponen 15 causales
diferenciadas para el SRPA.

Finalmente, el articulo 56 del Proyecto crea el articulo 174 B en el CIA,
denominado “Remision de casos”. Esta modificacidon busca resolver de manera
alternativa el conflicto derivado del presunto acto delictivo del adolescente,
remitiendo el caso & programas de orientacién psicosocial, socioeducatives o
comunitarios con enfoque restaurative y/o terapéutico, promoviendo su
desarrollo personal ¢ inclusién social y evitando la activacion o continuacion
del proceso judicial.

Sobre las modificaciones propuestas, el Consejo estima que la exclusién o
desjudicializacion del proceso en el SRPA para jovenes con retrasos en el
desarrollo o discapacidades neurclogicas es un ajuste razonahble. Este enfoque
busca detectar las necesidades de proteccién del derecho a la salud de los
adolescentes con discapacidad, priorizando su bienestar a través de
procedimientos de atencion adecuados.

Ademas, ampliar las causales de extincion de la accion penal ofrece beneficios
significativos para el SRPA. La inclusién del principio de oportunidad y la
desjudicializacion por discapacidad mental o intelectual demuestra un
compromiso con un enfoque mas comprensivo, que prioriza la rehabilitacion
sobre la sancién, Esta variedad de causales properciona flexibilidad y agilidad
en la respuesta de la administracién de justicia, permitiendo resolver los casos
de manera mas eficiente.

De otro lado, se valora positivamente que, aungue el principio de oportunidad
sea una facultad discrecional del fiscal, la autoridad judicial pueda consultar
su aplicacion en casos donde proceda. Esto representa un avance en la
implementacion de los principios de minima intervencion y desjudicializacion,
siempre en funcion del interés superior del adelescente, promoviendo un
tratamiento més eficaz a través de mecanismos de justicia restaurativa.

Asimismo, la creacién de nuevas causales para la aplicacién del principio de
oportunidad en el SRPA es una medida positiva, ya que evita la remision al
procedimiento penal ordinario. Esto busca alinear el principio de oportunidad

con los enfoques y finalidades especificos del SRPA, promoviendo un
tratamiento més adecuado y enfocado en la rehabilitacién de los adolescentes.

Finalmente, la posibilidad de remitir casos en los que un adolescente ha
cometido un delito presuntamente a programas de orientacién psicosocial,
sociveducativa o comunitaria, con un enfoque restaurativo y/o terapéutico, es
considerada una medida positiva. Esta estrategia no solo utiliza de manera
mas racional la accién penal en situaciones de baja gravedad, sino que
también cumple con las funciones pedagégicas e integradoras del SRPA.

3.  Tercer objetivo: Fortalecer la Proteccidon y Garantia de los Derechos
de los Adolescentes y Jovenes en el SRPA

Este apartado del Proyecto propone una serie de modificaciones destinadas a
fortalecer el enfoque de derechos humanos en el SRPA.

Su objetivo es orientar las decisiones que se adopten dentro del SRPA desde
una perspectiva de derechos humanoes, asegurando que los adolescentes vy
jovenes puedan ejercer plenamente sus derechos de manera responsable.
Segiin la exposicién de motivos del Proyecto, sin este enfoque, no se puede
garantizar que los jovenes vivan sus derechos de manera integral, lo cual es
especialmente relevante dado que se encuentran en un proceso de formacién y
requieren apoyo institucional para proteger sus derechos y aprender a
ejercerlos de forma auténoma.

A continuacién, se exponen los cambios propuestos en la reforma, cuyo
proposito principal como antes se menciond es fortalecer el enfoque de
derechos mediante el desarrollo del principio de interés superior del
adolescente y la proteccion de sus derechos.

Este tercer objetivo se subdivide en tres subtemas, los cuales se exponen a
continuacion:

3.1 Proteccion Integral de Adolescentes y Jovenes en el SRPA

El articulo 27 del Proyecto modifica el articulo 154 del CIA, sobre el “Derecho
de defensa”, sustituyendo el término “apoderado” por “defensor téenico”. Por su
parte, el articulo 6 del Proyecto medifica el articulo 19 del CIA, sobre el
“Derecho a la inclusion social’, cambiando los términos “rehabilitacion” y
“resocializacion” por “inclusidn social’, ya que este Gltimo refleja el proceso que
se lleva a cabo dentro del SRPA comeo un proceso social, reflexivo y
comunitario,

El articulo 96 del Proyecto crea el articulo 191 A en el CIA, denominado
“Proceso admini: ivo de blecimie de derechos en el Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes y didas de r blecimi en
administracidn de justicin.” Este articulo responde al numeral 24.1 de las
Reglas de Beijing, que establece que los Estados deben propercionar a los
menores de 18 afos asistencia en alojamiento, ensefianza o capacitacién
profesional, empleo o cualquier otra forma de apoyo 1til y practico para
garantizar sus derechos.

El articulo 42 del Proyecto crea el articulo 168 F del CIA, denominade
“Herramientas técnicas y tecnoldgicns para el seguimiento y monitoreo de
derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.”
Con esta creacidn, se establece que el Comité de Seguimiento y Monitoreo de
Derechos Humanos del SRPA scra responsable de determinar las herramientas
a emplear en la proteceion de los derechos humanos dentro del SRPA.

El Consejo estima que las modificaciones propuestas refuerzan la proteccién de
los derechos de los adolescentes en el SRPA. Estas iniciativas buscan crear un
marce adecuado para garantizar la proteccién de los derechos de los jovenes
del SRPA.

For otro lado, se considera favorable ajustar la terminclogia empleada,
incorporando términos como “inclusidn social’. Este concepto, desde una
perspectiva mas amplia, permite comprender las circunstancias contextuales
de los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal. Ademas, se orienta
hacia el fortalecimiento y la reconstruccion de los lazos sociales y familiares
que se ven afectados por la comision de un delito, alinedndose con los objetivos
pedagdgicos y restaurativos del SRPA.

Finalmente, se estima que, ajustar las medidas administrativas con estandares
internacionales, garantiza que los adolescentes reciban la asistencia necesaria
en &reas fundamentales como alojamiento o capacitacion profesional,
contribuyendo asi a su inclusion social. Asimisme, al otorgar un rango legal a
las medidas de restablecimiento, se fortalece el compromiso del Estado con las
obligaciones internacionales adguiridas en esta materia.

3.2 Reglas Especiales en el Proceso Judicial en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones relevantes. El
articulo 25 del Proyecto modifica el articulo 152 del CIA, denominado “Principio
de Legalidad". Esta modificacion amplia el principio de legalidad dentro del
SRPA, incorporando el principio de favorabilidad en las normas procesales.

Por otro lade, el articulo 28 del Proyecto modifica el articulo 155 del CIA,
titulado “Principio de Inmediacion”. Con esta modificacion, se busca detallar de
manera mas precisa el principio de inmediacién en el SRPA. Asimismo, el
articuls 18 del Proyecto modifica el articulo 144 del CIA, denominado
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“Procedimiento Aplicable”. La propuesta establece que la normativa del CIA
regulard todos los procedimientos dentro del SRPA, reconociendo, ademas, el
cardcter subsidiario del Cédigo de Procedimiento Penal, contenido en la Ley
906 de 2004, con la condicién de que se respeten los principios y fines del
SRPA.

El articulo 95 del Proyecto modifica el articulo 191 del CIA, titulado
"Aprehension en Flagrancia y Procedimiento®. Esta modificacion propone una
reglamentacion especifica para los procedimientos en casos de flagrancia, asi
como para el régimen de libertad de adolescentes o jovenes v sus restricciones
dentro del SRPA. Ademas, el articulo 80 del Proyecto, modifica el Articulo 189
del CIA, denominado *fmposicidn de la sancidn”. La propuesta de modificacion
plantea cambiar su nombre a “Senfencia”,

Asimismo, el articulo 23 del Proyecto medifica el articulo 147 del CIA, titulado
“Audiencias en el SRPA". Esta modificacién tene como objetivo garantizar el
caracter pedagégico del sistema, permitiendo ¢l acceso de personas ajenas al
proceso con fines académicos, asi como a los equipos de programas
especializados mencionados en el pardgrafo 3 del articulo 163 de la Ley 1098
de 2006.

Finalmente, el articulo 30 introduce el artieulo 156 A del CIA, titulado
“Vinculacién de las Familias". El propdsito de esta modificacion es integrar a la
familia del adolescente o joven en conflicto con la ley en el proceso judicial.
Ademas, el articulo 29 del Proyecto crea el articulo 155 A del CIA, titulado
“Derecho a la Intimidad, Reserva y Confidencialidad de la Informacién en el
SRPA", Esta propuesta busca establecer de manera especifica este derecho
dentro del contexto del SRPA.

El Consejo considera que las modificaciones relacionadas con el procedimiento
aplicable ¥ el cardcter subsidiario del Codigo de Procedimiento Penal establecen
un marco més claro y coherente para la regulacion de los procesos, siempre
alineado con los principios y fines del SRPA. Estas medidas rcpresentan un
avance significative hacia un sisterna mas adaptado a las necesidades de los
jovenes.

Por otro lado, las modificaciones al procedimiento de aprehension en casos de
flagrancia constituyen un progreso en la proteceién de los derechos de los
adolescentes dentro del SRPA. Esta reglamentacién no solo ofrece un marco
claro sobre el régimen de libertad y sus restricciones, sino que también
complementa las disposiciones de la Ley 906 de 2004, al establecer condiciones
especiales para la aplicacion de Io dispuesto en el Cadige de Procedimiento
Penal, en el SRPA,

3.2 Régimen de Libertad y Ejecucién De Las Sanciones en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones, las cuales se
detallan a continuacion. El articulo 35 del Proyecto modifica el articulo 162 del
CIA, reiterando que el Estado debe crear unidades de atencitn separadas para
adolescentes y adultos, garantizande un enfoque integral y pedagdgico en las
medidas sancionatorias,

El articulo 90 del Proyecto crea el articulo 189 J del CIA que establece el
procedimiento para que los jueces autoricen permisos de salida para
adolescentes, diferenciando entre permisos judiciales y autorizaciones
administrativas para asegurar claridad en los procesos. Por su parte, el
articulo 71 del Proyecto crea el articulo 180 A del CIA, regulando el
procedimiento administrativo que permite la salida de adolescentes de centros
de detencion, facilitade por el defensor de familia y enfocado en el desarrollo de
su plan de atencidon.

El articulo 84 introduce el articulo 189 D del CIA que establece una audiencia
para evaluar la extincién de la sancién. En esta audiencia, el defensor de
familia informard sobre los avances del adolescente, enfatizando el enfoque
pedagégico del SRPA. Ademas, el articulo 63 modifica el articulo 176 del CIA,
eliminande el internamiento preventivo como tnica medida de aseguramiento y
promovicndo alternativas menos impactantes en la vida de los adolescentes.,

El articulo 65 del Proyecto crea el articulo 176 B del CIA, estableciendo
procedimientos para imponer medidas de aseguramiento no privativas de
libertad, fomentando su use para reducir el impacto negative de las sanciones
en la vida de los adolescentes, Asimisino, el articulo 73 del Proyecto modifica el
articulo 181 del CIA, permitiendo al juez sustituir el internamiento preventivo
por detencién domiciliaria, en linea con los principios internacionales sobre la
excepcionalidad de medidas privativas de libertad para adolescentes.

El articulo 68 del Proyecto modifica el articule 177 del CIA, incluyendo la
palabra “jévenes” y resaltando que las sanciones deben tener un enfoque
restaurative y educativo, considerando la privacion de libertad como la Gltima
opcion. El articulo 69 del Proyecto modifica el articulo 178 del CIA,
estableciendo que las sanciones deben ser protectoras, educativas y promover
la reinsercién social, con un enfoque en el proyecto de vida del adolescente.

El articulo 85 del Proyecto crea ¢l articulo 189 E del CIA, facultando al juez
para modificar sanciones segin las circunstancias del adolescente y las
vietimas, y promoviendo sanciones alternativas a la privacion de libertad. El
articulo 76 del Proyecto modifica el articulo 184 del CIA, ampliando el alcance
de la prestacion de servicios sociales como sancién, fortaleciendo su caracter
restaurativo y extendiendo el plazo maximo de seis meses a un afio.

El articulo 33 del Proyecto modifica el articulo 160 del CIA, especificande que
solo las autoridades competentes pueden ordenar la privacién de libertad. El
articulo 91 crea el articulo 189 K del CIA, incentivando la participacién en
planes restaurativos y permitiendo a adolescentes con buen comportamiento
salir sin vigilancia tres dias al mes, en relacién con permisos judiciales.

El articulo 72 del Proyecte crea el articulo 180 B del CIA, estableciendo un
grupo especializado de seguridad en los centros de atencién que garantice la
seguridad interna y promueva un ambiente pedagdgico. Finalmente, el articula
94 del Proyecto crea el articuls 189 N del CIA, mediante el cual se implementan
programas de apoyo post institucional para ayudar a los adolescentes &
consolidar logros ¥ continuar en procesos restaurativos, con el ICBF como
responsable, fortaleciendo su pertenencia al SRPA.

Finalmente, el articulo 86 crea el articulo 189 F del CIA, que establece que el
ICEF serd responsable de disefiar y operar programas para el cumplimiento de
sanciones, estableciendo corresponsabilidad con entes territoriales v detallando
el acompafiamiento en el proceso,

Frente a las modificaciones propuestas, el Consejo considera que la creacion de
unidades de atencién con un enfoque diferencial para adolescentes v adultos
permitird implementar programas educativos y terapéuticos que se alineen con
las necesidades especificas del SRPA. Ademas, la eliminacidn del internamiento
preventivo como finica opcién refuerza su caricter excepcional, garantizando
que solo se utilice cuando sea realmente necesario, lo que protege los derechos
de los adolescentes y promueve alternativas menos restrictivas.

Por otro lado, para esta Corporacidn, el articulado propuesto en este segmento
busca incorporar medidas que fortalecen un ambiente pedagdgico v terapéutico
en los centros de atencién, destacando el compromiso del SRPA con la
educacién v la inchisién social de los adolescentes. Asimismo, se fortalece la
implementacin de programas de apoyo post institucional, lo que facilita la
continuidad en los procesos restaurativos y educativos, ayudando a los jévenes
a consclidar sus logros y reintegrarse efectivamente en la sociedad,

Finalmente, el Consefo considera que la cxcepcionalidad de medidas de
aseguramiento privativas facilita la reinsercidn social del adolescente,
permitiéndole continuar con su educacion y actividades diarias, lo que favorece
su desarrollo personal y social.

4.  Cuarto objetivo transversal: Fortalecimiento Institucional

El objetivo general de las modificaciones incluidas en este apartado del
Proyecto es garantizar el cumplimiento efective de las finalidades del SRPA.

Para lograr esto, la exposicion de motivos del Proyecto indica que es preciso
fortalecer el equipo de profesionales y autoridades especializadas que
reconogean las particularidades del sistema y promuevan la proteccion de sus
clementos esenciales.

En este sentido, este cuarto objetivo abarea las siguientes modificaciones:

El articulo 8 del Proyecto modifica el articulo 82 del CIA, especificamente
amplia el acompafamiento del defensor de familia desde el ingreso del
adolescente al SRPA hasta su vinculacion a programas post institucionales,
garantizando asi la proteccion integral de sus derechos. Por su parte, el
articulo 9 del Proyecto modifica el articulo 89 del CIA, esta modificacién busca
fortalecer las funciones de la Policia Nacional en los Centros de Atencién
Especializada, ampliando su papel de monitoreo a tareas de vigilancia v
seguridad, para asegurar un entorno que respete los derechos de los
adolescentes.

El articulo 21 del Proyecto modifica el Articulo 145 del CIA. Especificamente
elimina la obligatoriedad de la presencia de un defensor de familia durante
procesos de policia judiclal, se clarifican las responsabilidades de las
autoridades v se enfatiza la necesidad de formacién en derechos humanos.
lgualmente, el articulo 22 del Proyecto modifica el articulo 146 del CIA, precisa
las responsabilidades del defensor de familia y su rol en el proceso,
estableciendo que su ausencia no invalida la actuacién, reforzandoe el caracter
pedagogico del SRPA.

El articulo 37 del Proyecto crea el Articulo 168 A del CIA, estableciendo las
responsabilidades de los entes territoriales en materia de infraestructura y
seguridad, asegurando una prestacion de servicios continua en el SRPA.
lgualmente, los articulos 38 y 39 del Proyecto crean los articulos 168 B, 168 C,
a través de los cuales se incorpora el SNRPA a la normativa, detallando su
organizacion y funciones, y promoviendo la proteccion de derechos de los
adolescentes,

Los articulos 40 y 41 del Proyecto crean los articulos 168 D, 168 E en el CIA. Al
respecto, crean un comité de seguimiento ¥ monitoreo de derechos humanos
para verificar la situacién de los adolescentes en el SRPA, parantizando
imparcialidad y efectividad en sus funciones. Finalmente, el articulo 99 del
Proyecto, crea y ordena los capitulos del Libro I del ClA, correspondiente al
SRPA.

El Consejo destaca varias ventajas en este objetivo transversal. En primer
lugar, se refuerza la proteccion de los derechos de los adolescentes desde su
ingreso al SRPA, asegurando un acompafiamiento constante. Ademds, se
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mejora la coordinacién entre diferentes entidades, lo que permite una atencién
mas efectiva y especializada para los adolescentes.

Asimismo, el articulado promueve la formacién en derechos humanos para los
profesionales invelucrades, lo que puede elevar la calidad del trato y de los
proceses. De igual forma, la creacién de un comité de seguimiento garantiza
una verificacidn constante de la situacion de los derechos de los adolescentes,
fomentando asi la transparencia y la rendicion de cuentas.

Finalmente, el Consejo considera positive que =ze enfatice en la naturaleza
educativa. del sistema, priorizando la rehabilitacidn sobre el castigo, v se
delimite claramente las funciones de los defensores y otras autoridades,

Dicho lo anterior, y tras abordar los cuatro temas del estudio del Proyecto y
emitir los comentarios correspondientes sobre cada uno de ellos, que en
términos generales son favorables respecto a las medidas propuestas, el
Consejo emitird un concepto FAVORABLE sobre el Proyecto.

5. Conclusion:
Por las razones antes expuestas, se emite concepto FAVORABLE por parte del
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Asumbo: Comentarios al Anteproyecte de Ley “Por b que s adiciona y medifica ls' Lay 1098 de 2006,
Chalgo de fz Infancia v 1 Adolpscencis, para incluir y fundlzar Iz de r de
justicla restawrativa y justicia terapéutica en &l SRPA, ‘a.f fings pedagdgicos def sistema de ;usnna}uue.‘m‘,
el cardcter especiakizade y diferenciado respecto def sistema penal de adwitos, '3 garantla integral de
derechos de ios adnfescentas v las wotimas, orlendagos a prevenic & rocaids en e delits, Jsr\sformar
vidas p faciliar s reintegracidn socal del adalescente en conflicto con ia Jey panar.

Respetads Ministra:

De manera atenta, se presentan los comantarios y consideraciones del Ministerio de Hacierida y Crédito Miblics
al Ameproyacto de ley del asunto, correspondiente a la vessibn remitida a esta Cartera al dia 25 de saptiembre
de 2024, en los siguientes términos:

B Anteproyectn de ley, de acuerdo con sU efticWo 1, tiene por objeto “(..) fortaldcer of Sigema de
Penal para Addlescentes por medio de la creacitn, implementacion v articulacidn de procesos
¥ procedimi fonate: que garanticen inst) Blectives
para materializar Iz finatidad restawativa y pedagdaica del proceso v de ls wmun, prevenir la reiteracidn en
el defita, fortalecer o proteccion integral, garantizar fas las wicthmas, promover 13 justicia
terapéutica, as/ como cblensr mejores niveles de reimtegracidn & inclusidn social de los adolescertes ¢ duenes
en confiiclo con la fey pensl, en consanencis con los principios de complementaniedad, subsidlariedad,
awtoriomia, descentrafizacion y desconcentraodn.” Adiconalmante, fortalecer *[..) &f cardcrer agm i
SRAA pon g inclusidn de normas @ instifucionas diferenciadas respectn el sis peral| ardingric mediante
las que se materisliza el interds superior del Aifio, e principlo pro infans, v se incluyen medelos, enfogues,
prictioas y acoanes de justicl transformativa”,

Para el efecto, & inidativa propone realizar diferentes modificaciones 2 la Ley 1098 de 2006 - Cédige de la
Infancia y la Adelescencia (CIA), dentro de las aue se destace las siguientes:

1. Bl articulo 35 modifica ef articulo 162 del CI4, v en su pardgrafo establece:

"Pardgrafe; Es abligacitn del Fstsdo proporcionar las unidades e atencide para el complimiento de ias
medidas y sanciones del Sistema de Penal para Adok

Cebidn & la redaccidn de esta medida, se indice que a |a fecha se desconece el Impacto que pueda tener esta
obligacion y kas entidades del Sistema de Responsabdidad Penal para Adolescantes (SRPA) que puede afectar,

por lo que qp sugIPr’P precisar en la iniciativa y su exposicidn de motivos |a descripoidn de esta medida y sus
implicaciones fiscales con el in de realizar el respectivo andlisis de Impacto fiscal. £

2. El articulo 36 medifica el articulo 163 del CIA, determinande que el SRPA estard compuesto por varias
entidades, adiclnnan:lu al Instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias Forenses y a los entes teritoriales,
De acuerda con lo establecido en el pardgrafo 1, cada entidad deberd garantizar la provislén o asignacion de
los cargos que se requieran para su funcienamiento, asi coma la iGn del personal cor

tode ello, ep concordancia con el hecha que se determing l2 existencia de programas de justicia rEsta.Jra iva
vie de justitia terapeutica.

A respemo resulta necesario que el articulo precise que el cumplimiento de las ohllgacvones por parte de los
entidades naclonales deberd realizerse con sujecion a las apropiaciones presupuestales asignadas en cada
vigencia pdra cade una de ellas, comsiderands especialmente que esta disposionn puede dar lugar a |3
necesidad de realizar modificaciones en las plantas de persenal, ¥ pera el caso de las entidedes territorlales
deberia dejarss en términes potestativos, con el fin de garantizar su eutonamia terrtorial, sspecko que incluye
l& admlmslr' iGN de sus recursos,

3. El articulo 42 adiciena el articulo 168F al CIA estsbleciendo que el Ministerio de Justicia y del Derecho
disefiard e jmplementard las herramientas tecnoldgicas para el monitoreo y seguimiento de los derechos
humanos en el'SRPA, que facliten |2 recoleccidn, interoperabilidad e intercambic’ de informaciin con otros
sistamas, la ganeracidn de aletas y as, la resarva y transp a de la infarmacién.
Sobre el particular, en similar sentido al descrito an el articula ankerior, resulta necesario espedficar en el mismo
articule ch esta disposician se ejecutard con las herramientas v recursos con les que cuenta actualmerite Iz
emdad enlaras de evitar costos adicionales,

4 B paragrﬂﬂ:l 2 del articulo 44 dal proyecto, que adiciona &l articulo 1708 dal '11\ sefia alo Slgul ks

= Sasﬁmmr Nacional de Coordinaciin de Responsabilidad Penal para Adolescentes coatdinard y promoverd
aﬁ\:en\awus de sensibilizacion y capecitacidn para awtoridedes, intervinientes, faciitadores y eqmpcs de
apepg. an justicia rEsI:a.Jrauva para fo gue padra comvacar instituciones na

a\mas, entre ofras (..

En este punto, se resalta que las entidades plblices del Estado colombiane incuyen anualmente en su

de i ion partidas a la finandacidn de programas de capadtacan y desarrollo del
talento humano de sus fundonarics y empleados. Segin lo sefialado, las entidades deberan ajustarse a las
disponiblidades presupuestzles para implementar los programas de furmacmn a los que hace refenencla al
pardgrafo cutado.

5.Enlo rEfErentE ala salud de la poblacidn beneficiaria de la inicativa gubernamental, el articulo 37 preve la
obligacién de ofertar el aseguramients de atencién psicesoclal. Por su parte, el articule 79 determina en el
murmeral 4 el derscho de los jdvenes y adolescentes privades de la libertad a *[t)ener acceso a atencidn integral
an salud dirante la privacian de la liberted, con érfesis en problemas de salud mertal, salud sexval y
reproductiva, y manefo de adicciones a sustancias psicoactivas ()" '

Al respecto, cabe precisar que la poblecén de nifios, nifias, adclescentes y jovenes en proceso administrativo
para el restabledimiento de sus derechos y adolescentes & cargo del Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
{ICEF] en el SRPA, se encuentra determinada come parte de las poblacones especiales que deben pertenscer
al Régimen Subsidiade!, En consecuencia, esta poblacitn es ingreseda al Sisteme General de Seguridad Secial

* Articulo | numeral 13 del Decruto 516 del 2022, 50n las personas qun, por sus condiiones dn winerabifdsd, margnaidad, discriminackin o an
shuasitn oenenlimsu Fnanifizsta, deben partaneca al AgGImen Subsdiadn.

en Salud (SG55S), pnr el mecanismo dispuesto en el articulo 2.1.5.3.1 del Decreto 780 de 2016 Usico
Reglamenterio del Sector Salud y Proteccion Sociel, a cargo del IC3F, entidad que genera el ingress
correspondiente a la atencidn integral en salud del régimen subsidiado de acuerdc con las responsabilidades
de cada eptidad territorial®, activando la Ruta de Mencidn Intersectorisl en Salud del SRPA {con énfasis en
consume de SPA v saiud mental),

En el SRPA un porcentaje importante de adolescentes consumen sustancias psmaawas. cumphignda i
criterics'de idependencia de SPA el 26% ce los hombres v el 30% de 185 mujeres?, Asi, para hacer efectiva la
atenddn en salud mental, se debe dar cumplimiente a lo establecide en ¢l ardeule 23 de la Léy 1616 de 2013‘
s0bre Ja atencion pneﬁenente en salud mental 2 nifias, nifies y adolescentes v en el articllo 25 gue indica que
los déntes territorfales y administradoras deben disponer de servidos integrales en salud mental con
modalidades esoscificas para nifias, niftos v adolescentes®, desde la accion integral de pnxenclnn acargo da la
defersaria de famifia correspondiente.,

Earfcrme 3 ko expuesto, | acceso previsto en la Inidiativa se encuentra garantizado desde las Rutas Integrales
de Salud que benefician o las nifias, rifios y sdolescentes que son parte de SRPA, como una poblacion espedal
del reglmew subsidiado y tiznen la cobertura en salud fisica y mental con 2 financiadon de Unidad de Pago de
Eap=c|rac|on {UPC) de los afiliados del Régimen ‘iuhsidladu an Salud.

Por lo antarior, se considera que estas disposidones no comprormeten recursos adicionales del SGSSS, razdn
por la cual no tendria un impacte de cardcter fiscal en los recursos del Sisterna. En consecuenda, debe
resaltarse que si bien las entidades terrtorales lleren cumpetenclas en materia de salud, los recursos
destinades a atenderlos se encuentran al Marco Fiscal de Mediano Plazo, per o que
las entidadés territorlales cumplirdn con ﬁuﬁ obligacienes segin las Dornpet!‘nc’uas asignadas y su canaooac
firanciera, | . -

6. El an:icullo 94 adiciona el articuls 189N al CIA y estipula que se creardn centros de integfacian soclal coma
parte del Sistema Macional de Blenestar Familiar. Scbre el particular, no 2 cuenta con Informaciin sobee |a
forma come se crearizn los centros de integracion sodal, su alcance gcograrou necesidad de rearses ni demds
BSDECTOS r‘ccesams para estimar su Impacto, Por esta razdn, se recomienda eclarar estos aspectos en bz
exposicion de matives para cakular los costas ascciados, Entre la informaedion requerida para este caloulo, se
deben especlﬁ&.r el tipo de espacios que se necesitarian, el personal que trabajaria en ellos y los recursos que
demandaria, 2si misma, si se trataria de un proyecto completaments nuevo o asumiria funciones que ya
realizan los Certros del ICEF distribuides por todo el pals.

i
7. De manera concreta, |os articulos 36, 37, 38, 40, 56, 65, 76, 78, 86 y 94 establacen an cabeza de las,
ertidedes terrtorieles una serie de cempromisos u cbligaciones, tales comeo (i) garantizer come integrante del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la provision o asignacién de cargos  para su
funcisnamiento y la especializacidn del personal correspondiente; (i) suministrar la infraestructura y elemantas
de seguridad para la atencion y cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema y la administracian y

¥ La atencién en sahud 62 |2 paiaciin privads de Ia lbertad 8 cargn e las snidaces terricariales del arden dapertamental, cistts @ runiciasl o

& earge del [9étkita Naconl Peniendario ¥ Carcelurio <INPEC, se garerizard confanme 8 ko dispussto en ElCanllJ.: 11, Tl 1 ge ko Parte 2 del

Libre 2 el Dacreto ndmern 1060 da 2005, Decretg Unico Reglamentano del Sector Justiia y dal Deracho,

3 Mistona g Frofecciin Sodl, 1B ¥ G, £55UG MSEENS) H SInTUTa CF SUSANCH PECSSENR BN AcsRssentes B ot f s iy e

Caforritie 2009, Al Bogots, 2010, ctaco en el Lineamedtn teico modeko de stencon pars sdelssoentes y [Bvenes an afcto can I ey -

SAPA, del Iﬂﬁﬁl.llo Colambiara da Benestar F‘aml-ar{b]lﬁ]. (ul‘s-\lhdv@'\dilgut'\l‘e @olace:
Anemmientn tenioe modein o st

_AorA_Ad0ESCEnbes ¥ Jvenss en ronfic ©
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% Por madic de ka cual z= expice In ley de Sekd Mentz| v 52 dicten atras disposidores, -

¥ Lineamena 1cnica medelo de 26enc dn para adciescentes y fvenes en cnflict cun 1a ey - SRAA el Instiuta Colomigano oe Bienestar Famitar
(2020), coultgca an o sgulants enioca:
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funcionamiénto de los centros transizonos; (1) contar con comités de Coordinacian del SRPA; (iv) garantizar
la creacidn de centros, programes, equipes de apoyo interdisdplinarios o fadlitadores de las programas,
procesos y pricticas de justicia restaurativa en el SRPA; (v) operar directamente los programas psicosociales,
socoeducatives o comunitario; (vi) garantizar &l acceso a los serviclos y programas de menera permarente e
inmedlata; (vil) faclitar ofertas de vinculacidn para la prestacidn de servicios sociales a faver de la comunidad;
e {wiif) incluir en les planes de deserrollo departamentales, municipales y distritales iniclativas con actividades
recreativas, deportivas, artisticas, entre otras.

&l respecto, resudta preciso sefialar que el cumplimiento de estas chligadones implica una serle de gastos de
funci e para las entidades territoriales, sin embarge, el anteprayecto de ley solo define &l
responsable de estas sin espedificar la fuente de financiacién. Conforme a lo establecido en el articule 356 de
ta Constitucién Politica, en el procese de asignaciin de competencias 3 las entidades territoriales se debe
establecer los recursos que ke permiten cumplir con dichas obbgaciones, & proposito de este deber, la Corts
Constituchonal ha sefialado que ™{..} el legislador, por expresa mandato constifucional, debe respetar la garantia
msure.\':vma.’ a’e ’a aumncmra territoral y Ja regia constitucional sagun g cual ne 85 posible el tragpaso de

taritorlales sin izar fa exfstencla de koS rECLSOS necesanos pard su

rlmmm.mm (" I" art 356)9,

Par consiguiente, al no detallarse la fuente que financiard las obligaciones asignadas a las enbidades territoriales,
=a astaria obligando a estas a acudir a sus ingresos corrientes de libre destinacidn, lo que puede conllevar, de
una parte, @ que se presente un desconodmients de los limites que establecs 1a Ley 617 de 20007, y de otra,
a un incumplimiento de las obligaciones asignadas, ya ses, por falta de recursos o por rebasar sus gastos de
funcionamiento, v a un eventual impacto financere en aguellas entidades gue estén ejecutande acuerdos de
restructuraciin de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19999,

Par lo awtcri‘u', results preciso revisar silas asignedas a las o tidades tarrtor |u|L= en mataria
de infraestrisctura w seguridad, parz ser garantes de lz prestacién continua y & de los
servidos del SRAP, puede conllevar a la necesidad de contratar personal con conecimientos técnicos y
espedficos pera que desarrolle las funcicnes especialzadas que se e estdn otorgando & les entidades
territorigles,

Por otra parte, se evidencis gue ¢l articulo 86 dispone gue los entes territorizles gargntizardn la spropizcion
y destinacién de recursos para la financiacin de los programas de atencidn. En este sentido, resulta opartuno
indicar que las entidades territeriales no requigren auterizackdn del legislador para efectuar aproplaciones en
SUS presupuestos va que esta faculted se encuentrs en le autonomiz que para el manejo de sus recursos le
atorga la nomma superior,

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 352 de la Constituddn Politica y en los articulos 104 v 109 del
Decreto 111 de 1896% las entidades tarritoriales deben expedic las normas que en matera presupusstal han
de aplicar respetando en todo caso, los principios v las dispesiciones contenidas en el ordenzmiento
eonstitucional y legal, Dentro de los principios que se deben garantizar se resalts el de unhversalidad, segin el
cual, "(...) [e]l presupuesto contendra la totalidad de los gastos pdblicos que se espere realizar durante la

4 Corte Cormtt vl eclurmiiana, Santancta C-219 de 1997,

oral
il e FS.)!:W Ill‘ r“gl’rm que promuese v fackts 1 reactivorian empreanial ¢ (0 reestructuracidn de 128 entes temd
adegurar i fungdn a3y legrar Eric 8 las reg ones ¢ se CKLan CISOSICONES Nard armanizar &l r e;"‘\é\ iegal
e con ks formas de esta ey

#Par ¢l cual 52 comalan lo Lay 36 da 1939, ls Lay 173 ce 1954 y b Ley 225 de 1955 que conferman el €
'

10 Qrgénk del Prespues,

wigenoa Fiscal respectiva, En corsecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, emgaciones con
carge al tesloru o transferr crédito algune, gue no figuren en el presupuesto”,

Lo anrennrlse conpce come "prncipio de legalidad del gasto” que implica gue, en materia presupuestal of

equnsnto pnnapal para poder realizar un gasto gue posteriormente genere un page es que e mismo astd

W dentro del presupuesto. Bs decir, establece que el presupuesto en gastos

debe contener la totzlidad de lo que se espera realizer en la vigenda y por ende no podrd ejecutarse ningung
que previamente no esté en ¢l contenido o autorizado.

Teniendo en cuenta los comentarios hasta aqui expuestos, es pertinente recordar que la Corte Constituclonal
mediante s Sentencia C-075 de 2022, dedard la inexequibilidad de |a Ley 2075 de 2022 por vulnerar ¢l articulo
7 de la Ley Organica 819 de 2003 v los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, 2l incumplir ¢l deber de
conslderar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; i} los efectos fiscales del provecto
de ley; v iil} su fuente de finandadén. En similar sentido, medlante Sentenca C-161 de 2024 la H, Corte
Constitucional decland inexequitde |a Ley 2281 de 2023 medianze la cual se habia creadoe el Ministerio ce la
Tgualdad v Equidad pues a su juido, se habia aprobado urn gasto sin considerar su impacte fiscal

En este orden de Idess, la Corte Constitucienal ha estimadeo que el estudio del impacto fiscal de los proyectos
de ey de iniciativa gubernamental debe ser muche més rigurose por tres razones "Primere, &f Gobierna nacional
“cuenta con is informacion relstive af impacto de las medidas en las finanzas pblicas y su compatibilidad con
el MFMP®. (..} Segundo, &f cumplimiento de gsta obligackin por parte del Nacional es indi

“para que & Congress pueda realizar el dobate del proyecto con Ja sufichente fustracidn acerca de sus
implicaciones fiscales”, Tercem, jos poderes del Gobiermo Naconal en matera de gaste puiblics "se verfan
reforzados en detrimento def Congresa s, 8 pesar de contar con & informaciin relacionacs cor (o consistencia
daf impactoifiscal v de fa fusnte de rmammrerza e un proyecto de ley de su inidiatha, & igual que sobre 3
compatibiidad del misme con el [MFMP], na estunviera obifgade a proporcionana & fos congresistas™ "?

En consecugncia y con miras a evitar cuadlguier rigsgo de inconstitudionalidad, se sugiere gue en cumplimiento
de lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 y la Directiva Presidencial 06 de 2018, se incluya en la exposicion de
mativos |a estimacion clarz y fundada de los costos fscales que conllevaria l@ aprobacidn de by iniciativa, asi
como la fuente alternativa de financlacidn de dichas obligaciones, para gue en cumplimiento de sus
competencias, este Carters pueda evaluar su compatibilided con el Marco Fiscal de Medlano Plazo v las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector,

Por |o 2nterior, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta la
disposicién de colaborar con las iniciativas de las diferentes entdades del Gobisrno nacional dentro de los
pardmetros|constitucionales y legales de discipling fiscal wigente.

Cosdislmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Vicarninistra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédite Piblice,
CEPPMDGRESS DARIAT
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Asunto: Respuesta a observaciones del Ministerio de Hadienda y Crédito Piblico
sobre el Proyecto de Ley de Reforma al SRPA. Respuesta al oficio 2-2024-070775

Respetado Ministro, reciba un cordial saludo.,

El Ministerio de Justiciz v del Deracha recibid las observaciones realizadas por
el Ministerio de Hacienda y Credito Piblico, mediante oficio 2-2024-070775,
fechado del 18 de diciembre de 2024, con relacidn al proyecto con el que se
busca refermar [a Ley 1098 de 2006 - Cédige de la Infancia y la Adolescencia
y fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA.

A'partir de sus observaciones, |a cartera de Justicia y del Derecho socializd y
estudid las mismas con el Consefe Superior de la Judicatura, coautor del
borrador de la iniciativa legislativa.

A' continuacién, se presenta el andlisis de cada una da las obsarvaciones
realizadas por el Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico v la argumentacidn o
modificacién propuesta que soporta su superacitn. Esperamos con esto recibir
un nuevo andlisis de impacto fiscal a la iniciativa ajustada que se anexa.

Observacion 1

| El articulo 35 modifica el articuio 162 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y en  su pardgrafo establece:

. “Pardgrafo: Es obligacién del Estado proporcionar 1as unidades de atencicn
para el [= de las ¥ sanciones del Sistema de
Responsabilidad Pena.r para Adolescentes”,

Debido 2 la redaccidn de esta medida, se indica que a la fecha se desconoce
el impacto  que pueda tener esta obligacion y las entidades del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) que puede afectar, por lo
que se sugiers precisar en la iniciativa y su exposicion de motivos la
ql’—icnpclcm de esta medida y sus implicaciones fiscales con el fin de  realizar
el respectivo andlisis de impacto fiscal.

Con relacion a estas shservadiones, es de aclarar que las obligaciones estatales
a las que se hace referencia, estén ligadas a la naturaleza y modalidades de las
medidas de aseguramiento y las sanciones establecidas en los articulos 63 2 70
del Proyecto de reforma 2 la Ley 1098 de 2006,

En ese sentido, como la medida de internamiento preventivo v las sancicnes del
SHPA no se modifican, es dedr, son las mismas establecidas en la Ley 1098 de

2006, no hay impacto fiscal alguno, ya que se trata de los mismas recursos y
obligaciones que hoy se encuentran en cabeza de las entidades
correspondientes. :

Por otro lado, con relacidn a la inclusién de medidas de aseguramiento no
privativas de [ libertad contenidas en el articulo 65 del proyecto, hay que indicar
lo siguisnte:

1. (Sormeterse a tratamiento terapéutico para superar adicciones)

Estos tratamientos terapéuticos ya s encuentran establecidos en las Leyes 1566
de 2012 y 1616 de 2013, estando a cargo del sistema general de seguridad
social en szlud, con lo que no hay un impacte fiscal gue no haya sido va cublerto
porla actividad institucional del Estado.
En lgual sentido, en |2 actualidad en el SRPA, estas medidas se apllcan a
través del Programa de Justicia Juvenil para el tratamiento del consumao
de drogas liderado per el Ministerio de Justicia y del Derecho, con la
participacion activa del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
del Sistema Nacional de Coordinacion del SRPA,

2. (msistir a2 programas de educacién sexual, pravencién de enfermedades de

transmision sexual y/o ejercicio resp ble de-la d sin afectar
gaerechos de terceros, especialmente de otros menores de edad y planificacion
miliar),

3. (Asistir a un programa de atencion psicosecial sobre control de impulsos,
manejo de la ira y resolucidn de conflictos mediante el didlogo).

Al respecto es importante recordar gue los numerales 2 y 3 hacen referencia a
actividades propias del sistema educativo y el sistema general de seguridad
social en salud, de acuerde con su especificidad, por lo que se-atienden con el
presupuesto erdinario de dichas entidades.

4. Las demas medidas de aseguramiente no privativas de la libertad enlistadas del
numeral 4 al 14, sen comportamentzles de los adolescentes, con
corresponsabilidad de la familia, luego no tienen impacto fiscal alguno.

Adicionalmente, resulta necesario recordar que una vez finalizada la
implementacidon gradual del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SRPA, su principal evaluacidn y proyeccidn quedd plasmada en el
documento CONPES 3629 del 14 de diciembre de 2009, el cual aborda diferentes
aspectos de su funcionamiento y de la politica de atencién al adolescente en
conflicto con la ley, teniendo como finalidad “fortalecer la oferta Institucional
para la atencidn del adolescente vinculado al SRPA”, teniendo come norte que
"ung idénea atencion evita reincidencias y emite jes que desincentiva
conductas punibles en futuros adolescentes.”[1]

Es relevante indicar que en Iz elaboracion de esta CONPES participaron un gran
namerc de entidades del poder ejecutive, el poder judicial v entes de control,
destacdndose el Ministerio de hacienda y Crédito PUblico, el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Educacidn Nacional, el Ministerio de la
Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Consejo Superior de |a Judicatura, |2 Fiscalia General
de la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Procuraduria General de la Macidn - [nstituto de Estudios del Ministerio Piblico,
la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional, quienes casi en su totalidad, hoy
pertenecen al Sistema Nacicnal de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SNCRPA. )

Este documento CONPES avidencia las falencias de la implementacion dal SRPA
y “Adicionalmente, estima acciones que articulen el SRPA, con otros sistemas
vigentes como el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, con las
entidades territoriales corrasp i de la implementacidn del mismo y, en
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general, del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Finalmente, precisa los
recursos institucionales requeridos para el SRPA."[2]

Yen lo atinente 2 lo que serian las unidades de atencidn, sefialé con claridad:

Servicios de Infraestructura para el SRPA.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA, sefiala que
quien es menor de 18 afios e incurre en una conducta punible debe tener
un proceso especializade y diferenciado dal previsto para los adultos. Para
lograr este proposito, es necesario contar con una oferta institucional de
servicios de infraestructura pertinente v de calidad. Como se observa en
la ruta del SRPA, estos servidios deben brindarse al adolescente en todo
momento del proceso desde que es aprehendido hasta &l cumplimiento de
su sancién“[3].

Con lo anterior, se puede afirmar que esta forma de estructuracion del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes estd prevista desde sus origenes,
vincula a las entidades concernidas misionalmente con estas acciones, y por lo
mismo, su financiacién corresponde al presupuesto ordinario que les ha sido
asignado anualmente,

Sin embargo, con el objetivo de brindar mayor claridad scbre el asunto, se
considera adecuado adoptar |z sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda
y Crédite Piblico, de adicionar el pardgrafo de! articulo 162 de la Ley 1098 de
2006, El que quedaria asi:

Paragrafo 1. Es obligacion del Estado proporcionar las unidades de
| atencién para el cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema de

R&sponsahulldad Penal para Molesuentes, Lou_gjmn_a_[u
apro = - 1SS 3] E % d X 4 1
Mmummm_mw

Gbservacion 2

El articule 36 modifica el articulo 163 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, determingnde que el SRPA estara  compuesto por varias
entidades, adicionando al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y a los entes territoriales, De acuerdo con lo  establecido en el
paragrafo 1, cada entidad deberd garantizar la provision o asignacion de los
cargos que se requieran para su funconamiento, asi como la  especializacion
del persongl correspondiente, todo ello, en concordancia con el hacha que se
determina la existencia de programas de justicia restaurativa y/o de justicia
berapcutlca.

| AI respecto, resulta necesario que el articulo precise que el cumplimiento
de las obligaciones por parte de las entidades nacionales deberd realizarse
con sujecion a las apropiaciones presupuestales asignadas en cada vigencia
para cada una de ellas, considerando especialmente que esta disposicién
puede dar lugar a la necesidad de realizar modificaciones en las plantas de
personal. ¥ para el caso da las entidades territoriales deberiz dejarse en
términos potestativos, con el fin de garantizar su autonomia territorial,
aspel:lo que incluye la administracion de sus recursos.

|
Con relacidn a esta observacion, es necesario aclarar varios asuntos,
En primer lugar, el articulo 36 del proyecto, busca adecuar la norma a algunos
aspectos que fueron incluidos en el CONPES 3629 de 2009 con el que se adopta
el marco de politica plblica aplicable al SRPA.

Es asi como, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al igual
que los entes Lerritoriales, se han tenido como integrantes del SRPA desde su
creacion:

Entidades que conforman el SRPA

Ll Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA, implica
dos procesos peralefos y complementarios, un proceso judiclal y uno de
restablecimiento de sus o‘erecnos‘ Su garanﬂa y proteccién integral
implica un grado por instituciones del orden
naclonal y remroda! bajo er principio de corresponsabilidad entre fa
Farnilia, la Sociedad y el Estado. Entre las entidades que hacen parte del
SRPA se encuentran: la Policla Nacional (Infancia y Adolescencia), la
Fiscalia General de la Nacidn (Cuerpo Técnico especializada), el Instituto
Nacional de Medjcina legal v Ciencias Forenses, la Rama Judicial -
(Consejo Superior de la Jud:catura y jueces penales para ada.fescenl\es
con funciones de g y de conocimiento), la Defe 1a del Pueblo
(defensores pubﬁcas del Sistema Nacional de Defensorfa Pablica y
Delegada para los Derechos de la Nifiez, fa Juventud y las Mujeres), la
Defensoria de Familia del ICBF, Comisarias de Familia, Inspecciones de
Folicia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, las Entidades
Territoriales  (alcaldias y gobernaciones) vy demds entidades que
conforman el Sistema Naclonal de Blenestar Familiar, SNBF.[4]

En la ruta juridica sefialada en la pagina 19 del mismo CONPES se establece:

4. En Jos casos que se solicite, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses efectuard dictdmenes de edad y lesiones personales.
Asf misme, verificard que durante el proceso ef adolescente no haya sido
objeto de maltrato fisico”,

La razén para que el Instituto Nacional de Madicina legal y Ciencias Forenses
haya sido incluido en la ruta juridica indicada, responde a que en el articulo 144
de la Ley 1098 de 2006 se disp que el procedimiento aplicable en el SRPA es
el contenido en la ley 906 de 2004, sistema penal oral acusatorio, en
concordancia con el articulo 204 de la Ley 906 de 2004, en el que se establece
que el drgano técnico cientifico en las investigaciones desarrclladas por la
Fiscalia General de la Nacion y los organismes con funciones da policia judicial,
es el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En consecuencia, estas lebores ya le resultan propias a dicho Instituto y por
consigulente no generan un efecto fiscal adicional o nuave.

Por otra parte, en lo relative a las Entidades Territoriales (Gobarnaciones y
Alcaldias), se sefiald en el mencionade CONPES:

Eje problemdtica No.4, Escasa apropiacién de las
responsabilidades de las entidades territorfales en el SRPA y
ejercicio efectivo del principio de corresp bilidad,

Lz Constitucién Politica de 1991 sefiala que los derechos de los nifios son
prevalentes v deben ser protegidos integralmente. Las entidades
territoriales tienen la _obligacion constitucional v legal de ser
Wmmww
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¢+ definicion v asignacién de recursos para su financiamiente. El DNP, el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de la Proteccidn Social v el ICBF

. disefiaron una guiz para la Inclusién de tales politicas, Sin embarge, es

| necesario vistbilizar aln mas el SRPA en esta gufa y hacer un mayor

« esfuerzo en la difusidn y asistencia técnica, a partir de la misma a las
autoridades locales en la formulacidn de sus planes de desarrollo
territorial."[6]

Con lo anterior resulta claro que, tanto en el nivel normativo (Ley 1098 de 2006)
como en el de las politicas piOblicas, el papel gue juegan las Entidades
Territoriales en el ciclo de fortalecimiento y funcionabilided del SRPA es
fundamental, pero también hace parte de su misidn institucional, con lo que la
propuesta de incorporacién a la Ley 1098 que se presenta en el articulo 36 no
resulta incoherente y no implica un impacto fiscal que ya no hiciera parte da las
falcultades y cbligaciones que en la materia le corresponden.

En segundo lugar, indicar que el parégrafo 1 del articulo 163 del Cédigo
de [a Infancia vy la Adolescencia, es una norma que en la actualidad se
encuentra vigente y que en una adecuada hermenéutica juridica, apunta
de manera diferenciada, a indicar que cada una de las entidades
vinculadas al SRPA deberén realizar provisiones de personal o de recursos
financieros, de acuerdo con su rol especifico en el SRPA, y como se ha
podido demostrar antes, las obligaciones que surgen en este proyecto, ya
previamente han sido asignadas en el nivel misional de las entidades y se
ejecutan con sujecion a las apropiaciones presupuestales asignadas en
cada vigencia para cada una de ellas.

Esto se ve desarrollado también en el CONPES 3629 de 2008, en el anexo No.
3, en el acdpite de integrantes del SRPA, aparece el Instituto Nacicnal de
Medicina Legal, de la siguiente manera:

MEDICINA LEGALL71:

o Etapa: Preliminar.

o Acciones dentro del proceso: Verificacidn de derechos.

o Competencias en el SRPA: Recurso Humano, adecuacion de
infraestructura y dotacién de espacios y equipos para atender los
requerimientos médico legales solicitados por las autoridades
judiciales competentes.

ENTIDADES TERRITORIALES (GOBERNACIONES Y ALCALDIAS):

) o Etapa: Preliminar.[8]
o Acciones dentro del proceso: Atencidn dal adolescents a través de
centre transitorio,
o Competencias en el SRPA: Correspensabilidad en la atencién de los
| adolescentes.

o

Etapa: Investigacion.[9]

Acciones dentro del proceso: Atencidn del adolescente con medida
| de internamiento preventivo.

Competencias en el SRPA: Correspensabilidad en la atencidn de los
adolescentes,

=]

Q

| ] Etapa: Centros especiglizados de atencion (Intermamiento
' preventive - Centro de Atencidn Especializadoe - Internado
: abierto).[10]
Acciones dentro del proceso: Atencidn del adolescente de acuerdo
a la sancidn,

o

o Competencias en el SRPA: Corresponsahbilidad en la atencion de los
adolescentes.

Esta situacion de las ENTIDADES TERRITORIALES, se ratifica, al estar
integradas al SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR desde 1999, de
acuerdo a lo dispueste en el articulo 3 del Decreto 1137 de 1.999% mediante el
cual se organizé el sistema administrativo de Bienestar Familiar, asi

DECRETO 1137 DEL 29 DE JUNIO DE 1.999. ARTicuLo 3o,
Integracién del Sistema Nacional de Bienestar familiar. La integracion del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, con fundamente en lo dispuesto
en los articulos 79 y 43 de la Lay 489 de 1998, y conforme a las demas
disposiciones [egales sobre [a materia, esta constituido por los siguientes
agentes,

1, El Ministerio de Salud, en su calidad de entidad tutelar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

2. Bl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de
coordinador e integrador del servicio de bienestar familiar.

3. Los departamentos.[11]
istri municipios.[12
5. Les comunidades organizadas y los particulares.,

6. Las demas entidades o instituciones, plblicas o privadas, que
contribuyan o estén llamadas 2 contribuir, de acuerdo con su objeto de
constitucion o a mandato de ley o reglamento, a garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del servicio de bienestar familiar.

Con base en lo anterior es claro que, para el 8 de noviembre de 2006, fecha en
la que se expidid la Ley 1098 de 2006 o Cédige de la infanciz v la Adolescencia,
las entidades territorizles ya integraban EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR, lo cual fue corroborado por el Decreto 936 de 2013 mediante el cual
se derogd el Decreto 1137 de 1.99% y se recrganiza el Sistemna Nacional de
Bienastar Familiar en cuyo articulo 7 (articulo compilado en el articulo 2.4.1.10
del Decreto Unico Reglameantario 1084 de 2015), en el numeral 4, establacia que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara conformado por los siguientes
agentes en el ambito departamental y municipal:

ARTECULD 2.4.1.10. Agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Famifiar. Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son aguellas
entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccién integral de nifios,
nifias y adolescentes definida en el articulo 7o de la Ley 1098 de 2006 v el
fortalecimiento familiar, A do a las ¢ ias legales de cada entidad,
el Sistema Nacional de Bienestar Famifiar estara conformado por los sigulentes
agentes:

En el &mbito departamental, por:

1. Los Departamentos.

2. Las Direcciones Regionales del ICBF.
3. Las Defensorias de Familia.

()

En el dmbito municipal v distrital, por:
1. Los municipios o distritos.

()

Y en consecuencia, cuande en el numeral 10 del articulo 163 de la ley 1098 de
2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia se dispuso que integran el
Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes “las demas instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”, quedarcn
incluidos los entes territoriales, por lo gue en el articulo 36 del proyecto de
reforma no se estd realizando ninguna adicion o inclusidn de integrantes, por el
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contrario, se pretende es visibilizar la importante labor que cumplen actualmente
los entes territoriales en el SRPA.

Finalmente, con el cbjetivo de brindar mayor claridad sobre el asunto, se
considera adecuado adoptar la sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de ampliar el texto del pardgrafo 1 del articulo 163 de la Ley
1098 de 2006, El que quedaria asi:

Paragrafo L. Cada responsable de las entidades que integran el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes deberd garantizar la provisién
o asignacién de los cargos que se requieran para su funcionamiento v la
Espemahzaclon del persc-ﬂal correspondient

Observacion 3

El articulo 42 adiciona el articulo 168F al CIA estableciendo que el
Ministerio de Justicia y del Derecho disefiars e implementaré las herramientas
tecnolégicas para el monitoreo y seguimiente de los derechos humanos  en
el SRPA, que faciliten  la recoleccidn, interoperabilidad e intercambio de
informacion con otros sistemas, la  generacién de alertas y estadisticas,
garantizando la reserva y transparencia de la informacion. Scbre el
particular, en similar sentide &l descrito en el articulo anterior, resulta
necesario especificar en el mismo articulo que esta disposicion se ejecutara
con las herramientas y recursos con los que cuenta actualmente la entidad,
en aras de evitar costas adicionales.

Para generar mayor claridad en torno a la inexistencia de impacto fiscal del
proyecto, se acepta la sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y, en consacuencia, se propone adicionar el texto del articulo
168F (nuevo) en su inciso 2, que quedaria asi:

.Articulo 168 F. I'lerramnmtas técnicas y tecnologicas para el
eo de derechos humanos en el Sistema de
Rnsponsabllidad Penal para Adolescentes. El Comité de Seguimiento
¥ Monitoreo de Derechos Humanos deal Sisterna de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, en el marce de sus competencias, emitird las
origntaciones Lécnicas para el monitoreo v seguimiento de las condiciones
de detencién y la garantia de derechos humanos de los adolescentes y
jovenes. Estas herramientas contemplardn las diferentes fases y
componentas para [a preparacion, ejecucién y evaluacion del ejercicic de
monitoreo y las acciones para dar respuesta a los hallazgos detectados.

El Mln:stmo de Justh:na v del Derecho._qﬂ_ug_o_d_e_la}..b.::umjgu.tgs_u

tarlas dlsenara e implementara
las herramientas tecnoldgicas para el monitoreo y seguimiento, las cuales
facilitaran la recoleccidn, interoperabilidad e intercambio de informacion
con ofros sistemas, la generacion de slertas y estadisiil:as, garantnzando
| [a reserva y transparenua de la mformaao

|
I
Observacién 4

El paragrafo 2 del articulo 44 del proyecto, que adiciona al articula 1708
del CIA, sefiala lo sigulente:

Pagina 35

“El Sistema Nacional de Coordinacion de Res_uansamlrdad Pena! para
Adalescentes coordinard y pro escenarios de idn v
capacitacidn para autoridades, intervinientes, facilitadores y equipos de
apoyo en justicia restaurativa, para lo que podrd convocar instituciones
ne gubernamentales, académicas, civicas, entre otras  (..)".

En este punto, se resalta que las entidades pdblicas del Estado colombiano
incluyen anualmente en su presupuesto de Inversion partidas destinadas a
la financiacién de programas de capacitacion y desarrolio del talento humana
de sus funcionarios v empleados. Segln lo sefialado, las entidades deberan
ajustarse a las disponibilidades presupuestales para implementar los
programas de formacidn a los que hace referencia el parégrafo citado.

Se estd de acuerdo con la observacion, sin embarge, dado que e Sistema
Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SNCRPA, no es una entidad plblica con personerfa juridica que le permita
acceder al presupuesto general de la nacion de forma directa, se puede inferir
que las acciones que desde alli se promuevan, deberan ser financiadas por las
apropiaciones presupuestales de las instituciones que lo componen.

Baste indicar que el Decreto 1885 de 2015, mediante el cual se cred el SNCRPA,
@n su articulo 2, fija su naturaleza de la siguiente manera:

Articulo 2. Creacién. Créase el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA, como una instancia
para lz coeordinacion y articulacion interinstitucional, intersectorial e
intersistémica vy la fijacion de pardmetros técnicos, que entre otras
rezlizard el seguimiento y la evaluacién de las acciones contempladas en
Ias layes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y
1450 de 2011 en lo relacionado con |la responsabilidad penal para
adolescentes, o las normas que las modifiquen, o sustituyan, respetendo
encias constitucional 1 !

entidades gue lo conforman.[13]
Por lo anterior, no resulta necesario hacer ajustes al texto del proyecto de lay,
sin embargo, una alusidn en el mismo sentido, serd incluida en la exposicion de
motivos.

Observacion 5

En lo referente a la salud de la poblacién beneficiaria de la iniciativa
gubermamental, el articule 37 prevé |z obligacidn de ofertar el
aseguramiento de atencidn psicosocial. Por su parte, el articulo 79
determina en el numeral 4 el derecho de los jovenes y adolescentes privados
de la libertad a "[tlenar acceso a stencion integral en salud durante la
privacion de la livertad, con énfasis en problemas de salud mental, salud
sexual y reproductiva, v manejo de adicciones a sustancias psicoactivas (...)".

Al respecto, cabe precisar que la poblacién de nifios, ninas, adolescentes
y jdvenes en proceso administrative para el restablecimiento de sus derechos
y adolescentas a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
en el SRPA, se encuentra determinada como parte de las poblaciones
especiales que deben pertenecer al Régimen Subsidiado. En consecuencia,
esta poblacidn es ingresada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(5G55S), por el mecanismo dispuesto en el articulo 2.1,5.3.1 del Decreto
780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social, a

cargo del ICBF, entidad que genera el ingreso comrespondiente a la atencidn

integral en salud del régimen subsidiado de acuerdo con las responsabilidades
de cada entidad territorial, activando la Ruta de Atencién Intersactorial en
Salud del SRPA (con énfasis en consume de SPA y salud mental).

En el SRPA un porcentaje importante de adolescentes consumen sustancias
psicoactivas, cumpliendo con criterfos de dependencia de SPA el 26% de los
hombras y el 30% ds las mujeres. Asi, pare hacer efectiva la atencién en
salud mental, se debe dar cumplimiento a lo lecido en el articulo 23 de
la Ley 1616 de 2013, scbre la atencidn preferente en salud mental a nifias,
nifios y adolescentas y en el articulo 25 que indica que los entes territoriales
y administradoras deben disponer de servicios integrales en salud mental
con modalidades especificas para nifias, nifios y adolescentes, desde la
accion integral de proteccidn a cargo de la defensoria de familia
correspondiente.

! Conforme a lo expuesto, el acceso previsto en la iniciativa se encuentra
garantizado desde las Rutas Integrales de Salud que benefician a las nifias,
nifos ¥ adolescentes que son parte de SRPA, como una poblacidn especial
del régimen subsidiado y tienen la cobertura en salud fisica y mental con la
financiacién de Uridad de Pago de Capacitacidn (UPC) de los afiliados del
Régimen Subsidiado en Salud.

Por lo anterior, se considera que estas disposiciones no comprometen
recurses adicionales del SGSSS, razdn por la cual no tendria un impacto de
cara:ter fiscal en los recursos del Sisterma. En consecuencia, debe resaltarse
que si bien las entidades territoriales tienen competencias en materia de
salud, los recursos destinados a atenderlos se encuentran comprometidos
conforma al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que las entidades
territoriales cumpliran con sus obligaciones segun las competencias asignadas
y su capacidad financiera,

Se estd de acuerdo con la observacion por lo que dicha claridad serd incluida
en el texto final de la exposicion de motivos,

Observacion 6

(El articulo 94 adiciona el articulo 189N al CIA y estipula gue se creardn
centros de integracidn social como parte del Sistema Nacional de Bienestar
Farniliar. Sobre el particular, no se cuenta con informacion sobre la forma
como se crearian los centros de integracidn social, su alcance geogréfico,
necesidad de recursos ni demas aspectos necesarios para estimar su
impacto. Por esta razdn, se recomienda aclarar estos aspectos en la
| exposicidn de motivos para caleular los costos asoclados. Entre la
informacion requerida para este cdlculo, se deben especificar el tipo de
espacios que se necesitarian, el personal que trabajaria en ellos y los
(recursos que demandaria, asi misme, si se tratarla de un proyecto
completamente nuevo o asumirfa funciones que ya realizan los Cantros del
ICEF distribuidos por todo el pais.

Se esta de acuerdo con la observacion en la medida que hace notar un exceso

en el uso del lenguaje que no corresponde con las finalidades de redaccion del
articulo, en la medida que, con el inciso cuarto de la norma analizads, lo que
se pretendia era describir el conjunto de acclones y estrategias gue de manera
pravalente se han de perseguir con los programas de apoyo pest institucicnal,
¥ no, como da a entender la redaccion actual, la creacidn de instituciones
concretas.

Por ello, se propone reemplazar el texto del incise 4 del articulo 189N (nueva),
gue quedaria asi:

Articulo 189 N. Programas de apoyo post institucional del Sistema

de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Una vez cumplida la
sancion, el adolescente o joven podrd optar por  vincularse
voluntariamente a un programe de apoyo post institucional de los que se
le hayan dado a conccer previo a lz terminacion de la ejecucién de la
sancion.

El Institute Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con los
entes territoriales y el sector privado, ofrecera programas de atencién que
permitan al adolescente o joven consolidar los logros adquiridos durante
el cumplimiento de la sancidn, su inclusién social v laboral, fortalecer su
autonomia y contribuir a la construccién del provecte de vida. Las
entidades que desarrollan los programas ofertados al adolescente tienen
Iz obligacidn de iniciar labores con los beneficiarios de manera inmediata
¥ llevarlos a cabe hasta la culminacion de las actividades que lo componen
o hasta el vencimiento del pericdo establecido en este articulo.

El adolescente o joven también podrd continuar vinculade a los
programas restaurativos, terapéuticos, educativos, formativos y de
capacitacién iniciades durante la ejecucién de la sancidn que no hayan
side culminados, asi como acceder a otros complementarios de
capacitacion y de formacién para el empleo.

a) Aseguren el desarrollo de (...}

Observacién 7

De menera concreta, los articulos 36, 37, 38, 40, 56, 65, 76, 78, 86 y
94 establecen en cabera de las entidades territoriales una serie de
compromisos u obligaciones, tales como (i) garantizar como integrante del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adclescentes, la provisién o
asignacién de cargos para su funcionamiento y [a aspecializacién del personal
correspondiente; (ii) istrar la infraestructura y elementos de sequridad
para la atencién y cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema y la
administracion y funcionamiento de los centros transitorios; (iii) contar con
comités de Coordinacion del SRPA; (iv) garantizar la creacidn de centros,
programas, equipos de apoyo interdisciplinarios o facilitadores de las
programas, procasos y practicas de justicia restaurativa en el SRPA; (v)
operar directamente |los programas psicosociales, sociceducativos o
comunitario; (vi) garantizar el acceso a los servicios y programas de manera
permanente e inmediata; (vii) faciiitar ofertas de vinculacion para la
prestacién de servicios sociales a favor de la comunidad; e (wiii) incluir en
los planes de desarrollo departamentalss, municipales y distritales iniciativas
con actividades racreativas, deportivas, artisticas, entre otras.

Al respecto, resulta preciso sefialar que el cumplimiento de estas
obligacicnes implica una serie de gastos de funcicnamiento e inversién para
las entidades territoriales, sin embargeo, e anteproyecto de ley solo define el
responsable de estas sin especificar la fuente de financiacidn. Conforme a lo
establecido en el articulo 356 de la Constitucién Politica, en el proceso de
asignacion de competencias a las entidades territoriales se debe establecer
los recursos que le permitan cumplir con dichas obligaciones, A propdsito de
este deber, la Corte Constitucional ha sefialado que ™(..) el legislador, por
expreso mandato constitucional, debe respefar la garantia institucional de Ia

autonomia territorial y la_regla constitucional sequn la cual no es posible el
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traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la
existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art, 356)".

Por consiguiente, al no detallarse la fuente que financiara las obligaciones
asignadas a las entidades territoriales, se estaria  obligando a estas a acudir
a sus ingresos corrientes  de libre destinacion, lo que puede conllevar, de
una parte, a que se presente un desconocimiento de los limites que establece
la Ley 617 de 2000, y de otra, a un incumplimiento  de ias obligaciones
asignadas, ya sea, por falta de recursos o por rebasar  sus gastos de
funcienamiento, y a un eventual impacto financiero en aquellas entidades
que estén ejecutando  acuerdos de restructuracion de pasivos en e marco
de la Ley 550 de 1999,

+ Por lo anterior, resulta preciso revisar silas responsabilidades asignadas a
las entidades territoriales en materfa de  infraestructura y seguridad, pare ser
garantes absolutos de la prestacidn  continua y sistematica de las servicios
del SRAP, puede conllevar a la necesidad de contratar personal con
conocimientos técnicos y especificos para que desarrolle las funciones
especializadas que se le estan ctorgando a las  entidades territoriales,

. Por otra parte, se evidencia que el articulo 86 dispone gue los entes
territoriales garantizardn la apropiacion v destinacion de recurses para la
financiacion de los programas de atencién. En  este sentido, resulta oportuns
indicar que las entidades territoriales no  reguieren autorizacién del legislador
para efectuar apropiaciones en sus  presupuestos ya que esta facultad se
encuentra en la autonomia que para el manajo de sus recursos le otorga la
norma superior,

' Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 352 de la Constitucidn
Politica y en los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 19969, las entidades
territoriales deben expedir las normas  gue en materia presupuestal han de
aplicar respatando en todo caso, los  principlos y las disposiciones contenidas
en el ordenamiento constitucional y  legal, Dentro de los principios que sa
deben garantizer se resalta el de  universalidad, segln el cual, "(..) [e]!
presupuesto contendrd la totalidad de  los gastos plblicos que se espers
reglizar durante la vigencia fiscal  respectiva, En consecuencia, ninguna
auteridad podra efsctuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no  figuren en el presupuesto®.

. Lo anterior se conoce como “prinicipio de  legalidad del gasto” que implica
fue, en materia presupuestal el requisito principal para poder realizar un
gasto que posteriormente genere un  pago es que el mismo asté previamente
lautorizado y contenido dentro del presupuesto. Es decir, establece que el
presupuesto en gastos debe contener la totalidad de lo que se espera realizar
en la vigencia y por ende no podrd  ejecutarse ninguno que previamente no
‘esté en €l contenido o autorizede.

La observacion antecedente reitera el contenide de la primera de las
expresadas en el concepto, por lo que, en términos generales, su respueasta
también le es aplicable.

1

En sintesis, se debe insistir en que los articulos 201, 202, y 203 de la ley 1098
de 2006 establecen tode lo relacionado con las responsabilidades que tienen
los entidades territoriales en materia de politicas plblicas de infancia y
adolescencia, y que en el articule 204 de la misma normativa, se indica que el
Presidente de la Repitlica, los gobernadores y Ios alcaldes, son responsables
del disefic, la ejecucion y la evaluacidn de estas politicas, asl como de la
inclusién de las mismas en los planes de desarrollo, por lo que en los articulos
mencionados por el Ministerio de Hacienda vy Credltu Plblico, no se estdn
adicionando responsabilidades,

Conclusiones

Del andlisis de las observaciones presentadas por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Piblico, se puede afirmar que estds atienden principalmente a (1) la
necesidad de indicar que las acciones incluidas en el proyecto de ley han de ser
financiadas por las instituciones correspondientes con recursos que provienen
de su propia asignacién presupuestal, y que por lo mismo, no requeririan de
presupuestos o fuentes de financiacion adicionales, (2) a falencias formales del
texto que llevaban a equivocos o falta de precision, (3) a preccupaciones
refativas a las funciones y obligaciones de las entidades territoriales, y
finalmente, (4) & la necesidad de expresar con claridad lo relative al impacto
fiscal v las fuentes de financiacién que tendré el proyecto.

Respecto a las dos primeras modalidades, se propone |a modificacién del texto
de los articulos 35, 36, 42 y 94 del proyecto de ley, con lo gue se atenderian
las observaciones realizadas por el mencionado Ministerio.

Como consecuencia de ello, y para dar respuesta a lo relativo a las funciones
v obligaciones de |as entidades territoriales, se propone integrar a la exposicion
de motivos definitiva, el conjunto de argumentos presentados en este
documento.

Finalmente, para atender a la Gltima modalidad de observaciones, que es la

que tiene un caracter mas general, relativa a la obligaddn de indicar con
pracision el impacte fiscal de la propuesta, se propone incluir en la exposicidn
de motives, un capitulo especifico sobre la materia en la que nuevamente se
muestre que esta propuesta no reguiere de un presupuesto especifico o
adicional para poder Implementarse, que las modificaciones normativas
incluyen variaciones en cuanto a las metodologias y las finalidades de los
institutos desarrollados, los que perfectamente se han de atender con los
presupuestos ordinarios de las entidades concernidas.

¥ como colofén, es de recordar que el conjunto de obligaciones estatales en
materia de derechos de los nifios, nifias v adolescentes, en particular los que
han entrado en conflicto con la ley penal, han side incluidas en 2l maximo
instrumento de politica pdblica en Colombia, como lo es el Plan Nacional de
Desarrollo “Celombia Potencia Mundial de la Vida” 2022 - 2026, que reconoce
la importancia de fortalecer el SRPA y las acciones estratégicas orientadas a su
proteccién integral, destacando las siguientes:

En el Eje 2 "Segurid umana_y_Justicla_Social”, catalizador A “habilidades que
potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar” se hacen las sigulentes
referencias al SRPA:

Pag. 102, "12. Humanizacidn de la politica criminal y superacidn del Fstado de
Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, en la cual se
menciona lo siguiente:

"La aplicacidn de una politica criminal desde un enfoque de
derechos humanos promueve la garantia de la dignidad humana, la
resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusion social y la
recomposicion de los lazos sociales afectados por el delito. Por lo
anterior, es necesario transformar la politica criminal y
penitenciaria del pais, priorizar i3 aplicacidn de la justicia
restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitive,
fartalecer la atencion penitenciaria para mitigar los riesgos de
reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la
inclusian sacial de las personas pospenadas, y mitigar los riesgos
de vinculacion al delito por parte de adolescentes y jovenes”,

Pag. 103, "b. Justicia iva para la recompasicidn de los lazos sociales”;

"Se disefiara una estrategia para preservar los vinculos sociales de
las personas privadas de la libertad con su entorno. Ello permitird
garantizar sus dereches, especialmente, a la integracién social y
familiar; y mmgar los efectos negativos por la privacion de la
Hberrad De .Fnrmar' i:

A il

S0Nsa ad Penal para e bajo un &
de [ustgg restaurativa v pedagdoica para p em'; la_refteracién
del delito, Se implementard la Politica Nacional de Justicia Juvenil
restaurativa en los territorios, impuisando la implementacidn de
programas, practicas y procesos de justicia restaurativa en el SRPA,
Finalmente, se promovers la proteccion integral de los adolescentas
y jdvenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacidn

. integral de las victimas, asi como el restablecimiento de los vinculos
comunitarios para reducir 1a reiteracion en el delito.

Pag. 103. "d. Rob imicnte de Is ividad penal, i diferenciade y

pravencign del delito™:

"Se desarrollard una estrategiz para la promocion del uso de
sanciones no privativas de la libertad, Iz aplicacién de beneficios

| administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prision,
Incluyendo la formulacién del programa de coordinacidn de la
prestacion de servicios de utiiidad pdblica. Ello  permitird
racionalizar, humanizar y descongestionar el sistema penal;
implementar el nuevo enfogue restaurativo; y garantizar los
derechos procesales, Se impi @ un ‘ lento  penal
diferenciado con enfoque de genem ¥ perspectiva interseccional en
las casos en los gque se presenten factores de vulnerabifidad. Asi
mismo, se implementard la politica pdblica de prevencidn del delito
de adolescentes y jdvenes priorizando la ejecucion de acciones
articuladas entre el orden nacional y territorial. Finalmente, se
realizardn campafias de concientizacidn ciudadana sobre los fines

! del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal,
la resocializacion y la prevencidn del delito coma formas de tramitar
la confiictividad social en materia penal del uso irreflexivo e
incapacitante de la prisidn,

'Pag. 104. "e. De un enfoque reactive de la politica criminal y penitenciaria a une

sustentado en evidencia empirica™:

i "Se promoverd la articulacidn de los sistemas de informacién de
\ las entidades que participan en las diferentes etapas de la politica
criminal de adultos, y adolescentes y jévenes, Se establecerd una
linea base de goce efectivo de derechos de personas privadas de la
libertad.”
Enel apartado 4 de "Ac‘tores d:ferenaales para el camhlo Numeral 4 M
| I pa =

ortuni H
_Pag 309, 4. Fortalecimiento de las famillas y las comunidades ™

! "Se seguirdn las propuestas en los didlogos con la nifiez, por un
i entorno famiilar con armor y respeto, tiempo de calidad con madres
| y padres, didlogo y participacidn de las dedsiones. Se potenciardn
i las capacidades de sus familias, con unz estrategiz de

acompafiariento psicosocial en articiacidn con los programas de
. inclusién social, productiva y educativa, que funcionard en los
! territorlos priorizados e ird de casa en casa. Se potenciard la

vinculacidn de las cajas de compensacion famifiar desde su
misionalidad.

Se impulsard una transformacion cuftural para incidir en el
equilibrio del sistema de cuidado familiar y la corresponsabilidad de
sus integrantes, Se desarrollard una estrategia para la concifiacidn
de ia vida familiar y laboral, v la vinculacidn de las empresas en la
proteccién integral de las familias y de la nifiez. Se potenciaran los
programas gue promuevan el uso y apropiacion de las TIC y la
construccion de entornos virtuales seguras y protectores,

.fa poﬂbm de {am:m hasfa o aﬂa 2030 bajo b coordinacién del 1CBF
como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
construyendose una ruta integral de atenciones, y evaludndoss e
integrando las acciones para la crescidn de comunidades protectoras
integrales.”

Pag 310. "5, Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del

gasto publico para la nifiez”:
“Se posicionard y consolidard el SNBF, en articulacion con el
Sistema de Proteccién Social Universal y Adaptative (SPS), el
Sisterma de Culdado y el Sistema Nacional de Gestidn del Rizsge de
Desastras (SNGRD), entre ofros sistemnas. £l ICBF ajustard su
estructura para efercer su papel como ente rector y transformard
la gestion local que operard conforme a la clasificacion territorial de
la MTC. Se consolidard el Modelo de Gestion Territorial (MGT) y se
articulardn las diferentes estrategias y mecanismos, para unificar y
potenciar la respuests y asistencia técnica.
El DNP y el MHCP en la Mesa Nacional de Gasto Pablico en
Nifiez, creardn un modelo de financiamiento gque oriente el
proceso de universalizacién de Iz atencién integral. La
asignacion presupuestal de la npacién &l territorio ira
acompafada de la exigencia de un mayor esfuerzo fiscal de
Ins goblernos locales y se diversificardn las diferentes fuentes
¥ mecanismos de financiacion. Se fortalecera su trazador
presupuestal y se reconocerd e involucrard el trabajo de la
sociedad civil y de las cajas de compensacidn familiar.”

Pag. 311. "6. Creacidn del Sisterna Nacional de Justicia Familiar para atender

ias vulneraciones de derechos que afectan a las nifias, nifios y adolescentes.”

Se generaran transformaciones estructurales para la atencidn de
la nifiez con vulneracion de derechos, en particular en el contexto
familiar: fortaleciendo la presencia territorial de las defensorias y
comisarias de familla y de las autoridades administrativas, la
cualificacidn de la prestacidn de sus servicios, el mejoramiento de
los espacios y de las infraestructuras, y una atencidn oportuna y
humanizada. Esta serd especializada conforme a las tipologias de
vuineracidn, con protocolos de escucha y enfoques diferenciales. Se
fortalecerd la trazabilidad de los reportes y se disefiara un indicador
de efectividad de los fallos judiciales por vielencias, Se potenciard
el Pacto contra las Violencias y la implementacion de la Estrategia
Nacional Pedagdgica y de Prevencicn del Castigo Fisico, los Tratos
Crueles, Humillantes o Degradantes, se impulsardn acclones contra
la axplotacion sexual infantil en el entorno virtual y se promovera
un subsistema de atencidn a niflez victima de violencias y
vulneraciones, que coording comisarias, defensorias, Fiscalia y
demas autoridades administrativas. Este vinculard a instituciones
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. corresponsables y brindard acceso preferente a la oferta social, Se
exongrard de pagar la cuota de compensacién militar, a quienes al
curnplir los 18 afios estuvieran en condicién de adoptabilidad, en el
SRPA, o en proteccidn,

Se luchard contra el reclutamiento, la utilizacidn, el uso y la
violencia sexual contra la nifiez por parte de grupos armados
organizados (GAQ) y grupos defictivos organizados (GDO) con la
participacién  del sactor defensa. £l ICBF implementard una
estrategm de prevenc:ﬁn y restablecimiento de derechos desde una

v itarfa con el fin de mitigar los factores de
nesgo, asi mismo, se creardn las condiciones para evitar el ingreso
de las victimas al SRPA. Cancilleria fortalecera los programas contra
estas problematicas en zonas de frontera {...)

El SRPA seguird experiencias que han sido exitosas y cualificars la
atencidn, en particular con el Programa de Seguimiento Judicial al
Tratarmiento de Drogas del Ministerfo de Justicia y los Centros
FORIJAR de la Bogotd Humana. Se privilegiaran las modalidades no
privativas de la libertad, enfocdndose en la inclusion social y
aplicacidn de practicas y justicia restaurativa”,

En la Ley 2294 de 2023, por la cuzl se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de |z Vida", se hace sintesis de lo antes
mpncionada conformed con el tenor literal del articulo 138, asi:

Al’t 138: ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NIFIOS, NINAS ¥

ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTD COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, Los nifios, nifias, adolescentes y fdvenes en
proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos bajo Jla
proteccidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores
de edad desvinculados del conflicto armado bajo la proteccidén del ICBF o los
adolescentes y jdvenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA-, accederan, de manera preferencial, a la oferta, beneficios
y subsidios estatales bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige
el Sistama Nacional de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Blenestar Fariliar -ICBF coordinard la
formuiacion de fos lineamientos necesarios para el acceso preferencial, hasta un
afio despuds de cerrado el proceso ad tivo de restable de
derechos,

En caso que se reguiera ampliar alguna explicacion, por favor panerse en
contacto con el equipo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho en el
coiTeo electronico johana badillo@miniusticia,qov.co.

Se anexa el borrador de iniciativa legal con los ajustes incorporados.
Agradecemos su atencion.
1

Cordialmente,

Sy Hne

DIEGC MAURICIO OLARTE RINCON
Viceministro () de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
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Bogotad D.C., 02 de abril de 2025

Sefior Presidente:

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartic el Proyecte de Ley No.418/25 Senado “POR LA CUAL SE ADICIONA Y
MODIFICA LA LEY 1098 DE 2006, CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, PARA
INCLUIR Y PROFUNDIZAR LA APLICABILIDAD DE MECANISMOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA Y JUSTICIA TERAPEUTICA EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES, LOS FINES PEDAGOGICOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL,
EL CARACATER ESPECIALIZADO Y DIFERENCIADO RESPECTO DEL SISTEMA PENAL DE
ADULTOS, LA GARANTIA INTEGRAL DE DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES Y LAS
VICTIMAS, ORIENTADOS A PREVENIR LA RECAIDA EN EL DELITO, TRANSFORMAR VIDAS
¥ FACILITAR LA REINTEGRACION SOCIAL DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL", me permitc remitir 8 su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Sdcretaria General del Senado de la Replblica por la Ministra de
Justicia y del Derecho, Dra, ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ; el Presidente del Conssjo Supsrior
da Ia Judicatura, Dr. JORGE ENRIQUE \mLLEJO JARAMILLO. La materia de qué trata el

y Proyecto de Ley es comy

efario General

CUMPLASE

EFRAIN CEFEDA SARABIA

de la Comisitin PRIMERA Constilucional Permanente
del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 02 DE 2025
De conformidad con el mforme de Secrefaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de

Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE Dg_ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




