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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2024 SENADO,
030 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica conmemora la Ley 2“de 1851 que abolio la
esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el “Museo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 3 de junio de 2025

Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 046 DE 2024
Presidente del Senado de la Repiiblica SENADO - 030 DE 2023 CAMARA, “Por medio de la cual la Nacién y el
Senado de la Republica . L

Ciudad Congreso de la Republica conmemora la Ley 2 de 1851 que abolié la
esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero” y el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se

dictan otras disposiciones”

Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Camara de Representantes
Céamara de Representantes |

) CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES
Ciudad

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica son
diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion del texto final para la
aprobacién de ambas corporaciones.

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Senado —
030 de 2023 Camara, “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica conmemora la Ley 2 de 1851 que abolié la esclavitud, se crean el
“Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 14 de mayo de
2024 en la Plenaria de la Camara de Representantes, y el 25 de marzo de 2025 en la
Plenaria del Senado de la Republica. En razén a lo anterior, es necesaria su
conciliaciéon para que, una vez completado el tramite de discusién y votacién del
presente informe, se proceda a la sancion presidencial y se convierta en Ley de la
Republica. En el proceso de conciliacién ademas de determinar el texto acogido en

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la

Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley
52 de 1992, nos permitimos presentar informe de conciliacion del proyecto de ley de
la referencia para continuar su tramite correspondiente y pueda someterse a
consideracion de las plenarias del Senado y de la Camara, a través de su conducto.

Cordialmente,

ALFREDO DELU£E ZULETA

Senadora de la Republica
Conciliador

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Conciliador

cada caso, se realizaron ajustes de forma, tales como quedan expresados en el
cuadro, esto en cumplimiento de la jurisprudencia establecida por la Corte
Constitucional entre otras en las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490
de 2011 en las que establece: “las comisiones de conciliacién pueden, en aras de
armonizar tales discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes,
en todo caso debe tratarse de materias que hayan tenido lugar durante el
procedimiento legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas comisiones sea
compatible con los principios de consecutividad e identidad flexible.”

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los
textos aprobados por las respectivas plenarias, evidenciando las diferencias
existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

Il. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA
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es promover
investigaciones para la
reparacion de las
consecuencias de la trata
trasatlantica, la
desigualdad histérica, la

discriminacion racial en
Colombia, y  generar
instrumentos que
contribuyan a su
eliminacion, igualmente

estudiara como potenciar el
desarrollo econémico y
social de los territorios
ocupados por las personas
negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.

investigaciones dirigidas al
andlisis de legados de
desigualdad y discriminacion
resultado de las
consecuencias de la trata
trasatlantica. Asi  mismo,
adelantard investigaciones
con el objetivo de superar la
desigualdad histérica, la
discriminacion  racial en
Colombia, y generar
instrumentos que
contribuyan a su eliminacion
y su reparacion. Igualmente
estudiard cémo potenciar el
desarrollo  econémico vy
social de los territorios
habitados por las personas
negras, afrodescendientes,
raizales y  palenqueras
preservando sus tradiciones
y costumbres y promoviendo
la interculturalidad, las
formas de autonomia y
gobierno propio.

derechos de la comunidad
negras, afrocolombianas,
raizal y palenquera del
pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
coordinara con el Ministerio
de  Educaciéon 'y el
Ministerio de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion el
personal de investigacion
necesario para la puesta en
marcha de su misién
principal.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de la Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces,

propugnara porque las
investigaciones
adelantadas dentro del

Centro de Pensamiento

palenquera del pais.

Paragrafo 1: El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
coordinara con el Ministerio
del Interior, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién el personal de
investigacion necesario para
la puesta en marcha de su
mision principal.

Paragrafo 2: El Ministerio de
la Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces,
propendera por que las
investigaciones adelantadas

dentro del Centro de
Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero incluyan

perspectiva de género y
etnicidad que impacte en la

Articulo 2°. | Articulo 2. Senado
Conmemoracién. El | Conmemoracioén. El
Congreso de la Republica | Congreso de la Republica
conmemora en el 2024 los | conmemorara la Ley 22 de
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO | TEXTO ACOGIDO EN 173 afios de la Ley 2° de | 1851 por medio de la cual se
PLENARIA CAMARA DE | PLENARIA SENADODE | CONCILIACION Y 1851 por medio de la cual | aboli la esclavizacién en
REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONSIDERACIONES se %ﬁg‘:ﬂl‘fﬁ eics'?"rﬁ;%" dcg'é’;'(‘j’;'zﬁgf’:nﬂ gsng;:gg
TITULO TITULO : ! L
Por medio de la cual la Por medio de la cual la Senado té;%f algz 2e1n ?; &an);eii zinmenzira;t?\%zn y actg:
Nacioén y el Congreso de la | Nacién y el Congreso de la . L
Republica conmemoran los | Republica conmemoran la zgnmerﬁjrlgzti?/roa: yadg: 2‘2:1':?123230” hlStOrICElelaa
- a a i s
17312235(1?]2':;;%'23 de Leyeicgii:uimsg%?;zog? la reivindicacion histérica a la | Afrocolombiana, Raiza} v
esclavitud, se crean el “Centro de ’Pensamiento comunidadl Negra, Pale_nquera en eI_Capltollo
“Centro de ’Pensamiento Negro, Afrocolombiano, gfrlocolomblana, lF({:alz.e;I I'y Nam(?nal,” pmmo‘gendo :a
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el aenquera en €l Lapltolio | erracicacion © a
ol promouendo | A
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y discriminacion  racial en .
Afrocolombi?no, Ra.izal y Palenqugro” yse dict“an todas sus formas
Piﬁ;glgei;goii:ieogg?n otras disposiciones Articulo 3°. Centro de | Articulo 3. Centro De Senado
Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1. Objeto. La Senado. Pensamiento  Negro, | Pensamiento Negro,
presente  ley  pretende | presente ley tiene por objeto Afrocolombiano, Raizal y | Afrocolombiano, Baual y De acue:rdo cpn I_a
conmemorar los 173 afios | conmemorar la abolicién de P§Ien'quero ’ Benkos Palgnquero. Agtoncese al | autonomia tlerrltorlal,
de la abolicion de la|laesclavizacion en Colombia Bioh6.  Autoricese  al | Gobierno  Nacional para se deja a
A . . a Gobierno nacional para |crear el Centro de | discrecionalidad el
esclngacmn en Caolombla mediante la Ley 22 del 21 de crear el Centro  de | Pensamiento Negro. nombre que se
(rjn:c:];:r;t:(ljz %2}5'12 nge:rzgl rg:r!:t?o dede185llén§;?nai:ang Pensamiento Negro, | Afrocolombiano, Raizal y destine para cada
Centro de Pen’samiento Negro Afrocolombiano Afrocolombiano, Raizal y | Palenquero como Centro De
. e X Palenquero Benkos Bioho | establecimiento publico del Pensamiento.
Negro, Afrocolombiano, | Raizal, Palenquero, de”‘f° que tendrd como sede |orden nacional, adscrito al
R_anze.zl, PalenqyeroBenkos del marco del Decenio principal la ciudad de | Ministerio de las Culturas,
Biohé e Indigena y el Internacmnall para los Cartagena, y podran | las Artes y los Saberes, con
Museo . Negro, Afrodescendlente§ ..2015' abrirse sedes alternas en | personeria juridica,
Afrocolombiano, Ralzgl y 2024} de la OrganlzaC|on de Bogota, San Basilio de | patrimonio propio y
Zalfggi%zfaBeggﬁmewg; ggggozzslaugigziyizgcigr?1(?9: Palenque — Bolivar, San | autonomia administrativa y
marco dél Decenio | Estados Americanos Andrés Islgs, Quibdo, ﬁf‘a”d?“.?' de a.cuerdlo conla
Intemacional para  los ’ Tumacc_), (;ah, asi como en d|spon|b_|lldad flnanme_ra yel
Afrodescendientes 2015~ los territorios dg Colombia | marco fiscal de mefilano y
2024 de Ia Organizacién de con mayor numero de | largo plqzo: Tendra como
Naciones Unidas, y 2016- habltantesl negros, sede principal la ciudad
20 de Ia Organiéacién de afrocolombianos, ra|z’alesy Caﬂageng, y sedes a[tgrnas
Estados Americanos palenqueros en el pais que | en Bogota, San Basilio de
. se consideren pertinentes; | Palenque — Bolivar, San
como establecimiento | Andrés Islas, Quibdo -
publico del orden nacional, | Choco, Tumaco — Narifio y
adscrito al Ministerio de las | en Buenaventura y Cali —
Culturas, las Artes y los | Valle del Cauca, Guapi y
Saberes, tendra personeria | Santander de Quilichao - En(;:i?gt;r?fogsmep::jzlméin:
juridica, patrimonio propioy | Cauca. Lo~ anterior sin El Centro de Pensamiento | mes de diciembre a la
autonomia administrativa y | perjuicio de que alguna rendira informe anual en el | Comision Legal
financiera. De acuerdo con | entidad territorial, en el mes de diciembre a la | Afrocolombiana del
la disponibilidad financiera marco de su autonomia, Comision Legal | Congreso de la Republica
ﬁ]ed?;mnﬁ:;o SI?Z?)' de | decida crear una. Afrocolombiana del | en el cual describiran las
: Congreso de la Republica, | acciones realizadas
en el cual describiran las | encaminadas a la
acciones realizadas | erradicacion de la
encaminadas a la | discriminacion racial en el
erradicacion de la | territorio nacional, las
discriminacioén racial en el | investigaciones
territorio  nacional, las | adelantadas, las
investigaciones recomendaciones de politica
Articulo 4°. Objeto y|Articulo 4. Objeto vy Senado adelantadas, las | ptiblica para la Presidencia
funcionamiento del | Funcionamiento del recomendaciones de|de la Republica y las
Centro de Pensamiento | Centro de Pensamiento politica publica para la | necesidades legislativas
Negro, Afrocolombiano, | Negro,  Afrocolombiano, Presidencia de la | para la reivindicacion de los
Raizal 'y Palenquero | Raizal y Palenquero. EI Republica y las | derechos de las
Benkos Bioho. El objeto | objeto del Centro de necesidades legislativas | comunidades negras,
del Centro de Pensamiento | Pensamiento es promover para la reivindicacion de los | afrocolombianas, raizal y
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Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero
Benkos Biohd incluyan

perspectiva de género y
etnicidad que impacte en la
reivindicacion de la
memoria histérica de las
mujeres de la comunidad.

reivindicacion de la memoria
histérica de las mujeres de la
comunidad.

Paragrafo 3: El Centro de
Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero trabajara con los
centros de pensamiento de
universidades,

colectividades

organizaciones negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras existentes en el

pais, que de manera
voluntaria  participen, asi
como con el Instituto

Colombiano de Antropologia
e Historia, el Observatorio
contra la  Discriminacion
Racial y el Racismo - OCDR
del Ministerio del Interior y
otras entidades de caracter
nacional vy territorial con
competencias en el tema,
procurando la consolidacion
de la produccién intelectual y
cultural de estos centros de
pensamiento de naturaleza
privada

Paragrafo 4: El Centro de
Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero, articulara con
las entidades encargadas la
difusion del capitulo étnico
del Acuerdo Final de Paz
para la terminacion del
Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y
Duradera, en los aspectos

relacionados con la
poblacién negra,
afrocolombiana, raizal vy
palenquera.

Articulo 5°. Museo
Negro, Afrocolombiano,
Raizal 'y Palenquero
Benkos Biohé. Autoricese
al Gobierno nacional para
que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes se
cree el “Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero Benkos Biohd”
que tendra su sede inicial
en la ciudad de Cali, y
podra tener sedes en San
Basilio de Palenque -
Bolivar, Cartagena, San
Andrés Islas, Quibdo,
Tumaco, Bogota,
Putumayo y en los demas
territorios de Colombia con
mayor numero de
habitantes negros,
afrocolombianos, raizales
y palenqueros que se
consideren pertinentes;
como entidad adscrita al
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes con
personeria juridica,
patrimonio propio y
autonomia administrativa y
financiera. De acuerdo con
la disponibilidad financiera
y el marco fiscal de
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes, determinara la
estructura, el
funcionamiento y  los
alcances del museo inicial,
mientras se cuente con las
partidas presupuestales en
el Presupuesto General de

Articulo 5. Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero. Autoricese al
Gobierno Nacional para que,
por intermedio del Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes se cree el
“Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero” como entidad
adscrita al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes con personeria
juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y
financiera, de acuerdo con la
disponibilidad financiera y el
marco fiscal de mediano y
largo plazo. Tendra su sede
inicial en la ciudad de Cali, y
sedes en San Basilio de
Palenque - Bolivar,
Cartagena — Bolivar, San
Andrés Islas, Quibdé -
Chocoé, Tumaco — Narifio,
Bogota y Putumayo, Guapi y
Santander de Quilichao -
Cauca, y en los demas
territorios de Colombia con
mayor nimero de habitantes
negros,  afrocolombianos,
raizales y palenqueros que
se consideren pertinentes.

Paragrafo. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, determinara la
estructura, el funcionamiento
y los alcances del museo
inicial, mientras se cuente
con las partidas
presupuestales en el
presupuesto general de la
Nacién para la apertura de
las demas sedes.

Senado

De acuerdo con la
autonomia territorial,
se deja a
discrecionalidad el
nombre que se
destine para cada
museo.

la Nacion para la apertura
de las demas sedes.

Paragrafo Transitorio: El
Proyecto Museo Afro de
Colombia del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes 'y del Museo
Nacional de Colombia sera
fusionado e integrado al

permanente, democratica,
vinculada a sus territorios y
comunidades, sin animo
de lucro, al servicio de la
sociedad, de la cual es
parte inalienable, que
garantiza el ejercicio de los
derechos  humanos vy
culturales, orientada al
reconocimiento, el
antirracismo, la reparacion
histérica y simbodlica y la
preservacion y
resignificacion de las
tradiciones, conocimientos
y  saberes de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

El Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero Benkos
Bioho tendra como
funciones investigar,
comunicar, educar,
coleccionar, conservar,
interpretar, exhibir y

promover la gestion del
patrimonio cultural material

democratica, vinculada a sus
territorios 'y comunidades,
sin  animo de lucro, al
servicio de la sociedad, de la
cual es parte inalienable, que
garantiza el ejercicio de los
derechos humanos y
culturales, orientada  al
reconocimiento, el
antirracismo, la reparacion
histérica y simbdlica y la
preservacion y
resignificacion de las
tradiciones, conocimientos y
saberes de las comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

El Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal vy
Palenquero tendra como

funciones, sin perjuicio de
las que se determinen en las
normas que lo creen y

reglamenten, investigar,
comunicar, educar,
coleccionar, conservar,
interpretar, exhibir y
promover la gestion del

Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero.

Articulo 6°. Objeto, Articulo 6. Objeto, Senado
estructura y | Estructura y
funcionamiento. El objeto | Funcionamiento. EI objeto
del Museo Negro, | del Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y | Afrocolombiano, Raizal 'y
Palenquero Benkos Bioho | Palenquero es una
es una institucion | institucion permanente,

e inmaterial y el patrimonio
natural de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras en relacion
con Africa y con la diaspora
africana.

Con la participacion
efectiva de las
comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, el museo
potenciara sus sentidos de
pertenencia, sus formas de
operar y comunicar ética y
profesionalmente.

El museo serad un espacio
de dignificacion de las
comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, accesible,
inclusivo y abierto a los
publicos, que fomentara el
didlogo intercultural, el
cuidado colectivo, la
diversidad étnica, cultural,
los usos, saberes y la
naturaleza afrodiasporica.

patrimonio cultural material e
inmaterial y el patrimonio
natural de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en
relacion con Africa y con la
diaspora africana.

Con la participacion efectiva
de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, el museo
potenciara sus sentidos de
pertenencia, sus formas de
operar y comunicar ética y
profesionalmente.

El museo sera un espacio de
dignificacion de las
comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, accesible,
inclusivo y abierto a los
publicos, que fomentara el
didlogo intercultural, el
cuidado colectivo, la
diversidad étnica, cultural,
los usos, saberes y la
naturaleza afrodiasporica.

Articulo 7°. Partidas | Articulo 7. Partidas
presupuestales. Presupuestales: Autoricese
Autoricese al Gobiemo | @l Gobierno nacional para
nacional para que | que

incorpore  dentro  del | incorpore dentro del
Presupuesto General de la | Presupuesto General de la
Nacién, las  partidas | Nacion, las partidas
presupuestales necesarias prpQH'r_n‘ tal

para el cumplimiento de lo | Nécesarias para el

dispuesto en esta ley.

cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley.

Senado
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Paragrafo 1°. El Centro de
Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero Benkos Bioho,

Paragrafo. El Centro de
Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal vy
Palenquero, y el Museo

Reparacion Histérica y con
todas las instancias
nacionales de participacion
para el desarrollo, la

nacionales de participacion
para el desarrollo, la
consulta previa y la igualdad
de sus comunidades.

Pensamiento y el Museo
implementaran  estrategias
para la utilizacion de
tecnologias digitales en la
difusion de su patrimonio
cultural y educativo. Esto
incluira el desarrollo de
plataformas digitales
accesibles para la promocion

ALFREDO DELlﬁJE ZULETA

Senadora de la Republica
Conciliador

y el Museo Negro, | Negro, Afrocolombiano, °
Afrocolombiano, Raizal y | Raizal y Palenquero podran consulta previa y la
Palenquero Benkos Bioh¢ | ser financiados con igualdad de sus
podran ser financiados con | donaciones  publicas 'y comunidades.
donaciones  publicas y | privadas, ~ nacionales e Articulo 9°. El Ministerio | Articulo 9. EI Ministerio del Senado
lpr‘ivadasl, r|1aciona’les € lgf&?saoionzlgs’ c:c?;i)erc;(éirgz de Comercio, Industria y | Interior, el Ministerio de
internacionales, asi como . P i i
recursos de cooperacion interngciona_l . para el Lﬂ:gg eIMl:/:ir;Itsetg(r)lo g: %Tri";?,:z'f)g an%l:::;ﬁo dz
internacional ara el | empoderamiento, ’ ini i
empoderamiento, proteccién, la igualdad y la Ciencia, ~Tecnologia e gi:ilgi?,i T“Q::"n'iﬁigﬁ’a %
proteccién, la igualdad y la | reparacion  histérica  de Innovacion, el Ministerio de | |nnovacion, el Ministerio de
reparacion  historica de | derechos de las poblaciones Educacion y el Ministerio | Educacion y el Ministerio de
deglachos de las ne_gr?s, alfrocolomblanas, de Tecnologias de la | Tecnologias de la
oblaciones negras, | raizales y palenqueras. L. i5
gfrocolombianas raizgales P ‘ |nforma_cnoq 'y g;?;r;z:;ones aunaran
! Comunicaciones, aunaran » !
y palenqueras. esfuerzos para promocionar
esfuerzos para L
N y promover las actividades
Paragrafo 2°. El Gobierno promocionar y promover a | ingtitycionales del Centro de
nacional podré establecer través de los medios | pensamiento Negro,
incentivos tributarios a las institucionales y el Sistema | Afrocolombiano, Raizal y
personas  naturales o de Medios Publicos las Palenquero.,yMuseolNegro,
juridicas en Colombia que actividades  institucionales é;rl‘;0|3$2'a“°v Raizal 'y
realicen  donaciones  al del Centro de Pensamiento q .
Centro de Pensamiento Benkos Bioh6 'y M!.Jseo
Negro, Afrocolombiano, Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero Raizal R ) Palenquero
Benkos Bioho, y al Museo Benkos Bioh. _ —
Negro, Afrocolombiano, Art|cu'lo. 10. Forrqgclon Senado.
Raizal y Palenquero Acagiemlca y Educaclon: !EI
Benkos Bioht Gobierno Nacional, a través
- del Ministerio de Educacién
Articulo 8°. El Centro de | Articulo 8. EI Centro de Senado el Ministerio de las Culturas)j
Pensamiento Negro, | Pensamiento Negro, las Artes y los Saberes,
Afrocolombiano, Raizal y | Afrocolombiano, — Raizal y promoveran la  formacion
Palenquero Benkos Bioho, | Falenquero, asi como el acadeémica, ~educacion y
asi como el Museo Negro Museo ) 'Negro, s_en3|b|llza<:|on en tod_os los
: ) * | Afrocolombiano, Raizal y niveles del sistema
Afrocolombiano, Raizal y | palenquero trabajaran en educativo que incluya la
Palenquero Benkos Biohd | coordinacién con la comision historia de la esclavitud, la
trabajaran en coordinacion | intersectorial Nacional de cultura negra,
con la Comisién | Reparacion Histérica y con afrocolombiana, raizal 'y
Intersectorial Nacional de |todas las instancias palenquera, y su impacto en
la sociedad colombiana.
Estos programas deberan
ser disefiados en
colaboracién con el Centro
de Pensamiento  Negro,
Afrocolombiano, Raizal y . .
Palenquero y otras de contenld_o educgtlvo y
organizaciones .culturalla nivel nagonal e
representativas de  estas |nternaC|ona!, permitiendo a
comunidades, garantizando la.s, comunidades en. la
la inclusion de perspectivas diaspora y a ofros publicos
histéricas y culturales globales acc'eqelrl a_ los
propias. recursos e iniciativas de
estas instituciones.
zrtlt::ylol- 11'| F.,ITETeg :ie Senado. Articulo 10. Vigencia. La | Articulo 13. Vigencia. La Senado.
d:m;en:;;i::{o N:gr: presente ley rige a partir de | presente ILey rige a partir de
Afrocolombiano, Raizal y su publicacion. su promuigacion.
Palenquero, en coordinacion
con las administraciones .
locales y regionales, ll.  PROPOSICION
desarrollarda  planes  de
accion especificos para la Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
promocion de la igualdad, el Republica y la Camara de Representantes rinden informe de conciliacion del
desarrollo econdmico y la Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Senado — 030 de 2023 Camara, “Por medio de la
erradicacion de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica conmemora la Ley 2 de 1851 que abolio
discriminacion racial en los la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y
territorios con alta poblacion Palenqluero"Ay el “lYIuseolNegro, Afrocolomb‘iano, Raizal y Palenquero" y se dictan
negra, afrocolombiana, otras_dlsp0§|0|ones , y solicitamos a la Plg_nana de cada corporacion que se_;?onga en
raizal y palenquera. Estos consideracion y se apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion.
planes deberan ser
concertadas con las
fg\;?si'gg:d:uﬁcma;ﬁe yp:(:ar De los honorables Congresistas,
evaluar impacto y hacer
ajustes seglin las
necesidades.
Articulo 12. El Centro de Senado.

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara

Conciliador
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IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 046 DE 2024
SENADO - 030 DE 2023 CAMARA,

“Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica conmemoran la
Ley 22 de 1851 que abolié la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto conmemorar la abolicion de la
esclavizacion en Colombia mediante la Ley 22 del 21 de mayo de 1851, crear el Centro
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal, Palenquero, dentro del marco del
Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024 de la Organizacion de
Naciones Unidas, y 2016-2025 de la Organizacién de Estados Americanos

Articulo 2. Conmemoracioén. El Congreso de la Republica conmemorara la Ley 22
de 1851 por medio de la cual se aboli¢ la esclavizacién en Colombia. Los 21 de mayo
de cada afio, en el Congreso se realizaran actos conmemorativos y de reivindicacion
histérica a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el Capitolio
Nacional, promoviendo la erradicacién de la discriminacion racial en todas sus formas.

Articulo 3. Centro De Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.
Autoricese al Gobierno Nacional para crear el Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero como establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, de acuerdo con la
disponibilidad financiera y el marco fiscal de mediano y largo plazo. Tendra como sede
principal la ciudad Cartagena, y sedes alternas en Bogota, San Basilio de Palenque —
Bolivar, San Andrés Islas, Quibdé - Chocd, Tumaco — Narifio y en Buenaventura y
Cali — Valle del Cauca, Guapi y Santander de Quilichao - Cauca. Lo anterior sin
perjuicio de que alguna entidad territorial, en el marco de su autonomia, decida crear
una.

Articulo 4. Objeto y Funcionamiento del Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. El objeto del Centro de Pensamiento es
promover investigaciones dirigidas al andlisis de legados de desigualdad y
discriminacion resultado de las consecuencias de la trata trasatlantica. Asi mismo,
adelantara investigaciones con el objetivo de superar la desigualdad histérica, la
discriminacion racial en Colombia, y generar instrumentos que contribuyan a su
eliminacién y su reparacion. Igualmente estudiard cémo potenciar el desarrollo

economico y social de los territorios habitados por las personas negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras preservando sus tradiciones y costumbres
y promoviendo la interculturalidad, las formas de autonomia y gobierno propio.

El centro de pensamiento rendira informe anual en el mes de diciembre a la Comision
Legal Afrocolombiana del Congreso de la Republica, en el cual describiran las
acciones realizadas encaminadas a la erradicacion de la discriminacion racial en el
territorio nacional, las investigaciones adelantadas, las recomendaciones de politica
publica para la Presidencia de la Republica y las necesidades legislativas para la
reivindicacion de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizal y
palenquera del pais.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, coordinara con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién el personal de
investigacion necesario para la puesta en marcha de su misién principal.

Paragrafo 2: El Ministerio de la Igualdad y Equidad o quien haga sus veces,
propenderd por que las investigaciones adelantadas dentro del Centro de
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero incluyan perspectiva de
género y etnicidad que impacte en la reivindicaciéon de la memoria histérica de las
mujeres de la comunidad.

Paragrafo 3: El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
trabajard con los centros de pensamiento de universidades, colectividades y
organizaciones negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras existentes en el pais,
que de manera voluntaria participen, asi como con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, el Observatorio contra la Discriminacién Racial y el Racismo
- OCDR del Ministerio del Interior y otras entidades de caracter nacional y territorial
con competencias en el tema, procurando la consolidacion de la produccion
intelectual y cultural de estos centros de pensamiento de naturaleza privada

Paragrafo 4: El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,
articulara con las entidades encargadas la difusion del capitulo étnico del Acuerdo
Final de Paz para la terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, en los aspectos relacionados con la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera.

Articulo 5. Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Autoricese al
Gobierno Nacional para que, por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes se cree el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” como
entidad adscrita al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, de acuerdo con la
disponibilidad financiera y el marco fiscal de mediano y largo plazo. Tendra su sede
inicial en la ciudad de Cali, y sedes en San Basilio de Palenque — Bolivar, Cartagena
— Bolivar, San Andrés Islas, Quibdé — Chocd, Tumaco — Narifio, Bogota y Putumayo,
Guapi y Santander de Quilichao - Cauca, y en los demas territorios de Colombia con

mayor numero de habitantes negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros que se
consideren pertinentes.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, determinara la
estructura, el funcionamiento y los alcances del museo inicial, mientras se cuente con
las partidas presupuestales en el presupuesto general de la Nacion para la apertura
de las demas sedes.

Paragrafo Transitorio: El Proyecto Museo Afro de Colombia del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y del Museo Nacional de Colombia sera fusionado e
integrado al Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Articulo 6. Objeto, Estructura y Funcionamiento. El objeto del Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero es una instituciéon permanente, democratica,
vinculada a sus territorios y comunidades, sin animo de lucro, al servicio de la
sociedad, de la cual es parte inalienable, que garantiza el ejercicio de los derechos
humanos y culturales, orientada al reconocimiento, el antirracismo, la reparacion
histérica y simbodlica y la preservaciéon y resignificacion de las tradiciones,
conocimientos y saberes de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

El Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero tendra como funciones, sin
perjuicio de las que se determinen en las normas que lo creen y reglamenten,
investigar, comunicar, educar, coleccionar, conservar, interpretar, exhibir y promover
la gestion del patrimonio cultural material e inmaterial y el patrimonio natural de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en relacion con Africa
y con la diaspora africana.

Con la participacion efectiva de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, el museo potenciard sus sentidos de pertenencia, sus formas de
operar y comunicar ética y profesionalmente.

El museo serd un espacio de dignificacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, accesible, inclusivo y abierto a los
publicos, que fomentara el didlogo intercultural, el cuidado colectivo, la diversidad
étnica, cultural, los usos, saberes y la naturaleza afrodiasporica.

Articulo 7. Partidas Presupuestales: Autoricese al Gobierno nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo. El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,
y el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero podran ser financiados con
donaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, asi como recursos de
cooperacion internacional para el empoderamiento, proteccién, la igualdad y la
reparacion histérica de derechos de las poblaciones negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Articulo 8. El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,
asi como el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero trabajaran en
coordinaciéon con la comision intersectorial Nacional de Reparacion Histérica y con
todas las instancias nacionales de participacion para el desarrollo, la consulta previa
y la igualdad de sus comunidades.

Articulo 9. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Igualdad, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
aunaran esfuerzos para promocionar y promover las actividades institucionales del
Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, y Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Articulo 10. Formacion Académica y Educacion: El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Educacion y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
promoveran la formacién académica, educacion y sensibilizacién en todos los niveles
del sistema educativo que incluya la historia de la esclavitud, la cultura negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, y su impacto en la sociedad colombiana. Estos
programas deberan ser disefiados en colaboracion con el Centro de Pensamiento
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero y otras organizaciones representativas
de estas comunidades, garantizando la inclusién de perspectivas histéricas y
culturales propias.

Articulo 11. Planes de Accion Locales: El Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en coordinacién con las administraciones
locales y regionales, desarrollara planes de accion especificos para la promocion de
la igualdad, el desarrollo econémico y la erradicacion de la discriminacion racial en
los territorios con alta poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. Estos
planes deberan ser concertadas con las comunidades locales y ser revisados
anualmente para evaluar impacto y hacer ajustes segun las necesidades.

Articulo 12. El Centro de Pensamiento y el Museo implementaran estrategias para la
utilizacion de tecnologias digitales en la difusion de su patrimonio cultural y educativo.
Esto incluira el desarrollo de plataformas digitales accesibles para la promocién de
contenido educativo y cultural a nivel nacional e internacional, permitiendo a las
comunidades en la didspora y a otros publicos globales acceder a los recursos e
iniciativas de estas instituciones.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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Senadora de la Republica Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 420 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomentan medidas para la mitigacion de las electrocuciones de la fauna silvestre
en las redes de energia eléctrica de alta, media y baja tension, se generan medidas para la prevencion de
las mismas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 03 de junio de 2025

Senor

Marcos Daniel Pineda Garcia

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Bogota D.C.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 420 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se fomentan medidas para la mitigacion de las electrocuciones de la fauna
silvestre en las redes de energia eléctrica de alta, media y baja tensién, se generan medidas

para la prevencion de las mismas y se dictan otras disposiciones”.

Por medio de la presente me permito radicar ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley No. 420 de 2025 “Por medio de la cual se fomentan medidas para la mitigacion
de las electrocuciones de la fauna silvestre en las redes de energia eléctrica de alta, media y
baja tension, se generan medidas para la prevencion de las mismas y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto mitigar la electrocucién de fauna silvestre en
redes de energia eléctrica de alta, media y baja tension, por medio de diferentes medidas de
prevencion como la recoleccién sistemdtica de datos, la realizacién de estudios del impacto
ambiental, la implementacién de medidas de mitigacién, de espacios pedagdgicos, y
especialmente la adecuacién y modificacion de la infraestructura de redes de energia
eléctrica por parte de los operadores de redes eléctricas.

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley ley No. 420 de 2025 “Por medio de la cual se fomentan medidas para la
mitigacién de las electrocuciones de la fauna silvestre en las redes de energia eléctrica de alta,
media y baja tensién, se generan medidas para la prevencion de las mismas y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado por el H.S Carlos Alberto Benavides Mora el dia 2 de abril de 2025
ante la Secretaria General del Senado de la Republica.

Dicha Corporacién remitié el proyecto en mencién a la Comisiéon Quinta Constitucional, en
donde su mesa directiva designdé a la Senadora Esmeralda Hernandez Silva como ponente del
proyecto en mencién.

. Justificacién

La creacidén y expansion de redes de la infraestructura de eléctrica representa un riesgo para
la conservacion de diversas especies que habitan cerca a las zonas de transmisién y que, por
particularidades anatémicas y fisiolégicas, son propensas a sufrir de electrocucion en las
redes. En Colombia, los Andes, la Amazonia y el Chocé biogeografico se han convertido en
regiones especialmente criticas por el numero de electrocucién que presentan.

Las lesiones por electrocucién de fauna silvestre amenazan gravemente para la conservacion
de especies en el pais, incluyendo algunas especies que se encuentran en peligro de extincion
segun la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN (Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza). Entre las especies documentadas en la literatura académica
como afectadas por electrocucién en Colombia se encuentran:

® Mono aullador (Alouatta seniculus) - Vulnerable a la extincion, ha sido reportado
frecuentemente en incidentes de electrocucion (Gonzalez et al., 2017).

® Mono nocturno (Aotus lemurinus) - También vulnerable, se ha documentado su
electrocucion al usar lineas eléctricas como corredores (Zapata-Rios et al., 2019).

e Titi gris (Saguinus leucopus) - Vulnerable a la electrocucién, ha sido registrado en
diversas areas (Gonzédlez et al., 2017).

e Aguila arpia (Harpia harpyja) - En peligro de extincién, ha sido victima de
electrocuciones en varios estudios (Munera et al., 2015).

® Halcon peregrino (Falco peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en incidentes
de electrocuciéon (Muanera et al., 2015).

e Caracara carunculado (Caracara cheriway) - Vulnerable a la electrocucién, ha sido
reportado en diversas investigaciones (Gonzalez et al., 2017).

e Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus) - Ha sido victima de electrocuciones en
redes de baja altura (Munera et al., 2015).

e Oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla) - También ha sido reportado en
incidentes de electrocucién (Gonzélez et al., 2017).

Ademas de las especies mencionadas, segun el Grupo de Trabajo de Especies de la UICN, el
impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador para aves rapaces y mamiferos
trepadores en Colombia. Debido a la falta de dispositivos de proteccién en estas
infraestructuras ha incrementado la mortalidad en estas especies (Munera et al., 2015).

Es importante mencionar que la electrocucién en animales, especialmente en especies
arbodreas, se produce por el contacto simultdneo de dos lineas eléctricas, las cuales generan
una diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que puede atravesar el sistema
de un ser vivo, afectando diversos érganos y funciones, la gravedad de la electrocucién
depende de la cantidad de corriente que pasa por el cuerpo, la ruta que sigue, la duracion de
la exposicion y la resistencia del cuerpo -que varia seguin factores como la humedad de la piel-
, el paso de la corriente a través del cuerpo de un ser vivo puede causar contracciones
involuntarias, una corriente de aproximadamente 100 mA puede inducir fibrilacién
ventricular, afectar el sistema nervioso, causando dafio a los nervios periféricos y afectando
la funcién neuromuscular, de igual manera la resistencia del tejido genera calor, causando
quemaduras en los puntos de entrada y salida de la corriente. Incluso si la electrocuciéon no
es letal, la victima puede perecer a consecuencia de una caida o ser victima de depredadores
durante su recuperacion.

En un pais megadiverso como Colombia, donde el equilibrio ecolégico de los ecosistemas
estratégicos para la vida depende en gran medida de la compleja interaccion entre especies
y sus habitats, las electrocuciones representan una de las principales amenazas para la
conservacion de la fauna silvestre. Segun el Informe sobre el estado de conservacion de la
fauna silvestre en Colombia de la Fundacién (Biodiversidad 2018), se estima que
aproximadamente 10,000 individuos de fauna silvestre mueren anualmente por
electrocucién en el pais. Este nimero incluye aves, mamiferos y reptiles.

La creacion y expansion de infraestructuras humanas, como carreteras y redes eléctricas,
tiene un impacto significativamente negativo para la fauna que habita los ecosistemas
estratégicos donde se desarrollan, afectando las interacciones entre las diversas especies y
las redes vitales que se entretejen en estos entornos. Un estudio realizado por Munera (2015),
documenta que aproximadamente el 70% de las aves rapaces en zonas rurales de Colombia
han sido reportadas como victimas de electrocuciones. Entre las especies mas afectadas se
encuentran el dguila arpia (Harpia harpyja) con un 15%, el halcon peregrino (Falco peregrinus)
con un 12%, el buho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter spp.) con un 8%, y la
lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademds, otros grupos de fauna también sufren
electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullador (Alouatta seniculus) con un 10%
y el mono nocturno (Aotus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores como los perezosos
con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en la grdfica 1°: porcentaje de
Electrocuciones de Fauna en Colombia.

Porcentaje de Electrocuciones de Fauna en Colombia
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0.0 25 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0
Porcentaje de Electrocuciones (%)
Adicionalmente, un estudio realizado en la regién andina de Colombia, se documentaron 250
casos de electrocucion de fauna silvestre a lo largo de un periodo de 3 afios, el informe
entregado destacd la preocupacién por el impacto de las infraestructuras eléctricas en la
biodiversidad local. En este estudio, las aves representaron una abrumadora mayoria,
constituyendo el 85% de los casos reportados (Gonzalez et al.,, 2017). Las especies mas
afectadas incluyen aves rapaces y aves de gran tamafo, que son particularmente vulnerables
debido a su comportamiento de caza y su tendencia a posarse en lineas eléctricas.

La electrocucion en escala de aves rapaces no solo implica la pérdida de individuos, sino que
también afecta el equilibrio ecoldgico de la regidon, ya que estas aves desempefan roles
cruciales en la regulacién de las poblaciones de pequefios mamiferos y otras aves. Ademas,
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este estudio resaltd que las electrocuciones se concentraron en dreas de alta diversidad
bioldgica, lo que pone en evidencia la urgencia de implementar estrategias de mitigaciéon que
incluyan la instalacion de dispositivos en las infraestructuras eléctricas para prevenir estos
eventos.

Casos de Electrzoscoucidn de Fauna Silvestre en la Regién Andina de Colombia (250 casos, 2017-2019)

200

g

8

Nimero de Casos

Aves Otros animales
Tipo de Fauna

En sus investigaciones, Zapata-Rios (2019) y por Montilla (2023) presentan datos sobre
electrocucion en primates revelan un panorama preocupante sobre la interaccion entre la
faunay lainfraestructura eléctrica, destacando coémo las redes eléctricas mal adaptadas estan
contribuyendo sistematicamente a la muerte de diversas especies de mamiferos. En el
estudio de Zapata-Rios (2019), se muestra que el 30% de los incidentes de electrocucion
reportados involucraron a mamiferos, con los monos aulladores y los perezosos de tres dedos
como las especies mas afectadas. Aunque este estudio no se enfoca exclusivamente en los
Aotus lemurinus, proporciona una vision general del impacto que las redes eléctricas tienen
sobre la fauna, particularmente en dreas tropicales con alta biodiversidad. La alta incidencia
en especies como el mono aullador y el perezoso de tres dedos puede deberse a sus hdbitos
arbdreos y a su propensidon a moverse por el dosel, lo que los expone a redes eléctricas mal
ubicadas.

Por otro lado, el estudio de Montilla (2023) se centra especificamente en la region de los
Andes centrales de Colombia y analiza el impacto en el Aotus lemurinus. El analisis realizado
muestra que en estas areas, los eventos de electrocucién estan en aumento, debido a la
deforestacion y la fragmentacion del habitat, que obligan a los primates a utilizar los cables
eléctricos como corredores de desplazamiento, especialmente en zonas donde la
conectividad del dosel ha sido severamente interrumpida. Segtin Montilla et al., alrededor del
15% de las muertes de Aotus lemurinus en ciertas areas de estudio se deben a
electrocuciones, lo que constituye una amenaza significativa para esta especie.

Cuando se hace la comparacion entre los estudios de Zapata Rios (2019) y por Montilla (2023)
se ponen en tension diferencias importantes en las especies afectadas, esto debido
probablemente a las variaciones en el habitat y la configuracion geogréfica. Sin embargo,
ambos coinciden en la urgente necesidad de adaptar las infraestructuras eléctricas para
reducir los incidentes de electrocucion. En las dreas estudiadas por Zapata Rios, el principal
problema es la falta de planificacion adecuada de la infraestructura en zonas con alta
densidad de fauna, mientras que en el estudio de Montilla la fragmentacidn del habitat es el
principal impulsor de estos eventos.

Sobre las posibles estrategias de mitigacion, los datos sugieren que medidas como el
aislamiento de cables y la creacion de puentes de fauna serian efectivas no solo para reducir
la mortalidad de Aotus lemurinus, sino también de otros mamiferos arbéreos.

Distribucién de especies afectadas
(Zapata-Rios et al., 2019)

Proporcién de muertes en Aotus lemurinus
(Montilla et al., 2023)
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El primer grafico muestra la distribucion de especies afectadas por electrocucion, donde los
monos aulladores y los perezosos de tres dedos son los mds impactados segun (Zapata-Rios
et al.2019).

El segundo gréfico ilustra la proporcion de muertes de Aotus lemurinus atribuida a
electrocuciones, segtin Montilla et al., destacando que el 15% de las muertes de esta especie
son causadas por incidentes con redes eléctricas.

Segun un estudio de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) realizado en
2020, las lineas de transmision de alta tension son responsables de mas del 60% de los
incidentes reportados de electrocucién en Colombia. Esto pone de manifiesto que, a pesar de
los esfuerzos de conservacion y las medidas de mitigacion implementadas, la infraestructura
eléctrica sigue representando una amenaza significativa para la fauna silvestre, en particular
para los mamiferos arbdreos como los Aotus lemurinus, monos aulladores y perezosos. Las
redes de alta tensidn, debido a su ubicacion estratégica para maximizar la eficiencia

energética, suelen cruzar areas de alto valor ecoldgico, lo que genera una mayor interaccién
entre la vida silvestre y estas estructuras peligrosas.

El hecho de que las lineas de alta tension representen mas del 60% de los incidentes es un
indicador claro de que la infraestructura eléctrica en Colombia no ha sido disefiada con
criterios que minimicen el riesgo para la fauna. Este porcentaje también sugiere que no solo
es necesaria la implementacion de medidas especificas, como el aislamiento de cables y la
instalacion de puentes de fauna, sino que también es esencial una mirada integral del
ecosistema en la planificacion de futuros proyectos de infraestructura para evitar la
fragmentacion de habitats y proteger los corredores ecoldgicos.

Proporcion de electrocuciones por tipo de infraestructura (ANLA, 2020) Impacto estimado de medidas de mitigacién
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A pesar de que no existen estadisticas completamente exhaustivas sobre la efectividad de las
diversas medidas implementadas, estudios preliminares sugieren resultados prometedores.
Seguin Munera (2015), en dreas donde se han instalado dispositivos de proteccion en las lineas
eléctricas, como aislantes, cubiertas protectoras y puentes para fauna, se ha observado una
reduccion del 30% en los incidentes de electrocucion. Estas medidas estan disefiadas para
minimizar el contacto directo entre la fauna y las redes eléctricas, especialmente en regiones
con alta biodiversidad y especies arbdreas vulnerables como los primates, perezosos y aves.

Este tipo de iniciativas no solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino también
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas locales, cuya fragmentacién termina por
obligar a las especies a utilizar infraestructura humana como rutas de transito. En particular,
el uso de aislantes en las lineas de alta tension ha demostrado ser una solucién efectiva,
reduciendo significativamente las muertes por electrocucion en las dreas donde se han
implementado. Ademas, los puentes de fauna permiten que los animales se desplacen de
forma segura entre dreas boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables
y postes de alta tension.

A pesar de estos avances, el desafio sigue siendo la implementacién masiva de estas medidas.
Si bien las reducciones del 30% en los incidentes son alentadoras, ain queda un amplio
margen de mejora, especialmente en zonas rurales y/o poco urbanizadas donde la
infraestructura eléctrica no ha sido adaptada. La colaboracion entre las empresas de energia,
las autoridades ambientales y las comunidades locales es crucial para ampliar la cobertura de
estas iniciativas. La instalacion de dispositivos de proteccion en todas las areas criticas para la
fauna podria aumentar drasticamente la reduccion de incidentes y, a largo plazo, contribuir a
la conservacion de especies amenazadas y mejorar la coexistencia entre el desarrollo humano
y la vida silvestre.

Ademds, es vital que estas iniciativas se acompafien de monitoreo constante y estudios a largo
plazo para evaluar su efectividad real. Esto permitiria ajustar las estrategias de mitigacion
segun las necesidades de cada region y especie, optimizando asi los recursos destinados a la
proteccion de la fauna. Es fundamental que las medidas de mitigacion sean escaladas y
diversificadas para proteger de manera efectiva a la fauna vulnerable a infraestructuras
eléctricas no adecuadas.

Impacto de las medidas de proteccién en la reduccién de incidentes
(Manera et al., 2015)
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Impacto  de
las medidas de mitigacion en la reduccion de los incidentes de electrocucion, segun el estudio
de Mdnera (2015).

IV.  Sobre la pertinencia y los beneficios del Proyecto de Ley.

La aprobacién de este proyecto de ley traerd beneficios tanto para la conservacion de la
biodiversidad en Colombia como para la modernizacion de la infraestructura eléctrica. La
recopilacion y el andlisis de datos sobre las lesiones por electrocucion en las redes eléctricas
facilitaran una comprension profunda del problema, lo que permitird una accién coordinada
entre diversos actores. Esto no solo permitira dimensionar la magnitud del problema, sino
que también promovera la formulacién de politicas publicas y regulaciones basadas en
evidencia cientifica para la construccion.
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La implementacion de medidas de mitigacion propenderd en reducir significativamente la
mortalidad de especies silvestres y los dafios por electrocucién, dando proteccion especial a
aquellas en peligro de extincion. Esto contribuird no solo a la preservacion de la biodiversidad,
sino también a la estabilidad de los ecosistemas estratégicos para la vida en los que esta se
desarrolla, asegurando que las funciones ecoldgicas vitales contintien desempefiandose de
manera articulada.

Ademas, el sistema de monitoreo continuo, junto con la participacion ciudadana, permitira
un seguimiento cercano y en tiempo real de la efectividad de las medidas implementadas,
garantizando que se puedan realizar ajustes de manera oportuna. Fomentando una accién
articulada entre el gobierno, las Corporaciones Auténomas Regionales, las comunidades
locales y las organizaciones no gubernamentales, promoviendo que las medidas de
conservacion de la fauna silvestre tengan se den de manera participativa.

V.  Fundamentos legales y Constitucionales.

La regulacion frente a electrocucion de fauna en infraestructura eléctrica es escasa y poco
especifica; no obstante, histéricamente se ha ido plasmando un bosquejo reglamentario que
sirve de fundamento a este proyecto. En un primer momento se expidio el Decreto 2811 de
1974, mediante el cual se expidié el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente; posteriormente en 1989, a través de la ley 84, en su articulo
primero, el estado colombiano establecié que los animales tendran en todo el territorio
nacional especial protecciéon contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

Con la Constitucion Politica de Colombia y bajo el concepto de un Estado Social de Derecho
es de recalcar que, se han establecido ciertos principios orientadores sobre los deberes del
Estado como garante de los Derechos de los colombianos. Es asi, que en el articulo 79 de la
Constitucion Nacional se consagra que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.” (...) y que ademds, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.”

Donde, para el caso concreto, prima el goce efectivo de los derechos de los Colombianos a
gozar de un ambiente sano y comprendido desde la proteccién de la biodiversidad ecoldgica.
Por ello desde la laboriosa misién del Estado de conservacion, preservaciéon y cuidado de los
recursos naturales y el medio ambiente, el mismo se encuentra facultado, como lo menciona
el articulo 80 constitucional, para imponer sanciones y exigir la reparaciéon de los dafios
causados.

Ahora bien, partiendo ya de la concepcidn de un marco constitucional; con posterioridad se
establecen algunos principios por disposiciones legales, como por ejemplo, los consagrados

en la Ley 99 DE 1993, en su Articulo 1, que define algunos de ellos, que se convierten en la
base para leyes posteriores y que guardan relacidn con el tema de conservacion de faunay
prevencion de electrocucion. Donde principalmente se encuentran los siguientes:

1.” El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segtin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

2. “Las autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de
precaucién cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”

3. “El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.”

4. “Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bdsico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial”

5. “Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de
planificacion econdmica, social y fisica.”

Considerando los principios antes descritos, el Estado colombiano en uso de sus facultades y
a través de su poder legislativo ha contribuido con la expedicion de leyes que permitan
avanzar con la politica de cuidado y preservacion de la biodiversidad colombiana; dando como
resultado la ley 1333 de 2099, que ya consagra unas infracciones administrativas considerada
como:

“toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, las demds norma77 ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 29. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision.”*

Dilucidando aqui, la primera luz, hacia el camino de la proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad colombiana. Con posterioridad, el tema cobra mayor relevancia, dado que en
materia penal se empiezan a estructurar delitos contra los animales, incluyendo un capitulo
unico denominado “Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales”,
consagrado en la ley 1774 de 2016 y especificamente en el articulo 339A y siguientes, en el
que se define el delito, las circunstancias de agravacion y los competentes para conocer de
dichos delitos. Lo que quiere decir, que los animales gozan de especial proteccién tanto
constitucional como legalmente. Donde ya se establecen penas de prisién para quienes
causen dafio o atenten contra la vida de los animales.

Finalmente, con relacién al objetivo del presente proyecto de ley, encontramos una
regulacién un poco mas cercana a la problematica, donde a través del Decreto 1076 de 2015
como marco reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible se definieron
funciones de la Unidad Administrativa Especial -ANLA- como aquella entidad encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetas de licenciamiento como es el caso de la
infraestructura eléctrica, cumpla con los lineamientos y normatividad ambiental, de tal
manera que aporte con la sostenibilidad ambiental del pais. Entidad con la cual los operadores
de red deberan trabajar de la mano, para cumplir con los objetivos de conservacion de la
fauna planteados.

Asi mismo, dentro de la misma norma, se cre6 una unidad especial denominado “Fonam”,
que se convirtié en un instrumento financiero de apoyo en la ejecucién de politicas
ambientales, brindando la posibilidad de que se financien ademas a entidades publicas y
privadas con proyectos que se encaminan a realizar investigaciones o estudios para el
fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacion, conservacién, proteccion,
mejoramiento y recuperacion del medio ambiente. situacion que los operadores de red o
constructores de red podrian aprovechar para optimizar el cumplimiento de las
reglamentaciones exigidas en la presente ley.

Es importante recordar que la Resoluciéon 068 DE 2002 del Ministerio de Ambiente ha
establecido el procedimiento para los permisos de estudio con fines de investigacion cientifica
en diversidad biolégica. que el ANLA, es la encargada de definir un plan de compensaciones
cuando sea necesario reparar dafios ocasionados al medio ambiente y por ende cuando la

" Articulo 5 ley 1333 de 2009

fauna se vea afectada por una electrocucién. El cual debera cefiirse a lo demarcado ademds
en la Resolucion 1517 de 2012.

Por dltimo, es de anotar que en materia eléctrica existen dos resoluciones muy relevantes
que se deben tener en cuenta al momento en que se pretendan realizar diagndsticos
ambientales, en sistemas de Transmision Eléctrica (TdR 11) y TdR 17) como la resolucién 2183
de 2016 y Resolucion 075 de 2018 respectivamente. Destacando que el operador de red y/o
constructor de red deberd contemplar estos diagndsticos y complementarlos con lo
estipulado en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE-Resolucion 40117 de
2024), cuando de presentar los proyectos de construccion de redes se trate.
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VI.  Impacto Fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la Corte
Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre
el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto

una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

()

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero
ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.

()

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto
y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden
de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso.?”

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en multiples jurisprudencias de la
Corte Constitucional, como congresista considero que el presente proyecto de ley no genera
impacto fiscal tal como se encuentra planteado, en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la
facultad de reglamentar de qué forma se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido.

2

de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.cor itucional.gov ia/2008/C-315-08.htm
VIIl.  Pliego de modificaciones

VIl.  Conflicto de intereses

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracién del mismo como
causal de pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5 de 1992 y en el
articulo 183 de la Constitucidn Politica de Colombia, respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que el conflicto
de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el interés privado rivaliza
de forma incompatible con el interés general, por lo que al congresista se le genera la
prohibicion de tomar parte en cualquier tipo de asuntos que puedan generar un beneficio
para si o para terceros vinculados a él, en contravia de las reglas de transparencia e
imparcialidad que deben regir el legislativo.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisidn, en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 12 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 12 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el
objeto y alcance del proyecto de ley.

Texto radicado Texto propuesto para primer debate

“Por medio de la cual se fomentan
medidas para la mitigacién de las
electrocuciones de la fauna silvestre en

“Por medio de la cual se fomentan medidas para
la mitigacion de las electrocuciones de la fauna
silvestre en la infraestructura de transmision

lasredes-de-energia eléctrica de-alta; eléctrica y se dictan otras disposiciones”
i baia-t o
y-baf )
didas-para-le ion-de-la:
P P

mismas y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene | Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
por objeto mitigar la electrocucion de | opjeto prevenir y mitigar la electrocucién de
fauna silvestre en redes de energia | fauna silvestre en la infraestructura de

eléctrica de—alta, media—y-bajatensién ¥ energia eléctrica, mediante la
& didas-paratap et dopcién de medidas orientadas a reducir dicho
m"sma's-‘ J

riesgo y garantizar su proteccion.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos | Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
de la presente Ley de—ta—Repiblica—se | presente Ley se tendran en cuenta las siguientes
tendran en cuenta las siguientes | definiciones:

definiciones:
e Electrocucion. Paso de corriente eléctrica

a través del cuerpo de un ser vivo
eléctrica a través del cuerpo de un especialmente fauna silvestre, por
ser vivo por contacto directo o contacto directo o indirecto con una
indirecto con una fuente de energia fuente de energia eléctrica,
eléctrica que puede generar principalmente asociada a
diversos  tipos de lesiones infraestructura de trans 6n, que
incluyendo la muerte. puede generar diversos tipos de lesiones
o incluso la muerte.

e Electrocucién. Paso de corriente

e Riesgo de electrocucion. Posibilidad
de circulacion de una corriente e Riesgo de electrocucidn. Posibilidad de
eléctrica lesiva y/o mortal a través circulacién de una corriente eléctrica con
de un ser vivo potencial lesiva y/o mortal a través de un

ser vivo.

e Pasos de fauna. Estructuras o

corredores disefiados para permitir ® Pasos de fauna. Estructuras o corredores
el desplazamiento seguro de ecoldgicos disefiados para permitir el
animales a través de dreas desplazamiento seguro de animales
fragmentadas por infraestructura silvestres a través de dreas fragmentadas
humana, como carreteras o Haeas por infraestructura humana, como
eléctricas, evitando accidentes y carreteras o infraestructuras eléctricas,
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favoreciendo  la  conectividad

ecoldgica.

o Restauracion ecoldgica. Preceso-de
o B

evitando accidentes y favoreciendo la
conectividad ecoldgica.

Restauracion  Ecoldgica  (ecological
restoration): restablecer el ecosistema
degradado a una condicién similar al

—eeg g

e 3 = predisturbio respecto a su

busean bl us—f icion, estructura Yy
Tl funci i Ad as el i

r e debe ser un sistema

e Alta tension. Tensiones mayores o
iguales a 57,5 kV y menores o
iguales a 230 kV. Tensiones
normalizadas o nominales de 66 kV,
110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

e Baja tension. Tension nominal
menor o igual a 1.000 Vy tensiones
mayores iguales de 25 V c.a. 0 60 V
c.c.

e Media Tensién. Tensién nominal
superior a 1.000 V e inferior a 57,5
kV. Tensiones normalizadas o
nominales de 11,4 kv, 13,2 kV, 34,5
kv, 44 kv.

e Sistema de pasos de fauna. Grupo
de estructuras de pasos de fauna
que son complementarios entre siy
que cumplen con el objetivo de dar
permeabilidad a un tramo de via
para el paso de diferentes especies
de fauna silvestre, con diferentes
requerimientos de movilidad.

e Paso de fauna inferior. Estructura
que da permeabilidad a la via
permitiendo el transito de fauna
silvestre por encima de ella.

e Paso de fauna multiespecie.
Estructura de paso de fauna que
puede ser utilizada por mas de una

autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del
ecosistema en general asi como de la
mayoria de sus bienes y servicios.

Alta tension. Tensiones mayores o iguales
a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.
Tensiones normalizadas o nominales de
66 kV, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

Baja tension. Tension nominal menor o
igual a 1.000 V y tensiones mayores
iguales de 25V c.a. 060V c.c.

Media Tension. Tension nominal superior
a 1.000 V e inferior a 57,5 kV. Tensiones
normalizadas o nominales de 11,4 kV,
13,2 kV, 34,5 kV, 44 kv.

Sistema de pasos de fauna. Grupo de
estructuras de pasos de fauna que son
complementarios entre si y que cumplen
con el objetivo de dar permeabilidad a un
tramo de via para el paso de diferentes
especies de fauna silvestre, con
diferentes requerimientos de movilidad.

Paso de fauna inferior. Estructura que da
permeabilidad a la via permitiendo el
transito de fauna silvestre por encima de
ella.

Paso de fauna multiespecie. Estructura
de paso de fauna que puede ser utilizada
por mas de una especie, o por mas de un
grupo de especies.

especie, 0 por mas de un grupo de
especies.

e Paso de fauna superior. Estructura
que dan permeabilidad a la via
permitiendo el transito de fauna
silvestre por debajo de ella.

o Paso de fauna superior. Estructura que
dan permeabilidad a la via permitiendo el
transito de fauna silvestre por debajo de
ella.

Articulo 3°. Accién articulada del Estado.

El Estado dispondra de esfuerzos
interinstitucionales para gestionar
conjuntamente  planes, programas,

proyectos y/o estrategias que permitan
avanzar en conocimiento cientifico con el
fin de generar medidas estratégicas frente
a la electrocucion de la fauna. Para ello,
propendera por:

- Recoleccién Sistemdtica de datos
de electrocucién. Exigir a los
operadores de redes-eléetricas-que
registren y reporten todos los
incidentes relacionados con la
fauna silvestre, incluyendo tede
tipe de afectaciones por
electrocuciones. Estos datos deben
ser recopilados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y
bt

cor Blicad.

Articulo 3°. Accién articulada del Estado. El
Estado dispondrd de esfuerzos
interinstitucionales para gestionar
conjuntamente planes, programas, proyectos y/o
estrategias que permitan avanzar en el
desarrollo y aplicacion del conocimiento
cientifico con el fin de generar medidas
estratégicas frente a la electrocucién de la fauna
silvestre. Para ello, propendera por:

- Recoleccién Sistematica de datos de
electrocucion. Exigir a los operadores de
infraestructura de transmisién eléctrica
que registren y reporten todos los
incidentes relacionados con la fauna
silvestre, incluyendo las distintas formas
de afectaciones por electrocuciones.
Estos datos deben ser recopilados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y consolidados en el sistema
nacional de informacién ambiental, con

i .
P P

- Realizacién de Estudios de Impacto
Ambiental. Los operadores de red
eléctrica, en concordancia con las
Resoluciones 2183 de 2016 y 075
de 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, deberan
realizar estudios de impacto
ambiental sobre los riesgos que
representa la  infraestructura
eléctrica para la fauna silvestre, con

li periddicas que
garanticen su disponibilidad,
interoperabilidad para acceso publico.

- Realizacion de Estudios de Impacto
Ambiental. Los operadores de
infraestructura de transmision eléctrica,
en concordancia con las Resoluciones
2183 de 2016 y 075 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberdn realizar estudios de
impacto ambiental sobre los riesgos que
representa la infraestructura eléctrica
para la fauna silvestre, con un enfoque

un enfoque particular en dreas de
alta biodiversidad y en corredores
biolégicos. Estos estudios deberan
identificar las especies altamente
vulnerables, puntos criticos por
cantidad de incidentes y proponer
medidas concretas para mitigar los
riesgos por electrocucion.

- I ion de didas de
Mitigacion. Los operadores de red
eléctrica deberan implementar
medidas correctivas ¥ preventivas
basadas en los resultados de los
estudios de impacto. Esto incluye la
construccion de pasos de fauna, la
instalacion de dispositivos de
proteccidn en Hneas-eléetricas-y la
restauracion ecoldgica de dreas
adyacentes a las infraestructuras
para reducir la fragmentacion del
habitat.

- Monitoreo Continuo y
Participacion Ciudadana. Erear un
sistema de monitoreo continuo que
permita evaluar la efectividad de
las medidas implementadas y hacer
los ajustes necesarios. Se
fomentard la participacién
ciudadana a través de la creacién
de un aplicativo movil y una
plataforma  web donde la
comunidad pueda reportar
incidentes de fauna silvestre,
contribuyendo al registro y analisis
de datos.

- Espacios pedagdgicos sobre la

electrocucion  de fauna. El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible, enapeye de
! C k A 3
P

Regionales, desarrollaran ¥
promoveran iniciativas de
pedagogia y sensibilizacion

dirigidas a la comunidad, los
operadores de infraestructuras y
las autoridades locales sobre la
importancia de proteger la fauna

particular en dreas de alta biodiversidad y
en corredores bioldgicos. Estos estudios
deberan identificar  las  especies
vulnerables, puntos criticos de
electrocucion por cantidad de incidentes
y proponer medidas técnicas,
estructurales y operativas concretas para
mitigar los riesgos por electrocucion.

| i6n  de Jid de
Mitigacion. Los operadores de
infraestructura de transmision eléctrica

deberdn implementar medidas
correctivas, preventivas y
compensatorias  basadas  en los

resultados de los estudios de impacto
ambiental. Esto incluye la construccién
de pasos de fauna silvestre, la instalacion
de dispositivos de proteccion en
componentes expuestos  de la
infraestructura y la  restauracion
ecoldgica de areas adyacentes a las zonas
de influencia directa e indirecta de la
infraestructura, con el fin de reducir la
fragmentacion del hébitat y favorecer la
conectividad ecolégica.

Monitoreo Continuo y Participacion
Ciudadana. Disefiar e implementar un
sistema de monitoreo continuo que
permita evaluar la efectividad de las
medidas implementadas y hacer los
ajustes necesarios. Se fomentard la
participacién ciudadana a través de la
creacion de un mecanismo digital
integrado, compuesto por un aplicativo
movil y una plataforma web donde la
comunidad pueda reportar incidentes de
fauna silvestre, incluyendo eventos de
electrocucion o riesgo  asociado,
contribuyendo al registro y andlisis de
datos.

Espacios pedagdgicos sobre la
electrocucion de fauna. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las demas autoridades
ambientales territoriales, desarrollaran,
promoveran e implementaran iniciativas
de pedagogia y sensibilizacion ambi |

silvestre y reducir los riesgos
asociados  a la  red—-de

trree ol s

dirigidas a la comunidad, los operadores
de infraestructura de transmision
eléctricay las autoridades locales sobre la
importancia de proteger la fauna silvestre
y reducir los riesgos asociados a la
interaccion entre la infraestructura
eléctrica y los ecosistemas.

Articulo 4°. Informe y seguimiento de
electrocucién de fauna. El Ministerio de
Ambiente Desarrollo  Sostenible, en
articulacion  con las  Cerporaciones
Auténomas—delPais, realizard un estudio
con una periodicidad de tres afios para
definir los puntos de calor en los diferentes
ecosistemas de alta importancia de
diversidad biolégica en—les—que—hay
existencia—de infraestructura de energia
eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con las
& P } A 4 bl 1
tendran un periodo de un afe—y—medie
desde la promulgacién de la presente ley
para realizar el mapeo y diagnéstico de los
puntos de calor por electrocuciones en el
pais.

Parégrafo 2° El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las Cerporacienes
Auténomas-Regionales podran disponer de
la informacién recogida por los operadores
de red eléctrica sobre los casos de
electrocuciones de fauna silvestre gue

tiepenregistrados.

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las Cerperacienes
Auténomas—Regionales determinaran las
zonas en las que se deben realizar
adecuaciones de la infraestructura
eléctrica.

Articulo 4°. Informe vy seguimiento de
electrocucion de fauna. El Ministerio de
Ambiente Desarrollo Sostenible, en articulacion
con las demds autoridades ambientales,
realizara un estudio con una periodicidad de tres
afios para identificar los puntos de calor de
electrocucion en los diferentes ecosistemas de
alta importancia ecolégica y biolégica donde
exista infraestructura de transmision eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en conjunto con las demas
autoridades ambientales tendran un periodo de
dieciocho meses desde la promulgacién de la
presente ley para realizar el mapeo y diagndstico
de los puntos de calor por electrocuciones de
fauna silvestre en el pais.

Pardgrafo 2° El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y las demas autoridades
ambientales podran disponer de la informacion
recogida por los operadores de red eléctrica
sobre los casos de electrocuciones de fauna
silvestre para alimentar los sistemas de
informacién ambiental y apoyar la toma de
decisiones en materia de conservacion-

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y las demas autoridades
ambientales-determinaran las zonas en las que
se deben realizar adecuaciones de la
infraestructura de transmisién eléctrica, de
acuerdo con los resultados del diagnostico
técnico y criterios de vulnerabilidad ecoldgica.
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Articulo 5°. Adecuacién y modificacion de | Articulo 5°. Adecuacion y modificacion de la
la infraestructura de redes de energia | infraestructura de redes de energia eléctrica por
eléctrica por parte de los operadores de | parte de los operadores de red. Los operadores
red. Los operadores de redes realizaran las | de infraestructura de transmision eléctrica
adecuaciones pertinentes a la | realizaran las adecuaciones pertinentes a la
infraestructura existente que se encuentre | infraestructura existente que se encuentre
ubicada en los puntos de calor de | ubicada en los puntos de calor de electrocuciéon
electrocuciéon de la fauna silvestre, | de la fauna silvestre, teniendo en cuenta el
teniendo en cuenta el informe entregado | informe trimestral entregado por el Ministerio
periddicamente por el Ministerio de | de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Parégrafo. Los operadores de infraestructura de
Pardgrafo. Los operadores de redes | transmision eléctrica deberan presentar al
eléetricas deberan presentar al Ministerio | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un | en un plazo maximo de diez (10) meses un
plazo méximo de diez meses un informe | informe con las adecuaciones, modificaciones o
con las adecuaciones pondi 3 mitigaci impl: jas de conformidad

con lo establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La | Sin modificaciones
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias

IX. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a
los honorables senadores y senadoras de la Comisién Quinta Constitucional del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 420 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se fomentan medidas para la mitigacion de las electrocuciones de la fauna silvestre
en las redes de energia eléctrica de alta, media y baja tension, se generan medidas para la
prevencion de las mismas y se dictan otras disposiciones” de acuerdo con el pliego de
modificaciones anteriormente relacionado.

Senadora de la Reptblica
Pacto Histoérico

Ponente

X.  Texto Propuesto para primer debate

Proyecto de Ley No. 420 de 2025

“Por medio de la cual se fomentan medidas para la mitigacion de las electrocuciones de la
fauna silvestre en la infraestructura de transmision eléctrica y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica

Decreta,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prevenir y mitigar la electrocucién de
fauna silvestre en la infraestructura de transmisién energia eléctrica, mediante la adopcién
de medidas orientadas a reducir dicho riesgo y garantizar su proteccién.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

e Electrocucién. Paso de corriente eléctrica a través del cuerpo de un ser vivo
especialmente fauna silvestre, por contacto directo o indirecto con una fuente de
energia eléctrica, principalmente asociada a infraestructura de transmisién, que
puede generar diversos tipos de lesiones o incluso la muerte.

e Riesgo de electrocucion. Posibilidad de circulacién de una corriente eléctrica con
potencial lesiva y/o mortal a través de un ser vivo.

® Pasos de fauna. Estructuras o corredores ecoldgicos disefiados para permitir el
desplazamiento seguro de animales silvestres a través de areas fragmentadas por
infraestructura humana, como carreteras o infraestructuras eléctricas, evitando
accidentes y favoreciendo la conectividad ecoldgica.

e Restauracién Ecoldgica (ecological restoration): restablecer el ecosistema degradado
a una condicién similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicion,
estructura y funcionamiento. Ademas, el ecosistema resultante debe ser un sistema
autosostenible y debe garantizar la conservacién de especies, del ecosistema en
general asi como de la mayoria de sus bienes y servicios.

e Alta tension. Tensiones mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.
Tensiones normalizadas o nominales de 66 kV, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

e Baja tension. Tension nominal menor o igual a 1.000 V y tensiones mayores iguales de
25Vc.a.060Vec.c.

® Media Tensién. Tension nominal superior a 1.000 V e inferior a 57,5 kV. Tensiones
normalizadas o nominales de 11,4 kV, 13,2 kV, 34,5 kV, 44 kV.

o Sistema de pasos de fauna. Grupo de estructuras de pasos de fauna que son
complementarios entre si y que cumplen con el objetivo de dar permeabilidad a un
tramo de via para el paso de diferentes especies de fauna silvestre, con diferentes
requerimientos de movilidad.

e Paso de fauna inferior. Estructura que da permeabilidad a la via permitiendo el
transito de fauna silvestre por encima de ella.

e Paso de fauna multiespecie. Estructura de paso de fauna que puede ser utilizada por
mas de una especie, o por mas de un grupo de especies.

e Paso de fauna superior. Estructura que dan permeabilidad a la via permitiendo el
transito de fauna silvestre por debajo de ella.

Articulo 3°. Accién articulada del Estado. El Estado dispondrd de esfuerzos
interinstitucionales para gestionar conjuntamente planes, programas, proyectos y/o
estrategias que permitan avanzar en el desarrollo y aplicacion del conocimiento cientifico con
el fin de generar medidas estratégicas frente a la electrocucion de la fauna silvestre. Para ello,

propenderd por:

- Recoleccion Sistemdtica de datos de electrocucion. Exigir a los operadores de
infraestructura de transmision eléctrica que registren y reporten todos los incidentes
relacionados con la fauna silvestre, incluyendo las distintas formas de de afectaciones
por electrocuciones. Estos datos deben ser recopilados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y consolidados en el sistema nacional de informacién
ambiental, con actualizaciones periddicas que garanticen su disponibilidad,
interoperabilidad para acceso publico.

- Realizacion de Estudios de Impacto Ambiental. Los operadores de infraestructura de
transmision eléctrica, en concordancia con las Resoluciones 2183 de 2016 y 075 de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberdn realizar estudios de
impacto ambiental sobre los riesgos que representa la infraestructura eléctrica para
la fauna silvestre, con un enfoque particular en dreas de alta biodiversidad y en
corredores bioldgicos. Estos estudios deberdn identificar las especies vulnerables,
puntos criticos de electrocucion por cantidad de incidentes y proponer medidas
técnicas, estructurales y operativas concretas para mitigar los riesgos por
electrocucion.

- ion de didas de Mitigacion. Los operadores de infraestructura de

transmision eléctrica deberdn implementar medidas correctivas, preventivas y

compensatorias basadas en los resultados de los estudios de impacto ambiental. Esto

incluye la construccion de pasos de fauna silvestre, la instalaciéon de dispositivos de
protecciéon en componentes expuestos de la infraestructura y la restauracion
ecoldgica de dreas adyacentes a las zonas de influencia directa e indirecta de la
infraestructura, con el fin de reducir la fragmentacién del habitat y favorecer la
conectividad ecoldgica.

- Monitoreo Continuo y Participacion Ciudadana. Disefiar e implementar un sistema
de monitoreo continuo que permita evaluar la efectividad de las medidas
implementadas y hacer los ajustes necesarios. Se fomentard la participacion
ciudadana a través de la creacion de un mecanismo digital integrado, compuesto por
un aplicativo moévil y una plataforma web donde la comunidad pueda reportar
incidentes de fauna silvestre, incluyendo eventos de electrocucién o riesgo asociado,
contribuyendo al registro y analisis de datos.

- Espacios pedagoégicos sobre la electrocucion de fauna. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demds autoridades ambientales
territoriales, desarrollaran, promoveran e implementaran iniciativas de pedagogia y
sensibilizacion ambiental dirigidas a la comunidad, los operadores de infraestructura
de transmision eléctrica y las autoridades locales sobre la importancia de proteger la
fauna silvestre y reducir los riesgos asociados a la interaccién entre la infraestructura
eléctrica y los ecosistemas.

de electr de fauna. El Ministerio de Ambiente

Articulo 4°. Informe y
Desarrollo Sostenible, en articulacion con las demds autoridades ambientales, realizara un
estudio con una periodicidad de tres afios para identificar los puntos de calor de
electrocucion en los diferentes ecosistemas de alta importancia ecoldgica y bioldgica donde
exista infraestructura de transmision eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las demas
autoridades ambientales tendran un periodo de dieciocho meses desde la promulgacion de
la presente ley para realizar el mapeo y diagndstico de los puntos de calor por electrocuciones
de fauna silvestre en el pais.

Paragrafo 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demds autoridades
ambientales podran disponer de la informacion recogida por los operadores de red eléctrica
sobre los casos de electrocuciones de fauna silvestre para alimentar los sistemas de
informacion ambiental y apoyar la toma de decisiones en materia de conservacion-

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demds autoridades
ambientales determinaran las zonas en las que se deben realizar adecuaciones de la
infraestructura de transmision eléctrica, de acuerdo con los resultados del diagnostico técnico
y criterios de vulnerabilidad ecoldgica.
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Articulo 5°. Adecuacion y modificacion de la infraestructura de redes de energia eléctrica
por parte de los operadores de red. Los operadores de infraestructura de transmision
eléctrica realizaran las adecuaciones pertinentes a la infraestructura existente que se
encuentre ubicada en los puntos de calor de electrocucion de la fauna silvestre, teniendo en
cuenta el informe trimestral entregado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Los operadores de infraestructura de transmision eléctrica deberan presentar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo méaximo de diez (10) meses un
informe con las adecuaciones, modificaciones o mitigaciones implementadas de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias

Grollal
Sm¢ erna ilva

Senadora de la Republica
Pacto Historico
Ponente
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SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION
Informe de Conciliacidn y texto conciliado del Proyecto
de Ley numero 46 de 2024 Senado — 030 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica conmemora la Ley 2% de 1851 que
abolio laesclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero”
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccververeerveriennnnns

PONENCIAS
Informe de Ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Ley nimero 420 de 2025 Senado, por medio de la
cual se fomentan medidas para la mitigacion de las
electrocuciones de la fauna silvestre en las redes
de energia eléctrica de alta, media y baja tension,
se generan medidas para la prevencion de las

mismas y se dictan otras diSposiciones. ....................
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