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Asunte: Radicacion del Proyecto de Acto Legislative “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, se
regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”,

wesira condicion de miembros del Congreso de la Repablica y en uso del
cho estabecido  en el articule 150 de la Constitucion Poiitica de Colombia,

¢ osu chpno conducto nos permitimos poner a consideracion de le Honorabl
Camara ce Representantes el siguiente Proyecto de Acto Legislativa "Por medio del
e modifica el articulo 49 de ln Constitucion Politica de Colombia, se regularizo
‘annubis de wso adulle y se dictan ofras disposiciones”. |C is de Uso
Aduito)
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Senador de la Repliblica
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Senador del Pacto Histérico
Polo Democritico Alternative
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Representante a la Cimara
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la CAmara
Cordoba
Partido Liberal
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES
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ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Verde

- st
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA PEDRO BARACUTAO GARCIA
Senadora de la Repablica OSPINA

Pacto Historico Representante a la Camara

Comunes - Antioguia
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca

Pacto Historico - Unién Patriotica

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Par medio del cual se madifica ol articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso adulto y se diclan otras
disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°, El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi;

ARTICULO 490. La atencién de

servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas ol
avceso & [os servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Eslado organizar, dirigir ¥ reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de sancamiento ambiental conforme a

los  principios de  eficiencia,

establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
cntidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi misma. establecer
las competencias de la Macion, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo cn los términos y las condiciones

schalados cn la loy.

L.os servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacidn de la comunidad.

La ley senalard los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuila y obligatoria.

Toda persona tiene cl deber de procurar el cuidado integral de su salud y

de su comunidad,

El porte v el consume de sustancias psicoactivas esta prohibido, salve con

fincs médicos y cientificos.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte y
consumo del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad

Tampoce aplicara para la

comercializagion de esla sustancia con fincs de uso adullo sicmpre y
cuando se cuente con las licencias y/o autorizaciones otorgadas por la
autoridad competente, sin perjuicio del autecultive autorizado por la ley.

Estan prohibidas las actividades de promocion y publicidad relacionadas
con el cannabis de uso adulto, salvo la realizacidn de camparnias dirigidas a

de 2025

la salud y cl sancamiente ambiental son

nniversalidad vy solidaridad. Tambicn,

produccifn, distribucidén, venta

la prevencidn del consumo y aquellas de caracter informative y educativo
en medios restringidos, dirigidos a audiencias mayores de edad,

Pardgrafo 1. Se prohibe el consumo v la comercializacidn del cannabis y
sus derivados en los entarnos de las instituciones educativas, en espacios
departivos, en parques, en cenlros de alencitén a la primera infancia, en los
demas ambicntes en los que se encuentra prohibido ¢l consumo de tabaco
v en los espacios que establezea la ley,

Pardgrafo 2. La ley establecerd medidas de control del consumn de
cannabis y sus eleclos, para proteger y prevenir de manera integral a la
nifiez, la adolescencia, las madres gestantes y lactantes v a la poblacion en
general,

Con fines preventivos y rchabilitadores la ley establecera medidas v
tratamientos de orden pedagogico, profilactico o lerapéulico para toda la
poblacién y en especial para las personas guc consuman sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas medidas y
Lratamientos requicre cl consentimiento informado del consumidor,

El Estado atenderd de manera intersectorial y con un enfoque de derechas
humanoes ¥ de salud pablica a toda la poblacién, procurande ¢l cuidado
integral de la salud dec las personas y, por consiguiente, de la comunidad, v
desarrollara, cn forma permancnic, medidas de promocion de la salud;
cstrategias de provencien del consumo de sustancias psicoactivas on
cualgquiera de sus formas, incluyendo la prevencidn del consumo pasivo o
sccundario y de sus efectos nocivos, principalmente dirigidas a la nificz, la
adelescencia y madres gestantes v lactantes; apoye al abandoneo del
consumao. v, subsidiariamente, estrategias de reduccion de  ricsgos,
vulnerabilidades y danos asociados al consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo 3. Las cntidades que conforman cl Sistema General dc
Seguridad Social cn Salud y sus prestadores garantizaran la aplicacion e
incorporacién de lo establecido en este articulo de forma obligatoria.

Pardgrafo 4. La ley regulara aulorizaciones especiales para comunidades
étnicas y campesinas como medida diferenclal para garantizar su
participacion efcctiva cn el acceso a la produccion, distribucion y venta del
cannabis de uso adulto.

Paragrafo transitorio 1. El Ministeric de Salud y Proleccion Social tendrs
un plazo de secis (6] meses, contados a partir de la promulgacion del
presente Acto Legislative, para formular, divulgar o mmplementar una
politica pablica estricta en lorno a la prevencion, atencion y cleclos nocivos
del consumo del cannabis, dicha politica debe estar acompanada con una
estralegia educativa nacional integral gue tenga como objetivo la
prevencion del consumao.

Parigrafo transitorio 2. Sin perjuicic de los tributes nacionales, los
departamentos, distritos ¥ municipios podrén establecer, recaudar y

administrar de forma exclusiva

relativas a la distribucion, consume o venta de cannabis para uso de

adultos, de cenformidad con lo

refieran a estas actividades tendran como destinacion los sistemas de

salud y educacién.

La ley regulard los elementos basicos de los impuestos que pedran decretar

los distritos y municipios a su

distritales y municipales, por el uso de inmuehles en actividades relativas

al cannabis de uso para adultos,

El Congresa de la Republica expedird la ley que reglamenta y autoriza a las
entidades territoriales la imposicién de Ips tributos sefalados en &l

presente paragrafo.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. £l presente Acto Legislativo entrard en vigencia seis
(6] meses después de la promulgacién de este Acto Legislativo.

Cordialmente,

los tributos causades por las actividades

dispuesto en la ley. Los tributos que se

favor, previa aprobacién de los concejos
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Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombianc
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
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IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democriatico Alternative - Pacto
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LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Senador de la Republica
Partide Verde Histérico
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacte Histdrico
Polo Democratico Alternative
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Representante a la Cimara Caldas
Partido Alianza Verde

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
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Representante a la Camara por Bogo!a

flearda Usqret ¢/

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
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Representante a la Camara por |
Cundinamarca

PACTO HISTORICC
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ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Verde

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partide COMUNES
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA | pEDRO BARACUTAO GARCIA
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. El 20 de julio de 2020 se presentd por segunda vez

El objeto del Proyecto de Acto Legislative es regular el uso del cannabis por
parte de personas mayores de edad en Colombia. La iniciativa tiene come
finalidad reconocer y garantizar los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, a la intimidad, a la salud y la igualdad y no
disciriminacion, al mismo tiempo que plantea una estrategia innovadora
para combatir el trifico ilegal de cannabis, contribuyendo a la reduccion de
la viclencia y la conflictividad social en el pais, asi como también a la
formacién de un mercade de alte valor aprovechable por los
departamentos, los distritos y los municipios.

ANTECEDENTES:

. El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los H.R. Juan Carlos Lozada

Vargas, LR, Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. César Augusto Lorduy
Maldonado, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, H.R. Katherine Miranda Pefa, H.K. Juanita Maria Goebertus
Estrada , H.R. Algjandro Alberto Vega Pérez, H.R. Ciro Fernandez Nufez,
H.R. Harry Glovanny Gonzalez Garcia, H.R. David Ricardo Racero Mayorca,
H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Catalina Ortiz Lalinde , H.R. Jairo
Humberto Cristo Correa, H.R, Fabio Fernando Arroyave Rivas, H.R. Intd
Ranil Asprilla Reyes y otros el Proyecto de Acto Legislativo No. 172 de
2019C "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ¥ SE REGULARIZA EL USO
RECREATIVO DEL CANNABIS".

. El 24 de septiembre de 2019, el proyecto fue puesto por primera vez en

consideracién de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes y fue aprobade su informe de Ponencia de
Primer Debate. El Proyecto de Acto Legislative continud su transito hacia
la Plenaria de la Camara de Representantes, en donde, si bien se radica
ponencia positiva para Segundo Debate, el Proyecto debio ser archivado en
razon a gque se agotaron los tiempos legislativos necesarios para continuar
su tramite, de acuerde a lo dispuesto en los articulos 224 v 225 de la Ley
ata de 1992,

el proyecto y fue
suscrito por los H.R. Juan Carlos Lozada, [1.R. Juan Fernando Reyes Kuri,
H.R. Mauricio Toro, H.R. Andrés Calle Aguas, H.R. Alejandro Vega, H.R.
Carles Ardila Espinosa, H.R. Alejandro Carlos Chacén, H.R. Julian

Senadora de la Repiblica OSPINA
Pacto Histérico Representante a la Camara
. Comunes - Antioguia
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o GILDARDO SILVA MOLINA | KATHERINE MIRANDA .
| Representante a la Camara por el Representante a la Camara |
Valle del Cauca |
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C10K DE M Peinado, H.R. Harry Giovanny Gonzalez, H.R. Fabio Fernando Arroyave,
I OBJETO: H.R. German Navas Talero, H.R. Juanita Goebertus, H.R. Katherine

Miranda Pefia, H.R. Catalina Ortiz, H.R, José Daniel Lopez, H.R. Cesar
Augusto Lorduy, [LR. Alfredo Rafael Delugue, IR, Inti Raul Asprilla y H.R.
Angel Maria Gaitdn, bajo en nombre Proyecto de Acto Legislativo No. 006
de 2020C "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ¥ SE REGULARIZA EL USO
RECREATIVO DEL CANNABIS".

. El 15 de septiembre de 2020, por tercera vez, el proyecto fue puesto en
consideracion en la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, donde fue aprobado. El 03 de noviembre de
2020 tuvo lugar el segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo ante la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, en donde se archivd
pot no alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacion. El 20 de julio
de 2021, se presentd el proyecto una cuarta vez, suscrito por los H.R. Juan
Carlos Lozada Vargas, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Mauricio
Andrés Tore Orjuela, H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara, H.R. José Daniel
Lipez Jiménez, H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Juanita Maria
Goebertus Estrada, H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Jhon Arley
Murillo Benitez, H.R. Faber Alberto Mufioz Cerdn, H.R. Katherine Miranda
Pefia, H.R. Carlos German Navas Talero, H.R, Angel Maria Gaitan Pulido,
H.R. Harry Giovanny Gonzilez Garcia, H.R. Catalina Ortiz Lalinde, H.R.
Maria José Pizarro Rodriguez, H.R. Henry Fernando Correal Herrera, H.R.
Andrés David Calle Aguas, H.R. Julidn Peinado Ramirez, H.R. Elizabeth
Jay-Pang Diaz, H.R. Inti Raul Asprilla Reyes, H.R. Jairo Reinaldo Cala
Suarez, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Luis Alberto Alban
Urbano, H.R. Gabriel Santos Garcia, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
H.R. Alejandro Carlos Chacdn Camargo, H.R. Dawvid Ricarde Racero
Mayorca, H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera, H.R. Teresa De Jesus
Enriquez Rosero, ILR. Luciano Grisales Londofio, H.R. César Augusio
Lorduy Maldonadeo y los H.5. Juan Luis Castro Cérdoba, H.5. Horacio José
Serpa Moncada.El 18 de agosto de 2021, el proyecto de acto legislativo fue
puesto en consideracion de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, siendo aprobado el dia 24 de
agosto de 2021. Por lo cual contimié su trdmite en la Plenaria de la
Camara de Representantes, donde fue puesto en consideracion el dia 17 de
noviembre de 2021, oportunidad en la que se archive por no alcanzar las
mayorias necesarias para su aprobacion,

5. Por guinta vez, el Proyecto de Acto Legislativo numero 002 de 2022

Camara fue radicade el dia 21 de julio de 2022 por los H.R. Juan Carlos




Pégina 6 Viernes, 4 de abril de 2025

Lozada Vargas, H.R. Julidn David Lépez Tenorio, H.R. Jaime Rodriguez
Contreras, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R, Andrés David Calle
Aguas, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Jennifer Dalley Pedraza
Bandoval, H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.R. Gabriel Becerra
Yanez, H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R. David Ricardo Racero
Mayorca, ILE. Alfredo Mondragon Garzon, H.R. Carlos Alberto Carrefo
Marin, H.R. Santiago Osorio Marin, H.R. Martha Lisbeth Alfoniso Jurado,
H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefa, H.R.
Dolcey Oscar Torres Romero, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H,R. Daniel
Carvalho Mejia, H.R. German Ropgelio Rozo Anis, H.R. Gilma Diaz Arias,
H.R. Ménica Karina Bocanegra Pantoja, asi como por los H.S. Alejandro
Alberto Vega Pérez, 1H.S. Algjandro Carlos Chacén Camargo, H.S. Maria
José Pizarro Rodriguez, H.S. Inti Raul Asprilla Reyes, H.8, Alexdnder Lopez
Maya, H.5. Omar de Jestis Restrepo Correa, H.S. Wilson Arias Castillo,
H.S, Roy Leonardo Barreras Montealegre, H.S. lvan Cepeda Castro, H.5.
Yuly Esmeralda Herndndez Silva. En esta ocasion, el proyecto fue debatido
v aprobado por las respectivas plenarias y comisiones en siete debates,
Finalmente, en el segundo debate de segunda vuelta de Senado el proyecto
fue archivado por no alcanzar las mayorias exigidas por la constitucidn,

6. Por sexta vez, el Proyecto de Acto Legislative 01 de 2023 Camara fue
radicado el 20 de julic de 2023 por los H.R, Juan Carlos Lozada Vargas,
H.R. Jorge Alejandre Oeampo Giraldo , H.R.Daniel Carvalho Mejia, H.R.
Julia Miranda Londono, H.R. Duvalier Sanchez Arango, H.R.Maria
Fernanda Carrascal Rojas, H.R. Héctor David Chaparro Chaparro,
H.R.Olga Beatriz Gonzalez Correa, H.R. Pedro José Suarez Vacea ,
H.R.Jaire Reinaldo Cala Suarez, H.R.David Alejandro Tore Ramirez ,
H.R.Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R. Didgenes Quintero Amaya,
H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia , H.R.Alirio Uribe Murioz , H.R.Catherine
Juvinao Clavijo , H.R. Juan Sebastidn Gomez Gonzales , H.R.Andrés David
Calle Aguas, H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, H.R. Alejandro Garcia
Rigs, H.R.Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R.Dorina Hernandez
Palomino, H.R.Heraclito Landinez Sudrez , H.R.Ermes Evelio Pete Vivas ,
H.R.Santiago Osorio Marin, H.R. Alfredo Mondragon Garzon,
H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz , I.R.Luz Maria Mincra Medina, H.R.Carlos
Felipe Quintero Ovalle, H.R. Jorge Andrés Cancimance Lopez, H.R.Maria
del Mar Pizarro Garcia, H.RJezmi Lizeth Barraza Arraut, HR, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R.Jorge Herndn Bastidas Rosero,
[L.R.Gabriel Ernesto Parrado Duran, 1LR.Leyla Marleny Rincén Trujillo,
H.R.Carmen Felisa Ramircz Boscan, H.R.Luis Alberto Alban Urbano,
H.R.Pedro Baracutac Garcia Ospina, H.R. Gabriel Becerra Yanesz,
H,R.Cristian Danilo Avendaio Fino , H.R.Alvaro Henry Monedero Rivera ,

H.R.Saray Elena Robayo Bechara, H.R.Juan Camilo Londono Barrera ,
H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda , H.R.Julian David Lépez Tenorio ,
H.R.Etna Tamara Argote Calderén , H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz ,
H.R.Germén Rogelio Rozo Anis, [1L.R.Erick Adridan Velasco Burbano ,
H.R.Susana Gomez Castafio, H.R.David Ricardo Racero Mayoreca,
HR.Ingrid Johana Aguirre Juvinao; y las H.S5.Maria José Pizarro
Rodriguez , H.S.Aricl Fernando Avila Martinez , H.S.Alexdnder Lopez
Maya , H.S.Humberto de la Calle Lombana , H.S.Inti Rail Asprilla Reyes ,
H.8.Wilson Arias Castillo, H.8.Jael Quiroga Carrillo, H.5.Julio Elias
Vidal , H.S.Martha Isabel Peralta Epieyu, H.S.Sandra Yaneth Jaimes
Cruz , H.8.Yuly Esmeralda Hernéndez Silva , H.8.Pablo Catatumbo Torres
Victoria , H.S.Carlos Alberto Benavides Mora , H.S.Clara Eugenia Lépes
Obregdn , H.8.Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S.Piedad Esneda Cordaba
Ruiz , H.S.Griselda Lobo Silva, H.S.Alfredo Rafael Deluque Zuleta ,
H.8.Julian Gallo Cubillos , H.8.Gloria Inés Florez Schneider , H.S.Isabel
Cristina Zuleta Lopez , H.5.Alex Xavier Florez Hernandez |, H.S.Catalina del
Socorro Pérez Pérez | H.8.Ivin Cepeda Castro, El PAL 35 dec 2023 Camara
fue radicado el 26 de julio por los H.S.John Jairo Roldéan Avendafio

H.5.Pablo Catatumbe Torres Victoria, H.R.Carlos Adolfe Ardila Espinosa
H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R.Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo ,
H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz, H.R.Heraclite Landinez Sudrez
H.R.Luis Alberto Alb&n Urbano, H.R Pedro Baracutao Garcia Ospina ,
H.R.Germén Regelio Rozo Anis, H.R.Jorge Eliécer Tamayc Marulanda ,
H.RJhon Fredi Valencia Caicedo, H.R.Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera. Las iniciativas fueron acumuladas y en dicha ocasion el
proyecto fue archivado en el dltimo debate de la primera vuelta.

7. Por séptima vez, en la legislatura 2024-2025 el Proyecto de Acto
Legislativo 13 de 2024 Camara fue radicado el dia 20 de julio de 2024 por
H.R. Juan Carlos Losada, H.R. Carlos Ardila Espinosa, H.S. Maria José
Pizarro Rodriguez , H.S. Humberto de la calle Lombana, H.S.Yuly
Esmeralda Hernandez Silva , H.S, Ariel Fernando Avila Martinez , H.S.
Julio Elias Vidal , H.8. Martha Isabel Peralta Epicyu , H.8. Catalina del
Socorro Pérez Pérez, H.R. Daniel Carvalho Mejia , H.R. Jorge Algjandro
Ocampo Giraldo , H.R. Duvalicr Sanchez Arango , H.R. Alcjandro Garcia
Ries , H.R. Heraclite Landinez Suarez , H.R. Alirio Uribe Mufioz , H.R.
David Ricardo Racero Mayorca , H.R. James Hermenegildo Mosquera
Torres , H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado , H.R. Gildarde Silva Molina ,
H.RE. Norman David Bafiol Alvarez , H.R. Pedro José Sfiarez Vacca , H.R.
Luvi Katherine Miranda Pefia , H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle , H.R.
Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Jorge Andrés Cancimance Lopez ,
H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo , H.R. Gabriel Becerra Yafez

H.R. Julia Miranda Londofio . H.R. Jaime Raul Salamanca Torres , H.R.
Catherine Juvinao Clavijo , H.R. Juan Sebastian Gomez Gonzales , H.R.
Santiago Osorio Marin , H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda , H.R. Ingrid
Johana Aguirre Juvinao , H.R.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval , H.R.
Ermes Evelio Pete Vivas , H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera ,
H.R. Olga Beatriz Gonzalez Correa , H.K. German Rogelio Rozo Anis , H.R.
Cristian Danilo Avendano Fino , H.R. Saray Elena Robayo Bechara , H.R.
Agmeth José Escafl Tiierino , H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia , H.R,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa , H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , HR.
Erick Adrian Velasco Burbano , HR. Jhon Fredi Valencia Caicedo.El tres
{3) de septiembre de 2024 ¢l proyecto de acto legislativo fue aprobado en la
Comisién  Primera  Comstitucional Permancnte de la Camara de
Representantes, El Proyecto de Acto Legislativo continud su trinsito hacia
la Plenaria de la Camara de Representantes, en donde, si bien se radico
Ponencia Positiva para Segundo Debate, el Proyecto debié ser archivado en
razin a que se agotaron los tiempos legislativos necesarios para confinuar
su tramite, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la Ley
5ta de 1992,

II. PROBLEMA A RESOLVER CON EL ACTO LEGISLATIVO:

1. En Colombia, a partir de la modificacion del articulo 49 Constitucional por
el Acto Legislative 02 de 2009, quedd prohibido el portc y consumo de
cualquier tipo de sustancia estupefaciente o psicofropica (hojas de coca,
cocaina, opio, dihidromorfina, heroina, metadona, morfina, cannabis y su
resina y los extracios y tinturas de cannabis, amapola, droga sintética,
nitrate de amilo popper, ketamina, GHB, entre otras}, salve prescripeion
médica. Esta prohibicién fue incluida bajo el argumento de proteger la
salud publica de los colombianaos.

2. Este listado de incluye el tetrahidrocannabinol (THC) CANNABIS, sustancia
de reconocidos efectos terapéuticos de tipo anestésico, anticonvulsivante,
antigleaucomatose y antiasmatico, que ademAs sirve para uso en el
tratamiento del glavcoma, del asma y de la epilepsia’. Esta sustancia fue
eliminada de la Lista IV* de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, por solicitud de la Organizacion Mundial de la Salud
{OMS], requerimiento gque fue acogido por la mayoria de los 53 Estados de

“For vl il e refarme of articula 49 de 6 Consttbuniin Neien *
Raberio Serpa Fidroz, Poiquintria méviea y furktc, 2007

“haen tity

it ek Attt ala o oo sabre dragus e 1961 g reiiee 68 St el qui s cansdibenm priodrm e
ddorinas y eore bengflews: medios Lonrados”

* dnterational Drug Moficy Consortucm, 018 la OME combin su posisn con respects @ la maniuand, Dispusibie v
etp/ iclpe, net s aheet 301400 T -ONE i w1t pozicinme X whotsags

la Comision de Estupefacientes -el drgano Ejecutivo de la ONU en politicas
de drogas- el cual decidié el 02 de diciembre de 2020.%

3. El Acto Legislativo 02 de 2019 fue reglamentado por la Ley 1787 de 2016,
norma que fijo las condiciones de importacidm, exportacién, cultivo,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, al i A
transporte, comercializacion, distribucién, use de las semillas de la planta
de cannabis, del cannabis y de sus derivados sicmpre y cuando su
finalidad sea meédica o cientifica. Cabe recordar que segin el Acto
Legislativo  estas sustancias tUnicamente podian utilizarse con fines
médicos, micntras gque la regulacion les abrié las puertas a otros usos,
existiendo hoy en dia una incoherencia entre la disposicién constitucional
¥ el desarrollo legal sobre la materia.

4. Adicionalmente, el articulo 49 en su redaccidn es, a todas luces, contrario
a lo dispuesto en las garanlias constitucionales que dan contenido a los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, la igualdad y la salud publica. Lo anterior, en tanto limita sin
fundaments constitucional alguno el ejercicio de una activided que
repercute de forma exclusiva en la érbita del individuo.

5. De hecho, a pesar de la inclusién de este articulo en la Constitucién, la

jurisprudencia constitucional, penal ordinaria v administrative _hap
reconocido gue el derecho al _porte de is minima se mantiene

incdlume, en tanto se trata de un asunto que no le compete regular al
Estado y dejando sin un alcance real al Acto Legislative 02 de 2009,

6. Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009 se aprobo en un contexto
de pais distinto, en el gue adn sea creia que la lucha contra las drogas
debia partir de estrategias prohibicionistas ¥ en el que este tips de
limitaciones se impl taban como her ientas para luchar contra cl
conlflicto armado en ¢l que estaba sumergido el pais.

7. Hoy, 15 afios después, esta claro que la prohibicion de las drogas no solo
ha alimentado el conflicto, sino que ademés ha cobrado millares de vidas
en Colombia y el mundo. También, se ha consolidado una [uerte defensa a
las libertades individuales y se ha tendide a limitar la intervencien del
Estade en cstos asuntos. La sociedad colombiana es una comunidad que
liecne como pilar fundamental de cohesion la defensa de los derechos

fundamentales.
Bl Trmpu. “ONL smo al carmabis medicimal do b lists de dragas mas peligrosas 2 de diclembre & 2000 Disponille e
b pros o haatiing iy Pk sl e . il
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En consecuencia, cs claro que una reforma constitucional que permita
usos medicinal, cientifico y adulto del cannabis y sus derivados, no solo ¢s
pertinente, sino ademds es necesaria para subsanar las contradiceiones ¢
incoherencias que hoy en dia persisten en nuestro ordenamiento juridico.
Aunado, es nccesaric que Colombia se sume a las actuales posturas
globales que han encontrado en la despenalizacion y regularizacion del
porte y consumo, estrategias mucho mas efectivas para afrontar la hasta
ahora fallida lucha contra las drogas.

CONVENIENCIA DE REGULAR EL CANNABIS DE USO ADULTO EN
COLOMBIA:

- Regular el cannabis de use adulto en Colombia se justifica por diversas

razones que impactan en lo social, econémico ¥ en la salud pablica, todas
cllas fundamentales para el desarrollo del pais y la garantia de la
Constitucion.

. La prohibicion del cannabis no ha reducido el mercado ilegal, ni la

violencia relacionada con el nareotrafico; al contrario, ha fortalecido a las
aorganizaciones criminales. Con la regulacion, se podra crear un mercado
legal, supervisado por el Estado, que disminuird significativamente el
mercado ilicite ¥ la criminalidad asociada. Ademnas, esta regularizacion
permitiria gque los departamentos, municipios y distritos genecren ingreses
adicionales mediante la recaudacion de impuestos vinculados a la
produccion y venta de cannabis, recursos que podrian destinarse a
fortalecer los sistemas de salud y educacion locales, mejorando asi la
calidad de vida de los habitantes.

- En cuanto a la salud publica, la regulacién brindarfa al Estado la

capacidad de implementar politicas de prevencion, programas de reduccidn
de riesgos, y acceso a tratamicntos para quienes lo necesiten, asegurando
también que ¢l cannabis disponible cumpla con estandares de calidad que
minimicen los riesgos para los consumidores. Este cambio en la politica
también promoveria un enfoque mas respetuoso hacia los derechos
humanos, protegiendo las libertades individuales y reduciendo la
intervencion estatal en asuntes de indole personal, en linea con la
evolucion de la jurisprudencia colombiana y las tendencias internacionales
que defienden los derechos individuales,

Por otra parte, la regulacion permitiria a las fuerzas de seguridad y al
sistema de justicia concentrarse en delitos de mayor relevancia social,
optimizando el uso de recursos y reduciendo la sobrecarga cn el sistema

penitenciario, ademéas de disminuir la estigmatizacion de los consumidores
no viclentos. También alinearia a Colombia con los avances
internacionales en la regulacion del cannabis, siguiendo ejemplos exitosos
como los de Urugnay, Canada, Alemania y varios cstados de los Estados
Unidos, donde esta estrategia ha mostrado ser mas efectiva y humana qgue
la prohibicion.

. Asi mismo, la regulacién fomentaria la investigacion cientifica sobre el

cannabis y el desarrollo de una industria innovadora y sostenible,
generando empleo y atrayende inversiones en sectores actualmente
marginales o ilegales, lo que contribuiria al crecimiento ccondmico y al
desarrolla de nuevas tecnologias. La regulacion del cannabis de uso adullo
en Colombia es no solo conveniente, sino también csencial para impulsar
¢l desarrollo social y econémico, proteger la salud publica, y garantizar los
derechos fundamentales de los ciudadanos, avanzando hacia una sociedad
més justa y segura.

. Colombia tiene la necesidad de eliminar progresivamente los mercados

ilicitos gue han generado violencia criminal desde la implementacion de la
denominada  ‘Guerra contra las drogas’. Décadas de prohibicion y
estigmatizacion de las sustancias psicotropicas y psicoactivas evidencian la
necesidad de avanzar hacia la regulacion de la industria del cannabis de
uso adulto, la descriminalizacidn del consumo y la implementacion de un
enfoque de derechos humancs para la prevencién y atencion de las
adiceiones o cl consumo problematico.

Este proyecto maodifica el articulo 49 de la Constitucién Politica, con ¢l fin
de eliminar la prohibicion en Colombia del porte y ¢l consumo de cannabis
de uso adulto y sus derivados, asi como de la produccién, distribucion,
venta y comercializacién del mismo, siempre y cuando se cuente con las
licencias y /o autorizacienes e por medio del autocultivo.

- Es pertinente enfatizar que el alcance de esta iniciativa es quitar el

rentable negocio del expendio de cannabis en Colombia a las bandas del
microtrafico, La razén de scr de este mercade criminal se encuenira en que
a pesar de que el consumo es legal desde el afio 1986, su comercializacian
estd prohibida. La regularizacién permitird que quienes deseen cultivar o
comercializar cannabis de uso adulto de forma legal, deban abtener una
licencia que otorgard el Ministerin de Justicia y demas entidades
competentes. Sin duda, se trata de una apuesta que reconoce que el
consumo de cannabis existe y que es tarca del Estado velar por la
comercializacion de productos seguras para los consumidores,

o

Sobre la falta de cvidencia que caracteriza a esta sustancia. el mundo
sigue realizando estudios cientificos para determinar el grado de nocividad
del cannabis, Sin embargo, podemos hacer una asociacién practica con las
bebidas alcohdlicas en Colombia. Pese a que son conocidos los efectos
adversos sobre la salud de quicnes consumen cstas bebidas embriaganies,
el Estado regulé ¢l mercado para que las rentas quedaran a cargo de los
departamentos de Colombia y con deslinacion prioritaria para fortalecer cf
zisterna de salud. Con el proyecio de cannabis de uso adulto, buscamos
que los territorios de Colombia puedan aprovechar también estas rentas e
invertirlas en educacién y salud. Por tanto, se crearia una nueva fuente de
recurses que redundaria en el bienestar general,

10.El centro de la regulacién del mereado del cannabis de uso adulto y de las

bebidas  alcohdlicas es la proteceidn al consumidor. Mientras el
consumidor de bebidas aleohélicas sabe en qué lugares puede conseguir
sus productos de forma segura y sin temor de adquirir licor adulterada, los
consumidores de cannabis siguen vulnerables y sin certezas sobre lo que
estan adguiriendo. Con el proyecto que estamos tramitando on la Camara
de Representantes se disminuirian los problemas de salud publica y se
fortaleceria el papel del Estado como garante de los derechos del
consumidor en Colombia.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

La reforma propuesta al articulo 49 de la Constitucion Politica exceptia de
la prohibicion del porte y el consumao de sustancias psicoactivas, salvo con
fines médicos y cientificos, a los mayores de edad en el territorio nacional ¥
a las actividedes de produccion, distribucién, venta y comercializacion de
esta sustancia con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las
licencias yfo autorizaciones otorgadas por la autoridad competente, sin
perjuicio del autocultive autorizado por la ley,

. Con el fin de generar una regulacion enfocada en las necesidades de

desarrollo de los departamentos, distritos ¥ municipios, se establece que
sin perjuicio de los tributos nacionales, los departamentos, municipios y
distritos podran establecer, recaudar y administrar de forma exclusiva los
tributos causados por las actividades relativas a la distribucién, consumo
o venta de cannabis para uso de adultos, de conformidad con lo dispuesto
en la ley. Los tributos que se refieran a estas actividades tendran como
destinacién los sistemas de salud y educacion.

3. La ley regulari los elementos basicos de los impuestos que podran decretar

los municipios v distritos a su favor, previa aprobacion de los conccjos, por
¢l uso de inmuebles en actividades relativas al cannabis de uso para
adultos. Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira la ley gue
reglamenta ¥ autoriza a las entidades territoriales la imposicion de los
tributos sefialados en el presente Acto Legislativo.

Con fines preventivos para la salud piablica y proteger los derechos de los
demas, se establecen las siguientes prohibiciones:

Se prohiben las actividades de promocién y publicidad relacionadas
con el cannabis de uso adulte.

Se prohibe el consumo y comercializacién de cannabis y sus
derivados en entornos escolares y en centros de atencion a la
primera infancia. al interior de instituciones educativas y en los
demés ambientes en los que actualmente se encuentra prohibido el
consumo de tabaco v 1a ley lo reglamentarad en otros espacios,

5. Para el fortalecimiento del enfoque de derechos humanos y de salud

publica en lo relacionado con el consume de cannabis de use adulto se
expresa lo siguiente:

- La ley establecerd medidas de control efectivas para proteger y
prevenir de manera integral a la nifiez y la adolescencia, madres
gestantes y lactantes y a la poblacion en general, del consume de
cannabis y sus dafos asociados,

- Se establece gue se realizardn campanas dirigidas a la prevencion
del consumo y aquellas de cardcter informative y educative en
medios restringidos, dirigidos a audiencias mayores de edad

- La ley cstablecerd medidas y tratamientos de orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para toda la poblacidn y cn especial para
las personas quec consuman de mancra  cronica  sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo. El acceso a esas
medidas y {ralamientos requiere el consentimiento informado del
consumidaor.

- Se cstablece la obligacion para gue el Estado implemente medidas
de promocion de la salud, estrategias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en cualquiera de sus formas, incluyendo la
prevencion del consumo pasivo o secundario, principalmente
dirigidas a la infancia y a la adelescencia, a las madres gestantes y
lactantes, asi como el apoyo al abandone del consumo v,
subsidiariamente, se crearan estrategias de reduccidn de riesgos y
dafiog en favar de los consumidores,

- Se determina que el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
sus prestadores garantizaran la aplicacién e incorporacion de lo
establecido en el Acto Legislativo,,
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- La ley regulara autorizaciones especiales para comunidades étnicas

¥y campesinas con enfoque diferencial para garantizer su
participacion efectiva en el acceso a la produccién, distribucion y
venta del cannabis de uso adulto.
El Gobierno Nacional tendrd un plazo de seis [6) meses, contados a
partic de la promulgacion del presente Acto Legislativo, para
formular, divalgar e implementar una politica publica estricta en
torno a la prevencidn y atencién del consumo del cannabis. Dicha
politica debe estar acompafiada con una estrategia educativa
nacional integral que tenga como objetive la prevencion del
CONSUIMmo,

6. Finalmente, el Acto Legislativo establece que la vigencia de seis (6] meses
despues de su  promulgacion para facilitar su  implementacion y
reglamentacion efectiva.

VI. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL ACTO LEGISLATIVO:

1. Colombia inici6 ¢l camino de la regulacion del consumo de estupefacientes
hace mas de 30 afios, cuando se expidié la Ley 30 de 1986, "Por la cual se
adopte el Estatuto Nacional de Estupefaci Yy se dictan ofras
disposiciones.” Dicha norma, entre otras cosas, en el literal J del Articulo
2, definio las dosis para uso personal de sustancias estupefacientes, asi:

“ARTICULO Zo. {Definicianes), Para efectos de lo presente Ley se
adoptardn las siguientes definiciones:

f.d

Jl Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que
una persona porfn 0 conserwa para su propio consumo, Es dosis

para uso p I la « idad de marih que no exceda de
veinte (20) gramos; la de marthuana hachis gue no exceda de cinco
(5] g s de cocaing o de Loy tancio a base de cocaina
la que no exceda de un (1) gramo, y de metacualona la que no
exceda de dos (2] gramos.

No es dosis para uso p I, el pefacit que la persona

lleve consigo, cuandn tenga como fin su distribucidn o venta,
cualquiera que sea su canfidod.”

2. Ademas, la Ley 30 de 1986, reglamento en su Articulo 32 lo concernienie a
la penelizacion del cultivo, conscervacion o financiacion de plantaciones
fruimero superior a veinte {20) plantas) de marihuana o cualquier otra
planta de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualguier

otra droga que produzea dependencia, permitiendo tacitamente los cultivos
{rimero inferior a veinte (20) plartas) para uso personal.

3. Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-221 de 1994,
con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizd el porte y el
consumo de la dosis personal de estupcfacientes, al declarar contrario a la
Constitucion ¢l Articule 51 de la Ley 30 de 1986 {Estatuto Nacional de
Estupefucientes), gque disponia penas privativas de la libertad para
personas que fueran sorprendidas portando menos de veinte gramos de
marihuana ¢ uno de cocaina. El argumento esencial de la Corte fue que
esas normas violaban la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad,
pues la conducta del consumidor no afecta, en si misma, derechos de otras
personas.

4. Mucho ha ccurrido desde cntonces, ocho periodos presidenciales, cambios
regulatorios v legislativos que han hecho gue la politica de drogas se haya
ido alejando del camino que reconocia los derechos de los consumidores
coma un espacio ¥ manifestacion de las libertades individuales dentro de
un Estado democratico,

5. En cl ano 2009 se realizaron en ¢l pais varios esfuerzos por penalizar ¢l
consumo adulto, los cuales culminaron en la expediciin del Acto
Legislativo 02, a través del cual se reformd el articulo 49 superior, elevando
a rango constitucional la prohibicion de porte ¥y consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, salvo en los casos de prescripeion médica.

6. Este cambio constitucional, que contrariaba los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la materia, propicic una ambigledad juridica que
derivd en la restriccion del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad  de los consumidores de sustancias psicotropicas o
estupefacientes.

7. En el afio 2011, la reforma constitucional fue demandada por sustitucidn
de la Constitucion. No obstante, la Corte Constitucional en sentencia
C-574 de 2011, se dedaréd inhibida por ineptitud de la demanda
presentada, omitiendo un pronunciamiento de fondo sobre los cargos,

8. En aras de desarrollar la prohibicion constitucional, en el afio 2016 se
discutio y aprobé la Ley 1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislative 02 de 2009.", desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017,
Esta norma reguld la produccion, expedicién de licencias y despenalizacidn
del porte y consumo de sustancias psicotropicas y estupelacientes de

conformidad con la referencia constitucional sobre la materia. No obstanie,
en su objeto, delimitado en el articuls 1, la norma dispuso que se
pretendia regular “el acceso seguro e informado al uso medico y cientifico
del o bis y sus derivados”. referencia que de entrada muestra una
adicion a lo previsto en el articulo 29 constitucional: el uso cientifico.

9. Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace referencia a usos
medicinales y cicntificos del cannabis, previsiones gue no necesariamente
se enmarca en la referencia del articulo 49 de la Constitucién gue se refiere
exclusivamente a la tenencia de una formula meédica.

10, D¢ lo anterior se colige, entonces, que la Ley 1787 de 2016 introdujo dos
(2| excepeciones adicionales al porte de cannabis, aumentando el margen de
la prohibicidn dispucsta por el Acto Legislative 02 de 2009, En lo que
respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencie Cludadana, desarrollé dispuso en su
articulo 33 la prohibicion al consumo de drogas de uso ilicito, en aras de
preservar la tranguilidad, v las relaciones respetuosas de las personas y la
comunidad.

11.Esta norma implementd un proceso abreviado encaminado a sancionar a
las personas que consumicran dichas sustancias, en contravia de los
derechns ya reconocidos por la jurisprudencia nacional. Proceso gque
ademas no otorgaba las garantias propias del debido proceso y que
conllevaba una serie de estigmatizaciones en contra de los consumidores,

12 Ante esta disposicion, abiertamentc inconstilucional, las Cortes
mantuvieron la postura adoptada desde ¢l afio 1994, como se evidencio el
9 de marzo de 2016, cuando la Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia SP-2940-2016. reconocio que los consumidores, enfermos o
adictos, podian portar una cantidad diferente a la fijada por la ley para la
dosis personal (20 gramos), slempre gue: 1} esta fuera para su consume
personal o aprovisionamiento y 2) no existieran indicios de trafico de
sustancias de uso ilicito. Sin embargoe, el Gobierno intentd nuevamente
limitar los derechos de los consumidores y, en desarrollo de la Ley 1801 de
2016, expidid el Decreto 1844 de la misma anualidad, que prohibié el porte
y consumo de la dosis minima y faculté & la Policia Nacional para
adelantar el decomiso de las sustancias estupefacientes, asi como para la
imposicién de una sancion.

13.No obstante, a wavés de sentencia C-253 de 2019, la Corte Constitucional
dio fin & esta discusidon declarando inexequible las expresiones

‘alcohdlicas, psicoactivas o contenidas en los Articulos 33 (literal o,
numeral 2} y 140 (numeral 7) del Cadigo Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana {Ley 1801 de 2016)" Toda vez que cl texto legal de
las reglas acusadas tiene unas amplias prohibiciones que impactan el
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad de forma
considerable, asi lo afirmé la Corte para cada uno de los articulos:

Artieulo 33, Comportamicnlos que alectan la iranguilidad y
relaciones respetunsas de las personas.

(o]

ci <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir
sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, no autorizados
para su consumo.

“Respecto del primer problema juridico, el del articulo 33 (1 12,
literal ¢), la Corte iderd gue la prohibicién plic y genérica
impuesta por el Codigo Nacional de Policia y Convivencia no es

ble itucionalmente, pues a pesar de buscar un fin que es
imperiose fla tranguilidod y las relaciones respetuosas) lo hace o
través de un medio que no es necesario para aleanzar dicho fin, y
1 00 5 iddoneo. La g lidad de la disposicion, gue
invierte el principic de libertad, incluye en la prohibicién casos para
los gue el medio no es idéneo, puesio que no hoy siquicra riesgo de
que se afecten los bienss protegidos. Bl medio na es necesario, en
todo case, por cuanto existen otros medios de policia en el mismo
Cadigo que permiten al los fines b dos sin imp una
amplia  restriccin a la liberiad. La  regla también es
desproporcionada al dar proteccion a unos derechos e

imponer cargas al libre desarrollo de la personalidad. ™

Articulo 140, Comportamienios contrarios al cuidado ¢
integridad del espacio publico.
7. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir bebidas
aleehélieas, sustancias psteeaetivas—o prohibidas en  cstadios,
coliseos, centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y
en gencral, en el espacio publico, excepto cn las actividades
aulorizadas por la autoridad competente.

f al articulo 140

“Con al do probi Juridico, ref
(numeral 7), la Corte considerd que la prohibicidn impuesta por el

* Cartr Camstituesnal, seencla C-253 de 2019
el
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Codigo Nacional de Policia y Convivencia, objeto de la accidn de
inconstitucionalidad, tampoco es razonable constitucionalmente, Al
igual que en el problema anterior, se adpirtio que el fin gque se busca
con la norma es imperioso (el cuidado y lo integridad del espacio
publico). Pero en este caso ni siguierg se muestra por qué se
consudera gue el medio es adecuado para alcanzar el fin buscado, No
se aduvierte, ni se dan elementos de juicio gue permitan establecer
una relacién clara de lidad entre el de las bebidas y
las sustancias psicoactivas, en general, y la destruccion o irrespeto a
ln integridad del espocio publico. En cualguier caso, los eventos en
los que el consumo de las sustancias referidas podria levar a
destruir o afectar el espacio publice, debe ser objeto de prevencidn y
eorreccion por parte de la Policia, usando otros medios gque el propio
Cédige de Policia contempla y faculta.

3. Conforme con lo sefalade por la Corte Constit Len la ia C-253
de 2019, los comportamientos previstos por los articulos 33 (literal c
numeral 2° y 140 fnumeral 7°) de la ley 1801, unicamente podrdan ser
corregidos por la Policia Nacional do lns il 1] tes fijen,
“dentro de los Umites que tmpone el orden constifucional” y de manera
“razonable y proporcioneda”, los circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
virtud de las cuales el acto de co de i i afecta el orden
publico. ™

15. Lo anterior nos lieva a concluir que en Colombia ha existide una pugna en lo
que respecta al consumoe de sustancias psicoactivas, Por un lado, el Gobierno ha
sostenido y defendido una apr ion prohibici al tema, 1s cual sc ha
visio materializada en el Acto Legislative 02 de 2009, ol Codigo Nacional de
Convivencia ¥ Scguridad Ciudadana y el Decreto 1844 de 2018, Postura que se
contrapone a las p di fas de las libertades individuales que
han asumido las altas cortes. Los tribunales en Colombia han optado por adoptar
una aproximacion al consumo de drogas mas humana, garantista y eficaz,
llegando a permitir la dosls minima, la dosis de aprovisionamiento, la dosis
compartida y el derecho al libre Esto, en defl de los derechos
fundamentales que han wenido siendo wvulnerados por las medidas adoptadas
desde el gjecutivo.

iones reivir
IIstos argumentos se enmarcan cn la yea cnunciada linea jurisprudencial que
identifica estos asuntos como propies de la orbita del individuo.

14, El Consejo de Estado a su vez, cn sentencia del 30 de abril de 2020, dentro
del proceso de nulidad del Decreto 1844 de 2018 “Por medio del cual se
adiciona el capitulo 9° del titulo 8° de la parte 2% del libro 2° del Decreto
1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de
Defe ", para regl itar parcialmente el Codigo Nacional de Policia y
Conuvit ia, en lo referente a la prohibicidn de poseer, tener, entregar,
distribuir 0 comercializar drogas o sustancios prohibidas”, determing que el
decreto es valido condicionade, en el entendide que:

Consecuencia de lo expuesto cs que en la actualidad no existe certeza sobre los
limites constitucionales, legales v jurisprudenciales en la maleria, por lo cual es
pertinente adoptar una Gnica posicién estatal.

Vil. REGULACION DEL CANNABIS EN OTROS PAisES:

1. "El acto demandade reglamenta el CNSCC respecto de los verbos de porte,
tenencia y posesion de SPA, cuando esa conducta traspasa la esfera intima
del comsumidor dado que se relaciona: i con ln comercializacion y/o
distribucidn de SPA, o iif porgue afecta los derechos de terceros y/o
colectivos.

Son muches los paises que poce a poco han venide realizando una transicién

hacia la regularizacion del cannabis tanto de uso adulto como de uso medicinal y

cientifico, Paises como Uruguay, Holanda, Canada, Alemania, México y wvarios

estados de Estados Unidos, han eparbolado las banderas de la regularizacion del
cannabis como pioneres, en donde se puede encontrar un mercado legal con
controles eficaces v eficicntes.

2. Los miembros de la Policia Nacional hardn wse del proceso verbal inmediato
al que hace referencia la norma acusada tnicamente cuando se requiera
verificar que la dosis personal estd siendo utilizada para fines distintos al
consumo de guien la tiene en su poder, ante la existencin de evidencias en
tormo a que se esita atentando contra los derechos de terceros o de la

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han sido ejemplo en la regulacion de
dizposiciones sobre enfogue, objetives, autoridades de contrel, produccion,
distribucion, establecimientos para el consume, edad minims, registro,
publicidad, fiscalidad, prevencidn y destinacion de los recurses preducidos por el

colectividad, nuevo mercado legal, como se muestra @ continuacion';
.'H-D:VRR'-' 0Oy S0 {0 el 30 A b de 3070
: 3¢ b la roputarstn v surmnividad de acuerds a investipaoiines publeadas par ¥ 1
Fenovaia y por b Grganisacios: de los Bxtadin Americasus (AL e espeificn por [a Crmissin Intermersonn par
" o !
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Grafico 1. Industria del bis en Estados Unid

que varia entre el 13 Fuente: Marijuana Policy Project, grafico desarrollado por Vax
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Tabla 2. :
Medidas implementadas iy [
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Cresicion  programa  do  capacitacidn Regulacién de penas por condugir bajo especializa en la industria del cannabis. Brightfield Group, prt.:yecta que, ul)n los
especializada en politica de drogas y carrers  cfectos cannabis nuevos Estados que aprobaron ¢l use adulto de cannabis yl las recientes
eepecialiads e palfticas de dibgns. inporporaciones como lo es ¢l estado de Nueva Ym:k, Estados Unidos alcanzara
Ensayo clinico  uso bis para Regulacion de Estudios sobre efectos los 45.000 millones de dalares cn ventas para 2025.°
deshabituaciom pasta base cannabis ¢n la salad y sobre acciones y
gastos de represion. El caso de México ez particular, desde el 28 de junio del 2021 la ley no prohibe el
consumn de cannabis. Precisamente, la Suprema Corte emitio una declaratoria
Por oira parie, las clecciones de 2020 en Estados Unides le dieron una victoria al general de inconstitucionalidad sobre la norma que prohibe el wso adulio de
cannabis de uso adulto. Arizona, Montana, Nueva Jersey y Dakota del Sur ahora cannabis, anunciando la inexistencia de ricsgos coloclivos para la salud, Esto a
hacen parte de los estados que aprobaren el consurno de cannabis para adullos ' modo comparativo con cl resto de las drogas legales, como lo es el alcohol v el
Asi mismo, el 31 de marzo del 2021, el estado de Nueva York legalizo el consumo tabaco. Asi las cosas, se podria interpretar que México es el segundo pais de
de cannabis de uso adulle, convirticndese en el decimosexto estadoe que regula su América Latina en aprobar el uso adulto de cannabis y su produccion para
CONSWIMmo.

consumo personal. En consecuencia, el paso a seguir es el desarrollo integral de
la regulacion del cannabis.
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Grafico 2. Legislaci6n sobre el uso del cannabis en América

Grafico 3. L i derivadas de la refi de leyes sobre cannabis
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Grafico 4. Umbrales de los delos de desp lizacid
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Tomado de la Comision Global de Politica de Droges. MAS ALLA DEL CASTIGO: DE LAS
RESPUESTAS DE LA JUSTICIA FENAL A LA REFORMA DE LA FOLITICA DE DROGAS. INFORME
DI 2024, Piginu 30.

VIIL. IMPACTO ECONOGMICO DE LA REGULACION DEL CANNABIS DE
USO ADULTO

Recientemente el, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas -CESED- de la
Universidad de Los Andes", publico un analisis sobre la evidencia gue hay entre
los procesos de descriminalizacién y regulacion del cannahis v los impactos en
indicadores y variables de seguridad urbana,

Esta publicacion analiza de forma sistemética 19 cstudios en diversos paises en
los gue se ha regulade o deseriminalizado el cannabis. De estos 19 estudios, 14
sugieren 0 una reduccion del crimen o no muesiran impactes en esia materia.
Mas cspecificamente, nueve estudios encuentran que la regulacion del cannabis
de uso médico reduce los niveles de o no tiene ningan efecto sobre criminalidad,
mientras que  siete  muestran  lo  mismo para la  despenalizacion,
descriminalizacién y regulacion del cannabis recreativo.

Adicionalmente, cinco de seis de estudios indican una disminucifn en los
arrcstos por cuenta de’ la regulacion, esto tiene un impacto pesitivo enorme en
cuanto a seguridad toda vez que se libera capacidad operativa de la [uerza
publica para hacerle frente a delitos de mucho méas impacto.

Ademés, todos los estudios revisados sobre el efecto en tasas de esclarccimiento
de crimenes concuerdan en gue la regulacion no parece obstaculizar la capacidad
de resolver crimenes y, en algunos casos, la mcjora

En general el estudio sistematico presentado por la Universidad de los Andes
muestra tres grandes conclusiones:

1. Al liberar recursos policiales, se puede reasignar el esfuerzo de aplicacion de
la ley para disuadir e investigar otros tipos de delitos, lo que impacta en la
reduccion del crimen en general.

2. Al sacar bicnes del mercado negro y lievarlos a la economia formal, se
reducen las rentas del mercado ilegal v se puede disminuir la violencia y los
delitos viclentos ascciados con el comercio ilegal de drogas.

3. Si la desp 1 ion, descr lizacién o regulacion reduce el precio del
cannabis, como sugieren alpunos estudios previos, podria disminuir los
dclitos contra la propicdad.

“annabe vepuladn ¥ anEnE
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“eribro e Kendion de askne Begrdud &
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Finalmente, este estudio cita ¢l trabajo de Gutierrez & Tobon (2017), en el cual se
analiza la cantidad de recursos utilizados en procedimicntos policiales, a
proposito de la lucha contra las drogas. Estos son algunos datos de este estudio:

» Una detencién requiere en promedio 9,5 horas de trabajo de una patrulia
policial compuesta por dos agenies.

* Un traslado toma cuatro horas aproximadamente y la judicializacién 5,5
horas.

» De igual forma, segin sus calculos, entre 2001 y 2015, el gasto publico
relacionado con las detenciones por delitos de porte, fabricacion y trafico
de estupelacientes asciende a $10,6 billones de pesos colombianos
(zproximadamente $133.620 pesos colombiancs per incidente).

IX. CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003 de 2019, para que se configure
un conflicto de intereses los congresistas deberdn estar incursos en:

a “Beneficio particular” aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
los gque no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas gue afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a los que se
encuentre formalmente vinculada;

b Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias

P tes y al to en el que el congresista participa de la decisidn;
& Heneficio directo: aguel que se prod de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compofiera permanente, o parientes
dentro del sequndo grade de inidad, segundo de afinidad o primero eivil”,

El mismo articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de-interés en las siguientes
cireunstancias: aj Cuando el cong participe, discuta, vote un proyects de ley
o de acto legislative gue otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide ¢ se fusione con los intereses de los
electores...”

En cumplimienta de lo ordenado por el erticulo 291 de la ley 5 de 1992, no se
encuentran circunstancias que generen posibles conflictos de interés para las
personas que integran el Congreso de la Republica, al no evidenciarse un
beneficio particular, actual y directo con relacién a las disposiciones que
pretenden establecer ¢l presente proyecto de Acto Legislative, por ser una reforme

general, abstracta e impersonal. Lo anterior no es dbice para que manifieste el
impedimento aguél que considere encontrarse en alguna de las causales de
conflictos interés referidas.

X.  CONCLUSION:

El Congreso de Colombia tiene ante si una oportunidad invaluable para impulsar
el desarrollo integral de los territorios y fortalecer la ed ion, la salud publica y
el enfoque de derechos humanos cn el pais. La regulacion del cannabis de use
adults no solo abrira nuevas vias para el progreso econémico en diversas
regiones, sino que también permitird canalizar recursos hacia los sistemas de
salud y educacidn, lundamentales para el bienestar social.

Esta iniciativa representa un paso decisivo hacia la modernizacion de las politicas
plblicas, ali do a Colombia con las tendencias inter ionales quc han
demnostrado ser eficaces en la reduceion del crimen y la violencia asociados al
mercado llegal de drogas. Al regular el cannabis de uso adullo, sc avanza en la
proteccion de los derechos fundamentales y en la construccién de un entorno
maAs justo y seguro para todos los eolombianos.

El Congreso tiene la responsabilidad y la capacidad de transformar este proyecto
en una herramienta poderosa para ¢l desarrollo territorial, la premocidn de la
salud publica y la consolidacion de un enfoque basado en derechos humanos. Fs
una oporlunidad para crear un mareco legal gue no solo combata los mercados
ilicitos, sing que también promucva la equidad y el progresao en toda la nacion

1De los honorables congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara por Bogotd | Representante a la Camara Putumayo
Partido Liberal Colombiana Partido Liberal Colombiano
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Senadora de la Republica Representante ala Camara
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| DANIEL CARVALHO MEJIA
‘ Representante a la Camara
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|
IVAN CEPEDA CASTRO |
Senador de la Replblica
Polo Demoerdtico Alternative - Pacto
Histerico
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LEON FREDY MUNOZ LOPERA
| Senador de la Republica
Partido Verde Histérico
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico
Polo Democrdtico Alternative

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Araucs
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ALEJANDRO GARCIA Rios
| Representante a la Camara por
Risaralda
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| JULIA MIRANDA LONDORO

| Representante a la Céamara por Bogota
| Partide Nueveo Liberalismo
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Reprasentante a la Camara por Bogota
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cdmara

Cordoba |

Partido Liberal
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ

OCHOA EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Representante a la Cémara par
Cundinamarca Cundinamarca
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RéﬂERT DAZA GUE;ARA

Senador de la Replblica
Pacto Historico

SR

Tortha L L—n":"un Alﬁ_\ﬂ&.‘

—x 6&( 'aﬂ&! = EJH"&:XG D-

cieapod
(El’éb/fﬁ:o

A l(‘:'r (.L Mao g‘ra %A i;’;}

P}gdue'b Canlimciner .
[ P PJ-*-:‘}I'

-

.,

- j—l-ﬂ‘g“_ . A\&'\A‘?‘ O-—t\r\ﬂs\\ .EQ'__-"‘“V‘EL’ a‘i ~

5

Iy ks

Cf)c-r;__ 12

Tdiim L(M\h’-' (d Mok

<

""*-1 E;'JE‘LA.J AT N

o

.-

| K c//} b By 5 |

IC&U{IWLQ*WM C.

.

u«t‘:_,lra ") Q,\f\b?-a’“‘"

J<“~{g‘h:¢§j l

T\.r nman e \19 |

Jome Rl Delowiomea 1. |
Pt el |
"R Boyacsd |

e i

5.\.«-1-_-*-.3’:.{

f l“'

mnf}b fw[f@d’/f

D-0nicde IUﬂT{rG-,

(é(LLuk a"rf\m\f

’GQ&L\:V‘“—( Rece W‘"\\_(o

S:[,_q €. Avfmldy

Tade Hielones

—
T4 {_“_’Ea?%

. / T Lt a ittt




GACETA DEL CONGRESO 455

Viernes, 4 de abril de 2025

Pagina 13

. 27 rﬂi«/-

o pe (e S INT Lrtrs T1C o

of. 47 o

hicle .Lbe"-:LF

/l/‘\‘y.rt31:c7l'r"’1% jJa
MPJE{-.\P‘-‘-}“" -

Bl ildte

| D

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repablica
Partido COMUNES

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Verde
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Reptblica
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PEDRO BARACUTAO GARCiA
OSPINA
Representante a la Camara
Comunes - Anliegquia

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca
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