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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 105 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se adopta y regula el
programa Estado Joven para la dignificacion
de las practicas laborales en las Entidades
Publicasy se promueve la insercion laboral de
los practicantes en el sector.

Bogot4, D. C., abril de 2025
Honorable Representante
CAMILO ESTEBAN AVILA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes del Proyecto de Ley nimero 105 de
2025 Camara, por medio del cual se adoptay regula
el programa Estado Joven para la dignificacion de
las précticas laborales en las Entidades Publicas y
se promueve la insercion laboral delos practicantes
en el sector”.

Honorable presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Honorable Comisién Séptima
Congtitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republicay de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
delalLey 52de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate en la plenaria de la
honorable Camara de Representantes del Proyecto
deL ey nimero 105 de 2025 Camar a, por medio del

cual se adopta y regula el programa Estado Joven
para la dignificacion de las practicas laborales en
las Entidades Publicas y se promueve la insercion
laboral de los practicantes en el sector.

Cordialmente,
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l. TRAMITE LEGISLATIVO

1. El Proyecto de Ley nimero 105 de 2025
Céamara fue radicado e dia 30 de julio
de 2025 por los Congresistas. Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Juan
Sebastian Gomez Gonzal es, Santiago Osorio
Marin, Betsy Judith Pérez Arango, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Juan Carlos Vargas Soler,
Gabriel Becerra Yarez, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Héctor David Chaparro Chaparro,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Alirio
Uribe Mufioz, José Octavio Cardona Ledn,
Juan Daniel Pefiuela Calvache, Saray Elena
Robayo Bechara, Carolina Giraldo Botero,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Alegjandro
Garcia Rios, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Marelen Castillo Torres , Wilmer
Yair Castellanos Her nandez, Jairo Humberto
Cristo Correa, CarlosArturo Vallgo Beltran,
Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Gerardo Yepes
Caro, Karen Astrith Manrique Olarte,
Angélica Lisbeth Lozano Correa y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.
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2.  El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1331 de 2025.

3. El dia 2 de septiembre de 2025, la
Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designé como ponentes alos
representantes Betsy Judith Pérez Arango y
Victor Manuel Salcedo Guerrero.

4. El dia 23 de septiembre de 2025 en
nuestra calidad de ponentes, radicamos
ponencia positiva ante la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes.

5. En seson de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de |la Honorable
Camara de Representantes llevada a cabo €l
dia 11 de noviembre de 2025, se discutio,
votOy aprobo el proyecto deley en su primer
debate.

6. Mediante oficio emitido el dia 11 de
noviembre de 2025 por la Secretaria General
de la Comision Séptima Constituciona
Permanente de la Honorable camara
de Representantes, fuimos nuevamente
designados como ponentes para segundo
debate de estainiciativa legislativa.

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como propdésito
institucionalizar €l programaEstado Joven como una
politica publica permanente del Estado colombiano,
orientada a dignificar las practicas laborales en
las entidades publicas y a facilitar la insercion
de los jovenes en e empleo formal, mediante su
incorporacion progresivaal servicio publico.

Esta iniciativa parte del reconocimiento de una
brecha estructural entre laformacion académicay el
acceso a mundo laboral, agudizada por la ausencia
deunaregulacion integral que garantice condiciones
minimas de calidad, equidad y sostenibilidad en €l
desarrollo de précticas|aboralesen el sector pablico.
Por tanto, se propone establecer lineamientos
normativos y operativos que aseguren experiencias
formativas justas, inclusivas y transparentes, con
enfoque diferencial y territorial.

Los jOvenes practicantes representan una
oportunidad estratégica para fortalecer la gestion
publica. Su participacion promueve € relevo
generacional, incorporanuevas habilidades digitales
y enfoques innovadores para resolver los desafios
sociaes, y contribuye a dinamismo institucional.
Paraaprovechar este potencial, resultaindispensable
superar lavision asistencial delas précticaslaborales
y transformarlas en procesos formativos dignos,
con acceso basado en € mérito y la igualdad de
oportunidades.

En este marco, el proyecto consagra el derecho a
recibir un auxilio econémico de sostenimiento digno
durante la practica, que permitaalos jovenes cubrir
sus necesidades bésicas y continuar sus estudios,
mitigando asi |os factores de desercion académica

asociados a la falta de recursos. Esta medida es
clave para garantizar que las précticas laborales
sean accesibles también para quienes provienen de
contextos socioecondmicos vulnerables.

Finamente, la propuesta busca fortalecer los
mecanismos de convocatoria, seleccion, registro,
seguimiento y rendicion de cuentas, articulandolos
al Sistema de Informacién del Servicio Pablico de
Empleo (SISE), y asegurando estandares comunes
de calidad en todos los niveles del Estado.

1. ANTECEDENTESDE LA INICIATIVA

A lo largo de la Ultima década, e Congreso
de la Republica ha expedido diversas normas
orientadas a fomentar el empleo juvenil, impulsar
el desarrollo econdmico de esta poblacion y facilitar
su vinculacion al sector publico mediante précticas
laborales. Sin embargo, estas disposiciones han
sido parcides, de implementacion limitada v,
en su mayoria, de caracter facultativo, lo que ha
impedido consolidar una politica publica integral,
con garantias claras para los jovenes practicantes;
dentro de las cuales podemos encontrar:

A. LEY 1780 DE 2016

Mediante esta iniciativa legidativa se pretendio
impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, fijando las bases
ingtitucionales para€el disefioy gecucion depoliticas
de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas
empresas jovenes.

Al interior desu Titulo Il “Promocién del empleo
juvenil en el sector publico” se consagraron las
iniciativas tendientes a fortalecer la vinculacién de
este grupo poblaciona a interior de las empresas
industriales y comerciales del estado, |as empresas
de economia mixta, empresas de servicios
publicos y entidades publicas del sector central y
descentralizado.

A partir dealli, de su articulo 13 y siguientes, se
buscaron establecer las medidas necesarias para la
promocion de espacios de précticas laborales en las
entidades publicas; fijando en cabeza del Gobierno
nacional € desarrollo y reglamentacion de una
politica que incentivara, fomentara y coordinara la
vinculacion de jovenes sin experiencia, para que
estos pudieran realizar sus précticas laborales en las
entidades publicas y que estas fueran computadas
como experiencia para el acceso al servicio publico.

Estableciendo en su pardgrafo 3° que, “A
través del Mecanismo de Protecciéon al Cesante y
con cargo al FOSFEC, podréa financiarse practica
laboral, judicatura y relacion docencia de servicio
en el sector salud como mecanismo para que los
jovenes adquieran experiencialaboral relacionada a
su campo de estudio”.

Disposicion a partir de la cual se cred por parte
del Ministerio del Trabajo un programa denominado
“Estado Joven” el cua buscaba facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizae al
mercado laboral através de incentivos para realizar
sus practicas laborales en € sector publico. Este
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programafueoperado por lasCajasde Compensacion
Familiar y benefici6 a mas de 8.000 jovenes.

Noobstante, loanterior, enel afio2019€l paragrafo
en citatuvo problemas de constitucionalidad, puesal
ser financiado con recursos del FOSFEC parafiscales,
no podian destinarse a una finalidad distinta que no
fuerala de reinvertir en el sector gravado, debido a
los principios de reserva de ley en materiatributaria
y de destinacion sectorial. Situacién que generd que
el programa perdiera su fuente de financiacion.

Pese aestasituacion, en el afio 2021 €l Ministerio
del Trabajo gestiond recursos del Presupuesto
Genera de la Nacion, que permitieron reactivar €l
programa, con un nuevo esquemajuridico, operativo
y financiero; lo cual, le permiti6 desarrollar en
los afios 2022 y 2023 dos convocatorias por cada
anualidad, para un total de once convocatorias
desde su creacidn, beneficiando a mas de 13.700
estudiantes.

Mas sin embargo, a la fecha de la presente
iniciativa legidativa se encontrd que este programa
se encuentra desfinanciado, situacion que ademas
generd la necesidad de la misma, pues para €l
2023 el gobierno naciona no amplio la cobertura
del programa“ Estado Joven” y para el afio 2024,
tampoco destind un solo recurso del Presupuesto
General delaNacion paracontinuar su operatividad,
razon por la cua el programa tuvo que cerrar y
con €ello, se dgd sin recursos econdmicos a la
fuente de financiacion que sufragaba el auxilio de
sostenimiento de los practicantes de las entidades
publicas.

Es por esta razon, que se encontrd indispensable
la presentacion de esta iniciativa legislativa, pues
es necesario establecer un minimo de lineamientos
que propendan por la dignificacion de las practicas
laborales en la Entidades publicas y que tenga una
perspectiva de continuidad, que no dependa de
una directriz gubernamental concreta. Pues aun
cuando esta ley fomento la inclusion y promocion
de empleo para la poblacién joven, entendiendo la
problematica estructural en materia de desempleo
juvenil y la necesidad de fijar lineamientos Yy
estrategias para fomentar € desarrollo de précticas
laborales en las entidades estatales; a la fecha no
se tienen lineamientos claros que propendan por
el desarrollo de una politica publica que dignifique
las précticas laborales en e sector publico, que
consagre los derechos o0 garantias minimas,
atienda la problemética de desercion académica,
entienda las necesidades de los practicantes de
cara a sostenimiento econdmico que garantice
su subsistencia e insercion a ambito labora y
promueva la ingreso de las nuevas generaciones a
empleo publico.

B. LEY 2039 DE 2020

Mediante esta iniciativa legidativa, se pretendio
dictar normas tendientes a promover la insercion
laboral y productiva de los jévenes a través de la
formulaciéndeincentivoseducativosy laboralespara
los estudiantes de educacion superior, consistentes

en computar la duracién de la précticalaboral como
experiencia profesional vélida, siempre y cuando
su contenido se relacionara directamente con el
programa académico cursado.

lguamente, mediante esta ley se establecio
la obligacion de contabilizar la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional en los
concursos publicos. Asi mismo, se concibio la
creacion y otorgamiento de apoyos directos para
los jovenes productores agropecuarios, pesqueros y
afrodescendientes, con el proposito de promover la
productividad laboral en los jévenes colombianos.

Iniciativa legislativa que s bien, procurd
establecer medidas tendientes a fortalecer la
insercion y la productividad laboral y econdémica
de este grupo poblacional, no se encargd de expedir
lineamientos o pardmetros basi cos para el desarrollo
de practicas laborales a interior de las entidades
publicas, ni tampoco a desarrollo de propuestas
tendientes a dignificar las practicas laborales
desarrolladas en entidades de naturaleza publica

C. LEY 2043 DE 2020

Esta iniciativa, tuvo como objetivo combatir
el desempleo juvenil a establecer mecanismos
normativos tendientes a facilitar el acceso de las
personas que recientemente han culminado un
proceso formativo o de educacién, al mundo laboral,
buscando establecer las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada.

Ademads, busco fijar una directriz dirigida a
las entidades de naturaleza publica, que resulté
facultativa, consistente en que, las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, acorde a las disponibilidades
presupuestales pudieran destinar un rubro de su
presupuesto a reconocimiento de un subsidio de
transporte y aimentacién, que en todo caso no
podria ser superior a un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

Si bien, esta iniciativa busco abordar la
problematica laboral de los jovenes en Colombiay
propendié por concebir lineamientos 0 mecanismos
tendientes a dignificar las practicas laborales, como
otorgar un beneficio econdmico a los estudiantes
gue les permitiera su subsistencia y garantizara su
permanencia académica; este resulto ser facultativo
y no imperativo, lo cual ha generado que, desde la
expedicion de laley en mencion a la fecha de hoy,
s bien increment6 la vinculacién de practicantes al
interior de las entidades publicas, € otorgamiento
de un apoyo de sostenimiento econémico resultd
inexistente en la mayoria de las entidades publicas.

Como podra evidenciarse en apartes posteriores
del presente escrito, la“implementacion gradual” y
el otorgamiento facultativo de un apoyo econdmico
de sostenimiento a cargo de las entidades publicas,
ha generado que desde el afio de la expedicion
de la Ley en mencién (afio 2020) hasta la fecha
presente, no se haya presentado al interior de
todas las entidades publicas consultadas, ni una
implementacion o desarrollo progresivo del apoyo
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de sostenimiento, ni un compromiso real por parte
de las entidades de otorgarlo.

Lo anterior, refleja de manera clara la necesidad
de establecer una disposicién normativa de caracter
imperativo, que implemente de manera inmediata
y obligatoria € otorgamiento de un apoyo de
sostenimiento econdmico afavor delos practicantes,
ademés de lineamientos claros para € desarrollo de
una politica publica de dignificacion de las practicas
al interior de las entidades publicas.

D. PROYECTO DE ACUERDO 260 DE

2020

El Proyecto de Acuerdo nimero 260 de 2020,
estableci6 e Sistema Distrital de Préacticas y
Pasantias Pagas en Bogota Este sistema busca
ofrecer oportunidades de précticas laborales,
pasantias, judicaturas y relaciones docencia-
servicio en entidades publicas del Distrito, con
una remuneracion equivalente a un salario minimo
mensual legal vigente

Este programa contempla las siguientes
caracteristicas

* Remuneracion y  certificacion:  Los
estudiantes reciben un auxilio econémico
mensual y una certificacion de experiencia
laboral, facilitando su ingreso a mercado
laboral.

e Proceso de seleccién meritocratico 'y
paritario. La asignacion de plazas se
realiza mediante un proceso transparente,
garantizando la equidad de género con a
menos e 50% de las plazas destinadas a
mujeres.

» Acceso centralizado: LaAlcaldia de Bogota
debe publicar en un Unico sitio web € listado
completo de oportunidadesdisponiblesenlas
entidades del nivel central y descentralizado,
facilitando la postulacion de los estudiantes.

Este proyecto de acuerdo esun referente principal
para la presente iniciativa legidativa, en tanto
entiende la necesidad de apoyar econdmicamente a
los jovenes practicantes y asi mismo la importancia
del mérito y la implementacion de un proceso
transparente que garantice la equidad de género en
laasignacion de | os practicantes.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Laanterior normatividad habuscado incentivar la
vinculacion laboral delos practicantes estableciendo
como experiencia profesional € desarrollo de sus
practicas, y ha procurado fijar o establecer de manera
facultativa y progresiva, beneficios econdomicos
a favor de los practicantes. Sin embargo, resulta
evidente la ausencia de evolucion progresiva de
beneficios y derechos en favor de los practicantes
en las entidades publicas. Es por €llo, que surge
la necesidad de expedir lineamientos orientados a
disefio e implementacion de una politica integral
que regule y dignifique las practicas laborales en
las entidades publicas y atienda la problematica

de desercion académica derivada en su mayoria de
casos por necesidades econdémicas.

Es por €elo, que la presente iniciativa pretende,
ademas de articular y armonizar las disposiciones
normativas antes mencionadas,  establecer
los lineamientos minimos para € disefio e
implementaci ondeunapoliticaintegral quepropenda
por la dignificacion de las practicas laborales en
las entidades publicas, que permita evidenciar
un aumento y permanencia de los estudiantes en
sus ciclos académicos y les permita desarrollar el
inicio de su vida laboral al interior de las entidades
publicas en condiciones de igualdad respecto de las
entidades privadas que si se encuentran obligadas a
gjecutar contratos de aprendizaje.

Ademas de lo anterior, la presente iniciativa
tiene como objeto combatir el desempleo juvenil
al establecer mecanismos normativos para facilitar
el acceso de las personas que recientemente han
culminado un proceso formativo o de educacion, a
mundo laboral. Para €ello, se pretende promover €l
desarrollo de précticas |aborales en el sector publico
, ademas de fijar criterios de igualdad y equidad en
la postulacion y acceso a las vacantes para dichas
practicas, fijar lineamientos para el desarrollo de
una politica integral que dignifique el desarrollo
de précticas en las entidades publicas e incentive
el empleo publico, permitiendo a los practicantes
gozar de un apoyo econdémico de sostenimiento
digno, ademas delagarantiade cotizacién al sistema
general de seguridad social integral.

Por otra parte, la intencion de fijar el otorgamiento
obligatorio de un beneficio econdémico de
sostenimiento afavor de los practicantes, de manera
obligatoria a interior de las entidades publicas,
obedece a la necesidad de otorgar un apoyo con &l
fin de prestar ayuda en los gastos de manutencion de
los estudiantes, toda vez que, en muchas ocasiones,
el hecho de estar gjecutando sus practicas laborales,
impide que la persona se pueda desempefiar en un
empleo adicional, a no contar con la disponibilidad
de tiempo suficiente, entre otros factores. Medidas
como la propuesta en esta iniciativa legidativa,
resultan necesarias ante e panorama actual de
nuestro pais, donde latasa de desempleo juvenil esta
muy por encima de la tasa de desempleo general.

A. Problemética del desempleo (desempleo
general y desempleo juvenil):

La tasa de desempleo general en el pais, para e
afno 2024 se situd en 10% en promedio, por su parte
latasadeinformalidad, a corte 2024 correspondio al
33,2%. Esto, permite vislumbrar con total claridad
gue la problemética de desempleo einformalidad ha
sido uno de los flagelos del pais, lo cual impide su
desarrollo econdmico y la prosperidad econdmica
generdlizada; siendo minima y restringida la
cantidad de personas que tienen la posibilidad de
acceder aun empleo formal.

Las principales barreras de acceso de empleo en
Colombia, a partir de los resultados publicados por
el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
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Olézaga (ICP) y la Fundacion Konrad Adenauer
en Colombia en e informe titulado “Barreras
de acceso al mercado de trabajo en Colombia:
Reforma Laboral - Evaluacion y Recomendaciones
para e Congreso de la Republica’, Colombia
enfrenta desafios significativos en el acceso al
empleo formal. De acuerdo con e informe, la
informalidad constituye uno de los obstéculos més
prominentes, afectando al 58% de los trabajadores,
principalmente en el sector de las microempresas.
La estructura empresarial del pais presenta una
concentracion notable: € 64% del empleo total
Se genera en microempresas, de las cuales un
54% opera en e sector informal, con capacidades
limitadas para la formalizacion de sus empleados.
La productividad laboral representa otra barrera
fundamental, posicionando a Colombiacomo €l pais
con &l menor indice en la OCDE, evidenciado por
un decrecimiento del 11.05% en 2021 y el aporte
mas bajo por hora trabgjada (14.33 USD). Los
costos laborales constituyen un factor adiciona que
dificulta la generacion de empleo formal, con un
incremento del 18% respecto a 2022. Esta situacion
se agrava por la considerable carga tributaria que
enfrentan las empresas. El panorama se completa
con el perfil educativo de la fuerza laboral, donde
el 65% de los trabajadores no supera la educacion
secundaria, distribuidos en un 12% sin educacién
formal, 19% con primariay 34% con secundaria. Este
conjunto de factores interrelacionados obstaculiza
significativamente la creacion y el acceso a empleos

formalesy de calidad en €l pais.

La anterior, resulta mas desolador a contrastar
la problemética de desempleo e informalidad en la
poblacion joven del pais (comprendida entre los 18
y 28 afios de edad); para el afio 2024 el desempleo
juvenil se situdé en € primer semestre en 19,9%
porcentgje superior al desempleo general en 9,9
puntos porcentuales. Por su parte, la informalidad
de la poblacion joven del pais, se situd para €
trimestre junio-agosto 2024 en 17,8%. Ademas, de
evidenciarse una notable disparidad en materia de
informalidad de desempleo entre hombre y mujeres
jovenes.

La problemética del empleo juvenil se acentlia
en las zonas rurales. De acuerdo con lainformacion
publicada en 2024 por el Observatorio Laboral y
el Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, existen varios desafios significativos
en materia de empleo juvenil que se acentlan
particularmente en las zonas rurales de Colombia.
Las &reas rurales muestran |las tasas més altas de no
participacion en la fuerza laboral, alcanzando un
39% en 2023 en comparacion con el 33-39% en otras
regiones. Esto indica una preocupante desconexion
de los jovenes rurales tanto de las oportunidades
educativas como laborales. El crecimiento del
empleo formal ha sido significativamente menor
en las &eas rurales en comparacion con las
principales ciudades. Mientras que los centros
urbanos, particularmente las 5 ciudades principales,
han experimentado aumentos sustanciales en el

empleo formal, las regiones rurales no han visto un
crecimiento significativo en los empleos formales.
Esta disparidad sugiere menos oportunidades de
empleo de calidad paralosjévenes rurales.

La situacion es especialmente desafiante para las
mujeresjovenesen &reasrurales. Los datos muestran
gue tienen las tasas mas altas de no participacion
en e mercado laboral, sus niveles de empleo
disminuyen mas significativamente en comparacion
con las areas urbanas y enfrentan mayores barreras
paraacceder al empleoformal. Estabrechade género
en e empleo rural profundiza las desigualdades
existentes. Existe ademas unamarcadadisparidad en
el nivel educativo entre las zonas rurales y urbanas.
El documento muestra que las éreas rurales tienen
proporciones mas altas de personas con niveles de
educacién bési ca Unicamente, lo que limitael acceso
de los jovenes a mejores oportunidades laborales.
Esta brecha educativa contribuye a perpetuar €l
ciclo de desventajalaboral.

El documento sugiere que estos desafios en €l
empleo juvenil rural estén impulsando la migracion
interna hacia las principal es ciudades donde existen
mejores oportunidades. Esta situacion crea un ciclo
gue reduce ain mas las posibilidades de desarrollo
econdmico en las &reas ruraes. Se enfatiza la
necesidad de politicas especificas para aumentar las
oportunidades de empleo formal, mejorar €l acceso
a educacion de calidad, desarrollar estrategias para
apoyar laparticipacién laboral delasmujeresrurales
y crear incentivos pararetener el talento joven enlas
areasrurales.

Esta problemética se ha asociado a las barreras
al acceso a oportunidades de trabajo decente en
favor de la juventud. Es por ello que se resdta la
importancia del acceso a un trabajo decente y su
importancia para brindar herramientas ala juventud
y puedan lograr alcanzar sus aspiraciones, mejorar
sus condiciones de viday participar activamente en
la sociedad y en la estimulacion de la economia. El
derecho a un trabagjo decente y condiciones dignas
no depende de la edad.

B. El sector publicoy su trascendencia en €l
abordaje de estas probleméticas.

Tal y como lo ha sefidado la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT), en las memorias
de la Conferencia Internacional del Trabajo nimero
93 (2005), la promocién del empleo juvenil en €l
sector publico busca generar lazos més estrechos
entre la educacion y e aprendizaje en e lugar de
trabgjo, ademas destaca como una buena practica
para megorar las oportunidades de los jovenes en
el mercado laboral, el desarrollo e implementacion
de précticas laborales en e sector publico (no solo
en las empresas), para asi consolidar formacion
profesional y facilitar sutransicion entrelaeducacion
y €l trabajo.

En Colombia, tal y como se ha sostenido a lo
largo del presente escrito, las practicas laborales en
el sector publico si bientienen unaregul acién parcial
o especifica, respecto de las definiciones, tipos de
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précticas, posibilidad de establecer convenios, entre
otros aspectos; no contamos con unapoliticaintegral
en materia de précticas laborales al interior de las
entidades publicas; pues mas alla de la regulacion
especifica del contrato de aprendizaje mediante la
Ley 789 de 2002, que, como se profundizara mas
adelante no resulta vinculante para las entidades
publicas, no contamos con lineamiento ni politicas
integrales que garanticen e desarrollo de précticas
laborales dignas en las entidades publicas y en
condiciones de igualdad respecto de las empresas
privadas, las empresas industriales y comerciales
del estado las de economia mixta, a quienes si les
aplica de manera obligatoria lalegislacion citada.

Es por todo lo expuesto previamente, que resulta
necesario promover una regulacion que propenda
por la expedicion de una politica publica integral,
fijando los lineamientos minimos que garanticen
el adecuado desarrollo de las précticas y brinden
herramientas para abordar |a probleméticas sociales
relacionadas con € desempleo, la informalidad y
las desercion estudiantil asociada a las necesidades
econdmicas de los estudiantes, ademés de fomentar
el desarrollo profesiona de las personas que
desarrollan practicas laborales a interior de las
entidades publicas del pais, aportando experienciay
facilitando el trénsito entre laeducaciony el trabajo.

C. La ausencia de una regulacién integral
en materiadeprécticaslaboralesen lasentidades
publicas del orden central y/o descentralizado
del pais:

La Ley 789 de 2002, a partir de su articulo 30
y siguientes, efectud la regulacion del “contrato de
aprendizaje”, modificO su naturaleza contractual
y establecio los sujetos obligados a vincular
aprendices, ademas de fijar una regulacion relativa
al desarrollo delas practicas, lasgarantiasafavor los
aprendices, las obligaciones en materia de seguridad
socia y el establecimiento de un apoyo econdmico
afavor de los aprendices y los lineamientos para la
estimacion y asignacion de las respectivas cuotas.

Sin embargo, ley en mencion en su articulo
32 restringié su campo de aplicacion Unica y
exclusivamente para las empresas de naturaleza
privada, las empresas industriales y comerciales
del estado y las empresas de economia mixta;
dgjando ausente de regulacién u obligatoriedad
de aplicacion de esta normatividad a las demas
entidades de naturaleza publica del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Ahora, si bien lalegislacion no contempla como
sujeto obligado a la vinculacion de aprendices a
ciertas entidades publicas, es importante mencionar
gue dichas entidades estan en plena capacidad
y viabilidad juridica de vincular aprendices y
someterse a su regulacion juridica integral de
manera voluntaria. Sin embargo, en €l tramite de
averiguacion y formulacion del presente proyecto,
logré evidenciarse con total claridad que la cantidad
de vinculaciones voluntarias de aprendices 'y por |o
tanto el cumplimiento de su regulacion integra y

las obligaciones que de alli emanan, resulta infima
de cara a la vinculacién de practicantes, respecto
de quienes no existen regulaciones integrales ni
obligacionesclarasen materiade apoyosecondmicos
de sostenimiento y cotizacion a seguridad social.

Ademas, es importante establecer, que
recientemente estuvo en tramite en el Congreso
de la Republica €l Proyecto de Ley nimero 166 de
2023 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma laboral para €l trabajo digno y decente’,
el cua ha contado con la iniciativa y apoyo del
Gobierno nacional, mediante este se busca efectuar
modificaciones relativas al contrato de aprendizaje,
el valor del cuotade sostenimiento delosaprendices,
el valor delamonetizacién delacuotay lanaturaleza
contractual de la relacion; no existe propuesta
de modificacion alguna respecto de los sujetos
obligados a celebrar contrato de aprendizaje, por lo
gue, continuaria siendo una relacion “especia” y/o
“laboral” no vinculante ni obligatoria para ciertas
entidades de naturaleza publica del pais; reflejando
nuevamente la necesidad de expedir una regulacion
clara y especifica que brinde los lineamiento
minimos para € desarrollo de una politica publica
de dignificacion de las practicas laborales en las
entidades de natural eza publica.

Finalmente, enel desarrollo del presenteproyecto,
se logro evidenciar de manera clara que, al interior
de la totalidad de entidades publicas consultadas,
a lo largo del territorio nacional, la estadistica de
vinculacion de aprendices y practicantes tiene
multiples dificultades en su aplicacion practica:

D. La Incorporacion de los Jévenes a la
Carrera Administrativa_en Colombia, _es una

necesidad para €l Fortalecimiento del Estado.

La participacion de los jovenes en la carrera
administrativa representa un e fundamental
para la modernizacion y fortalecimiento del
Estado colombiano. En un pais donde los desafios
sociales, econdmicos y tecnolégicos requieren
una administracion publica dindmica y eficiente,
la incorporacion de las nuevas generaciones se
convierte en una estrategia clave. Este andlisis
aborda la importancia de integrar a los jovenes al
servicio publico, analizando tanto el contexto laboral
juvenil como los beneficios que su presencia aporta
a la gestion publica, respaldado por datos oficiales y
marcos normativos.

En Colombia, la carrera administrativa esta
disefiada para garantizar el acceso a empleo publico
bajo principios de mérito, igualdad y transparencia,
tal como lo establece la Ley 909 de 2004. En este
contexto, |osjévenes constituyen un recurso humano
invaluable, no solo por su potencial productivo, sino
por lacapacidad deimpul sar procesosdeinnovacion,
transformacion digital y compromiso social dentro
delasingtituciones.

De acuerdo con la Funcion Publica (2023), a
cierre de 2022 fueron contratados o vinculados
69.652 jovenes entre 18 y 28 afios en entidades
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publicas, 1o que representd un incremento del 38,5%
respecto al afio anterior. Este aumento refleja los
esfuerzosdel Estado por abrir espaciosalajuventud,
pero también evidencia el creciente interés de esta
poblacion en participar en la gestion publica

Asimismo, la Comision Naciona del Servicio
Civil (CNSC) reporté que mas de 500.000 jovenes
se han registrado para participar en procesos de
seleccion en los dltimos afios (CNSC, 2023). Esta
cifraes un indicativo claro del compromiso juvenil
con laconstruccion de un servicio publico basado en
lameritocraciay latransparencia

No obstante, este panorama aentador coexiste
con unarealidad preocupante: la tasa de desempleo
juvenil en Colombia alcanz6 el 16% en 2023,
superando ampliamente la media nacional. Ademas,
cerca de 2,48 millones de jovenes se encuentran
en situacion de inactividad, es decir, no estudian
ni trabgjan. Esta situacion convierte a la carrera
administrativa en una alternativa estratégica para
ofrecer empleo digno y estable a esta poblacion
vulnerable.

La incorporacion de jévenes a servicio publico
no solo atiende a una necesidad laboral, sino que
también aporta beneficios sustanciales al Estado.
Los jovenes traen consigo una vision renovadora,
habilidades digitales avanzadas y una fuerte
orientacion hacia valores como la sostenibilidad,
la inclusion y la participacion ciudadana. Estos
elementos son esenciales para que las instituciones
publicas puedan responder de manera efectiva alos
desafios del siglo XXI.

Por otra parte, la carrera administrativa ofrece a
los jovenes una ruta clara de desarrollo profesional,
bajo un sistema que promueve la capacitacion
continua y la estabilidad laboral. Este modelo
contribuye a la construccion de una administracion
publica ética, eficiente y comprometida con el
bienestar colectivo.

La incorporacion de los jovenes a la carrera
administrativa en Colombia es méas que una politica
de empleo; es unainversion en € futuro del paisy
en latransformacion de sus ingtituciones. Fomentar
la participacion juvenil en e servicio publico
fortalece la democracia, promueve la innovacién
y asegura la sostenibilidad de la gestién estatal. Es
imperativo que e Estado continle desarrollando
mecanismos que faciliten el acceso de los jovenes
al empleo publico, garantizando asi que su talento y
compromiso se traduzcan en un mejor servicio para
toda la ciudadania.

E. Implementacién gradual dela L ey 2043 de
2020.

Tad como fue sefidado en e acdpite de
antecedente, la Ley 2043 de 2020 contemplé que
las entidades publicas, de manera progresiva podran
incluir dentro de sus gastos de funcionamiento un
rubro parael reconocimiento de un subsidio mensual

de transporte y alimentacion para los estudiantes
gue hagan sus practicas.

Lainiciativaradicadarealizo unainvestigacion a
partir de peticiones alas entidades del Estado sobre
sus practicantes. Segun respuesta del Ministerio del
Trabajo del 12 de diciembre de 2024, laentidad hace
referenciaalatotalidad de aprendicesy practicantes
gue han sido reportados en la plataforma Pila entre
2021 a 2024:

Cotizantes tipo 19 - Aprendices en etapa pr iva del de api
Fuente: PILA MinTrabajo
Sector Piblico

PERIODO
2021 622
2022 589
2023 485 12.845

2024 472 | 12.453
Conteo anual corresponde a los cotizantes segiin que durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el afio.

Aportantes Cotizantes

16.174
15.717

Coti tipo 23 - Estudi Decreto 055 de 2015
Fuente: PILA MinTrabajo
Sector Publico

PERIODO
2021 1.347
2022 1.370
2023 1.345 460.838

2024 1.276 458.935 |
Conteo anual corresponde a los cotizantes segin que durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el afio.

Aportantes Cotizantes

332.020
452.643

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion del
Ministerio del Trabgjo.

Partiendo de esta base y con la finalidad de
realizar una revision exhaustiva de los practicantes
en el pais, €l proyecto radicado hizo requerimientos
de informacion a todas las entidades del nivel
nacional, la totalidad de gobernaciones del pais y
una importante suma de municipios de Colombia.

A partir de la respuesta de entidades y del
consolidado de Estado Joven, se obtuvo un total de
96.777 practicantes distribuidos en 665 entidades
de todo el pais (189 del orden nacional y 476 a
nivel territorial), podemos apreciar los siguientes
resultados de la presente investigacion:

1. Enprimer lugar, se pudo analizar entre 2021
y 2024 un total de 96.777 practicantes en las
diferentes entidades del nivel nacional y el
nivel territorial, dando como resultado que
las principales formas de vinculacion fueron
la préctica propiamente dicha y la relacion
de docenciaen el sector salud, delasiguiente
forma:

i
= T
|
4 !
fa o

Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley nimero
105/2025C.

De este resultado, es importante resaltar que
unicamente 5.627 (5,81%) de estos practicantes
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fueron vinculados a través del programa de Estado
Joven.

2. Adicionamente a lo anterior, también se
realizé un andlisis de la vinculacion de los
practicantes especificando si reciben algin
tipo de apoyo de sostenimiento y para
quienes no. De esta manera, se denota lo
siguiente:

[

rI
| | ¥
| 3 o Jrt-
I- I-: I I I
i . i

Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley
nuimero 105/2025C.

Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley
numero 105/2025C.

A partir de estos datos se puede sefiadlar lo
siguiente: (i) durante e afio 2021, se vincularon
un total de 19.670 practicantes en las diferentes
modalidades, de los cuales un total de 11.952 no
recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(60,76%) y un total de 7.726 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (39,27%); (ii) durante el afo
2022, se vincularon un total de 25.005 practicantes
en las diferentes modalidades, de los cuales un
total de 16.216 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (64,85%) y un total de 8.789 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (35,15%);
(iii) durante el afio 2023, se vincularon un total de
25.583 practicantes, de los cuales un total de 17.115
no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(66,9%) y un total de 8.468 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (33,1%); v, (iv) durante e afio
2024, se vincularon un total de 26.519 practicantes,
de los cuales un total de 19.977 no recibieron ningiin
tipo de apoyo de sostenimiento (75,33%) y un total
de 6.542 si recibieron un apoyo de sostenimiento
(24,66%).

De forma agregada, se tendria que entre 2021-
2024 del total de 96.777 practicantes se tendria
gue 65.252 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (67,42%) y un total de 31.525 si
recibieron algun tipo de apoyo de sostenimiento
(32.57%).

Fuente: Elaboracién del Proyecto de Ley
nuimero 105/2025C.

3. Esta situacion se agudiza al revisar que del
poco porcentaj e que tiene apoyo econdmico, cuantos
de estos practicantes tienen una remuneracién igual
0 superior a salario minimo mensual legal vigente.
En este sentido, de los 31.525 practicantes que
recibieron apoyos econémicos entre 202-2024, un
total de 15.857 tuvieron ingresos inferiores al salario
minimo (50,3%) y un total de 15.668 se les paga €l
salario minimo o superior (49,7%).

I-ll.

Fuente: Elaboracion del Observatorio Fiscal de
laUniversidad Javeriana

4. Esta dSituacion, de por si diciente, es
especialmente preocupante respecto de la relacion
con los contratos de aprendizaje. Esto por cuanto
la Ley 2043 de 2020 ya preve que los contratos de
aprendizgje tengan un nivel de remuneracion, tal
como lo contempla la Ley 789 de 2002.

Por ende, s se excluyen los contratos de
aprendizaje de este andlisis, la situacion se vuelve
mas dramatica, pues. (i) durante €l afio 2021, seria
un total de 14.852 practicantes, de los cuales 11.943
(80,42%) no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento y un total de 2.909 (19,58% si
recibieron un apoyo de sostenimiento; (ii) durante el
ano 2022, seriauntotal de 20.452 practicantes, delos
cuales 16.213 (79,27%) no recibieron ningun tipo de
apoyo de sostenimiento y un total de 4.239 (20,73%)
si recibieron un apoyo de sostenimiento; (iii) durante
el afo 2023, seriaun total de 21.393 practicantes, de
los cuales un total de 17.099 (79,93%) no recibieron
ninguin tipo de apoyo de sostenimiento y un total
de 4.294 (20,07%); vy, durante el ano 2024, seria
un total de 22.008 practicantes, de los cuales un
total de 19.967 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (90,73%) y un total de 2.041 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (9,27%).

En este sentido, de forma agrupada daria un
total de 78.705 practicantes, sin contar los contratos
de aprendizaje, de los cuales un total 65.224 no
recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
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(82,87%) y un total de 13.481 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (17,13%).

Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley nimero
105/2025C.

V. AUDIENCIA PUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA 105 DE
2025 CAMARA.

La presente iniciativa recoge integramente el
proyecto de ley ordinaria 164 de 2025 camara. Con
el fin de nutrir la discusion parlamentaria y fortalecer
los fundamentos del Proyecto de Ley nimero 105 de
2025 Camara, se convoco el pasado 27 de agosto
de 2025 una audiencia publica. El proposito de este
espacio fue conocer de primera mano |as visiones,
preocupaciones y aportes de las entidades estatales,
organizaciones sociales, instituciones educativas,
gremios y estudiantes directamente involucrados
en lainiciativa, garantizando asi un debate plura y
participativo en torno alaadopcion y regulacion del
programa Estado Joven.

Intervencion de Asociacion Colombiana de
Universidades (Elizabeth Bernal Gamboa)

La doctora Elizabeth  expuso varias
consideracionescriticasrespectoalaimplementacion
del programa. En primer lugar, advirtié sobre los
riesgos asociados a la asignacién de cargas en salud
alas ingtituciones educativas, 10 que podria generar
dificultades juridicas y operativas en la ejecucion
del programa. Asimismo, sefialdé que la propuesta
contempla una sobrecarga administrativay financiera
a las Ingtituciones de Educacion Superior (IES),
especialmente en lo relativo a manejo de sistemas
de informacion y a los procesos de seguimiento de
los practicantes.

Planted la necesidad de redlizar un andlisis de
riesgos integral que permita prever y mitigar las
posibles dificultades de implementacion. De igual
manera, propuso que €l programa incorpore metas
graduales de plazas de practicas, con el fin de
garantizar una ampliacion ordenada y sostenible de
la cobertura.

Finalmente, destacé la importancia de fortalecer
la pertinencia de las précticas en los programas
académicos, asegurando que estas respondan a las
necesidadesrealesdeformaciony del sector publico,
asi como de establecer un acompafiamiento técnico
diferenciado a las |IES regionales, que suelen tener
mayores limitaciones en capacidades operativas y
presupuestales.

Intervencion del Ministerio del Trabajo
(Algjandro Ceron Rodriguez)

El doctor Algandro Cerdén Rodriguez, en
representacion del Ministerio del Trabajo, sefia6 la
importanciade articular €l proyecto con e programa
“Précticas paralaVida’, actualmente en disefio por
esa cartera. En este sentido, planted la necesidad de
estructurar una estrategia interinstitucional con el
Ministerio de Educacion Nacional, considerando
gque en esta fase inicia la iniciativa se concentra
exclusivamente en el sector educativo.

Identificoé como principal desafio la superacion
del vacio juridico generado por la sentencia que
declard inconstitucional el uso de los recursos del
FOSFEC para financiar las practicas, lo cual obliga
a que la carga de financiacion recaiga directamente
sobre el Presupuesto General de la Nacion (PGN).

En su intervencion, propuso la conformacion de
una mesa de trabajo interinstitucional que permita
armonizar € programa Practicas para la Vida con
el alcance del proyecto de ley, de manera que ambos
esguemas se complementen y fortalezcan. Subrayo,
ademés, que el gran reto del proyecto es garantizar
su sostenibilidad fiscal y presupuestal, de forma
gue la politica no dependa de coyunturas anuales
de asignacion de recursos, sSino que cuente con una
planeacion soliday de largo plazo.

Atendiendo compromisos de la audiencia
publica, € pasado 9 de septiembre se llevd a cabo
una mesa técnica con la entidad con el fin de atender
los comentarios y sugerencias de cara a proyecto,
tales como: la especificacion de politica de Estado; la
claridad en asemejar la cotizacion delos practicantes
alade trabajadores dependientes; la eliminacién de
|os practicantes de la salud en tanto fueron cobijados
por lareformalaboral; laampliacion del término de
reglamentacion, €l cua se sugirié pasar de 6 a 12
meses; e incorporar la congruencia con el marco de
mediano y largo plazo.

Intervencion de Asocapitales (Hugo Armando
Pérez)

El doctor Hugo Armando Pérez, en representacion
de Asocapitales, planted varias consideraciones de
orden practico y financiero para la implementacion
del programa. Enprimer lugar, llamélaatencionsobre
los tiempos de entrada a la carrera administrativa,
sefidlando la necesidad de prever con claridad como
estas practicas se reconoceran en dicho proceso.

En materia de financiamiento, advirtio que el
valor del auxilio de préctica puede resultar dificil de
asumir por los entesterritoriales, por 10 que propuso
un esquema de combinacion de esfuerzos entre la
Nacion y los gobiernos subnacionales. Asimismo,
expresd que e plazo de tres (3) meses contemplados
para la armonizacion e implementacién en las
regiones es insuficiente, dado que persisten
asimetrias regionales significativas en capacidades
administrativasy presupuestales.

Respecto aloscriteriosde priorizacion, reconocio
la importancia de dar prelacion a los jévenes de
estratos 1, 2 y 3, pero advirtié que este enfoque
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no deberia ser excluyente, ya que jovenes de otros
estratos también pueden aportar y desempefiarse en
lo publico. En su lugar, sugirio establecer un sistema
de porcentgjes o ponderaciones que combine
la prioridad socioecondmica con la excelencia
académicay otros factores relevantes.

Finalmente, formuldunllamadoalaslnstituciones
de Educacion Superior publicas para que asuman
un rol activo en la implementacion del programa,
con un mango diferenciado que reconozca sus
realidades particulares y fortalezca su capacidad de
vincular alos estudiantes en condiciones de equidad
y calidad.

Intervencion de Fedemunicipios (Lina Maria
Sanchez):

LadoctoraLinaMariaSanchez, en representacion
de Fedemunicipios, sefial6 que e punto critico de la
iniciativa es la fuente de financiacion, subrayando
que los municipios enfrentan una situacion fiscal
especiamente dificil. Advirtié que con frecuencia
las leyes nacionales imponen cargas fiscales a los
entes territoriales sin tener en cuenta su realidad
particular ni sus limitaciones presupuestales, o que
genera un alto riesgo de incumplimiento.

En esa linea, insistio en la necesidad de
garantizar la articulacion del proyecto con la ley
de Competencias, de modo que no se transfieran
responsabilidades adicionales a los municipios sin
la correspondiente asignacion de recursos.

Finalmente, enfatiz6 que la fuente de financiacion
del programa debe ser nacional, con el fin de
asegurar una implementacion homogénea y viable
en todo €l territorio, evitando que la cobertura del
programa Estado Joven dependa de la capacidad
fiscal desigual de los gobiernos locales.

I ntervencion del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publicaresalt6 las bondades del proyecto deley y €l
gran impacto positivo que el programa Estado Joven
ha tenido en miles de jovenes, constituyéndose
en una politica publica con ato potencia de
transformacion social.

En su intervencion, subray6 la importancia de
estudiar a fondo la condicion real de la juventud
en e Estado, recordando que en 2025 Colombia
enfrenta un fendmeno de envejecimiento de la
planta estatal, donde solo el 4,9% de los empleos
publicos son ocupados por jévenes. Contrasto esta
cifra con la experiencia del programa Estado Joven,
donde aproximadamente un 20% de | os practicantes
lograron vincularse posteriormente a  sector
publico, demostrando su eficacia como herramienta
deinsercion laboral.

Asimismo, destacd que, en materia de concursos
de mérito, se han adelantado nueve convocatorias al
empleo publico, pero no todas han estado dirigidas
especificamente a los jovenes, lo que limita las
oportunidades de acceso a esta poblacion.

Finalmente, planted la conveniencia de que en
adelante todas las plantas de personal que se creen
o modifiquen reserven al menos un 10% de los
cargos para jovenes sin experiencia, como medida
estructural para garantizar €l relevo generacional
en e servicio publico y fomentar la renovacion
administrativa

VI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con & Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

La estimacion fiscal de la iniciativa fue realizada
por e destacado OBSERVATORIO FISCAL DE
LAPONTIFICIAUNIVERSIDAD JAVERIANA,
delasiguiente forma:

e En primer lugar, se tuvo en consideracion
la informacién relacionada de 96.777
practicantes en e sector publico de las
entidades que reportaron respuestas de
peticiones.

Costos iscales Propuesta Practicartes del Estada par mes

Coste znSMLY de
ere

practcantes qe recben
renosdeunminmo

Costo Ficalilonesde - Cost il B ones

racicanas oz scber practaniessue ke prectcarieqeschs
pecscjustacoa 0] 3jstazoanzd) cowsMy misce

pegaclsvLy

m 0.3 2.2%5 0 16216 45 198 BET
nm 136 785 0 0016 4 1% 5005
pirE) 7364 2964 blv) 0870 an 41% 558
m 0366 .25 b} BT 4 2060 25518
Promedio an 083 [ na11 a7 144 119

Ensegundo lugar, apartir deestosdatos seanalizo
por cada practicante, cudl porcentaje le faltaba para
obtener como minimo el salario minimo. A partir de
ello, se extrgjo lo siguiente:

Fuente: Elaboraciéon del Observatorio Fiscal de
laUniversidad Javeriana.

Lo anterior arroja un total de $19.843 millones
de pesos por mes, el costo para financiar a un total
de 24.194 practicantes en promedio. Lo anterior,
llevado a los 12 meses del afio, daria un coste fiscal
anual de $238.116 millones de pesos.

e En tercer lugar, atendiendo a que los
datos dados en las respuestas analizadas
corresponden a una muestra del territorio
nacional, se hizo adicionamente una
proyeccion para complementar los datos
anteriormente relacionados para hacerlos
extensivos al resto del territorio.
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Para €ello, primero se anaizd la cantidad de
respuestas otorgadas en correlacion a las entidades
del pais:
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Fuente: Elaboracion del proyecto de ley nimero
105/2025C.

» A partir de esta desagregacion, se proyecto
la cantidad de practicantes y de salarios que
se tendrian que asumir para complementar el
resto del pais, dejando claridad que esta es
una proyeccion.

* De este modo, se estaria atendiendo a un
coste fiscal promedio proyectado de $64.799
millones de pesos a mes, 1o que equivaldria
a un total de 777.590 millones de pesos al

ano.
R AT
Tewia P milr e
Ay practizanies s ek ¥ =l i)
prEn s e m J00
TIPELS S S M
= sl z
| 12-Bo EEE ]
blorie. 165 - SEA5 G
a3 175054 11,74
1038 2055 IS0 S
P A e
Frumeil 1T.ATT

B4 Jord

Fuente: Elaboracién del proyecto de ley
numero 105/2025C.

Finalmente, es fundamental sefialar que, al ser un
andlisis proyectado de respuestas de peticiones de
las mismas entidades publicas del pais, serealizaron
las solicitudes respectivas de concepto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, se debe
tener en cuenta como sustento, e pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502
de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en Obice y
barrera, para que las corporaciones publicas gjerzan
su funcion legislativay normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en €l articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnicay exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legidativaqueresideenel CongresodelaRepublica,
con lo cual sevulnera € principio de separacion de

las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legidlativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobrelasiniciativas de ley en e Parlamento.

Es decir, e mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en € gercicio de la funcion
legidlativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consgo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral—del Congresista enladeliberacion odecision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
gue efectivamente participe en la deliberaciéon o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular” 1,

En linea con lo anterior, € literal c) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece gue no
hay conflicto de interés: “Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legidativo de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el Congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente” .

Asimismo, seguin la jurisprudencia del Consgjo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo
del Congresista, por lo que, para que el beneficio
genere un conflicto de interés debe este ser individual
y concreto, yaque, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento?
Por ende, s se analiza esta situacion a la luz de
este proyecto de acto legidativo, esta iniciativa no
generaria ningln tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular

1 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciem-
bre de 2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp.
73001-23-33-000-2021-00220-01(PT).

2 Consgjo de Estado, Sala Plena de o Contencioso
Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sanchez Luqgue. Exp. 11001-03-15-000-
2020-04535-00(P1).
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respecto a su tramite. Adicionamente, e literal c
del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 plantea que
tampoco constituye conflicto de interés cuando el
Congresista participe, actle o vote en proyectos
de acto legislativo que disminuyan beneficios y
cuando vote negativamente cuando se mantiene la
normatividad vigente.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan

declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en gercicio de sus
funciones’.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El siguiente cuadro presental ostextos propuestos
tanto para primer como para segundo debate, asi
como, las modificaciones efectuadas al texto que se
propone en esta ponencia de segundo debate ante la
plenariade laHonorable Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

EXPLICACION Y/O
COMENTARIOS

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto adoptar €l Programa Estado Jo-
ven como una politica de Estado para dignificar
las précticas laborales en las entidades Estata
les, promover lainsercion laboral delosjovenes
practicantes en el sector publico y dictar otras
disposiciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto adoptar e Programa Estado
Joven como una politica de Estado para dig-
nificar las practicas laborales en las entidades
Estatales, promover lainsercion labora delos
jovenes practicantes en € sector publico y dic-
tar otras disposiciones.

Se conserva e mismo texto y re-
daccion.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION.
La presente Ley serd aplicable a todas las prac-
ticas laborales que trata € articulo 15 delaLey
1780 de 2016 o en las disposiciones que la mo-
difiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje se
continuara rigiendo por las reglas especides
previstas en la Ley 789 de 2002, o aquella que
la modifique o sustituya.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION.
Lapresente Ley serd aplicable atodas las préc-
ticaslaboraesquetratael articulo 15 delaLey
1780 de 2016 o en las disposiciones que la mo-
difiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje se
continuara rigiendo por las reglas especiales
previstas en la Ley 789 de 2002, |os dispuestos

en los articulos 21 y 23 de la Ley 2466 de
2025 0 aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Se modifica la redaccion confor-
me a la proposicion presentada
por e honorable Representante
Juan Camilo Londofio, lacual fue
avaladay acogidaen €l texto.

ARTICULO 3°. PROGRAMA ESTADO JO-
VEN. El Programa Estado Joven consiste en la
financiacion del desarrollo de practicas labora-
les en las entidades del Estado y la adopcidn de
mecanismos para su insercion labora, con la
finalidad de facilitar a los jovenes la transicion
del ciclo de aprendizaje a mercado laboral.

ARTICULO 3°. PROGRAMA ESTADO JO-
VEN. El Programa Estado Joven consiste en la
financiacion del desarrollo de précticas labora-
les en las entidades del Estado y 1a adopcidn de
mecanismos para su insercion labora, con la
finalidad de facilitar a los jovenes la transicion
del ciclo de aprendizaje a mercado laboral.

Se conserva e mismo texto y re-
daccion.

ARTICULO 4°. ESTADO JOVEN COMO
POL{TICA DE ESTADO PARA LA DIGNI-
FICACION DE PRACTICAS LABORALES
E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR
PUBLICO. El Programa Estado Joven, como
politica de Estado para la dignificacion de prac-
ticas laborales e insercién laboral en las enti-
dades estatal es, debera contener, como minimo,
los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a
promover la vinculacion de los estudiantes que
trata el articulo 2° de la presente ley, para que
jovenes practicantes desarrollen sus précticas
lahorales en las entidades del Estado.

b) El reconocimiento de un auxilio de préctica
durante todo € desarrollo delaprécticalaboral,
€l cual no podré ser inferior aun salario minimo
mensual legal vigente (SMMLYV).

c) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en pen-
siones, salud y riesgos laborales.

ARTICULO 4°. ESTADO JOVEN COMO
POL{TICA DE ESTADO PARA LA DIGNI-
FICACION DE PRACTICAS LABORALES
E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR
PUBLICO. El Programa Estado Joven, como
politica de Estado para la dignificacion de prac-
ticaslaborales einsercién laboral en las entida-
des estatales, debera contener, como minimo,
los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a
promover lavinculacion de los estudiantes que
trata el articulo 2° de la presente ley, para que
jovenes practicantes desarrollen sus précticas
lahorales en las entidades del Estado.

b) El reconocimiento de un auxilio de préctica
durante todo €l desarrollo de la préctica labo-
ra, e cua no podra ser inferior a un saario
minimo mensua legal vigente (SMMLYV).

C) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en pen-
siones, salud y riesgos laborales.

Se modifica la redaccion del li-
teral (h) conforme a proposicion
presentada por &l H.R Juan Cami-
lo Londofio, la cual, fue avalada
y acogida.

Se agrega un parégrafo nuevo
conforme a proposicion presen-
tada por la Honorable Represen-
tante Leider Alexandra Vésquez,
la cual, fue avalada y acogida en
el texto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

EXPLICACION Y/O
COMENTARIOS

d) Lacreacion de un procedimiento de convoca-
toria pUblicay transparente para la postulacion
delospracticantesal Programa Estado Joven, €
cual serd reportado a Sistema de Informacion
del Servicio Publico de Empleo (SISE).

€) Lacreacion de un procedimiento de seleccidn
publico y transparente de los practicantes a los
programas que desarrollen précticas laborales
en e sector publico, € cua deberd garantizar
la paridad entre hombre y mujeres, con enfoque
diferencial de género.

f) Lapriorizacion de vinculacion paralos postu-
lantes que se encuentren domiciliados en estra-
tos socioecondmicos 1, 2y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y pro-
cedimientos tendientes a la proteccién de los
derechos de los practicantes del sector publico,
asi como la fijacion de medidas preventivas, co-
rrectivas y sancionatorias de cuaquier tipo de
abuso o violenciaen e dmbito de desarrollo de
la précticaen las entidades del Estado.

h) La creacion de un mecanismo para articular,
unificar y centralizar la informacion de los prac-
ticantesen el territorio nacional vinculadosalas

enttdadesptbheas:

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con € Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, debera
reglamentar y poner en operacion el Programa
Estado Joven conforme a los criterios estable-
cidos en € presente articulo, en un término de
doce (12) meses contados a partir de la expedi-
cion delapresente ley. Lareglamentacion debe-
raincorporar criterios de diferenciacion a favor
de grupos vulnerables, tales como los jovenes
victimas del conflicto armado, las mujeres jove-
nes cabeza de hogar y los jovenes en condicién
de discapacidad.

El Ministerio del Trabgo, debera presentar
dentro de este término, € plan de implementa
cion gradual, las metas y poblacion beneficiaria
anual del programa Estado Joven en € corto,
mediano y largo plazo.

El presente plan de implementacion deberd es-
tablecer estas metas para lograr la ampliacion
gradua hasta el cubrimiento de la totalidad de
jovenes con précticas laborales en €l sector pi-
blico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lavinculacion de
los practicantes se hara a través de un proceso
publico, transparente, participativo y basado en
€l mérito, que estara a cargo de cada una de las
Entidades del Estado que oferten précticas la-
borales en el marco del Programa Estado Joven
a través de sus oficinas de talento humano o la
dependencia que corresponda, segin el caso.

d) Lacreacion de un procedimiento de convo-
catoria publica y transparente para la postula
cién de los practicantes a Programa Estado
Joven, € cual serd reportado a Sistema de
Informacion del Servicio Publico de Empleo
(SISE).

€) La creacion de un procedimiento de selec-
cion publico y transparente de los practican-
tes a los programas que desarrollen précticas
laborales en el sector publico, € cual debera
garantizar |la paridad entre hombre y mujeres,
con enfoque diferencial de género.

f) La priorizacion de vinculacion paralos pos-
tulantes que se encuentren domiciliados en es-
tratos socioecondmicos 1, 2y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y pro-
cedimientos tendientes a la proteccion de los
derechos de los practicantes del sector publico,
asi como la fijacion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias de cualquier tipo
de abuso o violenciaen el mbito de desarrollo
delaprécticaen las entidades del Estado.

h) La creacion de un mecanismo para articu-
lar, unificar y centralizar la informacion de los
practicantes en el territorio nacional vinculados
alasentidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con € Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, deberé
reglamentar y poner en operacion el Programa
Estado Joven conforme a los criterios estable-
cidos en el presente articulo, en un término de
doce (12) meses contados a partir de la expe-
dicion de la presente ley. La reglamentacion
deberd incorporar criterios de diferenciacion
a favor de grupos vulnerables, tales como los
jovenes victimas del conflicto armado, las mu-
jeres jGvenes cabeza de hogar y |os jovenes en
condicidn de discapacidad.

El Ministerio del Trabgjo, debera presentar
dentro de este término, el plan de implementa-
cion gradual, las metas y poblacion beneficiaria
anual del programa Estado Joven en € corto,
mediano y largo plazo.

El presente plan de implementacion deberd es-
tablecer estas metas para lograr la ampliacion
gradua hasta el cubrimiento de la totalidad de
jovenes con practicas laborales en €l sector pu-
blico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO Lavinculacion de
los practicantes se hara a través de un proceso
publico, transparente, participativo y basado en
€l mérito, que estara a cargo de cada unade las
Entidades del Estado que oferten précticas la-
borales en el marco del Programa Estado Joven
a través de sus oficinas de talento humano o la
dependencia que corresponda, segin el caso.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

EXPLICACION Y/O
COMENTARIOS

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales deberan armonizar sus programas
de préacticas laborales con los lineamientos es-
tablecidos en el programa Estado Joven, con
el proposito de unificar la politica publica de
dignificacion de las practicas laborales y de for-
talecimiento de la insercién labora juvenil en
€l sector pUblico a nivel nacional. Este proceso
de adecuacion debera redizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
reglamentacion correspondiente del programa
Estado Joven.

Para ello, € Ministerio del Trabajo prestara la
asistenciatécnicaque serequieraparalaformu-
lacidn, viabilizacion y realizacion del proceso
de armonizacion de sus programas de précticas
laborales

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales deberdn armonizar sus programas
de précticas laborales con los lineamientos es-
tablecidos en el programa Estado Joven, con el
proposito de unificar la politica piblica de dig-
nificacion de las practicas laborales y de for-
talecimiento de la insercion labora juvenil en
el sector publico anivel nacional. Este proceso
de adecuacion debera redlizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
reglamentacion correspondiente del programa
Estado Joven.

Para ello, € Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, viabilizacion y realizacion del
proceso de armonizacion de sus programas de
practicas laborales.

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar
la inclusién de jévenes rurales, afrocolom-
bianos. indigenas y victimas del conflicto
armado, el programa deberaincorporar cri-
terios de territorializacion que aseguren la
coberturaen zonasruralesy apartadas.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 4° de
laLey 2043 de 2020, el cual quedara asi:
ARTICULO 4°. AUXILIO DE PRACTICA.
L os estudiantes que desarrollen sus practicasla-
borales en las entidades del Estado en el marco
del Programa Estado Joven, tendran derecho a
un auxilio de préctica equivalente por o menos
a cien por ciento (100%) del salario minimo
mensua legal vigente (SMMLYV), en caso de
que la préctica se redlice a tiempo completo.
Para las précticas de tiempo parcial, € auxilio
de préctica debera ser proporcional a horario
de laactividad formativa

PARAGRAFO 1°. El auxilio que trata la pre-
sente Ley, tiene como finalidad apoyar al practi-
cante en el desarrollo de su actividad formativa
y en ningln caso constituye salario.

PARAGRAFO 2°. En todo caso, e desembol-
so0 del auxilio de préctica deberd estar soportado
en e cumplimiento efectivo de las actividades
acordadas en e marco de la préctica laboral,
certificado por el supervisor asignado.

ARTICULO 5°. Modifiquese &l articulo 4° de
laLey 2043 de 2020, € cual quedara asi:
ARTICULO 4°. AUXILIO DE PRACTICA.
Los estudiantes que desarrollen sus practicas
laborales en las entidades del Estado en el mar-
co del Programa Estado Joven, tendran derecho
aun auxilio de practica equivalente por lo me-
nos a cien por ciento (100%) del salario mini-
mo mensua legal vigente (SMMLV), en caso
de que lapractica se redlice atiempo completo.
Para las practicas de tiempo parcial, €l auxilio
de practica debera ser proporcional ad horario
delaactividad formativa

PARAGRAFO 1°. El auxilio que trata la pre-
sente Ley, tiene como finalidad apoyar al prac-
ticante en el desarrollo de su actividad formati-
vay en ninguin caso constituye salario.

PARAGRAFO 2°. En todo caso, &l desembol-
so0 del auxilio de préctica debera estar sopor-
tado en e cumplimiento efectivo de las acti-
vidades acordadas en € marco de la practica
laboral, certificado por el supervisor asignado.

Se conserva e mismo texto y re-
daccion.

ARTICULO 6°. AFILIACION Y PAGO A
LOS SUBSISTEMAS DE SEGURIDAD SO-
CIAL. Durante € desarrollo de las practicas la-
borales en el marco del Programa Estado Joven,
lasy los estudiantes estardn sujetos a las reglas
de cotizacion establecidas para los trabajadores
dependientes en los subsistemas de salud, pen-
sionesy riesgos laborales.

El Programa Estado Joven asumiré el pago de
las cotizaciones cuando la précticaseredlice en
modalidad de tiempo parcial.

PARAGRAFO. En ninglin caso el ingreso base
de cotizacion (IBC) podra ser inferior a sdario
minimo mensual lega vigente (SMMLV).

ARTICULO 6°. AFILIACION Y PAGO A
LOS SUBSISTEMAS DE SEGURIDAD SO-
CIAL. Durante e desarrollo de las practicas
laborales en el marco del Programa Estado Jo-
ven, lasy los estudiantes estardn sujetos a las
reglas de cotizacion establecidas para los tra-
bajadores dependientes en los subsistemas de
salud, pensiones'y riesgos laborales.

El Programa Estado Joven asumira el pago de
las cotizaciones cuando la précticaserealiceen
modalidad de tiempo parcial.

PARAGRAFO. Enninglin caso e ingreso base
de cotizacion (IBC) podra ser inferior a salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV).

Se conserva € mismo texto y re-
daccion.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

EXPLICACION Y/O
COMENTARIOS

ARTICULO 7°. PUBLICACION DE PLA-
ZAS VACANTES. En & marco del Programa
Estado Joven, las entidades del Estado deberan
publicar el listado completo delas plazas vacan-
tes disponibles para e desarrollo de practicas
laborales en sus dependencias. Esta publicacion
debera realizarse a través de sus sitios web ofi-
ciaesy del Servicio Publico de Empleo (SISE),
e incluir informacion detalada y actualizada
sobre los requisitos, modalidades, condiciones
y plazos de aplicacion.

El Miniterio del Trabajo, através del Servicio
Pablico de Empleo (SISE), habilitard € regis-
tro, la postulacion publicay € seguimiento de
los practicantes a las vacantes of ertadas por las
entidades publicas, garantizando un proceso
accesible, transparente y equitativo en todo €
territorio nacional.

ARTICULO 7°. PUBLICACION DE PLA-
ZAS VACANTES. En € marco del Programa
Estado Joven, |as entidades del Estado deberdn
publicar € listado completo de las plazas va-
cantes disponibles para €l desarrollo de précti-
cas laborales en sus dependencias. Esta publi-
cacion deberd realizarse a través de sus sitios
web oficiales y del Servicio Publico de Empleo
(SISE), eincluir informacion detalladay actua
lizada sobre los requisitos, modalidades, condi-
cionesy plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, através del Servicio
Publico de Empleo (SISE), habilitara e regis-
tro, la postulacion publicay el seguimiento de
los practicantes alas vacantes of ertadas por las
entidades pUblicas, garantizando un proceso
accesible, transparente y equitativo en todo el
territorio nacional. Asimismo, & Ministerio
deber& consolidar y publicar trimestralmen-
te un informe nacional con & ndmero total
de plazas ofertadas, postulaciones, asigna-
ciones y vacantes sin cubrir, desagregado
por_entidad, sector y region.

Se modifica la redaccion confor-
me a la proposicion presentada
por la honorable Representante
Leider Alexandra Véasquez, la
cual fue avaladay acogida en €
texto.

ARTICULO 8°. PRESUPUESTO. El Gobier-
no nacional deberaincorporar en e Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuesta
les adicionales necesarias para cofinanciar los
gastos de las entidades del Estado del orden na-
cional y territoria que asuman las obligaciones
de quetratala presente ley mediante transferen-
ciasdirectas, en armoniacon el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabajo deberd disponer den-
tro de su presupuesto de inversion, una partida
permanente destinada a la cofinanciacion anual
del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad,
las entidades publicas del nivel naciond vy terri-
toria, en conjunto con las Ingtituciones educa-
tivas presentaran ante el Ministerio de Trabgjo
un informe sobre las plazas y necesidades pre-
supuestales para cubrir la cofinanciacion del
Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, e Ministerio del
Trabajo, aprobard el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inver-
siény lo incorporara en las solicitudes del Pre-
supuesto General de la Nacidn de la siguiente
vigencia. El presupuesto de cofinanciacion del
Programa Estado Joven no podra ser inferior
monto reconocido y aprobado a través de este
mecanismo.

ARTICULO 8°. PRESUPUESTO. El Go-
bierno nacional debera incorporar en € Pre-
supuesto General de la Nacidn las partidas
presupuestal es adicionales necesarias para co-
financiar los gastos de las entidades del Estado
del orden nacional vy territoria que asuman las
obligaciones de que trata la presente ley me-
diante transferencias directas, en armonia con
el Marco Fisca de Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabajo deberé disponer den-
tro de su presupuesto de inversion, una partida
permanente destinada a la cofinanciacion anual
del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad,
las entidades publicas del nivel naciond y te-
rritorial, en conjunto con las Ingtituciones edu-
cativas presentardn ante € Ministerio de Tra
bajo un informe sobre las plazas y necesidades
presupuestales para cubrir la cofinanciacion del
Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, e Ministerio del
Trabajo, aprobard € monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inver-
siény lo incorporard en las solicitudes del Pre-
supuesto General de la Nacion de la siguiente
vigencia. El presupuesto de cofinanciacion del
Programa Estado Joven no podra ser inferior a
monto reconocido y aprobado a través de este
mecanismo.

Se conserva € mismo texto y re-
daccion.

ARTICULO 9°. VIGILANCIA, Y SEGUI-
MIENTO Y CONTROL. El Ministerio de Tra-
bajo, deberarealizar seguimientoy vigilanciaal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
y deberd remitir un informe anual de los avan-
ces de laimplementacion del Programa Estado
Joven a las Comisiones Séptimas Constitucio-
nales Permanentes del Senado de la Replblica
y la Cémara de Representantes. La entidad pro-
movera la participacion efectiva con sus bene-
ficiarios en la estructuracion y socializacion de
estosinformes anuales.

ARTICULO 9. VIGILANCIA, Y SEGUI-
MIENTO Y CONTROL. El Ministerio de Tra-
bajo, debera realizar seguimiento y vigilancia
a cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley y debera remitir un informe anua de los
avances de la implementacion del Progra
ma Estado Joven a las Comisiones Séptimas
Congtitucionales Permanentes del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes.
La entidad promoverala participacion efectiva
con sus beneficiarios en la estructuracion y so-
cidizacion de estos informes anuales.

Se conserva € mismo texto y re-
daccion.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

EXPLICACION Y/O
COMENTARIOS

El incumplimiento de las medidas contempla-
dasenlapresente Ley dardlugar alasfatasdis-
ciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar,
de conformidad con la normatividad vigente.

El incumplimiento de las medidas contempla-
das en la presente Ley dara lugar a las faltas
disciplinarias, fiscales y penales a que haya
lugar, de conformidad con la normatividad vi-
gente.

ARTICULO 10. VIGENCIAS Y DEROGA-
TORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le

ARTICULO 10. VIGENCIAS Y DEROGA-
TORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y derogalas disposiciones quele

Se conserva e mismo texto y re-
daccion.

Sean contrarias. sean contrarias.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
plenaria de la Honorable Camara de Representantes
dar segundo debateal ProyectodelL ey nimero 105de
2025 Cémara, por medio del cual seadoptay regula
el programa Estado Joven para la dignificacion de
las practicas laborales en las Entidades Publicas y
se promueve lainsercion laboral delos practicantes
en el sector.

Cordiamente,

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Coordinaddra Ponente

Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adoptay regula el programa
estado joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades publicas y se promueve
lainsercion laboral de los practicantes en el sector.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar el Programa Estado Joven como
una politica de Estado para dignificar las practicas
laborales en las entidades Estatales, promover la
insercion laboral de los jovenes practicantes en €l
sector publico y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
Ley sera aplicable a todas las précticas laborales
que trata el articulo 15 de la ley 1780 de 2016 o en
las disposiciones que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paragrafo. El contrato de aprendizae se
continuara rigiendo por las reglas especiaes
previstas en la Ley 789 de 2002, los dispuestos
en los articulos 21 y 23 de la Ley 2466 de 2025 o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Programa Estado Joven. El
Programa Estado Joven consiste en la financiacion
del desarrollo de précticas |aborales en las entidades
del Estado y la adopcién de mecanismos para su
insercion laboral, con la finalidad de facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral.

Articulo 4°. Estado Joven como politica de
Estado para la dignificacion de prdcticas laborales
einsercion laboral en el sector pablico. El Programa
Estado Joven, como politica de Estado para la
dignificacion de practicas laborales e insercion
laboral en las entidades estatales, debera contener,
como minimo, los siguientes lineamientos:

i) El establecimiento de medidas tendientes a
promover la vinculacion de los estudiantes
que trata el articulo 2° de la presente ley,
para que jovenes practicantes desarrollen
sus practicas laborales en las entidades del
Estado.

j)  El reconocimiento de un auxilio de préctica
durante todo el desarrollo de la préctica
laboral, € cua no podra ser inferior a
un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV).

La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en
pensiones, salud y riesgos laborales.

k)

) La creacion de un procedimiento de
convocatoria publica y transparente para la
postulacion de los practicantes al Programa
Estado Joven, e cua sera reportado a
Sistema de Informacién del Servicio Pablico
de Empleo (SISE).

L acreacién de un procedi miento de seleccién
publico y transparente de los practicantes
a los programas que desarrollen précticas
laborales en el sector pablico, el cua debera
garantizar laparidad entre hombrey mujeres,
con enfoque diferencial de género.

n) La priorizacién de vinculacién para los
postulantes que se encuentren domiciliados
en estratos socioeconémicos 1, 2y 3.

0) El establecimiento de mecanismos Yy
procedimientos tendientes a la proteccion de
los derechos de los practicantes del sector
publico, asi como la fijacion de medidas
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preventivas, correctivas y sancionatorias
de cualquier tipo de abuso o violencia en
el ambito de desarrollo de la practica en las
entidades del Estado.

p) Lacreacion de un mecanismo para articular,
unificar y centralizar la informaciéon de
los practicantes en e territorio nacional
vinculados a las entidades del Estado.

Paragrafo Primero. El Ministerio del Trabgo,
en coordinacién con el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, debera reglamentar y poner
en operacion e Programa Estado Joven conforme a
los criterios establecidos en el presente articulo, en
un término de doce (12) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley. La reglamentacion
debera incorporar criterios de diferenciacion a
favor de grupos vulnerables, tales como los jovenes
victimas del conflicto armado, las mujeres jovenes
cabeza de hogar y los jovenes en condicion de
discapacidad.

El Ministerio del Trabgo, deberd presentar
dentro de este término, € plan de implementacion
gradual, las metas y poblacion beneficiaria anual del
programa Estado Joven en €l corto, mediano y largo
plazo.

El presente plan de implementacion debera
establecer estas metas para lograr la ampliacion
gradual hasta el cubrimiento de la totalidad de
jovenes con précticas laborales en € sector publico
del pais.

Paragrafo Segundo. La vinculacién de los
practicantes se hara a través de un proceso publico,
transparente, participativo y basado en el mérito,
gue estara a cargo de cada una de las Entidades
del Estado que oferten practicas laborales en €
marco del Programa Estado Joven a través de sus
oficinas de talento humano o la dependencia que
corresponda, segun el caso.

Parégrafo Tercero. Las entidades territoriales
deberan armonizar sus programas de précticas
laborales con los lineamientos establecidos en el
programa Estado Joven, con el propoésito de unificar
la politica publica de dignificacion de las practicas
laboralesy defortal ecimiento de lainsercion laboral
juvenil en e sector publico a nivel nacional. Este
proceso de adecuacion debera realizarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la reglamentacion correspondiente del programa
Estado Joven.

Para ello, e Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para la
formulacién, viabilizacion y realizacion del proceso
de armonizacién de sus programas de préacticas
laborales.

Paragrafo Cuarto. Para garantizar la inclusién
de jovenes ruraes, afrocolombianos, indigenas
y victimas del conflicto armado, el programa
debera incorporar criterios de territorializacion que
aseguren la cobertura en zonas rurales y apartadas.

Articulo 5°. Modifigquese € articulo 4° de la
Ley 2043 de 2020, € cual quedara asi: Articulo 4°.
Auxilio de Practica. Los estudiantes que desarrollen
sus préacticas laboraes en las entidades del Estado
en e marco del Programa Estado Joven, tendran
derecho a un auxilio de practica equivalente por lo
menos a cien por ciento (100%) del salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV), en caso de que
la préctica se redlice a tiempo completo. Para las
précticas de tiempo parcial, €l auxilio de préctica
debera ser proporcional a horario de la actividad
formativa

Paréagrafo 1°. El auxilio que trata la presente
ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en
el desarrollo de su actividad formativa'y en ninglin
caso constituye salario.

Paragrafo 2°. En todo caso, €l desembolso del
auxilio de préctica deberd estar soportado en €l
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas
en el marco de la practica laboral, certificado por el
supervisor asignado.

Articulo 6°. Afiliacion y pago a los subsistemas
de seguridad social. Durante € desarrollo de las
précticas |aborales en el marco del Programa Estado
Joven, lasy losestudiantes estarén sujetosalasreglas
de cotizacion establecidas para los trabajadores
dependientes en | os subsistemas de salud, pensiones
y riesgos laborales.

El Programa Estado Joven asumira €l pago de
las cotizaciones cuando la préctica se realice en
modalidad de tiempo parcial.

Paragrafo. En ninglin caso € ingreso base de
cotizacion (IBC) podraser inferior al salario minimo
mensual legal vigente (SMMLYV).

Articulo 7°. Publicacion de plazas vacantes. En
el marco del Programa Estado Joven, las entidades
del Estado deberan publicar €l listado completo de
las plazas vacantes disponibles para e desarrollo
de précticas laborales en sus dependencias. Esta
publicacion debera realizarse a través de sus sitios
web oficiales y del Servicio Publico de Empleo
(SISE), eincluir informacion detalladay actualizada
sobre los requisitos, modalidades, condiciones y
plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a través del Servicio
Publico de Empleo (SISE), habilitard el registro,
la postulacion publica y e seguimiento de los
practi cantesalasvacantes of ertadas por lasentidades
publicas, garantizando un proceso accesible,
transparente y equitativo en todo € territorio
nacional. Asimismo, el Ministerio debera consolidar
y publicar trimestralmente un informe nacional con
el nimero total de plazas ofertadas, postulaciones,
asignaciones y vacantes sin cubrir, desagregado por
entidad, sector y region.

Articulo 8°. Presupuesto. El Gobierno nacional
debera incorporar en e Presupuesto General de
la Nacién las partidas presupuestales adicionales
necesarias para cofinanciar los gastos de las
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entidades del Estado del orden nacional y territorial
gue asuman | as obligaciones de que trata |a presente
ley mediante transferencias directas, en armoniacon
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabgo debera disponer
dentro de su presupuesto de inversion, una partida
permanente destinada a la cofinanciacion anual del
Programa Estado Joven.

Paragrafo. En febrero de cada anuaidad, las
entidades publicas del nivel nacional y territorial, en
conjunto conlas|nstitucioneseducativaspresentaran
ante el Ministerio de Trabajo un informe sobre las
plazas y necesidades presupuestales para cubrir la
cofinanciacion del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del
Trabajo, aprobara € monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversion
y lo incorporara en las solicitudes del Presupuesto
General de la Nacion de la siguiente vigencia. El
presupuesto de cofinanciacion del Programa Estado
Joven no podré ser inferior @ monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.

Articulo 9°. Vigilancia, seguimiento y control.
El Ministerio de Trabajo, deberarealizar seguimiento
y vigilancia a cumplimiento de lo dispuesto en la
presenteley y deberaremitir un informe anual delos
avances de laimplementacién del Programa Estado
Joven a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. La entidad promovera
la participacion efectiva con sus beneficiarios en
la estructuracion y socializacion de estos informes
anuales.

El incumplimiento de las medidas contempladas
enlapresenteley daralugar alasfaltasdisciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad
con lanormatividad vigente.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
NDLAC
- SAtCEDO- GUERRERO——

Ponente

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO VICTOR-MANY
Coorcinedora Ponente .,

* k* %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 105 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se adoptay regula el programa
Estado Joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades publicas y se promueve
lainsercion laboral delos practicantes en el sector.

(Aprobado en la sesién presencial del 11 de
noviembre de 2025, Comision V11 Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 15)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar el Programa Estado Joven como
una politica de Estado para dignificar las practicas
laborales en las entidades estatales, promover la
insercion laboral de los jovenes practicantes en €l
sector publico y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
ley seréd aplicable a todas las préacticas laborales
que trata el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 o
en las disposiciones que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Parégrafo. El contrato de aprendizaje se
continuara rigiendo por las reglas especiaes
previstas en la Ley 789 de 2002, los dispuestos
en los articulos 21 y 23 de la Ley 2466 de 2025 o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Programa Estado Joven. El
Programa Estado Joven consiste en la financiacion
del desarrollo de précticas |aborales en las entidades
del Estado y la adopcién de mecanismos para su
insercion laboral, con la finalidad de facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral.

Articulo 4°. Estado Joven como politica de
Estado para la dignificacion de prdcticas laborales
einsercién laboral en el sector publico. El Programa
Estado Joven, como politica de Estado para la
dignificacion de practicas laborales e insercion
laboral en las entidades estatales, debera contener,
como minimo, los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a
promover la vinculacion de los estudiantes
que trata el articulo 2° de la presente ley,
para que jovenes practicantes desarrollen
sus practicas laborales en las entidades del
Estado.

b) El reconocimiento de un auxilio de préctica
durante todo el desarrollo de la préctica
laboral, € cua no podra ser inferior a
un salario minimo mensua legal vigente
(SMMLV).

c¢) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en
pensiones, salud y riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de
convocatoria publica y transparente para la
postulacion de los practicantes al Programa
Estado Joven, €l cua serd reportado al
Sistemade Informacién del Servicio Publico
de Empleo (SISE).

€) La creacion de un procedimiento de seleccion
publico y transparente de los practicantes
a los programas que desarrollen précticas
laborales en el sector pablico, el cua debera
garantizar laparidad entre hombrey mujeres,
con enfoque diferencial de género.
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f) La priorizacion de vinculacion para los
postulantes que se encuentren domiciliados
en estratos socioecondomicos 1, 2y 3.

g) El establecimiento de mecanismos vy
procedimientos tendientes ala proteccion de
los derechos de los practicantes del sector
publico, asi como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias
de cualquier tipo de abuso o0 violencia en
el ambito de desarrollo de la practica en las
entidades del Estado.

h) La creacion de un mecanismo para articular,
unificar y centralizar la informacion de
los practicantes en el territorio nacional
vinculados a |as entidades del Estado.

Paréagrafo Primero. El Ministerio del Trabajo,
en coordinacién con el Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica, debera reglamentar y poner
en operacion €l Programa Estado Joven conforme a
los criterios establecidos en el presente articulo, en
un término de doce (12) meses contados a partir de
laexpedicion de la presente Ley. Lareglamentacion
debera incorporar criterios de diferenciacion a
favor de grupos vulnerables, tales como los jévenes
victimas del conflicto armado, las mujeres jovenes
cabeza de hogar y los jévenes en condicion de
discapacidad.

El Ministerio del Trabgo, deberd presentar
dentro de este término, €l plan de implementacion
gradual, las metas y poblacion beneficiaria anual del
programa Estado Joven en el corto, mediano y largo
plazo.

El presente plan de implementacion debera
establecer estas metas para lograr la ampliacion
gradual hasta el cubrimiento de la totalidad de
jévenes con précticas laborales en € sector publico
del pais.

Paragrafo Segundo. La vinculacion de los
practicantes se hara a través de un proceso publico,
transparente, participativo y basado en e mérito,
gue estara a cargo de cada una de las entidades
del Estado que oferten précticas laborales en el
marco del Programa Estado Joven a través de sus
oficinas de talento humano o la dependencia que
corresponda, segun el caso.

Parégrafo Tercero. Las entidades territoriales
deberan armonizar sus programas de précticas
laborales con los lineamientos establecidos en el
programa Estado Joven, con el propoésito de unificar
la politica publica de dignificacion de las practicas
laboralesy defortalecimiento de lainsercion laboral
juvenil en el sector publico a nivel nacional. Este
proceso de adecuacion deberd redizarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la reglamentacion correspondiente del programa
Estado Joven.

Para ello, € Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, viabilizacion y realizacion del proceso
de armonizacion de sus programas de précticas
laborales.

Par éagrafo Cuarto. Para garantizar la inclusion
de joévenes rurales, afrocolombianos, indigenas
y victimas del conflicto armado, el programa
debera incorporar criterios de territorializacion que
aseguren la cobertura en zonas rurales y apartadas.

Articulo 5°. Modifiquese € articulo 4°
de la Ley 2043 de 2020, e cual quedara asi:
articulo4°. Auxilio de practica. L os estudiantesque
desarrollen sus précticas laborales en las entidades
del Estado en el marco del Programa Estado Joven,
tendran derecho a un auxilio de précticaequivaente
por lo menos al cien por ciento (100%) del salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV), en caso
de que lapracticaserealice atiempo completo. Para
las précticas de tiempo parcial, € auxilio de préctica
debera ser proporcional a horario de la actividad
formativa.

Parégrafo 1°. El auxilio que trata la presente
ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en
el desarrollo de su actividad formativay en ningun
caso constituye salario.

Parégrafo 2°. En todo caso, e desembolso del
auxilio de préctica deberd estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas
en el marco de la practica laboral, certificado por el
supervisor asignado.

Articulo 6°. Afiliacion y pago a los subsistemas
de seguridad social. Durante € desarrollo de las
précticas laborales en el marco del Programa Estado
Joven, lasy losestudiantesestaran sujetosalasreglas
de cotizacion establecidas para los trabajadores
dependientes en | os subsistemas de salud, pensiones
y riesgos laborales.

El Programa Estado Joven asumira € pago de
las cotizaciones cuando la practica se realice en
modalidad de tiempo parcial.

Parégrafo. En ningun caso € ingreso base de
cotizacion (IBC) podraser inferior al salario minimo
mensual legal vigente (SMMLYV).

Articulo 7°. Publicacion de plazas vacantes. En
el marco del Programa Estado Joven, las entidades
del Estado deberan publicar €l listado completo de
las plazas vacantes disponibles para €l desarrollo
de préacticas laborales en sus dependencias. Esta
publicacion debera realizarse a través de sus sitios
web oficiales y del Servicio Publico de Empleo
(SISE), eincluir informacion detalladay actualizada
sobre los requisitos, modalidades, condiciones y
plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabgjo, a través del Servicio
Pldblico de Empleo (SISE), habilitara el registro,
la postulacion publica y € seguimiento de los
practicantesalasvacantes of ertadas por lasentidades
publicas, garantizando un proceso accesible,
transparente y equitativo en todo el territorio
nacional. Asimismo, el Ministerio debera consolidar
y publicar trimestralmente un informe nacional con
el nimero total de plazas ofertadas, postulaciones,
asignaciones y vacantes sin cubrir, desagregado por
entidad, sector y region.
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Articulo 8°. Presupuesto. El Gobierno nacional
debera incorporar en e Presupuesto General de
la Nacién las partidas presupuestales adicionales
necesarias para cofinanciar los gastos de las
entidades del Estado del orden nacional y territorial
gue asuman las obligaciones de que trata |a presente
ley mediante transferencias directas, en armoniacon
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabgo debera disponer
dentro de su presupuesto de inversion, una partida
permanente destinada a la cofinanciacion anual del
Programa Estado Joven.

Paragrafo. En febrero de cada anuaidad, las
entidades publicas del nivel nacional y territorial, en
conjunto conlaslnstitucioneseducativaspresentaran
ante el Ministerio de Trabgjo un informe sobre las
plazas y necesidades presupuestales para cubrir la
cofinanciacion del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del
Trabajo, aprobara € monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversion
y lo incorporard en las solicitudes del Presupuesto
General de la Nacion de la siguiente vigencia. El
presupuesto de cofinanciacion del Programa Estado
Joven no podra ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.

Articulo 9°. Vigilancia, seguimiento y control.
El Ministeriode Trabajo, deberarealizar seguimiento
y vigilancia a cumplimiento de lo dispuesto en la
presenteley y deberaremitir un informe anual delos
avances de laimplementacion del Programa Estado
Joven a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. La entidad promovera
la participacion efectiva con sus beneficiarios en
la estructuracion y socializacién de estos informes
anuales.

El incumplimiento de las medidas contempladas
enlapresenteley dardlugar alasfatasdisciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad
con lanormatividad vigente.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

@o;p? g:rb‘i
Betsy.l ith Pérez Aran;o\‘V

Coordinadora ponente

(s s M)
Ricardo Alfonso Aibornoz Barreto
Secretario

Presldente

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 574 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) para las
Universidades Publicas de Colombia.
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prestacion del servicio y la ejecucion del programa de climentacion, los cudles serdén de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para las Universidades Publicas, los actores v los
operadores de este programa. Los lineamientos generales que establecerd el Ministerio
de Educacion Nacional tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1) La elaboracion de menus balanceados,

2) La adquisicion de alimentos con estandares de calidad, inocuidad y adecuado aporte
nutricional, asi como la contratacion de personal capacitado.

3) La capacidad instalada que deben tener las universidades y los criterios para contratar.

Pardgrafo 1°. Las Universidades Publicas determinardn de manera coordinada con el
Ministerio de Educacién Nacional el reglamento para la prestacién de los servicios,
teniendo en cuenta sus propias particularidades. en este podran definir la modalidad de
prestacion, los horarios, tarifas, y los criterios de focalizacion para que los estudiantes
accedan al beneficio y el proceso de adjudicacion de los cupos.

Pardgrafo 2°, Las Universidades Publicas propenderdn por adquirir localmente alimentos
comprados a pequefos productores agropecuarios y pesqueros locales, incluyendo
pescadores arfesanales y sus organizaciones, y/o productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus organizaciones, promoviendo el
desarrolio local y el forfalecimiento de practicas alimentarias culturalmente apropiadas
en cada territorio.

Pardgrafo 3°. Las Universidades Publicas gestionaran el servicio con la participacion de los
estudiantes y la division de Bienestar universitario.

Pardgrafo 4°. En la expedicion y aplicacion de los lineamientos previstos en el presente
articulo, se deberd respetar el principio de autonomia universitaria, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica y la ley, garantizando a las universidades pUblicas
la facultad de adoptar las decisiones académicas, administrativas y financieras
necesarias para la adecuada implementacion del Programa de  Alimentacion
Universitaria -PAU-.

Pardgrafo 5° En la operacién del Programa se deberd promover la garantia de los
derechos laborales y de seguridad social del personal que preste el servicio de
alimentacién o cumplan funciones a fines como manipuladores de dlimentos del
Programa.

Pardgrafo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional promoverd la adopcién de buenas
practicas en la manipulacion, conservacion y distribucion de los alimentos en el marco
del Programa de Alimentacién Universitaria (PAU).

ARTICULO 8°. Beneficiarios. Los estudiantes que podran acceder al Programa de
Alimentacion Universitaria -PAU- son los que se encuentran matriculados en programas de
pregrado en Universidades PUblicas del paifs y que sean focalizados por las instituciones
segun los cupos que les sean asignados.
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Pardgrafo 1°. Para la destinacion de los cupos, las Universidades Publicas deberdn
focdlizar a estudiantes en estado de gestacion o lactancia, con discapacidad, en
situacion de vulnerabilidad econdmica y social, victimas del conflicto armado,
pertenecientes a grupos étnicos, de zonas rurales, dispersas e insulares, y los estudiantes
que pertenezcan a estratos socioecondmicos 1, 2y 3.

Pardgrafo 2°. No podrdan ser beneficiarios del Programa de Alimentacion Universitaria —
PAU, los estudiantes inscritos en programas de pregrado cuya modalidad sea 100% virtual.

Pardgrafo 3°. Las Universidades Publicas desarroliaran procesos que busquen garantizar la
coberfura de todos los estudiantes que necesitan el apoyo dlimentario, adelantar
gestiones para lograr un mayor presupuesto y asi garantizar el derecho permanente a la
alimentacion.

Pardagrafo 4°. El beneficio del Programa de Alimentacion Universitaria se otorgard en un
maximo de 10 semesires académicos.

ARTICULO 9°, Criterios de Seleccién. Las Universidades PUblicas definirdn los criterios que
se tendrdn en cuenta para seleccionar los beneficiarios del programa de alimentacion,
deniro de los que deben tener en cuenta como minimo los siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estudiantes de pregrado regular, o admisién especial segun
criterios o programas de cada universidad publica que pretenden favorecer el ingreso
a ciertas minorics poblacionales, y deben estar debidamente matriculados.

2) Los estudiantes de pregrado regular de la Universidades Publicas se deben encontrar
activos y matriculados académica y financieramente.

3] Las universidades podran considerar la situacion disciplinaria del estudiante como uno
de los criterios de priorizacion, respetando el principio de proporcionalidad.

4) Los estudiantes no deben estar vinculados o inscritos en ofro programa de alimentacion
institucional que cubra las mismas necesidades.

ARTICULO 10°. Educacién Nutricional. Las Universidades Publicas deberan promover
procesos de formacion alrededor de la educacion nuiricional, de seguridad, soberania y
autonomia alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
reconocido en el arficulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia entre los estudiantes
beneficiarios del programa y toda la comunidad universitaria, con el objetivo de fomentar
hdbitos alimenticios saludables.

Pardgrafo. Las Universidades Publicas que cuenten con programas académicos en
nutricién y dietética podrdn articular el Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) con
los espacios de practica académica de sus estudiantes, de conformidad con sus
reglamentos internos.

ARTICULO 11°., Sistema de Monitoreo y Evaluacién. El Ministerio de Educacién Nacional

establecerd un sistema de monitoreo y evaluacion para hacer seguimiento ala ejecucién
del Programa de Alimentacion Universitaria - PAU- y medir el impacto de este en cuanto

4
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a nuhicién, rendimiento académico y permanencia de los estudiantes, asi como en la
eficiencia en el uso de los recursos.

El Ministerio de Educacion implementard un sislema publico permanente de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del Programa de Alimentacién Universitaria (PAU), conforme a
los siguientes lineamientos:

1. Informes periédicos. Las universidades pdblicas remitirdn al Ministerio de Educacion
Nacional los siguientes informes:

a) informe trimestral de gestion, que incluird indicadores de cobertura, calidad
nufricional, ejecucién presupuestal y nimero de estudiantes beneficiados
desagregados por sede, facultad y condicion socioecondmica.

b} Informe anual de resultados, con evaluacion del cumplimiento de las metas fijadas
en el plan operafivo del programa, andlisis de impacto en la permanencia
estudiantil y recomendaciones de mejora.

2. Contfenido minimo de los informes. Los informes deberdn contener, como minimo (i)
nUmero de raciones enfregadas: (i) valor nutricional promedio de las raciones; (i) fuentes
de financiacion y monto ejecutado:; (iv) quejas, reclamos y soluciones adoptadas: {v)
auditorias internas realizadas; y (vi) resultados de las encuestas de satisfaccion aplicadas
a los beneficiarios.

3. Buzoén de quejas, reclamos y sugerencias. Cada universidad habilitard un buzén fisico y
virtual de quejas, reclamos y sugerencias relacionados con el PAU, de acceso
permanente para estudiantes, docentes y personal administrafivo. Las comunicaciones
recibidas serén respondidas denfro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su
radicacién, y un consolidado de estas y las soluciones adoptadas hard parte infegral de
los informes periddicos previstos en el numeral 1.

4. Publicidad y acceso ciudadano. Los informes serdn publicados en los portales de
transparencia y rendicion de cuentas de cada universidad dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su remisién al Ministerio. El Ministerio de Educacién Nacional
consolidard la informacion nacional y la publicard en su portal institucional.

5. Organo de verificacion. El Ministerio de Educacion Nacional verificard el cumplimiento
de las obligaciones de reporte. Ante el incumplimiento injustificado, podré requerir
formalmente a la institucién vy, de persistir el incumplimiento, reportard la situacion a los
organismos de conirol competentes, incluidos la Contraloria General de la RepUblica y la
Procuraduria General de la Nacién.

6, Participacion estudiantil en el control. Cada universidad conformard un Comité de
Veeduria Estudiantil del PAU, integrado por representantes estudianties elegicos
democrdticamente, con facultades para revisar los informes, presentar observaciones y
solicitar informacién adicional a las directivas universitarias.
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7. Sistema de informacion unificado. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara e
implementard un sistema de informacién unificado que permita consolidar, cruzar y
analizar los datos reportados por todas las universidades, faciliiando la toma de decisiones
basada en evidencia y el seguimiento legislativo por parte del Congreso de la RepUblica.
Dicho sistema serd de acceso libre y gratuito para cuaiquier ciudadano, permitira la
consulta en tiempo real de los avances en la ejecucion del PAU en cada institucién, y
estard vinculado al Sistema Elecirdnico para Contratacion Publica {SECOP i), de modo
que los contratos, convenios, adiciones y modificaciones coniractuales asociados al
programa sean directamente trazables desde la plataforma. La informacién disponible
en el sistema deberd publicarse en formatos abiertos, reutilizables y descargables,
conforme a los esténdares de datos abiertos del Estado colombiano.

Pardgrafo 1°. El Ministerio del Trabajo y Proteccion Social realizard la vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social por parte de los
operadores del Programa respecto de las personas a quienes confratan para que preste
el servicio de alimentacién o cumplan funciones a fines como manipuladores de
alimentos del Programa.

Paragrafo 2°. En el marco del sistema de monitoreo y evaluacién, el Ministerio de
Educacion Neacional, en coordinacion con las Instituciones de Educacion Superior
publicas, deberd garantizar la implementacion de mecanismos de  fransparencia,
publicidad y acceso a la informacién relacionados con la ejecucion del Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU), incluyendo como minimo la divulgacion periddica de los
criterios de focalizacién, informes contractuales de ejecucion por parte del operador
seleccionado, nimero de beneficiarios, costos asociados, ejecucién contractual y
financiera y esquemas de operacion del programa.

Lo anterior, en respeto del principio de autonomia universitaria y del régimen especial
de confratacion de las Instituciones de Educacion Superior publicas, sin perjuicio del
ejercicio del control fiscal por parte de los drganos competentes.

ARTICULO 12°. Informes PUblicos. Las Universidades Publicas redlizardn monitoreo y
evaluacién del Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) y tendrdn que enviar un
informe anual sobre los resultados del programa al Ministerio de Educaciéon Nacional.
Articulo 13° Implementacion. El Ministerio de Educacién Nacional y las Universidades
PUblicas tendran un (1) afio a partir de la promulgaciéon de la presente Ley para
implementar el Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-.

Dicho informe deberd incluir como minimo la informacion referente al nimero de
beneficiarios atendidos por modadlidad, recursos ejecutados y su fuente, impacto en
indicadores de permanencia y rendimienfo académico, porcentaje de compras locales
redlizadas y las recomendaciones de mejora identificadas o que se consideran pertinente
tener en cuenta.

Elinforme serd publicado en la pagina web instifucional de cada universidad. El Ministerio

de Educacion Nacional consolidard los informes de todas las universidades y publicard un
reporte nacional anual del PAU en su pagina web oficial.
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1. El Ministerio de Educacion Nacional definird, mediante acto administrativo, una bateria
de indicadores obligatorios que todas las universidades deberdn reportar Dicha bateria
deberd contener, como minimo, indicadores que permitan medir la cobertura del
programa, el estado nutricional de los beneficiarios, la tasa de desercién estudiantil, el
rendimiento académico, la permanencia y graduacién oportuna, y la eficiencia en el uso
de los recursos publicos asignados.

2. Bl sistema contemplard una evaluacion de proceso de cardcter anual, orientada a
verificar el cumplimiento operativo del programa en cada institucién, y una evaluacion
de impacto de cardcter cuatienal, con metfodologia rigurosa que incluya grupos de
comparacion. £l Ministerio podrd delegar estas evaluaciones en universidades publicas,
cenfros de investigacién o entidades técnicas especidlizadas, garantizando su
independencia frente a las instituciones evaluadas.

3. Ei sistema operard en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Socidl, v el
Departamento Nacional de Planeacién. Sus resultados serdn de acceso publico y el
Ministerio presentard ante las comisiones sextas del Congreso de la Republica un informe
bienal con hallazgos y recomendaciones. Las universidades con resultados deficientes
deberdén presentar un plan de mejoramiento en un plazo no superior a noventa (90) dias
calendario contados desde la comunicacion de los resultados.

ARTICULO 13°, Implementacién. El Gobierno Naciondl, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las Universidades PUblicas tendrén un (1) afio a partir de la promulgacion de
la presente Ley para implementar el Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-.

ARTICULO 14°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demds disposiciones que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL

Bogoid, D.C., abril 22 de 2025

En Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias 14 y 15 de abril de 2026, fue aprobado en
Segundo Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 574
de 2025 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
UNIVERSITARIA - PAU- PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE COLOMBIA”. Esto con el
fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5° de 1992.

Lo anferior, segln consta en
de abril 14y 15 de 2026, pr
08y 14 de abril de 2026,

tas de Sesiones Plenarias Ordinarias No. 305 y 306
io su dpuncio en Sesiones Plenarias Ordinarias de los dias
respondiente alas Actas No. 304 y 305.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrejario General
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