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Bogota D.C., 21 de mayo de 2026

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

Comision Primera Constitucional

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley No. 349 de 2026 Senado “Por medio del cual se reconoce
capacidad para contratar con el estado al grupo étnico Rrom o Gitano
modificandose el estatuto general de la Contratacién Publica Administrativa
y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente y respetada Secretaria reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a
rendir Informe de ponencia positiva para primer debate en Senado del Proyecto de
Ley No. 349 de 2026 Senado “Por medio del cual se reconoce capacidad para
contratar con el estado al grupo étnico Rrom o Gitano modificAndose el estatuto
general de la Contratacion Publica Administrativa y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

e b

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Ponente tnico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 349 de 2026 Senado “Por medio del cual se reconoce
capacidad para contratar con el estado al grupo étnico Rrom o Gitano
modificandose el estatuto general de la Contrataciéon Publica Administrativa y se
dictan otras disposiciones”

I.  Tramite del Proyecto de ley

El proyecto de ley que aqui se presenta para el debate de la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado fue radicado por el Ministro del
Interior Armando Alberto Benedetti Villaneda el 27 de enero de 2026 y publicado
en la gaceta 176 de 2026.

El 20 de marzo de 2026 el Proyecto de Ley fue trasladado por la Secretaria
General a esta comision para la correspondiente designacion de ponente/s, la cual
se realiz6 el 27 de abril de la presente anualidad al suscrito, por medio del Acta
MD - 13.

Il.  Antecedentes normativos que motivan la presentacion del proyecto de
Ley.

El principio de diversidad étnica y cultural de la Nacién estad reconocido en
Colombia por el articulo 7° de la Constitucion Politica de 1991, el cual, a su vez, se
desarrolla y amplifica a través de un conjunto diverso de disposiciones que
otorgan un especial reconocimiento y proteccién a todas las etnias y culturas que
habitan el territorio colombiano, en condiciones de igualdad y pleno respeto de sus
diferencias (Vg. arts 1°, 8, 9, 10, 13, 14, 63, 72 'y 93 superiores).’

Sus intereses, dignos de proteccion constitucional reforzada, ademas, no se
reducen a los de sus miembros individualmente considerados, sino que involucran
los de las comunidades a las que pertenecen, dotadas de autonomia y
singularidad propias.

Es tal la importancia de la identidad étnica y cultural como derecho de caracter
fundamental que la Corte Constitucional ha expresado de manera invariable y
pacifica en su jurisprudencia que aquel “permite reclamar de la sociedad

* Sentencia T - 380 de 1993, C - 208 de 2007 y C - 882 de 2011 de la Corte Constitucional.
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[ a autodeterminarse de acu n_sus propia
maneras de ver el mundo”? Su naturaleza, por supuesto, tiene que ver con ‘/a
preservacion de los usos. los valores. las costumbres y tradiciones. las formas de
produccion, la_historia y la cultura, y todas las demas situaciones que definen e
identifican a la comunidad desde el punto de vista cultural y sociolégico, asi como
a_la defensa de su_particular cosmovisién espiritual o religiosa, es decir, todos
aquellos aspectos que la hacen diversa frente al grupo que podria definirse como
predominante.™

El reconocimiento del pluralismo que les asiste a grupos étnicos y culturales en el
ordenamiento juridico colombiano comporta, a la vez que un deber de no
discriminacién por la pertenencia a dicha comunidad, un especifico mandato de
promocién de sus derechos por el Estado Colombiano al ser objeto sistematico
de marginacion y exclusion a través de los tiempos. De alli que las autoridades
deban otorgar igual proteccion y trato digno a todas las culturas asentadas en el
territorio, siempre atendiendo al caracter diferenciado existente entre los grupos
étnicos. No en vano, los beneficios que eventualmente gozaran alguno de estos,
en principio, “deben ser extensivos a los demas, respetando las particularidade

socioculturales de cada grupo™ Ademas, la misma sentencia ha enfatizado:
4 r la identi iversit I I ltural no sol

aquella de los indigenas {(...)"

Precisamente, bajo esta premisa cabe destacar distintas circunstancias que
permiten identificar a otras comunidades o grupos sociales que poseen una
cultura propia y que los hace titulares del derecho a la proteccién de la identidad
e integridad cultural.

Es el caso del grupo étnico Rrom o gitano de Colombia que, a pesar de su
antigua presencia en territorio colombiano y de haber hecho significativos aportes
a la construccién y fortalecimiento de la nacionalidad colombiana, “ha vivido al
margen de cualquier tipo de ciudadania -econémica, social, politica, cultural™

? Sentencia T-778 de 2005 de la Corte Constitucional.

? Sentencia C - 641 de 2012 de la Corte Constitucional.

“ Sentencia C-359 de 2013 de la Corte Constitucional.

° Pueblo Rrom -Gitano- de Colombia. “Haciendo camino al andar”. Departamento Nacional de Planeacién.
Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Elaborado por Ana Dalila Gémez Baos. Rromni-Gitana
kumpania de Colombia, experta en temas étnicos y en derechos colectivos y culturales de pueblo
Rrom-Gitano, 2010.

© Ibidem

Lo anterior se manifiesta, entre otro aspectos, en materia de desarrollos
administrativos y normativos, es decir, frente a los actos y la regulacion
especifica expedida por parte del Estado colombiano para reconocer a este
grupo étnico en particular.

Sobre este particular, es importante indicar que tan sélo hasta el 20 de febrero de
1998, mediante el Oficio 0864 la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, reconocié al pueblo Rrom o Gitano de Colombia. Desde
dicho reconocimiento, en las leyes que han aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo de los afios siguientes han contemplado medidas afirmativas para la
proteccion de los derechos fundamentales del grupo étnico Rrom o gitano. Al
respecto, la primera Ley que se expidi6 fue la 508 de 1999 (Plan Nacional de
Desarrollo 1999 - 2002) que establecid6 que el Gobierno debia velar por la
integraciéon del pueblo Rrom a sus propositos de lucha contra la pobreza y
mejoramiento de la calidad de vida, respetando sus particularidades culturales y
concertando con este grupo las acciones para la atencion de sus principales
problemas (Art. 13.2).

Posteriormente, se profirié la Ley 812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2003
- 2006), que instituyd en relacion con los Rrom, una serie de mecanismos para
que reconozcan sus derechos y practicas consuetudinarias, se promovieron
programas y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida
(fortalecimiento de los grupos étnicos, punto 9). En ese contexto, el Ministerio del
Interior emitié la Circular No. 1629 de 2003 dirigida a gobernadores y alcaldes
para que implementaran medidas y acciones especiales a favor del pueblo Rrom
y mediante el Acuerdo No. 273 de 2004 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en SAlud, se implementd un programa de afiliacion de la poblacion Rrom
al sistema general de seguridad social en salud (régimen subsidiado en salud).

A continuacién, se expidi6 la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010), que dispuso desarrollar estrategias para beneficio de todos los
grupos étnicos (incluye Rrom o Gitano), que respondiera a las caracteristicas
particulares de cada grupo. Especificamente para la poblacion Rrom se indicé
que se avanzaria en la realizacion de estudios que permitan contar con un mayor
conocimiento y difusion de sus caracteristicas, riqueza sociocultural y
cosmovision.

En ese periodo se emitié el Decreto reglamentario 2957 de 2010 que contiene
por primera vez un marco normativo para la proteccién integral de los derechos
de esta poblacion. Este decreto expedido en virtud de la potestad reglamentaria

que le asiste al Gobierno, reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo étnico
con una identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su
forma de organizacién social y lengua, y que ha definido sus instituciones
politicas y sociales, ademas de valorar las contribuciones que histéricamente ha
realizado al proceso de conformacién de la nacionalidad colombiana, por lo que
se le debe garantizar su conservacion, desarrollo de cultura y forma de vida (art.
6°); en materia de nomadismo reconoce que es un aspecto de su identidad
cultural y estilo de vida, que significa ante todo una manera de ver el mundo y
una cosmovision particular, que subsiste aun cuando no esté realizando
desplazamientos permanentemente al hacer parte de su espiritualidad e
imaginario colectivo (art. 4°); la formulacion de la politicas publicas y de
programas gubernamentales deben tener en consideracion la amplia movilidad
geografica e itinerancia de sus kumpafy (art. 5°); establece una Comision
Nacional de Dialogo, como espacio de la interlocucion entre el Estado y el grupo
étnico, con la presencia de distintos ministerios y representantes de la kumparfiy y
organizaciones constituidas (art. 10); radica en cabeza del Ministerio de Vivienda
proporcionar a través de las convocatorias que establezca el Fondo Nacional de
Vivienda, el acceso a una vivienda digna mediante la asignacion del subsidio
familiar de vivienda de interés prioritario (art. 13); y, finalmente, establece
medidas de inclusion educativa, proteccion y promocion de practicas culturales y
acceso a la seguridad social integral (arts. 14 a 20)

Asimismo, se expidio la Ley 1381 de 2010, en virtud de la cual se reconoci6 entre
otras lenguas nativas a la lengua romani hablada por las comunidades del pueblo
Rrom o Gitano (arts. 1° y 5°), con base en dicho reconocimiento se ordend la
adopcion de medidas de preservacion, salvaguarda y fortalecimiento de la
lengua.

Por su parte, el Decreto - Ley 4634 de 2011 dicté medidas de asistencia,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes del
pueblo Rrom o Gitano. En el articulo 1° de dicha normativa se dispuso que las
medidas de atencion, asistencia y reparacion para la kumpafiy, incorporaran un
enfoque diferencial y acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
integridad cultural, la igualdad material y la pervivencia fisica y cultural. Estas
medidas deben implementarse con la participacion de autoridades y
representantes registrados legalmente, asi como de organizaciones propias con
la finalidad de respetar el sistema juridico, la organizacién social y el sistema de
valores y creencias de este pueblo.

La Ley 1450 de 2011 (plan Nacional de Desarrollo 2011 - 20144), dispuso que las
autoridades del pueblo Rrom pueden presentar solicitudes de subsidio - integral
de reforma agraria- a nombre de los beneficiarios (art. 63, paragrafo 2). Ademas,
comprometié al Gobierno a adoptar una politica publica nacional de equidad de
género para garantizar los derechos humanos de las mujeres, teniendo en
cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacion como los Rrom
o Gitanos (art. 177)

Seguidamente, la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018),
establecié que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos articulara,
coordinara y supervisara la implementacion de la Politica Integral de Derechos
Humanos de acuerdo con la “Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014 - 2034”, lo que incluye el disefio, coordinacion,
articulacion y seguimiento de la Politica para la prevencion del reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos de delincuentes organizada,
incorporandose, a su vez, un enfoque diferencial étnico para los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el
Pueblo Rrom (Art. 123).

Finalmente, con la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022),
se implementé una serie de pactos entre los cuales se encuentra el de equidad,
en funcién del cual las entidades estatales del orden nacional deben identificar un
marcador presupuestal especial para las asignaciones presupuestales para los
pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom,
con el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los resultados
obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior
y los recursos apropiados para la vigencia en curso (Art. 219).

Concluido el anterior recuento normativo, si bien se puede evidenciar que la
poblacién Rrom o Gitana ha sido objeto de algunos avances normativos y de
acciones afirmativas para la proteccion de sus derechos fundamentales y
fortalecimiento de su identidad cultural, para superar su invisibilizacién requiere
de un mayor desarrollo legal y reglamentario que, en la practica, permita hacer
frente a su bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza, inequidad,
violencia y exclusion social.”

"Consultar el siguiente enlace web:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-pobla
cion-gitana-rrom-2019.pdf

GACETA DEL CONGRESO 692




GACETA DEL CONGRESO 692

Jueves, 11 de junio de 2026

Pégina 3

Sus necesidades, por lo tanto, estan cifradas no sélo en clave de su
reconocimiento como pueblo étnico, sino en obtener por parte del legislador
colombiano un tratamiento simétrico -en igualdad de condiciones- de sus
derechos individuales y colectivos respecto de los otorgados a los demas grupos
étnicos y culturales que hacen parte de la diversidad del pais, en atencion a sus
diferencias, como es el tema de la capacidad para contratar con el Estado que se
les reconoci6 a las distintas formas organizativas a través de la Ley 2160 de
2021.

. Justificacion de la modificacion normativa propuesta

En este sentido, llama la atencién que las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
EGCAP-, no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica al grupo
étnico Rrom o Gitano para celebrar negocios juridicos con las entidades del
Estado, asi como tampoco incorporan causales de contratacion que permitan
celebrar directamente negocios juridicos, cuyo objeto esté relacionado de forma
principal con el fortalecimiento de sus formas de gobierno, identidad étnica y
cultural, el ejercicio de su autonomia y/o garantia de sus derechos como grupo
étnico, como si se presenta en la actualidad frente a otras comunidades y
organizaciones étnicas, por virtud de lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021.

Lo anterior, impone abordar el derecho fundamental a la igualdad y, en ese
sentido, resaltar que las modificaciones normativas propuestas a las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, se constituye en una accion afirmativa de equiparacion
-frente a otras comunidades y formas organizativas- de una situaciéon de
desventaja en la que actualmente se encuentra el pueblo Rrom o Gitano en
cuanto a la capacidad juridica para contratar con el Estado, en particular, frente a
los postulados de contratacion directa.

En ese orden de ideas, la Constitucién Politica, en su articulo 13, permite que el
Estado Colombiano adopte medidas diferenciadas en favor de los grupos
discriminados o marginados, con el fin de promover las condiciones necesarias
para que se logre una igualdad real y efectiva, es decir, la igualdad no debe
interpretarse exclusivamente bajo el postulado de "igualdad ante la ley", por lo

que su alcance se entiende en funcién de concebiria como un principio mediante
el cual se busca superar las barreras que limitan o impiden la practica de los
derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha sefialado que e
principio de igualdad comprende tres dimensiones, a saber: (i) La igualdad formal
e igualdad ante la ley, la cual implica que las normas deben ser aplicadas de
manera uniforme a todas las personas, lo que supone la supresion de algun tipo
de privilegio®; (ii) La igualdad material, que lleva a que todos los individuos gocen
de las mismas oportunidades, teniendo como principio que una norma juridica no
puede dar tratos diferentes ante situaciones iguales, aunque puede hacerlo si los
supuestos son distintos®; v, (ii) La igualdad como prohibicion de discriminacion
que proscribe cualquier acto que conlleve violaciones de derechos
fundamentales basadas en criterios no taxativos que han sido usados para
afectar el derecho a la igualdad”

Asi las cosas, y en armonia con los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho, la igualdad implica el deber de crear un sistema juridico mediante el
cual se garantice la igualdad material, lo que permite la realizacién de tratos
diferenciados para asi poder superar la desigualdad social.

En este escenario, las acciones afirmativas cumplen un rol determinante para
garantizar que la organizacion politica cumpla con sus metas sociales de
proteccién y avance hacia una justicia social. Sobre el particular, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-174 de 2004, precisé que la creacion de
acciones afirmativas se fundamenta en el "preambulo de la Constitucién, cuanto

También el articulo 2° al consagrar It I ial | E. I la} r
el cumplimiento de uno de los fines esenciales. cual es garantizar la efectividad
de los principios. derechos y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

Bajo este entendido, con la modificaciéon del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y
del literal 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se procura que el pueblo Rrom
o Gitano pueda contratar de manera directa contratos y convenios con Entidades
Estatales, cuando quiera que el objeto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus formas de gobierno, identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia
ylo garantia de sus derechos. Por lo anterior, es factible indicar que la adicion

® Sentencia C-586 de 2016 de la Corte Constitucional
° Sentencia T - 909 de 2011 de la Corte Constitucional

normativa que se propone constituye una accion afirmativa o medida mediante la

cual se busca corregir el trato discriminatorio e injustificado al no haberse
contemplado dentro del referido articulado un trato diferenciado para este grupo
asi como contrarrestar su exclusién en las
modificaciones efectuadas en la ley 2160 de 2021 -igualdad como prohibicién de

étnico -igualdad material,

discriminacion-.

En conclusién, con la propuesta normativa presentada se pretende equiparar al
pueblo Rrom o Gitano y a las demas comunidades étnicas -comunidades
indigenas y NARP- en cuanto a su capacidad para celebrar contratos de manera
directa con las Entidades Estatales, con garantia, en todo caso, de sus
diferencias y especificidades, lograndose con ello no sélo un trato igualitario sino
también impactando positivamente en su realidad social, econémica, politica y

cultural.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

ARTICULO PROPUESTO

MODIFICACION

SUSTENTACION

ARTICULO PROPUESTO

MODIFICACION

SUSTENTACION

Titulo. Por medio del cual se
reconoce capacidad para
contratar con el estado al grupo
étnico Rrom o Gitano
modificandose el  estatuto
general de la Contratacion
Publica Administrativa y se
dictan otras disposiciones

“Por medio de la cual se
reconoce capacidad para
contratar con el estado al
grupo étnico Rrom o Gitano
modificandose el estatuto
general de la Contratacion
Publica Administrativa y se
dictan otras disposiciones”

Se corrige la redaccion.

No tiene equivalente

Articulo 1. Objeto. La
I -

bi

e R Gi
capacidad de contratar con
el Estado, por medio de la
modificacién de las leyes
1150 de 2007 y 80 de 1993.

Articulo 1°. Adicionar el literal
P) del numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

Se incluye el objeto de la
ley.

“Articulo 2. De las modalidades
de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso
de méritos y contratacion
directa, con base en las
siguientes reglas:

[]

4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccién de
contratacién directa solamente
procedera en los siguientes
casos:

[.]

P) celebracion de contratos o
convenios con entidades
estatales y los representantes
legales de la(s) Kumpania
(Kumpafiy) y/u organizaciones,
cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento de sus
formas de gobierno, identidad
étnica y cultural, el ejercicio de
la autonomia y/o garantia de los
derechos del pueblo Rrom o
Gitano”.

“Articulo 2 De las
modalidades de seleccion.
La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa,
con base en las siguientes
reglas:

[-]

4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de
contratacion directa
solamente procederd en los
siguientes casos:

[-]

P) celebracion de contratos o
convenios con entidades
estatales y los representantes
legales de la(s) Kumpania
(Kumpariy) ylu
organizaciones, cuyo objeto
esté relacionado con el
fortalecimiento de sus formas
de gobierno, identidad étnica
y cultural, el ejercicio de la
autonomia y/o garantia de los
derechos del pueblo Rrom o
Gitano”.

Articulo 2 _4°. Adicionese &f
el literal P) det al numeral 4°
del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

Se corrige la numeracion y
la redaccion.

Articulo 2°. Modificar el articulo
6 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 3 2°. Modifiquese
iear el articulo 6 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

Se realiza correccion de
numeracion, de redaccion
y se incluye parte del
articulo que fue eliminada
de la ley modifica y no
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ARTICULO PROPUESTO

MODIFICACION

SUSTENTACION

“Articulo 6°. De la capacidad
para contratar. Pueden celebrar
contratos con las entidades
estatales las personas
consideradas legalmente
capaces en las disposiciones
vigentes.  También  podran
celebrar contratos con las
entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de

Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos
comunitarios de las

comunidades negras regulados

“Articulo 6°. De a
capacidad para contratar.
Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales
las personas consideradas
legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.
También podran  celebrar
contratos con las entidades
estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los  consejos
comunitarios de las

pretende modificarse por
medio de esta ley.

ARTICULO PROPUESTO MODIFICACION SUSTENTACION

informacién _en el mismo

registro; y los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas
nacionales y extranjeras
deberan acreditar que su
duracién no sera inferior a

la_del plazo del contrato y
un afio mas.

PARAGRAFO. Para efectos
de la presente ley, la

Corporacién para la
Reconstrucciéon _de  la

numeral 10 del articulo 7 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

“Entidades a contratar. Para los
efectos de esta ley se entiende
por:

[-]

10.  Kumpania  (Kumpafiy):
conjunto de grupos familiares
configurados  patrilinealmente
(patrigrupos), que a partir de
alianzas de diverso orden optan
por compartir espacios para
vivir cerca o para itinerar de
manera conjunta dentro del
grupo étnico Rrom o gitanos,
los cuales deben contar con
representacion legal inscrito y
registrado ante el Ministerio del
Interior”

el numeral 10 det al articulo 7
de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 7. Entidades a
contratar. Para los efectos
de esta ley se entiende por:
[-]

10.  Kumpania (Kumpafiy):
conjunto de grupos familiares
configurados patrilinealmente
(patrigrupos), que a partir de
alianzas de diverso orden
optan por compartir espacios
para vivir cerca o para itinerar
de manera conjunta dentro
del grupo étnico Rrom o
gitanos, los cuales deben
contar con representacion
legal inscrito y registrado ante
el Ministerio del Interior”

Se realiza correccion de
numeracion y de
redaccion.

Articulo 4°. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias”.

Articulo 5 4°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias”.

Se corrige la numeracion.

por la Ley 70 de 1993 vy la(s) | comunidades negras .Cuenca_del RIO Paez y
Kumpania (Kumpaiiy) y/u | regulados por la Ley 70 de Zonas __Aledanas Nasa
organizaciones del pueblo Rrom | 1993 y la(s) Kumpania Ki'We. podra celebrar
o Gitano.” (Kumpaiiy) ylu contratos para_adelantar y
organizaciones del pueblo ejecutar, planes, programas
Rrom o Gitano. Yy proyectos para la
atencion ~ de  las
necesidades de  los
Para las or es de habitantes de las
base de comunidades comunidades- étnicas de
negras, afrocolombianas, los municipios de Popayan
raizales y palenqueras y las Almaguer, Bolivar, Buenos
demas formas y Aires, _Cajibio, _Caldono,
expresi organizativas, Caloto, Corinto, El Tambo
deberan contar con diez Inza, Jambalé, La Sierra, La
(10) afios o mas de haber Vega, Miranda, Paez, Patia
sido incorporados por_el Piendamé, Puracé, Rosas,
Ministerio del Interior en el San_Sebastian, Santander
correspondiente _ Registro De Quilichao, Silvia, Sotara
Publico_Unico Nacional y Suarez, Toribio, Totoré del
que_hayan cumplido con el departamento _del Cauca y
deber de lizacién de los municipios de Neiva,
V. IMPACTO FISCAL
ARTICULO PROPUESTO MODIFICACION SUSTENTACION De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
Gigante.  Iquira,  la normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
Argentina, La Plata, Nataga, fiscal y se dictan otras disposiciones”, se aclara que los articulos propuestos no
Paicol, Pitalito, __San generan afectacion de ningln tipo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este
AM—ML"", Tesalia, Vil i orden, se entiende que los gastos que podrian generarse con la presente iniciativa
Yaguara, Palermo y Rivera o .. . X
del  departamento  del legislativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Huila.” Anual de Inversion de los municipios, distritos y departamentos, siendo ello
compatible con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de
Articulo 3°. Adicionar el | Articulo 4 3°. Adicionese rar

competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001.

VI. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en la Ley 2003 de 2019, que modifico
parcialmente la ley 5° de 1992 en lo atinente al conflicto de interés de los
congresistas, se sefiala que la presente iniciativa legislativa no configura un
beneficio de caracter particular para ningun congresista, toda vez que su propésito
es otorgar al pueblo Rrom o Gitano capacidad juridica para celebrar contratos de
manera directa con el Estado, particularmente a la kumpafiia y sus
organizaciones, sin que se tenga conocimiento de la condicion de algin
congresista como integrante de este pueblo o grupo étnico que podria generar un
conflicto de interés.

No obstante, a continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que
se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
Congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, O
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista patrticipe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando se
mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores puiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VI.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones expuestas, nos permitimos presentar ponencia
positiva, y en consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No.
349 de 2026 Senado “Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar
con el estado al grupo étnico Rrom o Gitano modificandose el estatuto general de
la Contratacién Publica Administrativa y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con el texto con modificaciones que se presenta a continuacién.

Atentamente, \ }\

a"‘ s 'K“'\-V\l(r I3
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Ponente dnico

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

Proyecto de Ley No. 349 de 2026 Senado “Por medio de la cual se reconoce
capacidad para contratar con el estado al grupo étnico Rrom o Gitano
modificandose el estatuto general de la Contratacion Publica Administrativa y se
dictan otras disposiciones”

Hkkkk

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocerle al grupo étnico
Rrom o Gitano la capacidad de contratar con el Estado, por medio de la
modificacion de las leyes 1150 de 2007 y 80 de 1993.

Articulo 2°. Adicionese el literal P) al numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

“Articulo 2. De las lalidades de sel on. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:

[-]

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos:

[]

P) celebracion de contratos o convenios con entidades estatales y los
representantes legales de la(s) Kumpania (Kumpafy) y/u organizaciones, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus formas de gobierno, identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o garantia de los derechos del
pueblo Rrom o Gitano”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993 y la(s) Kumpania (Kumpany) y/u organizaciones del pueblo Rrom
o Gitano.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las deméas formas y expresiones organizativas, deberan
contar con diez (10) afios o méas de haber sido incorporados por el Ministerio del
Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de informacioén en el mismo registro; y los
consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio més.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente ley, la Corporacién para la
Reconstruccion de la Cuenca del rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'We, podra
celebrar contratos para adelantar y ejecutar, planes, programas y proyectos para
la atencion de las necesidades de los habitantes de las comunidades- étnicas de
los municipios de Popayéan, Almaguer, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, EI Tambo, Inza, Jambalé, La Sierra, La Vega, Miranda, Paez,
Patia, Piendamo, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santander De Quilichao, Silvia,
Sotara, Suarez, Toribio, Totoré del departamento del Cauca y los municipios de
Neiva, Gigante, iquira, La Argentina, La Plata, Nataga, Paicol, Pitalito, San
Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo y Rivera del departamento del
Huila.”

Articulo 4°. Adiciénese el numeral 10 al articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 7. Entidades a contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por:

[-]




Pégina 6

Jueves, 11 de junio de 2026

GACETA DEL Co

NGRESO 692

10. Kumpania (Kumpariy):

inscrito y registrado ante el Ministerio del Interior”
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RS

N

Senador de la Republica
Ponente Unico

conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por
compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta dentro del
grupo étnico Rrom o gitanos, los cuales deben contar con representacion legal

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga

Carlos Alberto Benavides Mora

INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 587 DE
2025 CAMARA, 301 DE 2025 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 19 de mayo de 2026

Honorable Senador

Quilcue

requlatoria, con el proposito de fomentar el
crédito educativo social en condiciones
justas, inclusivas y flexibles que respondan a
las necesidades de los beneficiarios, asi

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ gomo _'fortalecer su administracion y
" peracion.
Presidente
Comisién Primera Consiitucional Permanente HS _ Aberto | Modifica el inciso 2 del articulo 1: AVALADA
g .C. Benavides
Mora, Maria | Adicionalmente, modifica los articulos 1, 7y 9
Asunto: Informe de la Comision Accidental del Proyecto de Ley JRCZJSden' ueflzarro gcemc:iacioll_-lzys 1a0rzzeldc?tor20aorf|’i’en¥o ;eguéarédlﬁz
No. 587 de 2025 Camara — 301 de 2025 Senado “Por medio del Loom ey | ceative s B e cama U
cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan ~ V| € Lo .
; i ” Mufioz,  Clara | instrumento financiero orientado a
otras disposiciones”. . - . :
Lopez, Aida | incrementar el acceso y la permanencia a la
Quilcue educacién superior pestsecundaria, alineado
Respetado Presidente: con los _principios de acceso, permanengia y
graduacion en condiciones de equidad,
De manera muy atenta, y en cumplimiento de la designacion efectuada por la Honorable Mesa calidad, cobertura y pertinencia educativa.
Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica en la _ < _
HS Carlos | Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un plazo de | AVALADA

sesion del 12 de mayo de 2026, nos permitimos remitir el Informe de la Comision Accidental de
revision de las proposiciones radicadas al Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de
2025 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

I ARTICULOS SIN PROPOSICIONES
Sea lo primero indicar que 13 de los 30 articulos no tuvieron proposiciones radicadas, a saber:
2,5,8,10, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 26, 29, 30.

. PROPOSICIONES RADICADAS

Se presentaron 22 proposiciones al articulado y 2 proposiciones de articulo nuevo, en los
siguientes términos:

Articul Autor Modificacion Avalada / No
o Avalada

Titulo HS Carlos | “Por medio det de la cual se adopta una | AVALADA
Fernando Motoa | reforma estructural al ICETEX y se dictan
Solarte otras disposiciones”.

1 HS Alberto | Modifica el inciso 1 del articulo 1:
Benavides
Mora, Maria | ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
José Pizarro | tiene como objeto transformar y modernizar el
Rodriguez, Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Ledn Fredy | Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,

AVALADA

Fernando Motoa
Solarte

seis (6) meses contados a partir de la fecha
de entrega entrada en vigencia de la
presente Ley para presentar a su Junta
Directiva el Plan Integral de Modernizacion,
que detalle los objetivos y resultados de—ta—
misma, asi como el proceso de adopcion de
la aplicacion movil para sus usuarios.

El_Plan Integral de Modernizacién El
de izacién—debe

P P
establecer metas a corto, mediano y largo
plazo, que demuestren impactos significativos
en la reduccion de costos de operacion
administrativa y de la ejecucion de sus
procesos misionales como la originacién de
créditos, y en los beneficios a sus
beneficiarios.

La Junta Directiva contara con un plazo
maximo de tres (3) meses para evaluar y
decidir sobre el plan presentado. En todo
caso, la implementacién del Plan Integral
de Modernizacién deberéa iniciar a mas
tardar diez (10) meses después de la |
entrada en vigencia de la presente Ley.

HS Carlos
Fernando Motoa

Mufioz,  Clara | bajo criterios de fiscal, | Solarte g 3°—Los n—voz—y
Lépez, Aida | seguridad juridica y estabilidad | voto-de la—Junta Di iva,con i6

Suprime el paragrafo 3 del Articulo 4:

AVALADA
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El Ministerio de Educacién Nacional debera

P Y
—dek tener—F en apropiar y transferir anualmente al ICETEX
7 el un monto que garantice el cubrimiento de
h—la da;,—la—banea,—las los requerimientos para el reconocimiento
publicas-o-privadas-o-el-derech y pago de estos subsidios y beneficios,
econdmico. acorde con las proyecciones de créditos
activos _de la_vigencia inmediatamente |
4 HS Alberto | Modifica el siguiente inciso del Articulo 4: AVALADA anterior ne-inferior-a-los—requerimi par
Benavides <! i } irni y-pago-de-est
Mora, Maria | (... subsidi y—b fici a—los—usuarios—con
José Pizarro | Seran invitados permanentes a las sesiones S activ on la igenci
Rodriguez, de la Junta Directiva, que tendran voz, pero inmediatamente—anterior, sin perjuicio de los
Ledn Fredy | no voto: recursos que se destinan a las unk d
Mufioz,  Clara | +46—UYn—(1) P €k las instituciones _de _educacién _superior |
Lopez, Aida i publicas.
Quilcue D Ho—Humano—1.11.  Un (1)
representante de los gobernadores designado HS Clara Lopez Modifix':a los incisos 1, 2, 3 y el paragrafo 1 | AVALADA
por la Federacion Nacional de del articulo 6:
Departamentos. " .
1.12. Un (1) representante de los alcaldes ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL ICETEX
designado por la Federacién Nacional de POR MEDIO DEL PRESUPUESTO
Municipios y la Asociacién Colombiana de GENERAL DE LA NACION. Para la
Ciudades Capitales. financiaciéon por medio de partidas
1.13. Un (1) representante de las entidades presupuestales del Presupuesto General de
de crédito  educativo internacionales, la Nacién de que trata el articulo anterior, sin |
designado por la Asociacion Panamericana perjuicio_de la_autonomia constitucional |
de Instituciones de Crédito Educativo. en materia fiscal de los articulos 345 y 346
114. Un (1) delegado del Ministerio de de la_ Constitucién Politica, el ICETEX
Hacienda y Crédito Publico. tendra un rubro especial dentro de la seccion
() presupuestal del Ministerio de Educacion
Nacional, destinado exclusivamente a
5 HS Clara Lopez | Modifica el paragrafo 1 del articulo 5: AVALADA garantizar el pago de subsidios de
sostenimiento, de tasa de interés, y
Paragrafo 1. Respecto de lo establecido en condonaciones para los usuarios de la |
el numeral 1 del presente articulo y sin entidad que sean beneficiarios de los |
perjuicio_de la_autonomia_constitucional subsidios___ contemplados _en __las |
en materia fiscal de los articulos 345 y 346 modalidades de crédito educativo_social, |
de la Constitucién Politica, el Ministerio de segun los lineamientos que defina la Ley
Hacienda apropiaré dispondra un rubro np:;—:y HaFK : 7 acti det
necesario y suficiente, dentro del presupuesto £ F &)
del Ministerio de Educacién Nacional, anterior.
destinado al pago de los subsidios de
sostenimiento, de tasas de interés y
condonaciones para los usuarios de la | Los recursos destinados del Presupuesto
entidad que sean beneficiarios de los | General de la Nacion para el ICETEX
subsidios contemplados en las | deberan_garantizar el cubrimiento de los
modalidades de crédito educativo social. requerimientos para el reconocimiento y
segun los lineamientos que defina la Ley pago _de estos subsidios y beneficios, |
delos-usuarios-con-créditos-deHCETEX. acorde con las proyecciones de créditos
activos de la_vigencia inmediatamente |
anterior no—debera r—inferk .
regt para Jet J Lo i1 . tendra—un—i anual
y-pago-de-estosrecursos. seginla prop 6
A—Hasta una—meta—del-65%en
El detalle de gasto del rubro del ICETEX en el e n—educacién—superior—tendra
Presupuesto General de la Nacion, debera un del—diez to—(10%)
estar incorporado en la Ley anual de anual .
presupuesto respectiva y sus anexos, acorde - ¥ .
a lo establecido en la Ley Organica del ) P tendra-un iy
Presupuesto. del—siete—punto—cinco—poreiento—{7,5%)|
anuak:
o, o
d tendra—un—i
Paragrafo 1°. Los recursos de este rubro WM
presupuestal deberan asignarse con partidas .
fudr:f;'ig'r‘]jri?er{md'fer:"'esinse'r‘:é:es"gzd"slaas' HS Clara Lépez | Modifica el inciso 1 del articulo 7: AVALADA
Instituciones de Educacion Superior Publicas. ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A
CARGO DE LA NACION. La Nacién debera
. continuar asumiendo las
El crecimiento porcentuall, descomando los responsabilidades fiscales de la|
recursos para Igs usuarios con cré(_iltos y normatividad _que _ha _incorporado | _
subsidios  activos de la  vigencia autorizaciones y obligaciones de gasto,
inmediatamente  anterior, no podra ser incluyendo: Confecursos—delPresupuesto
superior al crecimiento destinado para el
funcionamiento e inversiéon de las relacionados-con:
Instituciones de Educacion Superior Publicas
y deberan estar acordes a los incrementos en HS Clara Lopez | Modifica el numeral 4 del articulo 7: AVALADA
la implementaciéon de nuevos cupos
educativos. Los subsidios contemplados para todas las
modalidades de crédito del ICETEX con un |
mandato legal previo, segun reglamentacion
Para la determinacién del techo que expida la entidad, incluyendo (i) aquellos
7presu puest:—llsetemir:—'lemccmsideraciéni para poblas:iones lvfctimas del conflicto
los criterios de progresividad y necesidad armado segln el articulo 51 de la Ley 1448
de garantizar los _beneficios _de la de 2011; (i) los asignados para poblacion
poblacion activa de la entidad * rural asociado.s a economi§ agraria; .(iii) los
6 HS Carlos | Modifica el paragrafo transitorio del articulo 6: | AVALADA Fondos‘ Especiales de Créditos Educatlvos de
Fernando Motoa Comunidades Negra_s-F!ECEN; (lv) los fond0§
Solarte Paragrafo transitorio. Mientras la cobertura de IO,S pueblos |nd|genas_-,’°\lvaro Ulqge
en educacion superior sea inferior al ochenta Chocué; (v) _el Fondo de Atencion a Poblacién
y cinco por ciento (85%), se incorporaran R.OM; y,_(w) ol F°"d°.€’e EStU(.j'ames con
recursos adicionales para subsidio a la tasa Discapacidad en Educacion Superior
de interés de nuevos créditos educativos, de HS . Alberto | Modifica el numeral 3 del articulo 7: AVALADA
conformidad _con un _estudio técnico | Benavides | (..) _ .
desarrollado entre el ICETEX, el Ministerio Mora, Maria | 3. Las  condonaciones de  créditos
de Hacienda y Crédito Publico y el Jose’ Pizarro | contemplados, tanto en _pregrado como en
Ministerio_de Educacion Nacional. que- Rodriguez, posgrado, para poblaciones de especial
roanracanton un nimore de uceuarios iaual Ledn Fredy | proteccién  constitucional, incluyendo la
al"de avigeneia 2022 hd Munoz, Clara | poblacion de las victimas del conflicto,
) Lépez, Aida | personas en proceso de reincorporacién o
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Quilcue que suscriban acuerdos de paz, poblacion 9 HS  Alejandro | Modifica el paragrafo 2 del articulo 9: AVALADA
rural, comunidades negras, afrocolombianas, Vega Pérez
raizales y palenqueras, pueblos indigenas y Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
poblacién Rrom, que tengan mandato legal. podran suscribir convenios
interadministrativos con el ICETEX, para dar
7 HS Clara Lépez | Modifica el inciso 2 y el paragrafo 1 del | AVALADA aportes a la financiacion de la colocacion de
articulo 7: nuevos créditos y/o la constitucion de fondos
Ces o - et de_ garantia que mitiguen’ el riesgo de los
' mismoss
rubro-presupuestal en-los-articulos de—regalias. Estas medidas no requeriran la
5-y-6-delapi Leoy-en-aquelios S constitucién de fondos en administracion.
n—los—cualesla vidad-defina- G los
Fecursos-son-a-cargo-de-ta-Nasién-y-no-de-un- Les d n rao—a
tercero: A acio Directas—la—A S ara
9 7 g -
} 1 al y g para }
La destinacién de los recursos a que se de-que-trata-ol-articulo19-deaLey 2441 -de-
refiere el presente articulo se sujetara al 2024-o-aquella-gue-la-modifigue-o-reemplace|
Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco podran b —ta—f
de Gasto de Mediano Plazo, al Estatuto fi lacion—de—les & educativ
Organico del Presupuesto y a los demas sociales:
instrumentos de programacion fiscal y |
presupuestal aplicables, sin que lo aqui 1" HS Alberto | Modifica el inciso 1 del articulo 11: AVALADA
dispuesto _implique la creacion de | Benavides
obligaciones presupuestales automaticas Mora, Maria | ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA
adicionales o distintas a las previstas en la José Pizarro | PARTICIPACION EMPRESARIAL Y
legislacion vigente. Rodriguez, FILANTROPICA. EI Gobierno Nacional, por |
Ledn Fredy | medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Mufioz, Clara | Publico _y el Ministerio de Educacién |
Paragrafo 1°. Los—recursos-de-aportes-deta Lépez, Aida | Nacional en un término de doce (12) meses
Naecidn i a—cubrir—t ubsidios—y Quilcue a partir de la entrada en vigencia de la
plad A-oh-pi presente Ley, reglamentara la creaciéon de
articulo—no—podran—ser—inferi al—mont incentivos  tributarios, financieros y de
requerido—para—los—usuarios n adi reconocimiento  publico para  aquellas
activos—en—la—vig di empresas, fundaciones y organizaciones que
L _en 1 ) realicen aportes de recursos o participen en
tablecid I Mar Eiscal—de—Med esquemas de cofinanciaciéon de los créditos
Plazeo. educativos sociales del ICETEX.
” 1 HS Carlos | ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA | AVALADA
La_programacién _presupuestal _de__los Fernando Motoa | PARTICIPACION ~ EMPRESARIAL Y
recursos destinados a_los _subsidios, | Solarte FILANTROPICA. EI Gobiemo Nacional, en
compensaciones __y ___condonaciones | término d do.ce (12) meses a partir cie la
previstos en el presente articulo debera u”t egmlno e ia de | P te L
realizarse atendiendo las necesidades | en Ira a ?n’wgljenua e a g)resgne i ey,
estimadas de los créditos educativos | regiamen araf_ a _creacmg e incen 'V(:s”
activos, las disponibilidades fiscales, el g » Tinancieros y de reconocimiento
Marco Fiscal de Mediano Plazo las | publico gara'aquellas empresas, fundaciones
apropiaciones establecidas en la Ley | Yy organizaciones ~que realicen aportes de
‘Anual de Presupuesto. recursos o participen en esquemas de
cofinanciaciéon de los créditos educativos demoras que puedan afectar el bienestar de
sociales del ICETEX. los usuarios. La entidad establecera tiempos
maximos de respuesta para peticiones,
Para—lo—anterior,—eEl Gobierno Nacional quejas, reclamos o solicitudes de la
realizara los ajustes pertinentes al manual ciudadania, sin que puedan ser superiores a
operativo del mecanismo de Obras por los contemplados en la Ley 1755 de 2015.
Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Adicionalmente, establecera mecanismos de
Estatuto  Tributario, para habilitar los control y seguimiento para el cumplimiento de
proyectos de financiacion de créditos dichos limites, los cuales deberan integrarse
educativos sociales del ICETEX en los al Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y
territorios de las Zonas Mas Afectadas por el Sugerencias (PQRSD).
Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque El proceso de giro de recursos de matriculas
Territorial (PDET). ylo subsidios de sostenimiento, debera
realizarse dentro de los treinta (30) dias
12 HS Alberto | ARFICULO42Medifiquese-el-inciso-primere-| CONSTANCIA calendario siguientes a la fecha de la
Benavides del-articulo-238-de-la-Ley 1819 -de 2016, el aprobacion para el pago de matriculas ante la
Mora, Maria | eual-quedard-asi: Institucion de Educacién Superior y—las—+
José Pizarro Huch i6 j
Rodriguez, ARFICULO 238 OBRAS-PORIMPUESTOS | el—Desarrollo—Humano y/o subsidios al
Ledn Fredy | kas—p juridicas atribuyentes—del usuario. Este término sélo podra prorrogarse
Mufioz,  Clara | impuest bre—a—rent p i una Unica vez, por un término adicional de
Lépez, Aida | gue—en—el-ai periodo—gi ble—obteng, quince (15) dias calendario, cuando medie
Quilcue ingresos-brutos-iguales-o-superiores-a-33-610-| situaciéon de fuerza mayor o caso fortuito
UVF—podran—efectuar—el—pago—hasta—del+ evidenciada, y deberd ser debidamente
cincuenta—por—ciento—50%)—delimpuesto—a— informada a la |Institucion de Educacion
arg inad At pondi Superior i j
d de-renta; di la-d Desarrollo-Humane y al usuario.
jecucion—de—proyect vabilizados—y 13 HS Alberto | Se modifica el inciso 1 del articulo 13: AVALADA
ft 1e) lencia—social—en—los Benavides
diferentes-municipios-ubi Ata mac: Mora, Maria | ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD EN PAGOS,
que—se—encuentren—debid probad José Pizarro | GIROS Y RESPUESTAS. EI ICETEX
por—la—Agencia—para—la—Renovacién—del{- Rodriguez, garantizaré la puntualidad en los giros de
Territorio—ART—previo—visto—bueno—del— Leodn Fredy | créditos y subsidios, asi como en la respuesta
Dep: Nagci I deP} Munoz, Aida | a solicitudes de crédito, tanto a los usuarios
' A—el—st Quilcue como a las Instituciones de Educacion
potabk > gt Superior y las Instituciones de Educacién
ducasion—publica—fi iaci para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con
ducativos ial o—construceion—y/ el fin de brindar seguridad financiera y evitar
P ion-de-i ictura-viak: demoras que puedan afectar el bienestar de
los usuarios. La-entidad-establ S-tiemp
13 HS Alberto | ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD EN PAGOS, | AVALADA A de—respuesta—para—petici >
Benavides GIROS Y RESPUESTAS. EI ICETEX quejas: b o—solickades —de 1o
Mora, Maria | garantizara la puntualidad en los giros de ciudadania—sin-que-puedan-ser-super =
José Pizarro | créditos y subsidios, asi como en la respuesta los plados—en-la—tey 1755-de-2015.
Rodriguez, a solicitudes de crédito, tanto a los usuarios Adicionalmente, establecera mecanismos de
Ledn Fredy | como a las Instituciones de Educacion control y seguimiento para el cumplimiento de
Mufioz, Aida | Superior y—las—lnstituciones—de—Educacion dichos limites, los cuales deberan integrarse
Quilcue j , con al Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y
el fin de brindar seguridad financiera y evitar Sugerencias (PQRSD).
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(...) la Unidad de Servicio Publico de Empleo.
articulara la _ vinculacién  de los |

14 HS Alberto | ARTICULO 14°. CREDITO EDUCATIVO | AVALADA beneficiarios del crédito educativo a los
Benavides SOCIAL. Es un instrumento financiero de servicios _de _intermediacién laboral y |
Mora, Maria | naturaleza social, que tiene como objetivo orientaciéon ocupacional, garantizando su
José Pizarro | facilitar el acceso, permanencia y graduacion acceso al primer empleo. 3
Rodriguez, en a la educacién superior i de—Empleo—Nacional,—digital-y—de
Ledn Fredy it , en el gratuito, —a—la—cual—seran—i
Mufioz, Aida | pais o en el exterior, con el fin de contribuir a ati todos—los
Quilcue la garantia de este derecho a través de la activos—de—la idad.—Esta—plataf

promocién de mecanismos financieros, al tendra—como——proposi facili —
tenor del articulo 69 constitucional. de-los-beneficiarios-del - ICETEX-

19 HS Alberto | Modifica el inciso 5 del articulo 19: N/A pl di fo—articwlacion—con
Benavides Se suprime el P del-sectorpublico-ypri
Mora, Maria | Se garantizard que para la poblacién que | articulo  para
José  Pizarro | devengue dos (2) salarios | ser L ior—con—ta-finak de—p
Rodriguez, minimos mensuales legales vigentes que el | incorporado al la—i ién—laboral—de—os ios—del
Ledn Fredy | valor a retener sea maximo el 10%. El | articulo 16. IGETEX-

Mufoz, Aida | ICETEX no podra cobrar el valor mensual de
Quilcue la cuota cuando el usuario tenga ingresos Paragrafo—La-Bolsa-de-Empleo—prop
inferiores—al—correspondientes _a_un_(1) las lici para—el ¥
salario minimo, inferiores a este o se P ia—en—olprimer pt segin
encuentre desempleado. las dici L das—por—la
entidad-

20 HS Alberto | Modifica el numeral 3 del articulo 20: AVALADA 24 HS Alberto | Sustitutiva del articulo 24: AVAL
Benavides Benavides PARCIAL
Mora, Maria | 3. Excelencia académica. Se otorgara una Mora, Maria | Articulo 24. Créase la Comisién Permanente | Se acoge la
José Pizarro | condonacién parcial o total a aquellos José Pizarro | de Salud Mental que servira para el estudio y | propuesta con
Rodriguez, usuarios que alcancen un rendimiento Rodriguez, aprobacion de las medidas necesarias para | modificaciones
Leodn Fredy | académico sobresaliente, promedios Ledn Fredy | mitigar los sintomas y efectos en la salud | en la misma
Mufioz, Aida | académicos destacados, tesis meritorias o Mufioz, Aida | mental de los deudores del ICETEX, y en | para integrar el
Quilcue reconocidas, de acuerdo a los criterios Quilcue particular reducir a cero (0) los suicidios de | articulo 24

definidos por la Junta Directiva del ICETEX los usuarios causados por la operacion del | original
con base en indicadores objetivos y en ICETEX.
concertacion con las Instituciones de La comisién estara conformada por cinco (5)
Educacion Superior. ituei integrantes de la siguiente manera:
Educacién—para—el—Trabajo—y—D. 1 1. Un representante de la junta directiva
Humane. del ICETEX.
2. Un representante del Ministerio de
23 HS Carlos | ARTICULO  23. FOMENTO A LA | AVALADA Salud y Proteccion Social.
Fernando Motoa | INSERCION LABORAL. En todo el ciclo del 3. Dos representantes elegidos por los
Solarte crédito del ICETEX, los usuarios accederan a Usuarios del ICETEX que tengan o
los mecanismos de formacion y orientacion hayan tenido un credito con el
vocacional ofertados por las Instituciones de ICETEX.
Educacion Superior que reciban a estudiantes 4. Un representante elegido por las
que tengan créditos educativos con la agremiaciones médicas y cientificas
entidad. en areas de sicologia y psiquiatria.
Asi mismo, el ICETEX en coordinacién con Paragrafo 1°. Se autoriza a la Comisién
Permanente de Salud Mental a suspender de a los programas de internacionalizacién y
forma excepcional la gestion del cobro de la conexién internacional de las Instituciones
deuda sin causarse intereses corrientes o de educativas  colombianas.  Asi—mismo——
mora durante el tiempo de la suspension, impl i para—fortal
entre otros alivios que permita la ley y los gradual los—prog de—Educacion
reglamentos del ICETEX, en los casos en que para—el—Trabajo—y—elDesarrollo—Humane|
se considere que exista un alto riesgo para la (ETDH).
salud mental de las y los usuarios. 28 HS Alberto | Adiciona un paragrafo: AVALADA
Benavides
Paragrafo 2°. Los integrantes de la Comision Mora, Maria | Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el presente
Permanente de Salud Mental no recibiran José Pizarro | articulo se cumplira de acuerdo a lo
compensacién econémica o de cualquier otra Rodriguez, dispuesto en el marco fiscal de mediano
naturaleza por sus actividades desarrolladas Ledn Fredy | plazo.
en la comision. Mufioz, Aida
Quilcue
Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nuevo |HS Jota Pe|ARTICULO NUEVO. Suspension de | AVALADA
Nacional reglamentara, dentro de los dos (2) Hernandez Reportes Negativos. Prohibase al ICETEX
meses siguientes a la entrada en vigencia de realizar reportes negativos ante las centrales | Queda en el
esta ley, la eleccion de los dos de riesgo y bases de datos crediticias a | articulo 19.
representantes de usuarios del ICETEX. Para aquellos usuarios que demuestren
ello, deberd garantizar una eleccién encontrarse en situacion de desempleo o
democratica por voto directo, publica, sin cuyos ingresos sean iguales o inferiores a un
interferencias por parte del Ministerio o del (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente
ICETEX y permitiendo un periodo previo para (SMMLYV). Esta proteccién se mantendra por
que los usuarios interesados puedan un periodo de hasta doce (12) meses tras la
conformar el censo electoral requerido para la finalizacién del periodo de gracia.
eleccion.
_ Nuevo HS Alberto | Articulo nuevo: Lo dispuesto en la presente | AVALADA

25 HS Alberto | ARTICULO 25°. ENFOQUE TERRITORIAL | AVALADA Benavides ley debera hacerse de acuerdo con el marco
Benavides DEL ICETEX. El ICETEX adoptara una Mora, Maria | fiscal de mediano plazo y el marco de gasto | Se incorpora al
Mora, Maria | politica de territorializacion con enfoque José Pizarro | de mediano plazo. articulo 1.
José Pizarro | diferencial e interseccional, que garantice el Rodriguez,

Rodriguez, acceso equitativo a la educacion superior-y-a-| Ledn Fredy
Leon Fredy | la—educacion—para—el-trabajo—y—el-d W Muioz,  Aida
Mufioz, Aida | humane en todas las regiones del pais, con Quilcue
Quilcue especial atencién a las zonas mas alejadas,
zonas rurales, aquellas zonas con menores . MODIFICACION AL ARTICULADO
indicadores de cobertura educativa y con
especial atencion en las poblaciones con De conformidad con las proposiciones avaladas y acuerdos alcanzados en el marco de la
proteccion constitucional. Comision Accidental, se elaboré el siguiente cuadro comparativo para aclarar el texto que se
) propondra para discusion a la Comisién Primera del Senado, a saber:

27 HS Alberto | ARTICULO 27°. FORTALECIMIENTO DE | AVAL
Benavides Sus PROCESOS DE | PARCIAL
Mora, Maria | INTERNACIONALIZACION Y PROGRAMAS TEXTO PONENCIA PARA TEXTO PROPUESTO POR LA JUSTIFICACION
José Pizarro | ESPECIALES. El ICETEX definira una PRIMER DEBATE COMISION ACCIDENTAL
Rodriguez, politica de fomento de estudios en el exterior
Leon Fredy | para los proximos diez (10) afios en POR MEDIO DEL CUAL SE PORMEDIODELDELACUAL |Se acoge la
Mufioz,  Aida | cumplimiento de su funcién de canalizacién ADOPTA UNA REFORMA SE ADOPTA UNA REFORMA proposicion  de
Quilcue de becas y subsidios educativos de los ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE | ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE | modificacion  del

gobiernos  extranjeros. En este sentido, el DICTAN OTRAS DISPOSICIONES | DICTAN OTRAS DISPOSICIONES | titulo del senador
ICETEX priorizara en esta politica los apoyos
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Carlos Fernando
Motoa Solarte.

CAPITULO |

FORTALECIMIENTO DEL

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la

ICETEX subcomisién. Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

ARTICULO 1°. OBJETO. La|ARTICULO 1°. OBJETO. La|Se acogen las

presente ley tiene como objeto
transformar 'y modernizar el
Instituto  Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX, con el
proposito de fomentar el crédito
educativo social en condiciones
justas, inclusivas y flexibles que
respondan a las necesidades de
los  beneficiarios, asi como
fortalecer su administracion y
operacion.

Adicionalmente, modifica los
articulos 1, 7y 9 de la Ley 1002 de
2005, y regula las condiciones para
el otorgamiento del crédito
educativo social, concebido como
un instrumento financiero orientado
a incrementar el acceso y la
permanencia a la educacion
postsecundaria, alineado con los
principios de acceso, permanencia
y graduacién en condiciones de
equidad, calidad, cobertura y
pertinencia educativa.

presente ley tiene como objeto
transformar 'y  modernizar el
Instituto  Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - |ICETEX, bajo
criterios de sostenibilidad fiscal.
seguridad juridica y estabilidad
regulatoria, con el propésito de
fomentar el crédito educativo social
en condiciones justas, inclusivas y
flexibles que respondan a las
necesidades de los beneficiarios,
asi como fortalecer su
administracién y operacién.

Adicionalmente, modifica los
articulos 1, 7y 9 de la Ley 1002 de
2005, y regula las condiciones para
el otorgamiento del crédito
educativo social, concebido como
un instrumento financiero orientado
a incrementar el acceso y la
permanencia a la educacion
superior pestsecundaria, alineado
con los principios de acceso,
permanencia y graduacién en
condiciones de equidad, calidad,
cobertura y pertinencia educativa.

Las medidas contenidas en la
presente Ley se cumpliran de
conformidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

dos
proposiciones de
los senadores

Carlos Alberto
| Benavides Mora,
Maria José
Pizarro
Rodriguez, Leon
Fredy Mufoz
Lopera, Ariel
Fernando, Clara
Eugenia  Lopez

Obregén y Aida
Quilcue respecto
de los incisos 1y

N

Adicionalmente,

se acoge la
proposicién  de
articulo nuevo de
los senadores

Carlos Alberto
Benavides Mora,
Maria José
Pizarro

Rodriguez, Leon
Fredy Mufioz
Lopera, y Aida

Quilcue, y se
incorpora en el
inciso final de
este articulo.

ARTICULO 2°. NATURALEZA
DEL ICETEX. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 1002 de 2005,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. NATURALEZA
DEL ICETEX. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 1002 de 2005,
el cual quedara asi:

De conformidad
con los acuerdos
elevados durante
la  subcomision,

ARTICULO 1°. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera
de naturaleza especial con
caracter social del orden nacional
con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio,
vinculada al  Ministerio  de
Educacion  Nacional, la  cual
conserva la misma denominacion.

Su operacion y la totalidad de sus
instrumentos  financieros  seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendra
una finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el
acceso y la permanencia a la
educacion  superior sobre la
rentabilidad financiera, sin perjuicio
de la vigilancia del Ministerio de
Educaciéon Nacional en aspectos
misionales.

Debido a su naturaleza social, el
ICETEX priorizara la seleccion de
usuarios con base en el aspecto
social del crédito, sin generar
discriminacién segun perfiles de
nivel de riesgo.

Ademas, no podra ser incorporado
en Grupos Financieros Estatales,
pero podra desarrollar  sus
funciones en coordinacién con
estos grupos, sin que ello implique
subordinacion o  dependencia
funcional.

Los derechos y obligaciones que a
la fecha de promulgacion de esta
ley tenga el ICETEX, continuaran
en favor y a cargo del mismo como
entidad financiera de naturaleza
especial.

se modifica el
inciso cuarto para
aclarar que
podran
desarrollar
operaciones
financieras
grupos
financieros
estatales.

ARTICULO 1°.  El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera
de naturaleza especial con
caracter social del orden nacional
con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio,
vinculada al  Ministerio  de
Educaciéon  Nacional, la cual
conserva la misma denominacion.

con

Su operacién y la totalidad de sus
instrumentos  financieros  seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendra
una finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el
acceso y la permanencia a la
educacion  superior sobre la
rentabilidad financiera, sin perjuicio
de la vigilancia del Ministerio de
Educacién Nacional en aspectos
misionales.

Debido a su naturaleza social, el
ICETEX priorizara la seleccién de
usuarios con base en el aspecto
social del crédito, sin generar
discriminacién segun perfiles de
nivel de riesgo.

Ademas, no podra ser incorporado
en Grupos Financieros Estatales,
pero podra desarrollar
operaciones _financieras  sus—

! en coordinacién con
estos grupos, sin que ello implique
subordinacién o  dependencia
funcional.

Los derechos y obligaciones que a
la fecha de promulgacién de esta
ley tenga el ICETEX, continuaran
en favor y a cargo del mismo como
entidad financiera de naturaleza
especial.

ARTICULO 3°. MODERNIZACION

ARTICULO 3°. MODERNIZACION [ Se  acoge la

DE LA ENTIDAD. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su
autonomia administrativa, con el
apoyo del Departamento
Administrativo de Funcién Publica
y supervision de los organismos de
control, disefiara e implementara
un Plan Integral de modernizacion
Institucional.

Para la ejecucién de este plan, se
requerira previa elaboracién de un
estudio de viabilidad financiera y
fiscal aprobado por la Junta
Directiva de la entidad y con
concepto del  Ministerio  de
Hacienda, y cuya implementacion
estard sujeta al cumplimiento de
metas e indicadores verificables de
mejora en la atencién, reduccion
de tiempos de respuesta y
aumento en los indices de
satisfaccion de los usuarios,
conforme a reportes anuales
publicados en el Sistema Nacional
de Evaluaciones de Gestion.

El presente plan contemplara como
minimo los siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer
las capacidades del personal y
sus mecanismos de evaluacion
de desempefio.

2. Transformacién
Implementar
digitales
procesos

Digital.
plataformas
interoperables,
simplificados y

automatizados, herramientas
que faciliten la toma de
decisiones sobre los

programas de crédito educativo
y simuladores accesibles para
todas las lineas de crédito y
servicios, garantizando que
estas herramientas cumplan
con criterios de accesibilidad,
lenguaje claro e inclusion. Las
soluciones tecnoldgicas deben

DE LA ENTIDAD. EI Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su
autonomia administrativa, con el
apoyo del Departamento
Administrativo de Funcién Publica
y supervision de los organismos de
control, disefiara e implementara
un Plan Integral de modernizacion
Institucional.

Para la ejecucién de este plan, se
requerirad previa elaboracién de un
estudio de viabilidad financiera y
fiscal aprobado por la Junta
Directiva de la entidad y con
concepto del Ministerio de
Hacienda, y cuya implementacion
estara sujeta al cumplimiento de
metas e indicadores verificables de
mejora en la atencion, reduccion
de tiempos de respuesta y
aumento en los indices de
satisfaccion de los usuarios,
conforme a reportes anuales
publicados en el Sistema Nacional
de Evaluaciones de Gestion.

El presente plan contemplara como
minimo los siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer
las capacidades del personal y
sus mecanismos de evaluacién
de desempefio.

. Transformacién
Implementar
digitales interoperables,
procesos simplificados y
automatizados,  herramientas
que faciliten la toma de
decisiones sobre los programas
de  crédito educativo y
simuladores accesibles para
todas las lineas de crédito y
servicios, garantizando que
estas herramientas cumplan
con criterios de accesibilidad,
lenguaje claro e inclusion. Las
soluciones tecnoldgicas deben

N

Digital.
plataformas

proposicion

presentada por el
senador  Carlos
Fernando Motoa

Solarte, respecto
del paragrafo
tercero.

contar con_infraestructura que
soporte adecuadamente los
periodos de maxima
concurrencia de demanda.

3. Seguridad Digital. Fortalecer
los protocolos de
ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas
sobre el tratamiento de los
datos personales en todas las
plataformas, sistemas y
canales digitales de la entidad.

4. Simplificacion
administrativa. Estandarizar y

optimizar procesos técnicos,
eliminar barreras
administrativas y  adoptar
mejores préacticas

internacionales adaptadas a la
naturaleza y funciones de la
entidad.

5. Innovacién en  atencién.
Implementar sistemas
informaticos e interoperables

que automaticen procesos y
mejoren la experiencia y
atencién  del usuario. La
innovacion en la atencién
tendra como finalidad fortalecer
la prestacion de los servicios
de atencién en zonas rurales
de dificl acceso y baja
conectividad.

6. Fortalecimiento de sus
procesos contractuales.
Adaptacion del manual de

contratacion a las necesidades
actuales de la entidad y la
garantia de los principios
generales de la contratacion

publica.
7. Fortalecimiento del buen
gobierno corporativo.

Adaptacién de los manuales y
codigos de buen gobierno y
gobierno corporativo, segun los
estandares internacionales y
de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El Plan Integral de modernizacion

contar con_infraestructura que
soporte adecuadamente los
periodos de maxima
concurrencia de demanda.
Seguridad Digital. Fortalecer
los protocolos de
ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas
sobre el tratamiento de los
datos personales en todas las
plataformas, sistemas y canales
digitales de la entidad.
Simplificacion administrativa.
Estandarizar y optimizar
procesos  técnicos, eliminar
barreras  administrativas y
adoptar  mejores  préacticas
internacionales adaptadas a la
naturaleza y funciones de la
entidad.

w

>

ion  en 1.
Implementar sistemas
informaticos e interoperables
que automaticen procesos y
mejoren la  experiencia y
atencién  del usuario. La
innovacion en la atencion
tendra como finalidad fortalecer
la prestacion de los servicios de
atencién en zonas rurales de

dificil acceso y baja
conectividad.

6. Fortalecimiento de sus
procesos contractuales.
Adaptacion del manual de

contratacién a las necesidades
actuales de la entidad y la
garantia de los principios
generales de la contratacion

publica.
7. Fortalecimiento del buen
gobierno corporativo.

Adaptacién de los manuales y
codigos de buen gobierno y
gobierno corporativo, segun los
estandares internacionales y de
la Superintendencia Financiera
de Colombia.

El Plan Integral de modernizacion
institucional tendra como objetivo
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institucional tendra como objetivo
garantizar respuestas oportunas a
la totalidad de las solicitudes
ciudadanas, en el marco de
procedimientos agiles,
transparentes y eficientes que
favorezcan a los usuarios de la
entidad. Para ello, también debera
incorporar  un proceso de
implementacién de una aplicacién
movil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacién,
disefio e implementacién del Plan
Integral de Fortalecimiento
Institucional no implicara limitacion,
exclusion  ni  condicionamiento
alguno sobre la capacidad del
ICETEX para adoptar, definir o
ejecutar, en ejercicio de su
autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias
especificas o ajustes focalizados
en procesos de innovaciéon que
respondan a su gestion operativa y
a las necesidades emergentes
derivadas del cumplimiento de su
misién institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las disposiciones normativas,
directrices internas o procesos de
modernizacién que la entidad haya
implementado con anterioridad, los
cuales podran mantenerse,
complementarse o articularse con
lo contemplado en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan

Integral de Modernizacién
Institucional, el ICETEX podra
adelantar la reorganizacién o

adaptacion de su planta de
personal, asi como implementar
estrategias para la transformacion
digital, con el fin de garantizar el
cumplimiento  eficiente de las
nuevas funciones asignadas en la
presente ley.

garantizar respuestas oportunas a
la totalidad de las solicitudes

ciudadanas, en el marco de
procedimientos agiles,
transparentes y eficientes que

favorezcan a los usuarios de la
entidad. Para ello, también debera
incorporar  un proceso de
implementacion de una aplicacion
movil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacion,
disefio e implementacion del Plan
Integral de Fortalecimiento
Institucional no implicara limitacién,
exclusion  ni  condicionamiento
alguno sobre la capacidad del
ICETEX para adoptar, definir o
ejecutar, en ejercicio de su
autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias
especificas o ajustes focalizados
en procesos de innovacién que
respondan a su gestion operativa y
a las necesidades emergentes
derivadas del cumplimiento de su
mision institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las  disposiciones  normativas,
directrices internas o procesos de
modernizacién que la entidad haya
implementado con anterioridad, los
cuales podran mantenerse,
complementarse o articularse con
lo contemplado en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan

Integral de Modernizacion
Institucional, el ICETEX podra
adelantar la reorganizacién o

adaptacion de su planta de
personal, asi como implementar
estrategias para la transformacion
digital, con el fin de garantizar el
cumplimiento  eficiente de las
nuevas funciones asignadas en la
presente ley.

Esta reorganizacién podra implicar

Esta reorganizacién podra implicar
la  creacion, modificacion o
supresion de cargos, siempre que
se fundamente en criterios de
necesidad del servicio, eficiencia
administrativa y  sostenibilidad
fiscal, ajustadas a las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de entrega en
vigencia de la presente Ley para
presentar a su Junta Directiva el
Plan Integral de Modernizacion,
que detalle los objetivos 'y
resultados de la misma, asi como
el proceso de adopcion de la
aplicacion movil para sus usuarios.

El presente proceso de
modernizacion debe establecer
metas a corto, mediano y largo
plazo, que demuestren impactos
significativos en la reduccién de
costos de operacion administrativa
y de la ejecucion de sus procesos
misionales como la originacion de
créditos, y en los beneficios a sus
beneficiarios.

la  creacion, modificacion o
supresion de cargos, siempre que
se fundamente en criterios de
necesidad del servicio, eficiencia
administrativa y  sostenibilidad
fiscal, ajustadas a las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. EI ICETEX tendra un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente
Ley para presentar a su Junta
Directiva el Plan Integral de
Modernizacién, que detalle los
objetivos y resultados de-la-misma,
asi como el proceso de adopcion
de la aplicacion mdvil para sus
usuarios.

El Plan Integral de
El—presente|

Modernizacién

pi e lernizacion-debe
establecer metas a corto, mediano
y largo plazo, que demuestren
impactos  significativos en la
reduccién de costos de operacion
administrativa y de la ejecucién de
sus procesos misionales como la
originacion de créditos, y en los
beneficios a sus beneficiarios.

La Junta Directiva contara con

un_plazo maximo de tres (3) |
meses para evaluar_y decidir |

sobre el plan presentado. En
todo caso, la implementacién del
Plan_Integral de Modernizacién
debera iniciar a mas tardar diez |
(10) meses después de la

entrada en vigencia de la|

presente Ley.
ARTICULO 4°, JUNTA | ARTICULO 4°, JUNTA |Se acoge la
DIRECTIVA DEL ICETEX. | DIRECTIVA DEL ICETEX. | proposicién
Modifiquese el articulo 7 de la Ley | Modifiquese el articulo 7 de la Ley | presentada  por
1002 de 2005 la cual quedara asi: 1002 de 2005 la cual quedara asi: | los senadores
Carlos Alberto
ARTICULO 7. Organos de |ARTICULO 7. Organos de | Benavides Mora,
direccion y administraciéon. Son | direccién y administraciéon. Son | Maria José
érganos de direccion y | érganos de direccién y | Pizarro

administracion del ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

1.1. El Ministro de Educacion o el
Viceministro delegado.

1.2. Un representante del Consejo
de Educacion Superior.

1.3. Un representante del Consejo
Nacional de Acreditacién.

1.4. Un representante de
universidades publicas.
1.5. Un representante de

universidades privadas.

1.6. Un representante de las
entidades territoriales.

1.7. Un (1) estudiante usuario del
ICETEX del (dultimo afio de
universidad; que tendra dos (2)
suplentes elegidos de
universidades publicas y privadas.
1.8. Un (1) representante universal
de los usuarios del ICETEX, El
cual tendra dos (2) suplentes.

1.9. Dos 2) miembros
independientes, que deberan ser
personas con probada experiencia
y trayectoria en el sector
financiero, o especificamente en
materia de crédito educativo.

Seran invitados permanentes a las
sesiones de la Junta Directiva, que
tendran voz, pero no voto:

1.10. Un (1) representante de las
Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano.

1.11. Un (1) representante de los
gobernadores designado por la

Federacion Nacional de
Departamentos.

1.12. Un (1) representante de los
alcaldes  designado por la

Federacion Nacional de Municipios
y la Asociacién Colombiana de

administracion del ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

1.1. El Ministro de Educacién o el
Viceministro delegado.

1.2. Un representante del Consejo
de Educacion Superior.

1.3. Un representante del Consejo
Nacional de Acreditacion.

1.4. Un representante de
universidades publicas.
15.  Un  representante  de

universidades privadas.

1.6. Un representante de las
entidades territoriales.

1.7. Un (1) estudiante usuario del
ICETEX; que tendra dos (2)
suplentes elegidos de
universidades publicas y privadas.
1.8. Un (1) representante universal
de los usuarios del ICETEX, El
cual tendra dos (2) suplentes.

1.9. Dos 2) miembros
independientes, que deberan ser
personas con probada experiencia
y trayectoria en el sector
financiero, o especificamente en
materia de crédito educativo.

Seran invitados permanentes a las
sesiones de
segun las necesidades y temas
abordados, que tendran voz, pero
no voto:

4-10—Un—{4) delas
o TFep

c -

Frabajo-y-elDesarrollo-Humano—
1.10 44 Un (1) representante de
los gobernadores designado por la
Federacion Nacional de
Departamentos.

1.11. +42- Un (1) representante de
los alcaldes designado por la
Federacion Nacional de Municipios
y la Asociacién Colombiana de

la Junta Directiva, |

Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz
Lopera, Clara
Eugenia  Lopez

Obregon y Aida
Quilcue, respecto
de la eliminacion
del numeral 1.10.

Asi  mismo, en
virtud de la
subcomision  se
modificé el
alcance del
numeral 1.7. y el
alcance de la
expresion de
“invitados
permanentes”.

Finalmente, se
acoge la
proposicion

presentada por el
senador  Carlos
Fernando Motoa
Solarte de
eliminar el
paragrafo 3.

Ciudades Capitales.

1.13. Un (1) representante de las
entidades de crédito educativo
internacionales, designado por la
Asociacion  Panamericana  de
Instituciones de Crédito Educativo.
1.14. Un (1) delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las funciones de la Junta Directiva
y la eleccién o designacion de sus
miembros a excepcion de los
gobernadores y alcaldes, se
estableceran en el reglamento que

para este efecto expida el
Gobierno Nacional.
La representacién legal del

ICETEX estard a cargo de un
presidente, quien sera agente del
presidente de la Republica, de su
libre  nombramiento y remocién.
Sus funciones seran las fijadas en
la ley y en los estatutos de la
entidad.

Paragrafo 1°. El representante
universal de los usuarios del
ICETEX debe cumplir con el
requisito de estar en etapa de
amortizacion.

Los representantes de estudiantes
y de los usuarios del ICETEX
seran elegidos mediante voto
directo y universal de todos los
usuarios de la entidad, a partir de
ternas  presentadas por las
organizaciones de usuarios del

ICETEX de caracter nacional
registradas en el Ministerio de
Educacion Nacional. La

conformacion de dichas ternas y el
proceso electoral se sujetaran a los
requisitos y procedimientos que
establezca el Gobierno Nacional
mediante reglamentacion,
garantizando la participacién plural

Ciudades Capitales.

1.12. 443- Un (1) representante de
las entidades de crédito educativo
internacionales, designado por la
Asociacién ~ Panamericana  de
Instituciones de Crédito Educativo.
1.13. 444 Un (1) delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las funciones de la Junta Directiva
y la eleccion o designacion de sus
miembros a excepcién de los
gobernadores y alcaldes, se
estableceran en el reglamento que

para este efecto expida el
Gobierno Nacional.
La representacion legal del

ICETEX estard a cargo de un
presidente, quien sera agente del
presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion.
Sus funciones seran las fijadas en
la ley y en los estatutos de la
entidad.

Paragrafo 1°. El representante
universal de los usuarios del
ICETEX debe cumplir con el
requisito de estar en etapa de
amortizacion.

Los representantes de estudiantes
y de los usuarios del ICETEX
seran elegidos mediante voto
directo y universal de todos los
usuarios de la entidad, a partir de
ternas  presentadas por las
organizaciones de usuarios del

ICETEX de caracter nacional
registradas en el Ministerio de
Educacion Nacional. La

conformacion de dichas ternas y el
proceso electoral se sujetaran a los
requisitos y procedimientos que
establezca el Gobierno Nacional
mediante reglamentacion,
garantizando la participacion plural
y equitativa de las organizaciones
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y equitativa de las organizaciones
de usuarios.

La designacion de los
representantes de los usuarios
tendra la duracién de un (1) afio,
sin posibilidad de reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros
independientes seran elegidos por
un término de dos (2) afios, a partir
de un concurso de méritos, segin
reglamentacion de la  Junta
Directiva de ICETEX.

Paragrafo 3°. Los miembros con
voz y voto de la Junta Directiva,
con excepcion de los
representantes de estudiantes y
usuarios, deberan tener formacion
en economia general, el comercio
internacional, la moneda, la banca,
las finanzas publicas o privadas o
el derecho econémico.

de usuarios.

La designacion de los
representantes de los usuarios
tendra la duracion de un (1) afo,
sin posibilidad de reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros
independientes seran elegidos por
un término de dos (2) afios, a partir
de un concurso de méritos, segin
reglamentacion de la  Junta
Directiva de ICETEX.

de—estudiantes

tener

A ia—general—el
) g

la

la-banca

las-finanzas—publicas—o-privad

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adiciénese un paragrafo al articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y
fuentes de recursos. El
patrimonio  del ICETEX esta
integrado por los  aportes

efectuados por la Nacion y demas
entidades publicas, el valor de sus
reservas, el superavit, la
revalorizacion del mismo y los
resultados  del ejercicio. De
acuerdo con el Plan General de
Contabilidad Publica, se incluira

dentro del concepto de capital
fiscal.
Son fuentes de recursos del

ICETEX, las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacion.
2. Los ingresos provenientes de la

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adiciénese un paragrafo al articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y
fuentes de recursos. El
patrimonio  del ICETEX esta
integrado por los aportes

efectuados por la Nacién y demas
entidades publicas, el valor de sus
reservas, el superavit, la
revalorizacién del mismo y los
resultados  del ejercicio. De
acuerdo con el Plan General de
Contabilidad Publica, se incluira
dentro del concepto de capital
fiscal.

Son fuentes de recursos del
ICETEX, las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacién.
2. Los ingresos provenientes de la

Se acoge la
proposicién
presentada por la
HS Clara Lépez.

prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que
realice con recursos propios y de
terceros.

4. Los Dbienes e ingresos,
utilidades, intereses y demas
beneficios que se generen por las
operaciones autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a
cualquier titulo para el desarrollo
de su objeto.

6. Las donaciones que reciba de
entidades publicas y de los
particulares.

7. Los demas bienes y recursos
que determine el ordenamiento
juridico.

Paragrafo 1. Respecto de lo
establecido en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de
Hacienda apropiara un rubro
necesario y suficiente, dentro del
presupuesto del Ministerio de
Educacién Nacional, destinado al
pago de los subsidios de
sostenimiento, de tasas de interés
y condonaciones de los usuarios
con créditos del ICETEX.

El  Ministerio de Educacion
Nacional debera transferir
anualmente al ICETEX un monto
no inferior a los requerimientos
para garantizar el reconocimiento y
pago de estos subsidios y
beneficios a los usuarios, con
créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior, sin
perjuicio de los recursos que se

prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que
realice con recursos propios y de
terceros.

4. Los bienes e ingresos,
utilidades, intereses y demas
beneficios que se generen por las
operaciones autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a
cualquier titulo para el desarrollo
de su objeto.

6. Las donaciones que reciba de
entidades publicas y de los
particulares.

7. Los demas bienes y recursos
que determine el ordenamiento
juridico.

Paragrafo 1. Respecto de Ilo

establecido en el numeral 1 del
presente articulo y sin perjuicio

apropiard dispondra un rubro
necesario y suficiente, dentro del
presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, destinado al
pago de los subsidios de
sostenimiento, de tasas de interés
y  condonaciones ara___los
usuarios de la entidad que sean
benefi

contemplados en las
modalidades de crédito

educativo _social, seglin los |

lineamientos que defina la Ley

de—los—usuarios—con di del

a, el Ministerio de Hacienda [

rios de los subsidios |

JCETEX.

El  Ministerio de Educacién
Nacional ~deberd apropiar _y
transferir anualmente al ICETEX un
monto
cubrimiento de los

que garantice el

requerimientos para el
reconocimiento y pago de estos

subsidios y beneficios, acorde |

destinan a las universidades

publicas.

Paragrafo 2. Se podra incorporar
recursos adicionales para financiar
los subsidios y beneficios de las
cohortes de la vigencia actual,
soportadas en un estudio técnico
desarrollado entre el ICETEX, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico 'y el Ministerio de
Educacién Nacional.

con las proyecciones de créditos

activos de la vigencia

inmediatamente _anterior Re+—
inferior los— fett para
i o

)
BacH =" 44 ubsidi
Pey y

H a—los—usuari S5 =1

adi activoes n—la

)
inmediatamente——anterior, sin
perjuicio de los recursos que se
destinan a las ' 0
instituciones _de
superior plblicas.

Paragrafo 2. Se podra incorporar
recursos adicionales para financiar
los subsidios y beneficios de las
cohortes de la vigencia actual,
soportadas en un estudio técnico
desarrollado entre el ICETEX, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico 'y el Ministerio de
Educacion Nacional.

educacién |

ARTICULO 6°. FINANCIACION
DEL ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION. Para la financiacién
por medio de partidas
presupuestales del Presupuesto
General de la Nacién de que trata
el articulo anterior, el ICETEX
tendra un rubro especial dentro de
la seccién presupuestal del
Ministerio de Educacién Nacional,
destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de
sostenimiento, de tasa de interés, y
condonaciones para usuarios con
créditos activos del ICETEX en la
vigencia inmediatamente anterior.

ARTICULO 6°. FINANCIACION
DEL ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION. Para la financiacién
por medio de partidas
presupuestales del Presupuesto
General de la Nacién de que trata
el articulo anterior, sin_perjuicio
de la autonomia constitucional
en materia fiscal de los articulos
345 y 346 de la Constitucion
Politica, el ICETEX tendra un
rubro especial dentro de la seccién
presupuestal del Ministerio de
Educacién  Nacional, destinado
exclusivamente a garantizar el
pago de subsidios de
sostenimiento, de tasa de interés, y
condonaciones para los usuarios
de la entidad que sean

beneficiarios de los subsidios |

Se acoge la
proposicién de la
HS Clara Lopez
sobre los incisos
1, 2, 3 y el
paréagrafo 1.

Se acoge la
proposicion
presentada por el
senador  Carlos
Fernando Motoa
Solarte, sobre el
paragrafo
transitorio.

contemplados en las
modalidades de crédito

educativo social, segun los
lineamientos que defina la Ley

para con

activos—del ICETEX—eon o

Los recursos destinados del
Presupuesto General de la Nacién
para el ICETEX no deberan ser
inferiores a los requerimientos para
garantizar el reconocimiento y
pago de estos recursos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto
General de la Nacion, debera estar
incorporado en la Ley anual de
presupuesto respectiva y sus
anexos.

Paragrafo 1°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan
asignarse con partidas adicionales
y diferentes a los destinados al
funcionamiento e inversion de las
Instituciones de Educacion
Superior Publicas.

El crecimiento porcentual,
descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia
inmediatamente anterior, no podra
ser superior al  crecimiento
destinado para el funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas y
deberan estar acordes a los
incrementos en la implementacion
de nuevos cupos educativos.

anterior.

Los recursos destinados del
Presupuesto General de la Nacion
para el ICETEX  deberan
garantizar el cubrimiento de los
requerimientos para el
reconocimiento y pago de estos
subsidios y beneficios, acorde
con las proyecci de

créditos activos de la vigencia

inmediatamente _anterior ne-{
ek 3 ser—inferi a—los
A para
L) P )
el R v Back de-
y—pag

estos-recursos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto
General de la Nacion, debera estar
incorporado en la Ley anual de
presupuesto respectiva y sus
anexos, acorde a lo establecido

en la Ley Orgéanica del|

Presupuesto.

Paragrafo 1°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan
asignarse con partidas adicionales
y diferentes a los destinados al
funcionamiento e inversion de las

Instituciones de Educacion
Superior Publicas.
El crecimiento porcentual,

descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios

activos de la vigencia
inmediatamente anterior, no podra
ser superior al  crecimiento

destinado para el funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas 'y
deberan estar acordes a los
incrementos en la implementacion
de nuevos cupos educativos.
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Paragrafo 2°. La asignacién de
recursos por medio del
Presupuesto General de la Nacion
no afectard el manejo y uso de
otras fuentes de financiacién
contenidas en el articulo 9 de la
Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de
estados de excepcion
contemplados en la Constitucion y
la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan
destinarse prioritariamente al pago
de los subsidios y beneficios de los
usuarios con créditos educativos,
quienes tendran prelacién respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales
circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley
serd reconocida como obligacion
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la
siguiente Ley anual de
presupuesto.

Paragrafo transitorio. Mientras la
cobertura en educacién superior
sea inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%), se incorporaran
recursos adicionales para subsidio
a la tasa de interés de nuevos
créditos educativos, que
representen un  numero de
usuarios igual al de la vigencia
2022.

Para la determinacién del techo
presupuestal, se tendrd en |
consideracion los criterios de |
progresividad y necesidad de |
garantizar_los beneficios de la
poblacién activa de la entidad.

Paragrafo 2°. La asignacion de
recursos por medio del
Presupuesto General de la Nacion
no afectard el manejo y uso de
otras fuentes de financiacién
contenidas en el articulo 9 de la
Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de
estados de excepcion
contemplados en la Constitucion y
la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan
destinarse prioritariamente al pago
de los subsidios y beneficios de los
usuarios con créditos educativos,
quienes tendran prelacion respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales
circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley
sera reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la
siguiente Ley anual de
presupuesto.

Paragrafo transitorio. Mientras la
cobertura en educacion superior
sea inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%), se incorporaran
recursos adicionales para subsidio
a la tasa de interés de nuevos
créditos educativos, de |
conformidad con un estudio |

Lo anterior, tendra un incremento
anual segun la siguiente
proporcidn:

A. Hasta cumplir una meta del
65% en cobertura en
educacién superior, tendra
un incremento del diez
porciento (10%) anual.

B. Entre el 65 y 75% en
cobertura en educacion
superior, tendra un
incremento del siete punto
cinco porciento  (7,5%)
anual.

C. Entre el 75% y el 85% en
cobertura en educacion
superior, tendra un
incremento  del  cinco
porciento (5%) anual.

técnico desarrollado entre el |

ICETEX, el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de

Educacién
Nacional. que—representen—un—

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO
A CARGO DE LA NACION. Con
recursos del Presupuesto General
de la Nacién se asumiran los
costos relacionados con:

1. El subsidio a las tasas de
interés para los estratos 1, 2 y
3 mas inflacién causada, tal y
como lo contempla el articulo
61 de la Ley 1753 de 2015 y el
articulo 47 de la Ley 1911 de
2018.

2. La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de
financiamiento  cuando la
inflacion sea superior a dos
digitos, como lo contempla el
articulo 127 de la Ley 2294 de

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO
A CARGO DE LA NACION. La |
Nacién debera
asumiendo las

continuar | HS Clara Lépez

Se acoge la
proposicién de la

sobre el inciso 1

responsabilidades fiscales de la
normatividad que ha

2, el paragrafo 1
y el numeral 4.

incorporado _autorizaciones y

obligaciones de gasto. | Se acoge la
incluyendo: Cen—resurses—delproposicion
B G )

s LRRIFAR | 4

presentada  por
l senadores

1. El subsidio a las tasas de
interés para los estratos 1, 2 'y
3 mas inflacion causada, tal y
como lo contempla el articulo
61 delaley 1753 de 2015y el
articulo 47 de la Ley 1911 de
2018.

2. La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de
financiamiento  cuando  la
inflacion sea superior a dos

Carlos Alberto
Benavides Mora,
Maria José
Pizarro
Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz
Lopera, Clara
Eugenia  Lépez
Obregon y Aida
Quilcue respecto
del numeral 3.

Se hace un ajuste
de forma en el

2023.
3. Las condonaciones de créditos
contemplados, tanto en

pregrado como en posgrado,
para poblaciones de especial
proteccion constitucional,
incluyendo la poblacién de las
victimas del conflicto, poblacion

rural, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, pueblos

indigenas y poblacién Rrom,
que tengan mandato legal.

4. Los subsidios contemplados
para todas las modalidades de
crédito del ICETEX, segun
reglamentaciéon que expida la
entidad, incluyendo (i) aquellos
para poblaciones victimas del
conflicto armado segin el
articulo 51 de la Ley 1448 de
2011; (i) los asignados para
poblacién rural asociados a
economia agraria; (i) los
Fondos Especiales de Créditos
Educativos de Comunidades
Negras-FECEN; (iv) los fondos
de los pueblos indigenas-
Alvaro Ulcué Chocué; (v) el
Fondo de Atencion a Poblacion
ROM; vy, (vi) el Fondo de
Estudiantes con Discapacidad
en Educacioén Superior.

Estos costos seran financiados a
través del rubro presupuestal
contenido en los articulos 5y 6 de
la presente Ley, en aquellos
eventos en los cuales la
normatividad  defina que los
recursos son a cargo de la Nacion
y no de un tercero.

digitos, como lo contempla el | paragrafo 1.
articulo 127 de la Ley 2294 de
2023.

3. Las condonaciones de
créditos contemplados, tanto
en pregrado como  en
posgrado, para poblaciones
de especial proteccién
constitucional, incluyendo la
poblacién de las victimas del
conflicto, personas en|
proceso _de reincorporacién
o que suscriban acuerdos
de paz, poblacién rural,

comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, pueblos

indigenas y poblacién Rrom,
que tengan mandato legal.

4. Los subsidios contemplados
para todas las modalidades de
crédito del ICETEX con un
mandato legal previo, segin
reglamentacién que expida la
entidad, incluyendo (i)
aquellos para poblaciones
victimas del conflicto armado
segun el articulo 51 de la Ley
1448 de 2011; (i) los
asignados para poblacion rural
asociados a economia agraria;
(iii) los Fondos Especiales de
Créditos Educativos de
Comunidades Negras-FECEN;
(iv) los fondos de los pueblos
indigenas-Alvaro Ulcué
Chocué; (v) el Fondo de
Atencion a Poblacion ROM; vy,
(vi) el Fondo de Estudiantes
con Discapacidad en
Educacién Superior.

Estos—costs iad

seran a

travé del—rubr oresupuestal

P
n-los-articulos-5-y-6-¢
¥

la | A
P! ¥
1 en—lo uale: la

aguellos

ividad—defin G los

.
y-ho-de-un-tercero.

Paragrafo 1°. Los recursos de
aportes de la Nacién destinados a
cubrir los subsidios y
condonaciones contemplados en el
presente articulo no podran ser
inferiores al monto requerido para
los usuarios con créditos activos
en la vigencia inmediatamente
anterior. Lo anterior, en
concordancia con lo establecido el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los requerimientos
a los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico
publico, elaborado conjuntamente
por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el ICETEX, con
participacion de representantes de
los usuarios, garantizando la

La destinacion de los recursos a

que se refiere el presente |
articulo se sujetard al Marco |

Fiscal de Mediano Plazo, al

Marco de Gasto de Mediano |

Plazo, al Estatuto Organico del

Presupuesto y a los demas |

instrumentos de programacién
fiscal y presupuestal aplicables

si que lo aqui dispuesto |

implique la__ creacién _ de

obligaciones presupuestales

automaticas, adicionales o
distintas a las previstas en la
legislacién vigente.

Paragrafo 1°. Los—recursos—de-|

ubrir 1 ubsidi

los—usuari n—crédi activ

La programacién presupuestal |

de los recursos destinados a los
subsidios, compensaciones
condonaciones previstos en el

presente articulo debera

realizarse atendiendo las
necesidades estimadas de los
créditos educativos activos, las

disponibilidades  fiscales, el |

Marco Fiscal de Mediano Plazo y

las apropiaciones establecidas |

en la Ley Anual de Presupuesto.

Paragrafo 2°. Los requerimientos
a los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico
publico, elaborado conjuntamente
por el Ministerio de Educacion
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suficiencia presupuestal para cubrir
la totalidad de los subsidios y
condonaciones proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de
estados de excepcion
contemplados en la Constitucion y
la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan
destinarse prioritariamente al pago
de los subsidios y beneficios de los
usuarios con créditos educativos,
quienes tendran prelacion respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales
circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley
serad reconocida como obligacion
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacién Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco

Fiscal de Mediano Plazo y la
siguiente Ley anual de
presupuesto.

Nacional, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el ICETEX, con
participacién de representantes de
los usuarios, garantizando la
suficiencia presupuestal para cubrir
la totalidad de los subsidios y
condonaciones proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de
estados de excepcion
contemplados en la Constitucion y
la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan
destinarse prioritariamente al pago
de los subsidios y beneficios de los
usuarios con créditos educativos,
quienes tendran prelacion respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales
circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley
serd reconocida como obligacion
presupuestal a cargo del Ministerio

de Educacion Nacional, cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco

diferencia entre la tasa de interés
contractual y la variacién anual del
indice de Precios al Consumidor —
IPC, habilitando a las Instituciones
de Educacion Superior (IES)
asumir parcialmente los costos
asociados a los subsidios de tasa
de sus usuarios, priorizando
aquellos que no cuenten con dicho
beneficio.

Fi iacion del

Las Instituciones de Educacién
Superior (IES) que cuenten con
estudiantes beneficiarios del
ICETEX podran participar en el
fortalecimiento de este mecanismo
mediante un aporte proporcional al
valor de la matricula
desembolsada, destinado
exclusivamente a mejorar las
condiciones financieras de dichos
créditos, dando prelaciéon segun el
nivel de vulnerabilidad de la
persona y si cuenta o no con un
beneficio actual por parte del
ICETEX.

Las Instituciones de Educacién
Superior, podran adoptar
mecanismos  adicionales  para

Fiscal de Mediano Plazo y la promover el acceso a mecanismos
siguiente Ley anual de de financiacion de sus estudiantes.
presupuesto.
T ion y aplicacion de
ARTICULO 8°. MECANISMO DE | Sin modificaciones. No tiene los recursos. E| ICETEX serd el
COMPENSACION PARA proposiciones  ni encargado de administrar este
MEJORAR LAS CONDICIONES objeciones en el mecanismo,  garantizando  la
FINANCIERAS DE LOS marco  de la transparencia y eficiencia en el uso
CREDITOS EDUCATIVOS subcomision.  Se de los recursos, con criterios
ICETEX. Créase un mecanismo de mantiene  como técnicos y de equidad. Para lo
compensacion orientado a mejorar viene en la anterior, el ICETEX suscribira
las condiciones de los créditos ponencia. convenios con cada una de las
educativos reembolsables Instituciones de Educacion
otorgados por el Instituto Superic_)r que participen de este
Colombiano de Crédito Educativo y mecanismo.
Estudios Técnicos en el Exterior - . .
ICETEX. Este mecanismo tendra la La Junta Directiva del ICETEX
finalidad de reducir el costo real del reglamentara su aplicacion en un
crédito, mediante la cobertura de la plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley. la |
estabilidad financiera ni las |
Prohibiciéon de traslado de condiciones prudenciales
costos. Las Instituciones de minimas requeridas de las |
Educacién Superior que participen entidades financieras
en este mecanismo no podran involucradas.
trasladar el valor de estos aportes b) EI ICETEX podra emplear los
al costo de matricula de los excedentes, rendimientos | ) ¢) EI ICETEX podra emplear los
estudiantes, bajo ninglin concepto. financieros y recursos no | excedentes, rendimientos
El  Ministerio de  Educacién ejecutados de fondos en | financieros y recursos no
Nacional ejercera funciones de administracion,  cuando  medie | gjecutados de  fondos  en
inspeccién, vigilancia y control para autorizacion por parte de la junta | administracion, cuando  medie
asegurar el cumplimiento de esta administradora  del  respectivo | autorizacion por parte de la junta
disposicion. fondo, o quien haga sus veces. administradora  del  respectivo
fondo, o quien haga sus veces, 0 a
ARTICULO 9°. | ARTiCULO 9°. | Se acoge falta de esta, de la junta directiva
FORTALECIMIENTO DE LA | FORTALECIMIENTO DE LA | solicitud de del Icetex, garantizando la |
CAPACIDAD FINANCIERA DEL | CAPACIDAD FINANCIERA DEL | redaccién destinacion adecuada de los |
ICETEX. Adicional a lo | ICETEX. Adicional a lo | propuesta por el recursos y la preservacién de
contemplado en el articulo 9 de la | contemplado en el articulo 9 de la | Ministerio de . los fines para los cuales fueron
Ley 1002 de 2005, el ICETEX |Ley 1002 de 2005, el ICETEX | Educacion c) ,LOS recursos provenientes del | constituidos.
tendra las siguientes fuentes | terdra-podra tener las siguientes | Nacional al inciso articulo 126 de la Ley 2294 de

exclusivamente destinadas para la
financiacion de créditos educativos
sociales, los subsidios
relacionados y las condonaciones
de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades financieras estatales,
segin la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional. El
ICETEX debera reintegrar a estas
entidades el valor transferido en
precios constantes, en los términos
de los convenios suscritos.

La Superintendencia Financiera de
Colombia establecera los
requisitos y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos,
que no comprometa las
condiciones minimas requeridas de
las entidades financieras.

fuentes exclusivamente destinadas
para la financiacion de créditos
educativos sociales, los subsidios
relacionados y las condonaciones
de créditos procurando el uso

1y a los literales
b,cyd.

Se acoge la
proposicion
presentada por el

eficiente, responsable y
sostenible de los recursos

ublicos, en concordancia con
los principios de razonabilidad,
eficiencia, economia y

senador

Alejandro Alberto
Vega Pérez,
sobre el

sostenibilidad fiscal:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades financieras estatales,
segin la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional. EIl
ICETEX debera reintegrar a estas
entidades el valor transferido en
precios constantes, en los términos
de los convenios suscritos.

b) La Superintendencia Financiera
de Colombia establecera los
requisitos y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos,
garantizando que su_utilizacién
no comprometa las—eendiciones—

reaueridas—d las

paragrafo 2.

el

2023, o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacion
de cuentas inactivas como
mecanismo de acceso a la
educacion superior.

d) Los recursos provenientes de
financiacién de proyectos sobre
créditos educativos sociales en
municipios PDET y ZOMAC,
relacionados con el mecanismo de
Obras por Impuestos.

Paragrafo 1°. El ICETEX podra

suscribir convenios
interadministrativos con las
entidades publicas autorizadas

para emitir créditos educativos y
otras Entidades Estatales de
Crédito Publico, incluyendo el
Fondo Nacional del Ahorro, con la
finalidad de colocar
transitoriamente sus recursos en
créditos educativos sociales y
garantizar su retorno.

¢) d) Los recursos provenientes del
articulo 126 de la Ley 2294 de
2023, o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacion
de cuentas inactivas = como
mecanismo de acceso a la
educacion superior.

) e) Los recursos provenientes de
financiacion de proyectos sobre
créditos educativos sociales en
municipios PDET y ZOMAC,

particularmente aquellos

vinculados al relacionados—con—el
mecanismo de  Obras  por
Impuestos o a
similares de inversién social.

Paragrafo 1°. El ICETEX podra

suscribir convenios
interadministrativos con las
entidades publicas autorizadas

para emitir créditos educativos y
otras Entidades Estatales de
Crédito Publico, incluyendo el
Fondo Nacional del Ahorro, con la
finalidad de colocar
transitoriamente sus recursos en
créditos educativos sociales y

instrumentos |
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Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales podran suscribir
convenios interadministrativos con
el ICETEX, para dar aportes a la
financiacion de la colocacion de
nuevos créditos y/o la constitucion
de fondos de garantia que mitiguen
el riesgo de los mismos, para lo
cual podran aportar recursos de
regalias. Estas medidas no
requerirdn  la  constitucion  de
fondos en administracién.

Los proyectos de inversién con
cargo a Asignaciones Directas, la
Asignacion para Inversion Local y
Asignacion para Inversién
Territorial en apoyos financieros
del ICETEX, de que trata el articulo
19 de la Ley 2441 de 2024 o
aquella que la modifique o
reemplace, podran también cubrir
la financiacién o cofinanciacion de
los créditos educativos sociales.

garantizar su retorno.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales podran suscribir
convenios interadministrativos con
el ICETEX, para dar aportes a la
financiacién de la colocacién de
nuevos créditos y/o la constitucion
de fondos de garantia que mitiguen
el riesgo de los mismos;—para—te—

regalias. Estas
requerirdn  la  constitucion  de
fondos en administracion.

medidas  no

Los 44 i =1
proy
argo—a—A i Directas—}
<) <} g
i bara—l i6n—Localy
g P 4
i para } i
<) P
Torri on—apoyos—fi
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| sodran bi ubriE
pPrace;—p!
lafi iacid i iacién-de

1 adi ducativo:

facilitar  las  condiciones  de
financiacion del crédito educativo,
se adoptaran recursos por medio
de alianzas estratégicas entre
estos actores para financiar
garantias otorgadas por el Fondo
Nacional de Garantias destinadas
a amparar operaciones de crédito
educativo social.

ARTICULO 10°. NUEVOS
MODELOS DE FINANCIACION. El
ICETEX desarrollara  modelos
innovadores de financiamiento
educativo, en alianza con
Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones Financieras
del sector privado, empresas y
gremios econémicos,
organizaciones sociales y
organismos internacionales, en el
cual se incluyan mecanismos de

riesgo compartido y de
cofinanciacion.
Lo anterior incluird la

estructuracion de garantias
parciales sobre el crédito prestado
en caso de desercion o
incumplimiento  por condiciones
relacionadas al ciclo educativo del
usuario.

Paragrafo. Con el propédsito de

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomisién. Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE
LA PARTICIPACION
EMPRESARIAL Y
FILANTROPICA. El  Gobierno
Nacional, en un término de doce
(12) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
reglamentara la creacion de
incentivos tributarios, financieros y
de reconocimiento publico para
aquellas empresas, fundaciones y
organizaciones que realicen
aportes de recursos o participen en
esquemas de cofinanciacion de los
créditos educativos sociales del
ICETEX.

Para lo anterior, el Gobierno
Nacional realizard los ajustes
pertinentes al manual operativo del
mecanismo de  Obras por
Impuestos de que trata el articulo
800-1 del Estatuto Tributario, para
habilitar  los proyectos de
financiacion de créditos educativos
sociales del ICETEX en los
territorios de las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

ARTICULO 11°. FOMENTO DE
LA PARTICIPACION
EMPRESARIAL Y

FILANTROPICA. El  Gobierno
Nacional, por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de
Educacién _ Nacional, en un
término de doce (12) meses a
partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, reglamentara la
creacién de incentivos tributaries,
financieros y de reconocimiento
publico para aquellas empresas,
fundaciones y organizaciones que
realicen aportes de recursos o
participen en esquemas de
cofinanciacion de los créditos
educativos sociales del ICETEX.

Para—lo—anterior, El Gobierno
Nacional realizard los ajustes
pertinentes al manual operativo del
mecanismo de Obras por
Impuestos de que trata el articulo
800-1 del Estatuto Tributario, para
habilitar  los proyectos de
financiacién de créditos educativos
sociales del ICETEX en los
territorios de las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

Se acoge la
proposicién de
los senadores

Carlos Alberto
| Benavides Mora,
Maria José
| Pizarro
Rodriguez, Leon
Fredy Mufioz
Lopera, Clara

Eugenia Lépez y
Aida Quilcue que

determina los
Ministerios
responsables en
el inciso 1.

Adicionalmente,
se acoge la

proposicién  del
senador  Carlos
Fernando Motoa
Solarte que
elimina la
expresion

“tributarios” y
ajusta la
redaccion del

inciso segundo.

ARTICULO 12. Modifiquese el
inciso primero del articulo 238 de
la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 238. OBRAS POR

Sin modificaciones.

La proposicion de
eliminacion  del
articulo por parte
de los senadores
Carlos Alberto
Benavides Mora,

IMPUESTOS. Las personas
juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta vy
complementarios que en el afo o
periodo gravable obtengan
ingresos brutos iguales o

superiores a 33.610 UVT, podran
efectuar el pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de
renta, mediante la destinacién de
dicho valor a la inversion directa en
la ejecucion de  proyectos
viabilizados y prioritarios de
trascendencia  social en los
diferentes municipios ubicados en
las Zomac, que se encuentren
debidamente aprobados por la
Agencia para la Renovacion del
Territorio ART, previo visto bueno
del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), relacionados
con el suministro de agua potable,
alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica,
financiacion de créditos educativos
sociales o  construccion  ylo
reparacion de infraestructura vial.

Maria José
Pizarro

Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz
Lopera, Clara
Eugenia  Lépez

Obregén y Aida

Quilcue fue
dejada como
constancia a

partir de los
acuerdos a los
que se llegd.

ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD
EN PAGOS, GIROS Y
RESPUESTAS. El ICETEX
garantizara la puntualidad en los
giros de créditos y subsidios, asi
como en la respuesta a solicitudes
de crédito, tanto a los usuarios
como a las |Instituciones de
Educacioén Superior y las
Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano,
con el fin de brindar seguridad
financiera y evitar demoras que
puedan afectar el bienestar de los
usuarios. La entidad establecera

ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD
EN PAGOS, GIROS Y
RESPUESTAS. El ICETEX
garantizara la puntualidad en los
giros de créditos y subsidios, asi
como en la respuesta a solicitudes
de crédito, tanto a los usuarios
como a las Instituciones de
Educacion Superior  y—Jlas—

con el fin de brindar seguridad
financiera y evitar demoras que
puedan afectar el bienestar de los
usuarios. kLa—entidad—establecera|

Se acogen las
dos

proposiciones de
los senadores

Carlos Alberto
Benavides Mora,
Maria José
Pizarro
+Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz
Lopera, Clara
Eugenia Lépez y
Aida Quilcue.

tiempos maximos de
para peticiones, quejas, reclamos o
solicitudes de la ciudadania, sin
que puedan ser superiores a los
contemplados en la Ley 1755 de
2015. Adicionalmente, establecera

respuesta de—respuesta
para gueia: )
para-p TQuefas;
licitudes—de—la—ciudadania—sin
que—puedan—ser—st i K
que—p

1755d

=
2045. Adicionalmente, establecera

mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento
de dichos limites, los cuales
deberan integrarse al Sistema de
Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias (PQRSD).

El proceso de giro de recursos de
matriculas  y/o  subsidios de
sostenimiento, deberad realizarse
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de
la aprobacién para el pago de
matriculas ante la Institucion de
Educacion Superior y las
Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y/o
subsidios al usuario. Este término
so6lo podra prorrogarse una Unica
vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario,
cuando medie situacién de fuerza
mayor o caso fortuito evidenciada,

y deberd ser debidamente
informada a la Institucion de
Educacion Superior o de

Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado  de  los  limites
establecidos en el presente articulo
constituird una falta disciplinaria
gravisima para los servidores
publicos  responsables.  Dicho
incumplimiento podra ser objeto de
investigacion y sancién por parte
de las autoridades competentes.
La Procuraduria General de la
Nacion podra ejercer control sobre
estas actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la
proteccion de los derechos de los
usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera
presentar un informe anual a su
Junta Directiva sobre el
cumplimiento de los plazos
establecidos en el presente articulo
y la efectividad de los mecanismos

mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento
de dichos limites, los cuales
deberan integrarse al Sistema de
Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias (PQRSD).

El proceso de giro de recursos de
matriculas  y/o  subsidios de
sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de
la aprobacién para el pago de
matriculas ante la Institucién de
Educacién Superior

ylo
subsidios al usuario. Este término
solo podré prorrogarse una Unica
vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario,
cuando medie situacion de fuerza
mayor o caso fortuito evidenciada,

y deberd ser debidamente
informada a la Institucion de
Educacion Superior o——de

Desarrello-Humane y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado  de  los  limites
establecidos en el presente articulo
constituira una falta disciplinaria
gravisima para los servidores
publicos  responsables.  Dicho
incumplimiento podré ser objeto de
investigacion y sancién por parte
de las autoridades competentes.
La Procuraduria General de la
Nacion podra ejercer control sobre
estas actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la
proteccion de los derechos de los
usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera
presentar un informe anual a su
Junta Directiva sobre el
cumplimiento de los plazos
establecidos en el presente articulo
y la efectividad de los mecanismos
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diferenciales aplicados a usuarios
de poblacién con proteccion
constitucional, incluyendo
indicadores de oportunidad,
cobertura y satisfaccion.

diferenciales aplicados a usuarios
de poblacién con  proteccion
constitucional, incluyendo
indicadores de oportunidad,
cobertura y satisfaccion.

CAPITULO Il

SOBRE LOS CREDITOS
EDUCATIVOS DEL ICETEX

Sin modificaciones

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomision.  Se

mantiene  como

viene  en la

ponencia.
ARTICULO 14°. CREDITO | ARTICULO 14°. CREDITO [Se acoge |la
EDUCATIVO SOCIAL. Es un | EDUCATIVO SOCIAL. Es un | proposicion de
instrumento financiero de | instrumento financiero de | los senadores
naturaleza social, que tiene como | naturaleza social, que tiene como | Carlos Alberto
objetivo  facilitar el acceso, | objetivo  facilitar el acceso, | Benavides Mora,

permanencia y graduacién en a la
educacion superior y la educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano, en el pais o en el exterior,
con el fin de contribuir a la garantia
de este derecho a través de la
promocion de mecanismos
financieros, al tenor del articulo 69
constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas
y flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no
generen cargas
desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma
progresiva el crédito educativo
social a través del ICETEX para
favorecer el desarrollo de las
trayectorias educativas de las
personas que requieran de este
instrumento, priorizando aquellas
personas en situacion de

permanencia y graduacion en a la

educacion superior yta-educacién|

par | trabai |
P )

humane, en el pais o en el exterior,
con el fin de contribuir a la garantia
de este derecho a través de la
promocién de mecanismos
financieros, al tenor del articulo 69
constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas
y flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no
generen cargas
desproporcionadas, de tal forma
que el costo financiero serd
tasado mediante tasa de interés
simple y nunca compuesta,
tanto para los créditos iniciales

como para las reliquidaciones |

ue se generen.

El Estado fomentard de forma
progresiva el crédito educativo
social a través del ICETEX para
favorecer el desarrollo de las
trayectorias educativas de las
personas que requieran de este
instrumento, priorizando aquellas

Maria José
Pizarro

Rodriguez, Ledn
Fredy Mufioz
Lopera, Clara

Eugenia Lépez y
Aida Quilcue al
inciso primero.

Adicionalmente, a
partir  de un
acuerdo al que
fue llegado en la
subcomisién  se
decidié modificar
el inciso segundo
para aclarar la
naturaleza del
| interés.

vulnerabilidad, en condicion de
discapacidad y los estratos 1, 2 y
3. Asi mismo, desarrollara e
impulsara politicas, programas y
proyectos  orientados  a la
promocién de créditos educativos
por parte de entidades financieras
del sector privado, en condiciones
justas y garantizando la plena
proteccion de los derechos de los
usuarios.

Los créditos educativos ofertados
por el ICETEX tendran las
siguientes caracteristicas:

1. Limite a las tasas de
interés: las tasas de
interés tendran un limite
legal y no podran
incrementarse por encima
de lo contenido en la
presente Ley. Toda
prevision en contrario no
producira efectos juridicos.

2. Limite al incremento del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de
los recursos
desembolsados  por el
ICETEX tendrd un limite

legal y en ningin caso
podra ser superior al
mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas  consultaran la
situacion  financiera  del
usuario, garantizando que
durante los periodos de
desempleo no  reciban
cobros de su crédito, segun
el mecanismo definido en la
presente Ley.
Adicionalmente, garantizara
que durante los periodos de
no pago por falta de
ingresos no se causen
intereses ni se reporte a
centrales de riesgo a los

personas en situacion de
vulnerabilidad, en condicién de
discapacidad y los estratos 1, 2 y
3. Asi mismo, desarrollara e
impulsaré politicas, programas y
proyectos  orientados  a la
promocién de créditos educativos
por parte de entidades financieras
del sector privado, en condiciones
justas y garantizando la plena
proteccion de los derechos de los
usuarios.

Los créditos educativos ofertados
por el ICETEX tendran las
siguientes caracteristicas:

1. Limite a las tasas de
interés: las tasas de
interés tendran un limite
legal y no podran
incrementarse por encima
de lo contenido en la
presente Ley. Toda
prevision en contrario no
producira efectos juridicos.

2. Limite al incremento del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de
los recursos
desembolsados  por el
ICETEX tendrd un limite

legal y en ningln caso
podra ser superior al
mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas  consultaran la
situacion  financiera  del
usuario, garantizando que
durante los periodos de
desempleo  no  reciban
cobros de su crédito, segun
el mecanismo definido en la
presente Ley.
Adicionalmente, garantizara
que durante los periodos de
no pago por falta de
ingresos no se causen
intereses ni se reporte a

deudores ni codeudores. El
pago se reanudara cuando
se determine que el usuario
tiene capacidad de pago.

4. Recomposicion del valor
de las cuotas adeudad

centrales de riesgo a los
deudores ni codeudores. El
pago se reanudara cuando
se determine que el usuario
tiene capacidad de pago.

R icion del valor

la composiciéon de las
cuotas de interés, debe
garantizar que el pago sea
mayor a capital que a
intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prohibicién de
modificaciones
unilaterales: no se podran

realizar modificaciones
unilaterales de los planes
de pago del crédito del
usuario.

6. Retencion salarial y Pago
Contingente al Ingreso:
no se podra realizar
retencién salarial de los
créditos educativos
ofertados por el ICETEX,
salvo que sea autorizado
expresamente  por el
usuario bajo la figura de
Pago Contingente al
Ingreso establecida en la
presente Ley. En ningun
caso se podra realizar
retencion salarial por
encima del porcentaje
establecido  para  esta
figura.

Paragrafo 1°. Prohibicion de
capitalizacion de intereses. En
los créditos educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion
de intereses corrientes y de mora

en cualquier etapa del crédito,
incluidos periodos de estudio,
gracia, amortizacion o

reestructuracion. Los intereses se
devengaran Unicamente sobre el
saldo insoluto de capital, bajo

de las cuotas adeudadas:
la composiciéon de las
cuotas de interés, debe
garantizar que el pago sea
mayor a capital que a
intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prohibicién de
modificaciones
unilaterales: no se podran

realizar modificaciones
unilaterales de los planes
de pago del crédito del
usuario.

6. Retencion salarial y Pago
Contingente al Ingreso:
no se podra realizar
retencién salarial de los
créditos educativos
ofertados por el ICETEX,
salvo que sea autorizado
expresamente por el
usuario bajo la figura de
Pago Contingente al
Ingreso establecida en la
presente Ley. En ningun
caso se podra realizar
retencién salarial por
encima del porcentaje
establecido  para  esta
figura.

Paragrafo 1°. Prohibiciéon de
capitalizacion de intereses. En
los créditos educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion
de intereses corrientes y de mora
en cualquier etapa del crédito,
incluidos periodos de estudio,
gracia, amortizacion o
reestructuracion. Los intereses se
devengaran Unicamente sobre el

esquema simple. Esta prohibicion
aplica para todos los créditos
activos actuales y para los que se
otorguen a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. El ICETEX en
ningun caso podra modificar las
condiciones de los créditos
educativos, elevar las tasas de
interés, restringir  cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia
o falta de giros presupuestales por
parte de la Nacion.

La diferencia entre el costo de
fondeo de los créditos y la tasa
maxima establecida sera
reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacién Nacional, segin las
reglas fijadas en la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las reglas
obligatorias del crédito educativo
social contempladas en el presente
articulo seran extensibles a la
cartera  crediticia  propia  del
ICETEX y aquellos créditos que
han pasado a ser deuda ordinaria.

Respecto de los fondos y alianzas,
las autoridades constituyentes
podran aplicar las medidas de la
presente Ley, cuando sean mas
favorables.

saldo insoluto de capital, bajo
esquema simple. Esta prohibicion
aplica para todos los créditos
activos actuales y para los que se
otorguen a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. ElI ICETEX en
ningin caso podréd modificar las
condiciones de los  créditos
educativos, elevar las tasas de
interés, restringir  cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia
o falta de giros presupuestales por
parte de la Nacion.

La diferencia entre el costo de
fondeo de los créditos y la tasa
maxima establecida sera
reconocida como obligacion
presupuestal a cargo del Ministerio
de Educacién Nacional, segin las
reglas fijadas en la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las reglas
obligatorias del crédito educativo
social contempladas en el presente
articulo seran extensibles a la
cartera  crediticia  propia  del
ICETEX y aquellos créditos que
han pasado a ser deuda ordinaria.

Respecto de los fondos y alianzas,
las autoridades constituyentes
podran aplicar las medidas de la
presente Ley, cuando sean mas
favorables.

ARTICULO 15°. APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA OTRAS
ENTIDADES. Las caracteristicas
de los créditos educativos sociales
podran ser aplicadas por las
diferentes entidades publicas que
ofrezcan  lineas de  crédito
educativo.

En el caso de los créditos
educativos otorgados por
entidades del sector privado, estas

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomisién.  Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.
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podran adoptar medidas activas de
informaciéon a los usuarios sobre
las condiciones y consecuencias
de esta modalidad de crédito, de
conformidad con las disposiciones
de la presente Ley.

ARTICULO 16°. REGULACION
DE TASAS DE INTERES. El
ICETEX adelantara las gestiones
para que las tasas de interés que
causen los créditos que origine,
sean_las mas bajas de crédito
educativo social que se ofrezcan
en el mercado colombiano, de
forma que promuevan condiciones
accesibles y equitativas para los
beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, las tasas de
interés cobradas a los usuarios
seran de la siguiente forma:

A. Para los usuarios de
estratos 1, 2 y 3 no podra
superar el indice de Precios
al Consumidor (IPC + 0%).

B. En los demas casos y
previa  focalizacién  por
parte de la entidad, la tasa
de interés no podra superar
el indice de Precios al

Consumidor ~mas  dos
puntos porcentuales (IPC +
2%).

Para lo anterior, la diferencia entre
la tasa real de liquidacion y la tasa
maxima serd asumida por la
Nacion, a través del rubro especial
del Presupuesto General de la
Nacioén.

En los eventos no contemplados,
el ICETEX podra aplicar la tasa
inicial de liquidacion, para lo cual
suscribird alianzas con
Instituciones de Educacion
Superior (IES) para poder cubrir
los costos asociados al beneficio.

ARTICU LO 16°. MODALIDADES
DE CREDITO EDUCATIVO

Se sustituye
integralmente el

SOCIAL. EI ICETEX adelantara las
gestiones para que las tasas de
interés que causen los créditos que
origine _sean las mas bajas del
mercado colombiano en estas
modalidades, de forma que
promuevan condiciones accesibles

y equitativas para los
beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, los créditos
que oferte el ICETEX se regirdn
por las siguientes condiciones:

1. Créditos con tasa subsidiada
para estratos 1, 2 y 3 en los cuales
a tasa de interés no podré superar
el Indice de Precios al Consumidor
mas cero puntos (IPC + 0), en
concordancia con lo dispuesto en
a normatividad vigente.

2. Créditos con tasa de interés del
Indice_de Precios al Consumidor

articulo con la
finalidad de
unificar en una
sola disposicion
| el articulo 16 y
| 19, a partir de los
acuerdos

| alcanzados en el
marco de la
subcomision.

mas dos puntos (IPC + 2) de

acuerdo a la priorizacién de grupos
poblacionales que realice el

ICETEX y la  disponibilidad |

presupuestal.

3. Pago contingente al ingreso. El
pago de los créditos que oferte el
ICETEX se realizara de acuerdo al

nivel de ingresos de los usuarios:

A. Para_los usuarios que
ganan un (1) salario minimo

mensual legal vigente el |

valor mensual a pagar no

podra exceder el 10% de |

sus ingresos.

En ningln caso, el valor de los
intereses no causados hara parte
del capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estara
obligada a revisar y ajustar las

tasas de interés de forma
semestral, en consonancia con el
comportamiento del IPC,

asegurando que los usuarios no se
vean afectados por incrementos
desproporcionados o injustificados.
Ademas, el |ICETEX debera
implementar ~ mecanismos  de
monitoreo y transparencia que
permitan informar a los usuarios
sobre el calculo y la aplicacién de
estas tasas, garantizando claridad
en los términos crediticios.

Para los procesos de revision y
ajustes de tasas de interés de
forma semestral, el [ICETEX
convocara espacios de
socializacién con las instituciones
educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. Para la financiacion
de los subsidios de las tasas de
interés, podran concurrir las demas
fuentes de recursos contempladas
en la presente Ley. Asi mismo, se
podran cofinanciar con recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de
personas naturales, convenios con
entidades publicas y recursos de
entidades privadas o mixtas.

Paragrafo  3°. El  Gobierno
Nacional deberd garantizar la
implementacién  adecuada  del
limite de cobro a las tasas de
interés, asegurando que su
desarrollo no afecte la continuidad
de la colocacién de créditos
educativos 'y su ampliacion
progresiva a partir de los criterios
de focalizacion.

B. Para los usuarios que |
anan_entre uno (1 dos
(2) salarios minimos legales
mensuales vigentes el valor
mensual a pagar no podrd
exceder el quince por ciento
15%) de sus ingresos.

C. Para los usuarios que |
ganen mas de dos (2) |

salarios minimos

mensuales legales vigentes
el valor mensual a pagar
serd hasta del veinte por |
ciento (20%).

Las deducciones y retenciones se
podran realizar _por un periodo

maximo de veinte (20) afios.

Los usuarios que culminen sus |
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo |
social, tanto en pregrado como |
posgrado, tendrdn un término de
racia de un (1) afio ara |
comenzar_a pagar su crédito _en

esta modalidad, periodo durante el
cual no se realizara célculo alguno
de intereses ni cobros adicionales
por concepto del crédito.

Las cuotas serén devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual |
solicité el crédito educativo social y
se_encuentre recibiendo ingresos
superiores _al salario _minimo. EI
porcentaje a retener sera definido
segun los ingresos del usuario, |
incrementando de manera gradual
y_progresiva. El usuario deberd |
reportar_inmediatamente cualquier

variacién __de  sus _ingresos |

mensuales.

Los usuarios podran hacer en |
cualquier momento _abonos a

capital.

En ningln caso, el valor de los
intereses no causados haré parte

Paragrafo Transitorio. Durante
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, el ICETEX debera ajustar las
tasas de interés de todos los
usuarios con créditos vigentes
segun las reglas de focalizacion
contempladas en este articulo,
para adecuarse a lo contemplado
en el presente articulo, siempre
que sus créditos no se encuentren
en situacién de mora o de cartera
vencida.

Los usuarios con créditos en
situacion de mora o cartera
vencida podran acogerse a la
medida de regulacion de tasas de
interés siempre que suscriban un
compromiso de no incurrir
nuevamente en esta conducta y un
acuerdo de pago dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar
oportunamente a los usuarios de
los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de
pago.

Asi  mismo, podra revisar la
aplicacion de esta medida en los
eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos
veces en una mora superior a
noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique.

del capital a pagar.

Paragrafo 1. En los casos |

descritos en los numerales 1y 2, la
diferencia_entre la tasa real de
liquidacion y la tasa maxima sera
asumida por la Nacion, a través del
rubro especial del
General de la Nacion.

Para los créditos no priorizados, el
ICETEX podra aplicar la tasa inicial
de liquidacién, para lo cual podra
suscribir alianzas con Instituciones
de Educaciéon Superior (IES) para

poder cubrir los costos asociados
al beneficio.

Paragrafo 2. La entidad estard |

obligada a revisar y ajustar el valor
cobrado de forma semestral bajo
cada modalidad, en consonancia
con el comportamiento del IPC.

Presupuesto |

asegurando que los usuarios no se

vean afectados por incrementos |

desproporcionados o injustificados.
Ademas, el ICETEX

monitoreo _y transparencia _que

debera |
implementar mecanismos de|

permitan_informar_a _los usuarios

sobre el calculo, garantizando |

claridad en los términos

crediticios.

Para los procesos de revisién y

ajustes de tasas de interés de
forma semestral, el ICETEX

convocara espacio de

socializacién con las instituciones
educativas y usuarios.

Parégrafo 3. Para la financiacion
de los subsidios de estas
modalidades, podrén concurrir_las
demas fuentes de
contempladas en la presente Ley.
Asi_mismo, se podrén cofinanciar

recursos |

con __recursos de cooperacion
internacional donaciones -
aportes de organizaciones
internacionales nacionales

donaciones de personas naturales.

convenios con entidades publicas y
recursos de entidades privadas o
mixtas.

Paragrafo 4. Para la

determinacion de la_condicion de |
ingresos del usuario, la entidad |
podré acceder de forma reservada
a la informacién de la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP), del sistema PILA, del |
FOSFEC, los sistemas de la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN los sistemas
de seguridad social.

La informacion sélo podrd ser |
empleada para determinar el |
monto de ingresos del usuario a fin
de aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

En caso que el usuario haya |
reportado _un _nivel de ingresos |
menor al registrado en las bases
de datos, el ICETEX reajustara |
automaticamente el porcentaje a
cobrar mensualmente de acuerdo

a los porcentajes establecidos en
este articulo.

Paragrafo 5. El ICETEX deberad

realizar las proyecciones

financieras para establecer el |
monto de créditos que se ofertaran
anualmente por cada modalidad.

de tal forma que se ajusten a la
capacidad financiera de la entidad.

Paragrafo Transitorio. Durante |
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, los usuarios que tengan |
créditos vigentes podran solicitar a
la_entidad el reajuste de los |
mismos de acuerdo a las
condiciones previstas en este |
articulo.

Esta solicitud debera ser aceptada
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y tramitada por el ICETEX, siempre
que el usuario no se encuentre en
situacion de mora o de cartera
vencida

Los usuarios con créditos en
situacion _de mora o

presente medida, siempre que

suscriban_un_compromiso_de no |

incurrir __nuevamente _en esta

cartera |
vencida podrdn acogerse a la |

conducta y un_acuerdo de pago |

dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Asi mismo, la entidad podré revisar
a aplicacion de esta medida en los
eventos de mora
cuando el usuario incurra dos

sistematica, |

veces en _una_mora_superior_a

noventa (90) dias, sin que exista

evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique.

ARTICULO 17°. REGULACION
DEL SOBREENDEUDAMIENTO.
El ICETEX adoptard medidas
especificas para prevenir el
sobreendeudamiento  de  sus
usuarios de todas las modalidades
de crédito, asegurando que las
condiciones financieras de los
créditos educativos sean justas y
sostenibles. En ningin caso, el
monto total cobrado al usuario por
la entidad, incluyendo capital,
intereses y otros conceptos, podra
superar 1.5 veces el valor real total
desembolsado, segun el indice de
Precios al Consumidor certificado
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.
Cuando el total pagado por el
usuario iguale o supere dicho
limite, la obligacion quedara
extinguida de pleno derecho.

El ICETEX implementara
mecanismos de monitoreo y
control que permitan evaluar

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomision. Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

periédicamente las condiciones de

los créditos educativos,
ajustandolos  para  evitar el
incumplimiento del limite

establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera
informar de manera clara, precisa,
escrita y transparente a los
usuarios sobre los cdélculos y
ajustes aplicables a sus créditos.
Todo ajuste que no cumpla con las
presentes caracteristicas se
considerara como no escrito.

Igual consecuencia tendran las
modificaciones unilaterales de los
créditos educativos que no cuenten
con autorizacién previa, expresa y
escrita del deudor.

Paragrafo  2°. El ICETEX
reglamentara un mecanismo de
recomposiciéon de cuotas de
interés, garantizando que los
usuarios de créditos educativos del
ICETEX realicen sus pagos
principalmente al capital adeudado,
de conformidad con lo
contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo transitorio. Durante los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, el ICETEX debera realizar la
reliquidaciéon obligatoria de los
créditos para eliminar el
componente de capitalizacion de
intereses, siempre que sus créditos
no se encuentren en situacion de
mora o de cartera vencida.

Los usuarios con créditos en
situacion de mora o cartera
vencida podran acogerse a la
medida de eliminacién  de

capitalizacion de intereses,
siempre que  suscriban un
compromiso de no incurrir

nuevamente en esta conducta y un

acuerdo de pago dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar
oportunamente a los usuarios de
los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de
pago.

Asi  mismo, podra revisar la
aplicacion de esta medida en los
eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos
veces en una mora superior a
noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique.

ARTICULO 18. NO
DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS.
EL ICETEX garantizara el acceso a
los créditos educativos sociales
bajo criterios de mérito académico
y sin discriminacién por el historial
financiero, anteriores procesos de
insolvencia o  comportamiento
crediticio negativo del solicitante,
siempre que este cuente con un
deudor solidario que acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no
podra negar el acceso a créditos
educativos a personas reportadas
en centrales de riesgo, que se
hayan declarado en el pasado
insolventes o que cuenten con
puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos de
mérito académico:

1. Para pregrado: acreditar
un buen promedio
académico en la educacion
secundaria.

2. Para especializacion:

haber obtenido un buen
promedio académico en el

ARTICULO .18 NO
DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS.
EL ICETEX garantizara el acceso a
los créditos educativos sociales
bajo criterios de mérito académico
y sin discriminacion por el historial
financiero, anteriores procesos de
insolvencia o  comportamiento
crediticio negativo del solicitante,
siempre que este cuente con un
deudor solidario que acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no
podra negar el acceso a créditos
educativos a personas reportadas
en centrales de riesgo, que se
hayan declarado en el pasado
insolventes o que cuenten con
puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos de
mérito académico:

1. Para pregrado: acreditar un
buen promedio académico en
la educacion secundaria.

2. Para especializacion: haber
obtenido un buen promedio
académico en el programa de
pregrado cursado.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomision. Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

programa
cursado.

3. Para maestria: acreditar la
culminacién de una
especializaciéon en el area
respectiva con buen
rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar

de pregrado

la culminaciéon de wuna
maestria  en el érea
respectiva con buen

rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante  reglamentacion los
parametros y el rango minimo de
promedios académicos requeridos
en cada nivel de formacion, asi
como los mecanismos de
verificacion objetiva de los mismos,
garantizando transparencia,
igualdad de trato y acceso
equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
deberd demostrar capacidad de

pago suficiente 'y  solvencia
patrimonial, conforme a los
criterios que defina la

reglamentacion expedida por la
Junta Directiva del ICETEX.

3. Para maestria: acreditar la

culminacion de una
especializacion en el érea
respectiva con buen

rendimiento académico.

. Para doctorado: acreditar la
culminacién de una maestria
en el area respectiva con buen
rendimiento académico.

o

Paragrafo 1°. Correspondera a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante  reglamentacion los
parametros y el rango minimo de
promedios académicos requeridos
en cada nivel de formacion, asi
como los mecanismos  de
verificacion objetiva de los mismos,
garantizando transparencia,
igualdad de trato y acceso
equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
deberd demostrar capacidad de

pago suficiente y solvencia
patrimonial, conforme a los
criterios que defina la

reglamentacién expedida por la
Junta Directiva del ICETEX.

ARTICULO NUEVO. ARTICULO 19. SUPRESION DE | Se adiciona un
REPORTES.___Se prohibe al | articulo nuevo, de
ICETEX realizar reportes negativos | conformidad con
ante centrales de riesgo y bases | la proposicion
de datos crediticias a aquellos | acogida del
usuarios que demuestren | senador Jota Pe
encontrarse _en _situacién _de | Hernandez.
desempleo o cuyos ingresos sean
iguales a un (1) salario minimo | Se ajusta su
mensual legal vigente (SMMLYV). | ubicacion en el
Esta proteccién se mantendra por | articulo 19 por
un_periodo de hasta doce (12) | relacién con la
meses tras la finalizacion del | disposicion
periodo de gracia. anterior.

ARTICULO 19°. PAGO | Eliminado. Se suprime el

CONTINGENTE AL INGRESO. A
partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, cualquier usuario

articulo,
acuerdo
alcanzado en la

por el
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del ICETEX que esté dentro de los
rangos de priorizacion y seleccion
de la entidad, podra elegir como
metodologia de pago para su
crédito  educativo  social la
metodologia de Pago Contingente
al Ingreso.

Esta modalidad de pago depende
de los ingresos del usuario y no
podra exceder el veinte por ciento
(20%) del salario mensual, y las
deducciones y retenciones se
podran realizar por un periodo
maximo de veinte (20) afios,
posterior a los cuales se dara por
condonado el pago del monto que
subsista.

Los usuarios que culminen sus
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo
social, tanto en pregrado como
posgrado, tendran un término de
gracia de wun (1) afio para
comenzar a pagar su crédito en
esta modalidad, periodo durante el
cual no se realizara calculo alguno
de intereses ni cobros adicionales
por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual
solicit6 el crédito educativo social y
se encuentre recibiendo ingresos
superiores al salario minimo. El
porcentaje a retener sera definido
segun los ingresos del usuario,
incrementando de manera gradual
y progresiva

Se garantizard& que para la
poblacién que devengue entre uno
(1) y dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes que el
valor a retener sea maximo el 10%.
ElI ICETEX no podra cobrar el valor
mensual de la cuota cuando el
usuario tenga ingresos inferiores al

integracion de los
articulos 16 y 19
en uno solo.

desempleado.

El  usuario deberd reportar
inmediatamente cualquier variaciéon
de sus ingresos mensuales.

El presente mecanismo serd
reglamentado por la entidad en los
términos sefalados en la presente
Ley, en el cual se incluyan los
mecanismos de cobranza y
coordinacion con los empleadores
o contratantes para el cobro de
estos saldos.

Paragrafo 1°. Para la
determinacion de la condicién de
ingresos del usuario, la entidad
podra acceder de forma reservada
a la informacién de la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP), del sistema PILA, del
FOSFEC, los sistemas de la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y los sistemas
de seguridad social.

La informacién sélo podra ser
empleada para determinar el
monto de ingresos del usuario a fin
de aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de
Pago Contingente al Ingreso sera
implementado de forma progresiva
y por etapas, garantizando su
aplicacion segun la focalizacién de
usuarios definida por el ICETEX.

El ICETEX debera realizar un
estudio de proyeccion del nimero
anual de créditos bajo la modalidad
de Pago Contingente al Ingreso, en
coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
garantizando su adecuacion con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

salario minimo o se encuentre ARTICULO  20°.  POLITICA | ARTICULO 20. POLITICA [ Se acoge la
INTEGRAL DE | INTEGRAL DE | proposicion de pago. Se reconoceran pago. Se reconoceran
CONDONACIONES EN EL | CONDONACIONES EN EL | los senadores descuentos en el capital descuentos en el capital
ICETEX. El ICETEX establecera | ICETEX. El ICETEX establecera | Carlos Alberto adeudado a los usuarios adeudado a los usuarios
una politica integral, focalizada, | una politica integral, focalizada, | Benavides Mora, que mantengan un historial que mantengan un historial
progresiva, permanente y flexible | progresiva, permanente y flexible | Maria José de pago puntual y de pago puntual vy
de condonaciones del capital | de condonaciones del capital | Pizarro constante durante la constante durante la
adeudado por sus usuarios de | adeudado por sus usuarios de | Rodriguez, Ledn vigencia del crédito. vigencia del crédito.

lineas de pregrado y posgrado, con | lineas de pregrado y posgrado, con | Fredy Mufioz 3. Excelencia démica. Se 3. Excelenci démica. Se
el propésito de incentivar el pago | el propésito de incentivar el pago | Lopera, Ariel otorgard una condonacién otorgard una condonacién
anticipado de la deuda, premiar la | anticipado de la deuda, premiar la | Fernando  Aida parcial o total a aquellos parcial o total a aquellos
excelencia académica, fomentar la | excelencia académica, fomentar la | Quilcue y Clara usuarios que alcancen un usuarios que alcancen un
culminacién de programas | culminacion de programas | Eugenia  Lépez rendimiento académico rendimiento académico
educativos y reconocer el caracter | educativos y reconocer el caracter | Obregén respecto sobresaliente,  promedios sobresaliente,  promedios
social de los créditos educativos de | social de los créditos educativos de | del numeral 3. académicos destacados, académicos destacados,
la entidad. la entidad. tesis meritorias o tesis meritorias o

Esta politica incorporara un
enfoque diferencial étnico,
garantizando que los usuarios
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes
y acordes con sus realidades
territoriales, lingiiisticas y
socioeconémicas.

Las condonaciones podran
aplicarse en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de Ila
deuda. Los usuarios que
realicen pagos anticipados
de su crédito educativo
social podran acceder a
una condonacién parcial del
capital adeudado, en
proporcion al monto 'y
tiempo restante del crédito;

en ningin caso los
intereses no  causados
podran  adicionarse  al

capital de la obligacion ni
formar parte de la base
para el célculo de nuevos
intereses, de manera que la

condonacién recaera
exclusivamente sobre el
capital efectivamente
desembolsado.

2. Buen comportamiento de

Esta politica incorporara un
enfoque diferencial étnico,
garantizando que los usuarios
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes
y acordes con sus realidades
territoriales, lingtiisticas y
socioeconomicas.

Las condonaciones podran
aplicarse en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de Ia
deuda. Los usuarios que
realicen pagos anticipados
de su crédito educativo
social podran acceder a
una condonacién parcial del
capital adeudado, en
proporcion al monto 'y
tiempo restante del crédito;

en ningin caso los
intereses no  causados
podran  adicionarse  al

capital de la obligacion ni
formar parte de la base
para el célculo de nuevos
intereses, de manera que la

condonacioén recaera
exclusivamente sobre el
capital efectivamente

desembolsado.
2. Buen comportamiento de

Asi  mismo, se
llega al acuerdo
de modificar el

paragrafo 3
haciendo claridad
sobre su
compatibilidad
con la
disponibilidad
presupuestal de
la entidad.

reconocidas, de acuerdo a
los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX
con base en indicadores
objetivos y en concertacién
con las Instituciones de
Educacion Superior y las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo

Humano.
4. Culminacién de
programas académicos.

Los usuarios que terminen
exitosamente sus estudios
dentro del tiempo
reglamentario de su
programa podran acceder a
una condonacién parcial del
capital adeudado.

5. Priorizacién de nucleos
Hpae de .

reconocidas, de acuerdo a
los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX
con base en indicadores
objetivos y en concertacién
con las Instituciones de
Educacién Superior y—las—+

para-el-Frabajo-y-Desarrolio-|
Humane.
4. Culminacién de

programas académicos.
Los usuarios que terminen
exitosamente sus estudios
dentro del tiempo
reglamentario de su
programa podran acceder a
una condonacién parcial del
capital adeudado.

5. Priorizacién de nucleos
basi de conocimiento.

Se otorgaran
condonaciones parciales a
los usuarios que estén
inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento,
que contengan las
disciplinas académicas o
profesiones que  sean
priorizadas por el Gobierno
Nacional.

6. Compensacion social. Se
reconoceran
condonaciones  parciales
del capital adeudado a los
usuarios que acrediten la

Se otorgaran
condonaciones parciales a
los usuarios que estén
inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento,
que contengan las
disciplinas académicas o
profesiones  que  sean
priorizadas por el Gobierno

Nacional.

6. Compensacion social. Se
reconoceran
condonaciones  parciales

del capital adeudado a los
usuarios que acrediten la
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realizacion de labores
sociales, econémicas o
ambientales y
representaciones

estudiantiles en sus
respectivas entidades
educativas, en beneficio del
desarrollo del pais. Estas
labores deberan ser
certificadas por entidades

publicas, organizaciones
sociales, comunidades o
instituciones  académicas,

previa reglamentacion de la
Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en
el marco de la presente politica
serdn aplicadas estrictamente al
capital adeudado y no a intereses.
Se prohibe cualquier disposicion
en contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva
del ICETEX sera la encargada de

reglamentar los criterios
especificos, la focalizacion de la
poblacién beneficiada, la

proporcién de capital que podra ser
objeto de condonacién en cada
caso, la aplicacion a lineas de

pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos
para la aplicacion de estos

beneficios, conforme a los estudios
técnicos que realice la entidad.

El ICETEX debera realizar un
estudio de proyeccion de las
condonaciones a aplicar en cada
vigencia fiscal, en coordinacion con

el Ministerio de Educacién
Nacional 'y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,

garantizando su adecuacion con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y

realizacion de  labores
sociales, econdémicas o
ambientales y
representaciones

estudiantiles en sus
respectivas entidades
educativas, en beneficio del
desarrollo del pais. Estas
labores deberan ser
certificadas por entidades

publicas, organizaciones
sociales, comunidades o
instituciones  académicas,

previa reglamentacion de la
Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en
el marco de la presente politica
seran aplicadas estrictamente al
capital adeudado y no a intereses.
Se prohibe cualquier disposicién
en contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva
del ICETEX sera la encargada de

reglamentar los criterios
especificos, la focalizacién de la
poblacién beneficiada, la

proporcién de capital que podra ser
objeto de condonacién en cada
caso, la aplicacién a lineas de

pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos
para la aplicacion de estos

beneficios, conforme a los estudios
técnicos que realice la entidad.

El ICETEX debera realizar un
estudio de proyeccion de las
condonaciones a aplicar en cada
vigencia fiscal, en coordinacién con

el  Ministerio de  Educacién
Nacional y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,

garantizando su adecuacion con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y

ICETEX podran acogerse a estos
incentivos mediante autorizacién
expedida por la junta
administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion
de la politca integral de
condonacién de créditos, podran
concurrir en su cofinanciacion las
demas fuentes de financiacion
contempladas en la presente Ley.
Asi  mismo, también podran
concurrir recursos de cooperacion
internacional, donaciones o
aportes de organizaciones
internacionales o nacionales,
donaciones de personas naturales,
convenios con entidades publicas y
recursos de entidades privadas o
mixtas.

En el caso de condonaciones a
usuarios indigenas, se podran
gestionar recursos especificos de
cooperacion internacional y fondos
destinados a la proteccion de la
diversidad cultural y el desarrollo
de pueblos indigenas.

ICETEX podrén acogerse a estos
incentivos mediante autorizacion
expedida por la junta
administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion
de la politca integral de
condonacion de créditos, la_cual
estara estrictamente sujeta a la

capacidad financiera y

disponibilidad presupuestal de |

la_entidad, podran concurrir en su
cofinanciaciéon las demas fuentes
de financiacién contempladas en la
presente Ley. Asi mismo, también
podran concurrir  recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de
personas naturales, convenios con
entidades publicas y recursos de
entidades privadas o mixtas.

En el caso de condonaciones a
usuarios indigenas, se podran
gestionar recursos especificos de
cooperacion internacional y fondos
destinados a la protecciéon de la
diversidad cultural y el desarrollo
de pueblos indigenas.

ARTICULO 21. SERVICIO
SOCIAL POR BENEFICIO DE
CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacion parcial o total de
créditos educativos otorgados por
el ICETEX en todas sus
modalidades deberan realizar un
periodo de servicio social y
comunitario en beneficio de la
sociedad, como contraprestacion
no econémica a la condonacién
recibida.

El servicio social podra realizarse

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomisién.  Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

las disponibilidades presupuestales | las disponibilidades presupuestales en |nst|tuqongsl educativas,
de la vigencia respectiva. de la vigencia respectiva. entidades sin animo de llugro,
proyectos comunitarios,
Paragrafo 2°. Los fondos vy |Paragrafo 2°. Los fondos vy organizaciones  sociales o
alianzas administradas por el | alianzas administradas por el iniciativas de interés publico que
promuevan el desarrollo social, integral a los usuarios. Estas
econdmico, cultural y ambiental del capacitaciones deberan enfocarse
pais y que sean certificadas. en el desarrollo de habilidades
blandas para brindar informacién
Paragrafo 1°. La presente medida clara, precisa y  oportuna,
no debe impedir que los asegurando que los usuarios
beneficiarios de estas comprendan plenamente las
condonaciones ejerzan su implicaciones de las decisiones
actividad laboral remunerada de financieras relacionadas con los
forma temporal o permanente. créditos educativos.
Paragrafo 2°. EI ICETEX dentro de Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el
los seis meses siguientes a la deber del buen consejo, por lo que
entrada en vigencia de la presente se encuentra obligado a
Ley, debera expedir la proporcionar a sus usuarios una
reglamentacion de este asesoria con la informacion
mecanismo, incluyendo duracion, completa relacionada con el crédito
horario y lugar. educativo social. Esta asesoria
debera incluir informacién sobre
. Sin modificaciones. No tiene tasas de interés, plazos,
CAPITULO Il proposiciones  ni modalidades de pago,
objeciones en el implicaciones financieras y

ACOMPANAMIENTO A LOS

marco de la

USUARIOS subcomisién.  Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

ARTICULO 22°, GUIA, | Sin modificaciones. No tiene
ACOMPANAMIENTO E proposiciones  ni
INFORMACION A LOS objeciones en el
USUARIOS. El ICETEX marco de la

implementara programas de
orientaciéon 'y acompafiamiento
integral para sus usuarios durante
todo el ciclo del crédito, a fin de
que comprendan plenamente las
condiciones crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos
por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacién sobre
los programas educativos, las
instituciones educativas
relacionadas y las dinamicas del
mercado laboral a las que se
integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
realizar capacitaciones periodicas
a su personal con el objetivo de
garantizar una adecuada
orientacién y  acompafiamiento

subcomision.  Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

cualquier otro elemento relevante
para la toma de decisiones
informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el
acceso a los créditos educativos,
que el usuario reciba una asesoria
previa e informada sobre las
diferentes opciones de crédito y
financiacién educativa disponibles.
La manifestacion del usuario de
aceptar un crédito educativo social
del ICETEX solo produce efectos
juridicos si el usuario de forma
previa, expresa y escrita informa
que recibi6 la  informacién
suficiente y la asesoria requerida y
que, en consecuencia, entiende y
acepta los efectos legales, asi
como los potenciales riesgos y
beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos
de acompafiamiento y asesoria a
los usuarios durante toda la
vigencia de sus créditos. Previo a
cualquier modificacién contractual,
reestructuracion, acuerdo de pago
o novacion, el ICETEX
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implementarad maédulos obligatorios
de educacion financiera para sus
usuarios.

ARTICULO 23 FOMENTO A LA
INSERCION LABORAL. En todo
el ciclo del crédito del ICETEX, los
usuarios  accederan a los
mecanismos de formacién y
orientacion  vocacional ofertados
por las Instituciones de Educacién
Superior que reciban a estudiantes
que tengan créditos educativos con
la entidad.

Asi mismo, el ICETEX creara una
Bolsa de Empleo Nacional, digital y
de acceso gratuito, a la cual seran
inscritos  automaticamente  todos
los usuarios activos de la entidad.
Esta plataforma tendra como
proposito facilitar la transicion de

los beneficiarios del ICETEX al
mercado laboral formal, en el
primer empleo, mediante la

articulacion con empresas del
sector publico y privado.

Lo anterior, con la finalidad de
promover la insercion laboral de
los usuarios del ICETEX.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo
propiciara las condiciones para el
acceso y permanencia en el primer
empleo, segun las condiciones
reglamentadas por la entidad.

ARTICULO 23. FOMENTO A LA
INSERCION LABORAL. En todo
el ciclo del crédito del ICETEX, los
usuarios  accederan a los
mecanismos de formacion y
orientacién vocacional ofertados
por las Instituciones de Educacion
Superior que reciban a estudiantes
que tengan créditos educativos con
la entidad.

Asi  mismo, el ICETEX en]|
coordinacién con la Unidad de

Servicio Publico de Empleo, |

articulara la vinculacién de los
beneficiarios del
educativo a

orientacion ocupacional,

Se acoge la
proposicién
presentada por el
senador  Carlos
Fernando Motoa
Solarte.

crédito
los servicios de |
intermediacion laboral y

garantizando _su__acceso _al |
crearé—una-Bolsa-|

primer_empleo.

a oratuito—a—k ual ran
g

" At tod

Esta—p tondr e
prop facilitara &
ficiari CETE ¥
c laboral—formal =y }
BrimRer ok i k
P pieo;
articulacion a1 del
P

ARTICULO 24°. SALUD MENTAL
DE LOS USUARIOS DEL ICETEX.
El ICETEX, con el
acompafiamiento del Ministerio de

ARTICULO 24, COMISION

En el marco de la

PERMANENTE DE SALUD

subcomisién  se

MENTAL. Créase la Comisién

Permanente de Salud Mental del

decide acoger la
proposicién

Salud y Proteccién Social, y en
coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, y con apoyo
de las Instituciones Educativas,
desarrollard  un Programa de
Cuidado de Salud Mental vy
Bienestar Integral de los usuarios
del ICETEX, donde se
estableceran los lineamientos y
estrategias permanentes de
promocion, prevencion, deteccion
temprana y atencion integral para
el cuidado de la salud mental y
bienestar integral de los usuarios.
Las Instituciones Educativas que
tengan usuarios del ICETEX
activos en cualquiera de sus
programas seran responsables de
ejecutar y garantizar el
cumplimiento de este programa.

El programa definira las rutas de
atencion 'y mecanismos de
bienestar social y de cuidado de la
salud mental en todas las etapas
del crédito educativo social, con la

finalidad de dar un
acompafiamiento integral al
usuario en el acceso, la

permanencia, el desempefio, la
integracion, la adaptacion y el
desarrollo de capacidades para la
vida en el contexto educativo. Las
estrategias contaran con instancias
de capacitacién, seguimiento y
evaluacién continua por parte del
ICETEX, en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y que permita generar
planes de accién y contingencia
para el cuidado continuo de la
salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX se
articulara con las Instituciones de
Educaciéon Superior, el Ministerio
de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las Empresas
Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) o quien haga

ICETEX que tendrd como finalidad

mitigar los sintomas y efectos en la

salud mental de los deudores de la | Maria José
entidad, en particular para reducir | Pizarro
a_cero (0) los suicidios de los | Rodriguez, Leon
usuarios __causados _por _las | Fredy Mufioz
operaciones financieras del | Lopera, Ariel
ICETEX. Fernando  Aida
Quilcue y Clara
La comision estarad conformada por | Eugenia  Lépez
cinco (5) integrantes, de la | Obregodn,
siguiente manera: integréandolo con
1. Un_ representante de la | las disposiciones

Junta Directiva del ICETEX.

Ministerio de Salud y|
Proteccién Social.
3. Dos representantes

presentada
realizar el estudio y aprobacién de | los

las _medidas necesarias _para | Carlos
Benavides Mora,

actuales del
2. Un representante del | articulo 24.

por
senadores
Alberto

elegidos por usuarios del |
ICETEX que tengan o
hayan tenido un crédito con
la entidad.

4. Un_representante elegido
por _las _agremiaciones |
médicas y cientificas en |
temas de psicologia y|
psiquiatria.

5. Un representante de las
areas de bienestar de las
Instituciones de Educacién
Superior.

Esta comisién debera desarrollar
un Programa de Cuidado de Salud
Mental y Bienestar Integral de los
usuarios del ICETEX, donde se |
establecerdn los lineamientos vy |

estrategias permanentes de

promocién, prevencién, deteccién
temprana y atencion integral para
el cuidado de la salud mental y
bienestar integral de los usuarios.
Las Instituciones Educativas que
tengan usuarios del ICETEX |
activos en cualquiera de sus
programas serén responsables de
ejecutar y garantizar el

cumplimiento de este programa.

sus veces, las Secretarias de
Salud, y demas entidades del
sector Salud y Proteccion Social,
para establecer canales de
comunicacion eficaces y eficientes
y rutas de atencion para los
estudiantes del sistema de
educacion superior que necesiten
apoyo en salud mental.

Este proceso sera liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social con el apoyo del Ministerio
de Educacion Nacional. Las
presentes medidas deberan ser
articuladas con la Politica Nacional
de Salud Mental establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y con las funciones y labor
de los consultorios y profesionales
de psicologia de las Instituciones
Educativas.

Paragrafo 2°, El ICETEX
establecerd medidas especiales
para los estudiantes de bajos
recursos econémicos en
situaciones extraordinarias de caso
fortuito o fuerza mayor, asi como
para aquellos en territorios
apartados y/o pertenecientes a
grupos de especial proteccion
constitucional. Se implementara
también un enfoque rural.

El programa definira las rutas de
atencion _y  mecanismos  de

bienestar social y de cuidado de la
salud mental en todas las etapas
del crédito educativo social, con la
finalidad de dar un

acompafiamiento integral al

usuario _en el acceso, la

permanencia, el desempefio, la
integracién, la adaptaciéon y el
desarrollo de capacidades para la
vida en el contexto educativo. Las
estrategias contaran con instancias
de capacitacién, seguimiento y |
evaluacion continua por parte de la
comisién, que permita generar |
planes de accién y contingencia
para el cuidado continuo de la
salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. La comisién tendra
la_facultad de emitir concepto |
sobre la necesidad de suspender
de forma excepcional y temporal la
gestion del cobro de la deuda, sin
causarse intereses corrientes o de

mora, asi__como otorgar _otros
beneficios legales y

reglamentarios, en casos de existir
evidencia que considere que exista

un alto riesgo para la salud mental
del usuario.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la
Comision Permanente de Salud |
Mental del ICETEX no recibiran
compensacion _econdmica o de

cualquier otra naturaleza por |

actividades desarrolladas en la
comisién.

Paragrafo 3°. El Ministerio de |
Educacion Nacional
reglamentar, dentro de los dos (2

meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, la |
eleccién de los representantes de
usuarios del ICETEX. Para ello.

deberd garantizar _una _eleccion |

democratica por voto directo, |

debera |

publica, sin interferencias por parte
del Ministerio o del ICETEX vy |
permitiendo un periodo previo para
que los usuarios puedan conformar
el censo requerido para la|
votacién.

Paragrafo 4°. La Comisién se |
articulard con las Instituciones de
Educacién Superior, el Ministerio
de  Educacién _ Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social las Empresas

Administradoras de Planes de |
Beneficios (EAPB) o quien haga
sus veces, las Secretarias de |
Salud, y demds entidades del |
sector Salud y Proteccion Social

para__establecer canales de
comunicacién eficaces y eficientes
y rutas de atencién para los |
estudiantes _del sistema de
educacioén superior_que necesiten
apoyo en salud mental.

Las presentes medidas deberan |
ser_articuladas con la Politica |
Nacional de Salud Mental |
establecida por el Ministerio de |
Salud y Protecciéon Social, y con
las funciones y labor de los
consultorios _y profesionales de |
psicologia de las Instituciones |
Educativas.

ARTICULO 25°, ENFOQUE
TERRITORIAL DEL ICETEX. El
ICETEX adoptara una politica de
territorializacion ~ con  enfoque
diferencial e interseccional, que
garantice el acceso equitativo a la
educacién  superior 'y a la
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano en todas las
regiones del pais, con especial
atencion a las zonas mas alejadas,
zonas rurales, aquellas zonas con
menores indicadores de cobertura
educativa y con especial atencion
en las poblaciones con proteccion

ARTICULO  25°.
TERRITORIAL DEL ICETEX. El

ICETEX adoptara una politica de | los senadores
territorializacion ~ con  enfoque | Carlos Alberto
diferencial e interseccional, que | Benavides Mora,
garantice el acceso equitativo a la | Maria José
educacién  superior y—a—la-Pizarro

i6 j +Rodriguez, Ledn
desarrollo—humane en todas las | Fredy Mufioz
regiones del pais, con especial | Lopera y Clara
atencion a las zonas mas alejadas, | Eugenia  Lopez

zonas rurales, aquellas zonas con

educativa y con especial atencion
en las poblaciones con proteccion

ENFOQUE | Se
proposiciéon de

Obregon respecto
menores indicadores de cobertura | del
primero.

acoge la

inciso
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constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinaciéon con
las gobernaciones y alcaldias
locales, a fin de responder de
manera articulada a las
necesidades especificas de cada
poblacién.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX debera realizar acciones
de acercamiento directo con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,
acompafiamiento especializado en
procesos de  postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales y
apartadas del pais.

La implementacion de esta politica
deberd ir acompafiada  del
fortalecimiento de la oferta publica
de educacion superior, la cual sera
llevada a cabo por el Ministerio de
Educacion Nacional y las

Instituciones de Educacion
Superior Publicas.
Paragrafo 1°. El ICETEX

desarrollara, en el marco de sus

constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinaciéon con
las gobernaciones y alcaldias
locales, a fin de responder de
manera articulada a las
necesidades especificas de cada
poblacion.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX debera realizar acciones
de acercamiento directo con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,
acompafiamiento especializado en
procesos de  postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales y
apartadas del pais.

La implementacién de esta politica
debera ir acompafiada  del
fortalecimiento de la oferta publica
de educacion superior, la cual sera
llevada a cabo por el Ministerio de
Educacién Nacional y las

Instituciones de Educacion
Superior Publicas.
Paragrafo 1°. El ICETEX

desarrollara, en el marco de sus

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion ~ con  enfoque
diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones
con proteccion constitucional 'y
enfoques diferenciales para
comunidades étnicas y
comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. El ICETEX en
coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, podra establecer
mecanismos para fortalecer la
conectividad de los territorios en
los cuales se adoptan estrategias
de territorializacion.

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion ~ con  enfoque
diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacién en poblaciones
con proteccion constitucional y

enfoques diferenciales para
comunidades étnicas y
comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. El ICETEX en

coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, podra establecer
mecanismos para fortalecer la
conectividad de los territorios en
los cuales se adoptan estrategias
de territorializacion.

ARTICULO 26.
TERRITORIAL
DESCENTRALIZACION
OPERATIVA. El ICETEX
garantizard la descentralizacion
efectiva de su oferta institucional
en zonas rurales, dispersas y de
dificil acceso, mediante:

ENFOQUE
Y

a) La creacion de ventanillas
regionales en
departamentos priorizados,
con énfasis en municipios

Sin modificaciones.

No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la
subcomisién.  Se
mantiene  como
viene en la
ponencia.

disponibilidades presupuestales y | disponibilidades presupuestales y /F;PETd y Zonlaé fll\(las

mediante alianzas con entidades | mediante alianzas con entidades ectadas por el Conflicto

territoriales y entidades del nivel | territoriales y entidades del nivel Arme_ado . ZOMAC-,

nacional, lineas especiales de | nacional, lineas especiales de megmnte a.“anzas con

crédito condonable y subsidios | crédito condonable y subsidios entldades territoriales.

educativos dirigidos de manera | educativos dirigidos de manera b) Alianzas . _con

preferente a las victimas del | preferente a las victimas del gobernamones,_a_\lcaldlas y

conflicto armado, reconocidas en el | conflicto armado, reconocidas en el Cgsas ‘.j? Justicia pgra la

Registro Unico de Victimas. Estas | Registro Unico de Victimas. Estas onentam_on, __recepcion -y

medidas tendran caracter | medidas tendran caracter a°°'?‘,pa”am'e.”?° en la

reparador y diferencial, priorizando | reparador y diferencial, priorizando gestion de solicitudes.

a las mujeres, los jévenes rurales y | a las mujeres, los jovenes rurales y ¢) Adecuacion .d.e las

las comunidades étnicas, con el fin | las comunidades étnicas, con el fin platafo!'mas d|g|tale§' M

de garantizar su acceso efectivo, | de garantizar su acceso efectivo, mecanlsmos de aienqon al

permanente y digno a la educacién | permanente y digno a la educacion utsuar_lt’), para garantlzart la

superior como parte de la|superior como parte de la ?erjtcu?n en estos

reparacion integral y la | reparacién integral y la d) Esrtr:aotzoisés edagbgicas de

construccion de proyectos de vida | construccion de proyectos de vida divul gias pedagog ti

en condiciones de equidad. en condiciones de equidad. ivuigacion para garantizar
el acceso de mujeres
rurales, jovenes gestion para mejorar la | gestion para mejorar la | Fernando Aida
campesinos y comunidades comprensién de la ciudadania de | comprension de la ciudadania de | Quilcue y Clara
étnicas. las labores de la entidad. las labores de la entidad. Eugenia  Lépez

Obregon que
El ICETEX presentara anualmente El ICETEX debera adoptar un plan | EI ICETEX debera adoptar un plan | adiciona el
de fortalecimiento de la publicidad | de fortalecimiento de la publicidad | articulo 4.

al Congreso de la Republica un
informe desagregado sobre
cobertura, beneficiarios y recursos
ejecutados en cada regién, con

indicadores  diferenciados  para

mujeres, victimas y municipios

PDET.

ARTICULO 27°. | ARTICULO 27. | A partir de los
FORTALECIMIENTO DE SUS | FORTALECIMIENTO DE SUS | acuerdos
PROCESOS DE | PROCESOS DE | allegados en

INTERNACIONALIZACION Y
PROGRAMAS ESPECIALES. EI
ICETEX definird una politica de
fomento de estudios en el exterior
para los proximos diez (10) afios
en cumplimiento de su funcién de
canalizaciéon de becas y subsidios
educativos de los gobiernos
extranjeros. En este sentido, el
ICETEX priorizara en esta politica
los apoyos a los programas de
internacionalizacion 'y conexion
internacional de las Instituciones
educativas  colombianas.  Asi
mismo, implementara mecanismos
para fortalecer gradualmente los
programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH).

INTERNACIONALIZACION Y
PROGRAMAS ESPECIALES. EI
ICETEX definira una politica de
fomento de estudios en el exterior
para los proximos diez (10) afos
en cumplimiento de su funcién de
canalizacién de becas y subsidios
educativos de los gobiernos
extranjeros. En este sentido, el
ICETEX priorizaré en esta politica
los apoyos a los programas de
internacionalizacion 'y conexion
internacional de las Instituciones

educativas  colombianas.  Asi
mismo, & podra
implementar mecanismos para
fortalecer gradualmente los

programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH).

virtud de la
subcomisién, se

modula la
proposicién
presentada  por
los senadores
Carlos Alberto
Benavides Mora,
Maria José
Pizarro
Rodriguez, Ledn
Fredy Mufoz
Lopera, Ariel
Fernando  Aida
| Quilcue y Clara
Eugenia  Loépez
Obregoén, en el
entendido que

sera optativa la
implementacion
de este
mecanismo en las
ETDH.

ARTICULO 28°.
FORTALECIMIENTO DE LA
RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de
rendicién de cuentas adelantados
por el ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los
avances de su gestion en lenguaje
claro, sencillo, accesible 'y
comprensible, con una versién de
lectura facil de los informes de

ARTICULO 28.
FORTALECIMIENTO DE LA
RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de
rendicion de cuentas adelantados
por el ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los
avances de su gestion en lenguaje
claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una versién de
lectura facil de los informes de

Se acoge la

proposicién
presentada  por
los senadores
Carlos Alberto
Benavides Mora,
Maria José
Pizarro
Rodriguez, Leon
Fredy Mufoz
Lopera, Ariel

de la informacién, garantizando
que la totalidad de los datos
estadisticos relacionados con los
créditos educativos sociales del

ICETEX esté disponible para
consulta por la ciudadania,
incorporando datos
territorializados. Asi mismo,

incorporara medidas de datos
abiertos respecto de las
operaciones de la entidad.

En los espacios de didlogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacién efectiva
con sus usuarios para la
socializacion de los informes y del
plan de fortalecimiento.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
implementar un portal de datos
abiertos interactivo y de facil uso,
que permita a la ciudadania
consultar el estado de los créditos
educativos, los montos  de
subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con
actualizaciones trimestrales
garantizadas.

Paragrafo 2°. EI ICETEX publicard
semestralmente, con  acceso
publico en linea: i) la TIR efectiva
de cada cohorte de créditos; ii) el
grado de cumplimiento de los
elementos del crédito educativo
social; i) el avance de
reliquidaciones y extinciones. La
Superintendencia Financiera
realizara una auditoria semestral y
aplicardn sanciones en caso de
incumplimiento.

de la informacion, garantizando
que la totalidad de los datos
estadisticos relacionados con los
créditos educativos sociales del

ICETEX esté disponible para
consulta por la ciudadania,
incorporando datos
territorializados. Asi mismo,
incorporara medidas de datos

abiertos respecto de las
operaciones de la entidad.

En los espacios de didlogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacion efectiva
con sus usuarios para la
socializacién de los informes y del
plan de fortalecimiento.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
implementar un portal de datos
abiertos interactivo y de facil uso,
que permita a la ciudadania
consultar el estado de los créditos
educativos, los montos  de
subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con
actualizaciones trimestrales
garantizadas.

Paragrafo 2°. EI ICETEX publicara
semestralmente, ~con  acceso
publico en linea: i) la TIR efectiva
de cada cohorte de créditos; ii) el
grado de cumplimiento de los
elementos del crédito educativo
social; iii)) el avance de
reliquidaciones y extinciones. La
Superintendencia Financiera
realizara una auditoria semestral y
aplicaran sanciones en caso de
incumplimiento.

Se realiza ajuste
de forma en el
paragrafo 2.
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Paragrafo 3°. El ICETEX debera
disponer en su pagina web de
forma publica y gratuita, los
documentos e informacion de sus
procesos de contratacion en curso,
en etapa precontractual,
garantizando que los usuarios
puedan conocer adecuadamente
las prioridades y gasto que se esta
estructurando por la entidad.

Paragrafo 3°. El ICETEX debera
disponer en su pagina web de
forma publica y gratuita, los
documentos e informacién de sus
procesos de contratacion en curso,
en etapa precontractual,
garantizando que los usuarios
puedan conocer adecuadamente
las prioridades y gasto que se esta
estructurando por la entidad.

ALEJA{%&I}ACON

CAMARGO
Senador de la Republica
Coordinador

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Coordinadora

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el
presente articulo se cumplira de
acuerdo a lo dispuesto en el
marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 29°.
REGLAMENTACION. EI Gobierno
Nacional, reglamentara la presente
ley en un plazo no superior de seis
(6) meses a partr de su

Sin modificaciones. No tiene
proposiciones  ni
objeciones en el
marco de la

subcomision.  Se GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

expedicion, incluyendo los ajustes mantiene  como e
respectivos al Decreto 2555 de viene en la Senador de la Republica

2010. El presente proceso de ponencia.

reglamentacién hara cumplimiento

del principio de publicidad vy /—/
garantizara la plena participacion

de los usuarios.

ARTICULO 30°. VIGENCIA Y | Sin modificaciones. No tiene LEONF MUNOZ LOPERA ALBERTO VEGA PEREZ

Senadgy’de la Republica Senador de la Republica

DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partr de su

proposiciones  ni
objeciones en el

promulgacion y publicacién, marco de la
derogando todas las disposiciones subcomisiéon. Se
que le sean contrarias. mantiene  como O E l
i {2 . o
viene en la ) SR LUAIYN
ponencia.

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Asi las cosas, los miembros de la Comisién Accidental de revision de las proposiciones
presentadas al Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de 2025 Senado “Por medio
del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”,
proponemos a la Comision Primera del Senado acoger el texto sefialado en el punto Ill de este
informe.

JULIAN GALLO CUBILLOS

De los Honorables Senadores, "
Senador de la Republica

( CONTENIDO )
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Informe de ponencia positiva para primer debate
al proyecto de ley ntimero 349 de 2026 Senado,
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