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PROYECTO DE LEY NUMERO 462 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se ajusta la cotizacion en salud para personas con multiple afiliacion al sistema de
salud, se fortalecen los recursos del régimen subsidiado.

PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADC

Bogota D.C., mayo de 2025 : "POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD
: PARA PERSONAS CON MILTIPLE AFILIACION AL SISTEMA DE
SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURS0S DEL REGIMEN

Doclor i i ) ' SUBSIDIADO".
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senaxlo de la Repiblica ) EL CONGRESO DE COLOMBIA i
Ciudad DEGRETA _

. Articulo 1: Objeto. La presvanta Ieyr tlsne como objeto raallzar un, ajuste al
Asunte: Radicacion Proyecio de Ley Mo, 5. “PDR MEDIO DE LA CUAL 5E Sistema General de Seguridad Sacial en Salud mediante ia modmca(:lon de
AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA PERSONAS GON MULTIFLE lag cotizacionss an salud para las personas que tengan mas de.una’ fuente
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURSOS de ingresc laboral o contractual, fortaleciendo la financiacion de los

DEL REGIMEN SUBSIDIADO", heneficiarios del régimen subsidiado, en busqueda de ta racionahzacian y

el eqUIIIbrlo entrs las actores del sisterna. _ Y Lo
o Sal . e )
Cordial Saludo, Articulo 2. Adlclonese un Pardgrafo al ARTICU LO 204 da la Lay 100 de

1893, Monte 'y distribucidn de las Cotizaciones. el ¢ual quedara asl:.
De manera comedida, radica anle usted 13 presenta iniciativa de Proyeclo de Ley

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA PARAGRAFO: Las perschas que ya estén afiliadas al Sistéma General de.
PERSONAS CON MULTIPLE AFILIAGION AL SISTEMA DF SALUD, SE Seguridad Sccial en Salud realizardn una cotizacion al Régimen
FORTALECEN LOS RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO". . Cantributive en Salud por-cada empleo o ingreso-adicional equivalents al

2.5 % del ingreso o salarle base da cotizacién adicional, el cual no podra
ser inferior al salarie minimo mensual vigente. Dicha cotizacidn se caltulard
Lo anterier con el fin da iniciar el (rdmite correspondiente y an cumplimiento con sobre una base mihima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin
las exigendigs dictadas por la Ley y Ia Constilugion. . incluir el lmpuesto al Valor Agregadso ([WA) Eslos recurses serdn
trasladados a |a Administradora de los Recursos del Sistemna General de
Segundad Social en Salud {(ADRES) 'y contribuiran a la financtacidn de los
Atenlamenig g ’ bensficiarios del régimen subsidiado. EI Gobierrio Nacional reglamentara
esta matgria,
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GENERAL

PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se ajusta la cotizacién en salud para personas

con miltiple afiliacién al sistema de salud, se fortalecen los recursos
del régimen subsidiado”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, “Por medic de la cual se ajusta la cotizacién en
salud para personas con multiple afiliacion al sistema de salud, se fortalecen
los recursos del régimen subsidiado”, se encuentra dentro del marco de las
competencias conferidas al Congresa"de la Republica conforme a-los
articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica, y a lo dispuesto en la Ley 57
de 1992. Su contenido se ajusta a los principios de legalidad, razonabilidad
y competencia legislativa, en armonia con la doctrina constitucional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional scbre el desarrolio normativo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud

JUSTIFIGACI@N GENERAL

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), tal como fue
concebide en la Ley -100 de 1993, se fundamenta en principios de
universalidad, eficiencia, solidaridad y progresividad. No obstante, su
disefio original ha presentado distorsiones con el paso del-tiempo;
especialmente en lo que se refiere a las cotizaciones por parte de personas
que generan mdltiples ingresos Iaborales o contractuales: E

Actualmente, un ciudadano que tenga més de un vinculo Iaboral [+]
contractual debe realizar una cotizacién plena (12.5%) por cada uno de
esos Ingresos, pese a que ya se encuentra cubierto como afiliado activo en
el sistema. Esta situacién conlleva una carga parafiscal desproporcionada
y sin contraprestacién adicional en términos de servicios de salud, lo cual
vulnera los principios de ractonalldad justicia contributiva y equidad
horizontal.

OBJETO

Este proyecto de ley busca ajustar dicha distorsion mediante una
modificacion al articuic 204 de la Ley 100 de 1893, estableciendo que, a
partir de la entrada en vigencia de la norma, las personas con ingresos
adicionales (laborales, contractuales o pensionales) realizaran una
cotizacion diferenciada del 2.5 %, calculada sobre una base minima del
40% del ingreso mensualizado, con destino exclusivo a la subcuenta de
solidaridad del SGSSS administrada por la ADRES, para financiar el
régimen subsidiado.

De esta forma, se corrige un doble, triple pago injustificado al tiempo que se
fortalece la financiacién solidaria en beneficio de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, al adicicnar 1.0% de recursos adicionales a
la subcuenta de solidaridad.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Esta iniciativa se fundamenta en los articulos 1, 2, 13, 48, 49 y 366 de la
Constitucion Politica, gue reconocen la salud como un derecho fundamental
y establecen el deber del Estado de garantizar su acceso universal
mediante un sistemna eficiente y solidario.

Asimismo, se respalda en |a jurisprudencia constitucional, particularmente
en las sentencias T-760 de 2008 y C-529 de 2010, que reconocen:

- El derecho fundamental a la salud.

- La libertad del legislador para estructurar mecanismos gue desarrallen el
principio de sclidaridad.

- La necesidad de evitar cargas regresivas e inequitativas en la financiacion
del sistema.

Por otro lado, el Decreto 2265 de 2017 establecio que la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
asumia las funciones del FOSYGA, siendo la entidad competente para
administrar los recursos recaudados a través del presente proyecto de ley.

PRINCIPIOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA

Solidaridad: el actual porcentaje del 1.5% se destina al Administrador de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud (ADRES),
especificamente a la subcuenta de solidaridad, se aumenta al 2.5%, que se
insiste, no se destina al aseguramiento individual, sino al fortalecimiento del
régimen subsidiado, en concordancia con el articulo 203 de la Ley 100.

Equidad: Se evita que personas con multiples ingresos paguen doble o
triple de un porcentaje por cada trabajo del 12.5% sobre el Ingreso Base
de Liguidacion (IBL} sin contraprestacién, eliminando una carga
inequitativa.

Eficiencia: La medida contribuye a la sostenibilidad del régimen subsidiado
sin crear gastos adicionales ni afectar la cobertura actual y fortaleciendo el
sistema de salud en 1.0% adicionales al régimen subsidiado. :

Universalidad: Se respetan los principios del sistema y se promueve una
distribucion mas justa de los aportes sin excluir a ningun ciudadano del
acceso a servicios de salud.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Tal como se ha advertido en esta exposicidn de motivos, la cotizacion
multiple al Sistema General de Seguridad Social en Salud ~—que obliga a
realizar contribuciones plenas por cada vinculo laboral o contractual— no
genera un beneficio adicional ni mejora el accesc a servicios para el
contribuyente. Por el contrario, constituye una carga inequitativa y, en la
practica, un posible enriguecimiento sin causa por parte de las EPS, dado
gue solo una fraccion minima de esas cotizaciones adicionales
(generalmente el 1.5%) se destina a la subcuenta de solidaridad del
sistema.

El presente proyecto de ley busca corregir esta distorsién, mediante una
modificacién normativa que canalice esas cotizaciones hacia el
fortalecimiento del régimen subsidiado, en aplicacion directa del pnnmplo de
solidaridad consagrado en el articulo 48 de la Constitucion.
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La Carta Politica, en su articulo 49, establece que:

"La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios plblicos
a cargo del Estado. Se garantiza a fodas las personas el acceso a los
servicios de promocion, profeccion y recuperacion de la salud.”

Asimismo, determina que corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud, bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, y que debera ejercer su vigilancia y
control, fijar competencias y establecer los aportes obligatorios en los
términos que disponga la ley.

La jurisprudencia constitucional ha reforzado este marco, al reconocer el
caracter de derecho fundamental auténomo a la salud. La Sentencia T-760
de 2008 establece: :

"La principal condicion para poder garantizar el derecho de toda persona al
acceso a los servicios de salud en los términos constifucionales, es
precisamente que exista un conjunto de personas e instifuciones que
presten tales servicios, garantizando en condiciones de universalidad el
goce efectivo del derecho a la salud dentro de los pardmetros
constifucionales.”

Y la Sentencia T-543 de 2008 reitera:

"El derecho a la salud es, auténomamente, un derecho fundamental [...] en
virtud de su estrecha relacion con la dignidad humana.”

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, creado por la Ley 100 de
1983, tiene como finalidad garantizar el acceso a este derecho, mediante
un esguema de aseguramiento sclidario. Sin embargo, su desarrollo ha
generado asimetrias que deben corregirse con iniciativas legislativas como
la presente, las cuales apuntan a redistribuir los recursos del sistema de
manera mas justa y coherente con los principios constitucionales.

En este contexto, la Ley 1438 de 2011 reafirma que el sistema debe regirse
por principios rectores como la equidad, la eficiencia, la sostenibilidad y, de
manera especial, la solidaridad. Este dGltimo exige que guienas cuentan con
mayores capacidades econdmicas contribuyan proporcionalmente mas al

sostenimiento del sistema, pero sin que ello implique cargas arbitrarias o
inequitativas como las derivadas del dable o triple pago en salud.

Por tanto, el proyecto se enmarca dentro de la responsabilidad del
legislador de garantizar la efectividad del derecho a la salud, en condiciones
de equidad y razonabilidad, tal como lo ordena la Constitucion y lo ha
reconocido la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares fundamentales del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Se expresa como la
practica del mutuo apoyo entre personas, con el fin de garantizar el acceso
universal y la sostenibilidad financiera del sistema de salud, especialmente
para los sectores en condiciones de vulnerabilidad.

La Sentencia C-529 de 2010 de la Corte Constitucional ha desarrollado este
principio, estableciendo reglas jurisprudenciales claras. En relacién con su
aplicacion en materia de seguridad social, la Corte ha sefialado, entre otros
aspectos, que:

{wili) Exige la ayuda mutua entre las personas afiliadas, vinculadas y
beneficiarias, independientemente del sector econdmico al que
pertenezcan y sin importar el estricto orden generacional en el que se
encuentren.

(ix} Implica el deber de los sectores con mayores recursos econdémicos de
contribuir al financiamienio de la seguridad social de las personas de
esvasos ingresos, asi como la obligacidn de la sociedad, tofal o
parcialmente, de colaborar en la profeccion social de quienes se encuentran
imposibifitados para procurarse su propio sustento.

(x) Permite aumentar razonablemente las tasas de cotizacidn, siempre y
cuando no se vulneren derechos fundamentales como el minimo vital y la
vida digna.

(Subrayados fuera de fexto)

No obstante, en la practica actual, este principio se ve afectado por el
tratamiento de las cotizaciones cuando una misma persona cuenta con
multiples fuentes de ingreso laboral o contractual. Las cotizaciones
adicionales que hoy se exigen (12,5%) no se canalizan de manera

proporcional hacia la subcuenta de solidaridad, sino que solo un punto
porcentual de cada una va destinade a diche fin. E! resto termina
engrosando el régimen contributivo sin que ello implique mayor proteccién
para el cotizante ni un beneficio social claro.

Tal como lo establecid el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el aporte en
salud paso del 12% al 12,5% del ingreso base de cotizacion, con un 1.5 %
dirigido a la subcuenta de solidaridad. Sin embargo, cuando un trabajador
tiene ingresos adicionales, no deberia realizar una cotizacién plena por
cada ingreso, ya que esto no se traduce en un mayor acceso al servicio de
salud ni refuerza eficazmente el principio solidario.

El presente proyecto propone una solucion estructural: establecer que las
cotizaciones por ingresos adicionales —laborales, contractuales o
pensionales— se calculen al 2.5 % del ingreso base, sobre un minimo del
40% del valor mensualizado del contrato. Este 2.5% se transferira
integramente a la subcuenta de solidaridad administrada por la
Administradora de los Recurscs del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES), fortaleciendo asf el régimen subsidiado.

Se trata de una medida justa, proporcional y conforme a la Constitucion,
que elimina un doble o tripie pago al sistema contributivo que no obedece a
criterios de equidad, y que en la practica puede representar un
enriguecimiento sin causa de las EPS.

Cabe destacar que la misma Sentencia C-528 de 2010 avala el incremento
razonable de las cotizaciones siempre que se respeten los derechos
fundamentales. En este caso, se disminuye de facto la carga del 12,5% al
2.5%, y se reorienta el aporte hacia un fin solidario, sin afectar el minimo
vital ni los derechos adguiridos.

Finalmente, la Sentencia C-1000 de 2007 reafirma esta |linea jurisprudencial
al sefialar que el principio de solidaridad implica reglas claras sobre la
obligacion de los sectores con mayores ingresos de contribuir a la
proteccion social de quienes no pueden sostenerse por si mismos. Esta
financiacién, conforme a lo planteado, no debe beneficiar a las EPS, sino
llegar directamente al régimen subsidiado, tal como lo busca el presente
proyecto.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
- LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA

La Sentencia C-529 de 2010 de |la Corte Constitucional ha reiterado que el
legislador cuenta con una amplia libertad de configuracidn normativa para
concretar el principio de solidaridad dentro del sisterna de seguridad social.
Esto incluye la posibilidad de definir los derechos y obligaciones de los
distintos actores: el Estado, los administradores del sistema, los afiliados y
los beneficiarios.

En palabras de la Corte:

"...si la solidaridad constituye uno de los principios basicos de la seguridad
social, pero el Legislador goza de una considerable libertad para oplar por
distintos desarrollos de esfe sistema, una consecuencia se sigue: la ley
puede, dentro de deferminados limites, estructurar la forma como los
distintos agentes deben cumplir con su deber de solidaridad en este
campo.”

Con fundamento en esa libertad de configuracion, la Corte Constitucional
ha avalado decisiones legislativas que, por ejemplo, imponen a los
pensionados la obligacidn de asumir la totalidad de las cotizaciones en
salud. En otras ocasiones, con base en ese mismo principio, ha validado
iniciativas que reducen el monto de dichas cotizaciones, atendiendo a
consideraciones de equidad, sostenibilidad y proporcionalidad.

Esta jurisprudencia respalda la legitimidad del presente proyecto de ley, en
tanto que el Congreso de la Republica, dentro del marco constitucional,
puede modificar la estructura de las cotizaciones cuando existen razones
fundadas, como en este caso, para corregir una carga desproporcionada e
injustificada en el tratamiento de los ingresos multiples de un mismeo afiliado.

En tal sentido, la propuesta de establecer una cotizacion del 2.5 % sobre
los ingresos laborales o contractuales adicionales, con destino exclusivo a
la subcuenta de solidaridad administrada por la ADRES, se encuentra
plenamente amparada por la libertad gue la Constitucion confiere al
legislador para estructurar mecanismos eficaces de solidaridad en el
sistema.

Esta medida no solo corrige una distorsidn estructural, sino que materializa
el principio de equidad contributiva, reafirmando el rol del legislader como
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garante de los derechos sociales y de la sostenibilidad financiera del
sisterna de salud.

PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

El principio de obligatoriedad establece que la afiliacién al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en
Colombia, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y desarrollade por
la jurisprudencia constitucional.

La Sentencia C-1000 de 2007, al referirse a la naturaleza juridica del
régimen contributivo, sostuve que las cotizaciones al sistema constituyen
rentas parafiscales que:

“ .representan un instrumento para la generacion de ingresos publicos,
establecidas con carédcter impositivo por la ley para afectar a un
determinado y Unico grupo social o econdmico, y que deben utilizarse en
beneficio del propio grupo gravado, fundamentadas en los principios de
solidaridad, eficiencia y universalidad.” .

En ese sentido, el proyecto de ley no desconoce ni vulnera el principio de
obligatoriedad, pues no excluye a ningln ciudadano del deber de afiliarse
ni de cotizar al sistema, sino que realiza una correccion estructural respecto
al tratamiento de las cotizaciones cuando una persona ya esta afiliada y
recibe ingresos adicionales.

Se parte del hecho de que el cotizante ya cumple con su obligacidn
principal, y que los ingresos adicionales no le generan mayores beneficios
en cobertura ni derechos incrementales dentro del sistema de salud. Por
tanto, el proyecto propone gque esos ingresos se graven con una cotizacion
del 2 5%, destinada integramente a la subcuenta de solidaridad del ADRES,
fortaleciendo asi el financiamiento del régimen subsidiado.

Esta redistribucién se enmarca dentro del principio de sclidaridad y no
representa una excepcion al deber general de contribuir al sistema. Por el
contrario, refuerza la progresividad y racionalidad del esquema contributivo,
asegurando que los ingresos adicionales sigan aportando al sistema, pero
con un enfogque social mas justo y eficiente.

En consecuencia, esta medida no implica un desconocimiento del principio
de obligatoriedad, sino una adecuacion razonable del deber de contribuir,

conforme al uso legitimo y redistributivo de los recursos parafiscales, tal
como lo permite la doctrina constitucional.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS SUSCEPTIBLES DE CONFLICTO DE
INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019 —por la cual se
modifico parcialmente la Ley 57 de 1992—, el autor del proyecto y el ponente
deben incluir en la exposicion de motivos un acépite que describa las
posibles circunstancias o eventos que puedan generar un conflicte de
interés para la discusion y votacién del proyecto, segin lo previsto en el
articulo 286 ibidem.

El articulo 286 define el régimen de confiicto de interés de los congresistas,
indicando gue:

“Se entiende como conflicto de interés aquelfa situacidn en la cual fa
discusion o votacidn de un proyecto de ley, acto legisiativo o articulo pueda
resultar en un beneficio parlicular, actual y directo para el congresista, su
coényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primera civil.”

Se consideran conflictos de interés, entre otros:

- Cuando el proyecto otorgue un privilegio, cree una indemnizacién
econémica o elimine obligaciones que beneficien al congresista o a sus
familiares directos.

- Cuando modifigue normas gque afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas en las que e! congresista esté
vinculado,

En relacion con el presente proyecto de ley, pedrian considerarse eventos
potenciales de conflicto de interés:

- La existencia de vinculos patrimoniales, societarios o contractuales con
Entidades Promotoras de Salud (EPS) por parte del congresista, su
conyuge o familiares dentro del grado legal sefialado.

- El hecho de gque el congresista o sus familiares estén vinculados a
programas de pasantias universitarias, practicas asistenciales o servicio

social obligatorio en areas de la salud, cuando estas actividades pusdan
verse beneficiadas por medidas contempladas en el proyecto, como el
apoyo economico o la afiliacion al sistema de seguridad social integral.

Mo obstante, es importante sefialar que el proyecto no otorga beneficios
particulares, directos ni actuales a los congresistas, en tanto su contenido
tiene alcance general (erga omnes), aplica por igual a todos los ciudadanos
en condiciones similares y no genera exenciones ni privilegios especificos.

Asimismo, el articulo 291 establece que no se configura conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

- Cuando el proyecto regula materias de interés general o cuando el
beneficio, de existir, es colectivo.

- Cuando el beneficio podria o no configurarse en el futuro.

- Cuando el congresista participa en la votacién de articulos que disminuyen
beneficios o establecen sanciones, siempre que su voto mantenga la
normatividad vigente.

- Cuando el proyecto regula un sector econdmico del que hace parte el
congresista, pero sin que ello le represente un beneficio directo, actual y
particular.

- Cuando el proyecto beneficia a financiadores de campafia, si se declara
expresamente y no hay vincule directo.

En consecuencia, no se identifica un conflicto de interés material en cabeza
del autor de este proyecto. No obstante, cualquier congresista que
considere estar en alguna de las situaciones previstas debera manifestarlo
conforme a los articulos 286 y 291 de la Ley 57 de 1992, modificados por la
Ley 2003 de 2019, para efectos de evaluacion por la plenaria
correspondiente.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley ordinaria, “Por medio de la cual se ajusta la
cotizacion en salud para personas con miltiple afiliacién al sistema de
salud, se fortalecen los recursos del régimen subsidiado”, se presenta
en concordancia con la facultad otorgada al Congreso de la Republica por

el articulo 140 de la Ley 5% de 1992. Igualmente, cumple con lo ordenado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2008, dado que no
establece gasto publico, ni impone una orden imperativa al Gobierno
Nacional, ni genera presion sobre las finanzas del Estado. En caso de
requerirse gasto publico en su implementacion, sera el Gobierno quien, en
gjercicio de su competencia, evalle la incorporacion de las
correspondientes partidas presupuestales, conforme a la disponibilidad de
recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De aprobarse esta ley, correspondera al Gobierno Nacional definir, en el
marco del proceso presupuestal, la inclusion o no de los gastos que
eventualmente puedan derivarse de su aplicacion. Mo obstante, debe
reiterarse que este proyecto de ley no implica impacto fiscal directo,
en tanto no crea una nueva obligacion de gasto ni introduce beneficios
tributarios.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de 2007, ha precisado la
importancia de incluir la explicacién del impacto fiscal en los proyectos de
ley, con el fin de asegurar su armonia con la politica econdémica del pais:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto
de ley, ordenanza o actuerdo que ordene gastos o conceda
beneficios tributarios se explicite cuél es su impacto fiscal y se
establezea su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Pilazo gue dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas
contenidas en dicho articulo constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los
costos fiscales que genera cada una de [as leyes aprobadas
por el Congreso de la Reptblica. Tambien permifen que las
leyes dictadas estén en armonia con la situacion econdmica del
pals y con la politica econdmica frazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye clertamente a generar orden
en las finanzas ptiblicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconémica del pals. De la misma manera,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo ha de fener una incidencia favorable en la
aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacidn de las
mismas solamente se producird después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Elio
indica que la aprobacién de las leyes no estard acompafiada
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de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas - o de desarmrollar la politica ptiblica en ellas
plasmada.”

Ademas, en esa misma sentencia, la Corte aclara que la carga de
demostrar la incompatibilidad de un proyecto de ley con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, en los siguientes términos:

“La Corte considera que los primeros fres incisos del articulo 7°
de la Ley 879 de 2003 deben entenderse como paramefros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que
le incumbe iniciaimente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de .un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el gjercicio de la funcidn legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compalibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le carresponde al Minisfro
de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economicas jdel
proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar ef concepto
emitico por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la rncompaf;brﬁdad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.”

Por todo lo anterior, se insiste en que el presente proyecto de ley no
genera gasto ptblico directo ni compromete los recursos del Presupuesto

General de la Nacién, por lo cual no se requiere concepto fiscal
obligatorio previo del Ministerio de Hacienda para su tramite.

PROPOSICION

La presente exposicion de motivos se encuentra ajustada a los principios
constitucionales y al bloque de constitucionalidad, y responde a
criterios de perti y dad, conforme a las
razones ampliamente desarrolladas en los apartes an‘lerloras Su contenido
guarda coherencia con los principios establecidos en el Capitulo 3 del
Titulo VI de la Constitucién Politica de Colombia, y se fundamenta en
las disposiciones legales de la Ley’ 5‘ de 1992, que regulan la |n|C|at|va
legislativa. ) LR

conver

Adicionalmente, se encuenira en consonancia con la doctrina
constitucional y jurisprudencial de Ia  Corte .. Constitucional,
especialmente en lo relativo a la concrecién del principio de sohdandad la
racionalidad del gasto publico, la libertad de configuracion.legislativa y lar
justicia contributiva en el Sisterna General de Seguridad Social en Salud.

En razén del reparto de competencias plr.ehvie'".t'd ;;or. la Constitucion Nacional,
y censiderando que el proyecto no genera impaclo fiscal directo ni altera .
el eqml[brm macroeconémico del- ‘pais, solicito:'a Esta Honorable

Proyecto de Ley “Por medio de la cual sé ajusta la cotizacion en salud
para personas con miltiple afiliacion al sistema de salud, se fortalecen
los recursos del régimen subsidiado™. 77

De g% Honorables Congresistas;.

S JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Replblica

AUD LE LA "1 A |
—eCretaria Genergt { At 130y .lavs 202 '
Eldia_Z?  deimes M_-z:_;,@, delafic _2g oy | ;
52 radicd en esta despacho el Proyacio de f
N°, -ﬂ_‘fi_d__m.tu Legistativo N° con tade s
cada uno de los requisilos cons _-‘_ \. o

O’_-J;{_‘_:‘\J; Coaar LQA lql

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de mayo de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.462/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA PERSONAS CON MULTIPLE AFILIACION
AL SISTEMA DE SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

£7 GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MAYO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repamdo el premtado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO, A REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA /

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revisé: Dra. Ruth Luengas Pemareferd
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2024 SENADO, 039 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”
del municipio de Suan en el departamento del Atlantico como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley N° 346
de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL
FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL
MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Bogota DC., 16 de mayo de 2025

H. Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente.
H. Senado de la Republica.

Ref: Informe de Ponencia Positiva Para Primer Debate en la Plenaria del Senado, al
Proyecto de Ley Numero 346 de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES
“SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Senador Pérez.

En cumplimiento de su honroso encargo, que me hiciera esta célula legislativa a
través de la nota interna CSE-CS-0705-2024 del 12 de diciembre de 2024, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de Ponencia para Primer Debate a/ Proyecto de Ley
Numero 346 de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN
DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley Numero 346 de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara fue
radicado el 23 de julio de 2024 en la Secretaria General del Senado y Camara de la
Republica. Es autoria del Proyecto los Honorables Representante GERSEL LUIS
PEREZ ALTAMIRANDA ERIKA TATIANA SANCHEZ ,PINTO, ANA ROGELIA
MONSALVE, BETSY JUDITH PEREZ, MODESTO AGUILERA VIDES, GILMA DIAZ
ARIAS Y LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA,. El texto original radicado fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1065 DE 2024, posteriormente, se allega a la
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley en cuestion, siendo designado, como ponente al Honorable
Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Esta iniciativa cuenta Gnicamente con cinco (5) articulos incluyendo la vigencia,
donde el primero se refiere al objeto de proyecto, el segundo rendir honores al
Municipio de Suan; el tercero, facultar al gobierno para que incluya en la Lista
Representativa al Festival; El cuarto, autorizacién al gobierno de incluir en el
presupuesto partidas; y el quinto, vigencia y derogatoria.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura

de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la

cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones.

Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-817 de 2011 las leyes de
honores son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén
de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion”. Y continua,
“Las disposiciones contenidas en dichas normas exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad.”

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y concreto, respecto a la persona que se
quiere exaltar, es decir, estas leyes no son de caracter general y abstracto. Igualmente,
la Corte Constitucional, ha diferenciado ‘tres modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de
instituciones educativas de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros
aniversarios’.

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

El municipio de Suan fue fundado el 27 de junio de 1827 por un ilustre espafol, conocido
como Don Diego Martin De Ledén, se encuentra ubicado al Norte de la Republica de
Colombia, en el extremo Sur del Departamento del Atlantico, con una altura de 8 metros
sobre el nivel del mar. Es aqui donde nace el departamento del Atlantico, en cuyo vértice
prodigioso se cruzan las aguas del Rio Magdalena y el canal del Dique, arterias principales
de comunicacion en tiempos coloniales. En el vértice confluyen tres departamentos:
Magdalena, Bolivar y Atlantico, por ello, Suan se convierte en punto estratégico de
comunicacion y desarrollo.

El origen y desarrollo del municipio esta ligado a la funcién que cumplia el Rio Grande de
la Magdalena como principal via de comunicacion entre la Costa Caribe Colombiana y el
interior del Pais. Por su ubicacion geografica, se constituyé en punto de aprovisionamiento
para las embarcaciones que surcaban el Rio Grande de la Magdalena, mas tarde, amplia
sus actividades hasta convertirse en puerto de arribo y embarque de pasajeros, materias
primas y mercancias de importancia subregional, por cuanto brindaba sus servicios a las
poblaciones de Campo de la Cruz, Santa Lucia, Manati y Candelaria y todas las poblaciones
vecinas del Magdalena y Bolivar.

Las fiestas de fundacion del municipio se celebran el dia 27 de junio de cada afio, por lo
cual administracion municipal, encabeza por los alcaldes y sus secretarios de despacho,
llevaban a cabo una serie de actos para conmemorar esa fecha. En horas de la mafiana se
celebra una eucaristia y seguidamente se realizaba una caminata por las principales calles
del municipio. En horas nocturnas se programaba una velada bailable amenizadas por
diversas agrupaciones musicales.

La celebracion de estas fiestas sufrié un giro bastante importante a partir del afio de 1997,
cuando por iniciativa de un grupo de personas pertenecientes al sector educativo y cultural,
entre ellas, las maestras Esmeralda Mercado, Carmen Rodriguez, Norma Pacheco,
Gumercinda Barrios, apoyados por miembros del concejo municipal crearon el FESTIVAL
DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD", para ser desarrollado en el marco de la fundacion
de Suan. La idea se materializd mediante acuerdo municipal N° 013 de diciembre 4 de 1.997
que a la letra dice: “que en el municipio de Suan si bien no existe una identidad totalizante,
las parcialidades existentes se conjugan en una identidad cultural, que bien podrian
utilizarse como el elemento por el cual se dé a conocer el municipio a nivel Departamental
y Nacional”. El festival tiene como finalidad propiciar un espacio de rescate difusion y
proyeccion de las manifestaciones culturales del municipio y de la regién Caribe.

El festival de Arte “Suan de la trinidad” es el resultado de un ejercicio colectivo cultural, en
el cual se determiné darle una identidad al municipio y que a la vez permitiera su proyeccion
y reconocimiento en el ambito Regional, Departamental y Nacional. Su radio de influencia
se suscribié al nivel local, con una activa participacion de los establecimientos educativos,
luego se fue ampliando a otros municipios cercanos localizados a orillas del rio grande de
la magdalena, asi mismo a ottos departamentos vecinos, hasta lograr hoy consolidarse
como un evento internacional.

Con el transcurrir de los afios el Festival ha crecido y fortalecido, por el trabajo en conjunto
del equipo organizador, la Alcaldia Municipal y la Gobernacion del Atlantico, la labor hasta
ahora realizada permite proyectar el festival desde dos perspectivas: socializar y enriquecer
el acervo cultural municipal con otros saberes de arte de otros grupos artisticos, y la
formacion de nuevos hacedores culturales para proteger y salvaguardar las tradiciones del
territorio.

En junio de 2023 se realizo la version N° 26 del festival Nacional e Internacional de Artes
Suan de la Trinidad, en el cual se conto con la participacion de mas de 700 artistas de
diferentes disciplinas, quienes ofrecieron una programacion variada de musica, danza,
teatro, exposiciones y talleres interactivos. Las delegaciones internacionales invitadas
fueron de Ecuador, México y Venezuela.
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Fotos tomada en el Festival. 2023.
https://www.facebook.com/FestivalDeArtesDeSuan/photos

n el Festival.
https://twitter.com/zonacero/status/1673329873715175424/photo/1

Foto tomada e

Foto tomada en el Festival. 2021 https://www.opicol.com/2021/10/19/festival-de-la-

guayaba-la-ruta-de-las-artes-y-el-folclor-en-un-fin-de-semana-mas-cultural-en-el-atlantico/

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

El proyecto de ley no ordena gastos especificamente, en este espacio cabe puntualizar
que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
autorizaciones, 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que
ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Precisando
que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las
apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia
C-729 de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacion
al Gobierno nacional para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion
de obras en municipios/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE
AUTORIZA AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en municipio
a través del sistema de cofinanciacion;”, en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicién se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la sancion de la presente ley incluya,
si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del proyecto
“Autoricese al Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional
menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la
inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusién en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no
vulnera los preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un
gasto, sino que autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus
funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las
disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

6. CONFLICTO DE INTERES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: Se presume que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.
Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin embargo, se debe
tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

7. PROPOSICION.

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA y
respetuosamente sugiero a los H. Senadores de la Comision Segunda DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley No. 346 de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES
“SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

e @)

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, PROYECTO DE LEY NO.
346 DE 2024 SENADO - 039 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA
TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene como objeto reconocer como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacidn, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la
Trinidad” del Municipio Suan, en el departamento del Atlantico.

ARTICULO 2°. El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendiran honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Suan de la Trinidad del departamento de Atlantico para
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y la nacién por la realizacion
del Festival Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad. Para tal
fin, la Secretaria de la Corporacion remitird en nota de estilo copia de la presente ley a la
Alcaldia Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacion del Atlantico.

ARTICULO 3°. Facliltese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de las Cultura, las
Artes y los Saberes, para su postulacion en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial — LRPCI -del ambito nacional al Festival Nacional e Internacional de Artes del
Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico. Asi mismo desarrolle y
adopte el Plan Especial de Salvaguarda (PES)correspondiente.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacién, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo
con la disponibilidad del Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediana
Plazo, las apropiaciones necesarias que permitan la realizaciéon anual del Festival Nacional
e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico.

ARTICULO 5°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de
su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

b @0

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 175 DE 2023 CAMARA, 447 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto Organico numero 111 de 1996.

ret

ret
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o Mejora la eficiencia y equidad del gasto, al facilitar una asignacién mas racional de los
recursos, reducir el gasto innecesario y promover la atencién de sectores sociales
prioritarios.

de Presupuesto”, con el fin crear la politica de presupuesto abierto y cuentas transparentes, este
serd un ordenamiento imperativo de transparencia, observancia activa ciudadana y control
legislativo sobre los elementos que componen el Sistema Presupuestal Colombiano, asi mismo
se modifica otros apartes del Decreto Organico 111 de 1996. o Fortalece la rendicién de cuentas, al empoderar a la ciudadania y a los entes de control
para monitorear la ejecucién del presupuesto y exigir responsabilidad por el uso de los

JUSTIFICACION recursos publicos.

La importancia y necesidad de los presupuestos abiertos se ha incrementado en los Ultimos afios
a nivel mundial, la pandemia del Covid-19 ha puesto en relieve en todo el mundo lo anterior
" debido a la gran escala de los gastos de emergencia que incurrieron los gobiernos, por lo cual
contar con evidencia de informacién abierta, oportuna, rastreable y manipulable fue
fundamental para diferentes actores, incluyendo la ciudadania en su escala mas amplia.

La apertura de datos son fundamentales para mejorar la gobernanza y la participacién
ciudadana, ya que la misma, fortalece la gobernanza democrética y la confianza ciudadana en
las instituciones publicas. Refuerza la responsabilidad de los gobiernos de actuar conforme al
Estado de Derecho, y proporciona una base transparente para la rendicién de cuentas, la toma
de decisiones informada y la mejora en la prestacién de servicios publicos.

Ademds, el libre acceso y uso de los datos gubernamentales genera un valor significativo para la :
sociedad y la economia. Por ello, los datos publicos deben estar disponibles de manera
predeterminada, salvo cuando su divulgacién pueda comprometer el derecho a la privacidad, los
cambios repentinos, la no confiabilidad de los mismos o la no concordancia de la informacién
entre diferentes publicaciones estatales solo logran minar la confianza y credibilidad de un
gobierno, con el impacto que dicha accién tenga sobre los ciudadanos.

Diversos estudios han remarcado la importancia de poder contar con un Presupuesto abierto, de
Renzio and Wehner 2017, encontraron que una mayor divulgacién presupuestaria y participacion
son consistentemente asociadas con mejoras en la calidad del presupuesto, asi como la
gobernanza y resultados para el desarrollo?.

En el marco internacional, importantes instituciones se estan esforzando para garantizar que la
informacién publica ampliada realmente impulse la rendicién de cuentas y la observancia
ciudadana, una de ellas es el “Open Budget Survey” (OBS, por sus siglas en inglés) o “Encuesta
de presupuesto abierto” en espafiol, fue lanzada en el afio 2006, haciendo parte del International
Budget Partneship’s y que en la actualidad mide a mas de 125 paises para lograr medir los
avances de los paises en la materia.

Los presupuestos abiertos en el mundo se han convertido en un estandar de apertura de cara a
los ciudadanos, que permite la publicidad efectiva tanto del proceso presupuestal, de la
utilizacién del gasto publico, del conocimiento de la ejecucién presupuestal y de la corroboracion
de los proyectos por parte de los Estados, ademds, permite el conocimiento de manera clara y
sencilla, aumentando la participaciéon publica y el interés sobre el presupuesto. La literatura
cientifica sefiala que un presupuesto abierto: contiene las siguientes bondades

Como entidad sin 4nimo de lucro encargada de promover el acceso piblico a la informacién de
presupuesto y la adopcién de sistemas amables con la ciudadania para consulta y participacién
en el establecimiento de un presupuesto abierto, procurando que se tenga conocimiento sobre
® Aumenta la transparencia fiscal, al permitir que los ciudadanos y organismos de control cémo se recaudan los ingresos, sobre los principios generales de transparencia, participacién y

accedan a informacién clara sobre la planeacién, asignacién y ejecucién del gasto

vigilancia.
publico.
Cabe destacar que la Encuesta de Presupuesto Abierto es la tinica herramienta de investigacién
o F la par mejorando la legitimidad y pertinencia de las basada en hechos, comparativa e independiente, a nivel global, que utiliza criterios

decisiones presupuestales, especialmente cuando se implementan mecanismos como
presupuestos participativos o consultas publicas. —_—
1 Paolo de Renzio , Joachim Wehner, The Impacts of Fiscal Openness, The World Bank Research Observer, Volume
32, Issue 2, August 2017, Pages 185-210, https://doi.org/10.1093/wbro/lkx004

internacionalmente reconocidos para evaluar el acceso a la informacién presupuestaria del
gobierno central por parte del publico, las oportunidades formales que el publico tiene de
participar en el proceso presupuestario nacional, y el papel de las instituciones de vigilancia del

4 z o resentarse en formatos estructurados estandarizados
presupuesto, como la legislatura y los auditores, en el proceso presupuestario?. P! b/

interoperabilidad, trazabilidad y reutilizacién efectiva.

que faciliten su

En el caso de Colombia, se ubica con un puntaje de 50 de 100 en el Open Budget Index 2023,
ubicandose dentro del rango catalogado como “Limitada informacién disponible”, el indice
determina que se debe tener una puntuacién de transparencia de un minimo de 61 para que se
indique que probablemente el pais publica suficiente material para respaldar un debate publico

informado sobre el presupuesto. m PLIEGO DE MODIFICACIONES

Estos resultados evidencian tanto una necesidad como una oportunidad de mejora,

especialmente en lo que respecta a la ciudadania. Se requiere una ampliacién y actualizacién de mm Alcpana g: TEXTO PROPUESTO PRIMER OBSERVACIONES

la informacién disponible, lo cual es destacado por el informe al sefialar un aumento en la REPRESENTANTES DEBATE SENADO

audiencia interesada en estos temas. Si bien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE S& adltionala modificacion,
Implementd el presupuesto ciudadano en 2021y lo continu6 en 2022, este esfuerzo ha resultado MODIFICA EL DECReTO | MODIFICA EL DECRETO al titulo para que lleve el
insuficiente debido al caracter demasiado general de la informacién y a la falta de actualizaciones ORGANICO 111 DE 1996” ORGANICO :‘1:;;1::5 3 propésito de la ley

oportunas y, a los cambios realizados dltimamente que ponen de manifiesto la falta de una
politica publica que permita una trazabilidad efectiva.

Por lo anterior, este proyecto se enmarca en 3 estrategias para los datos presupuestales de cara
a la publicacién de los mismos con los cuales se dispone de una apertura presupuestaria:

e Datos oportunos y exhaustivos: Para que los datos sean utiles a gobiernos, ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, deben ser completos, precisos y de
alta calidad. Asimismo, es fundamental garantizar la transparencia en su recoleccién, asi
como en las normas y procesos de publicacién, los cuales deben ser documentados y
accesibles en linea.

e Datos accesibles y utilizables: Los datos abiertos deben estar disponibles de manera clara
y sin barreras burocraticas o administrativas que dificulten su acceso. Su publicacién debe
centralizarse en un portal Unico que permita encontrarlos facilmente y garantice su
disponibilidad en un solo lugar.

o Datos comparables e inter Para imizar su utilidad, los datos deben ser
comparables entre sectores, regiones geograficas y a lo largo del tiempo. Deben

2 Open Budget Survey (2023), Reporte de Colombia.

ARTICULO 1°. OBJETO. EI
objeto de la presente ley es
modificar el Decreto Organico
111 de 1996 “Estatuto
Orgénico de Presupuesto”,
con el fin crear la politica de
presupuesto  abierto y
cuentas transparentes, este
serd  un  ordenamiento
imperativo de transparencia,
observancia activa ciudadana
y control legislativo sobre los
elementos que componen el
Sistema Presupuestal
Colombiano, asi mismo se
modifica otros apartes del
Decreto Organico 111 de
1996.

ARTICULO 1°. OBJETO. El
objeto de la presente ley es
modificar el Decreto Orgénico
111 de 1996 “Estatuto
Orgénico de Presupuesto”,
con el fin crear la politica de
presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este
serd un  ordenamiento
imperativo de transparencia,
observancia activa ciudadana
y control legislativo sobre los
elementos que componen el
Sistema Presupuestal
Colombiano, asi mismo se
modifica otros apartes del
Decreto Organico 111 de
1996.

Queda igual
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ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 12 del decreto 111 de
1996 de la siguiente manera:

ARTICULO 12. Los principios
del sistema presupuestal son:
publicidad, la planificacién, la
anualidad, la universalidad, la

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 12 del decreto 111 de
1996 de la siguiente manera:
ARTICULO 12. Los principios
del sistema presupuestal son:
publicidad, la planificacién, la
anualidad, la universalidad, la

ciudadanres de tedes los
elementos que componen el
Sistema Presupuestal
Colombiano y son regulados
por el presente decreto
organico.

Articulo 115% Presupuesto
abierto. El  Presupuesto
abierto es un principio de
transparencia para el sistema

unidad de caja, la | unidad de caja, la Quedaigual presupuestal colombiano, de
programacién integral, la [ programacién integral, la cara a los ciudadanos y la
transparencia, la | transparencia, la observancia activa que
especializacién, especializacién, realicen como actores
inembargabilidad, la | inembargabilidad, la interesados en las cuentas
coherencia macroeconémica | coherencia macroeconémica transparentes medianta
y la homeostasis y la homeostasis i
Pardgrafo 1. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y
ARTfCUL? 3°. MODIFIQUESE | ARTICULO 3°. ADICIONESE Crédito Publico, desarrollara y
MM_M'_DEL UN CAPITULO NUEVO AL pondrd en operacién, en un
DECRETO ORGANICO 111 DE | DECRETO ORGANICO 111 DE término no mayor a doce (12)
1996, DE LA SIGUIENTE | 1996, DE LA SIGUIENTE | SE REALIZA MODIFICACION meses, una plataforma tnica
MANERA: MANERA: EN EL PRIMER INCISO DEL de publicacién que contenga
3 ARTICULO, DADO QUE EL los documentos establecidos
CARITULO-XVIH CAPITULO XIX PROPOSITO ES ADICIONAR en los articulos 116,121 y.422
UN CAPITULO NUEVO AL y que cumpla los requisitos
POLITICA DE PRESUPUESTO | POLITICA DE PRESUPUESTO DECRETO. delimi ;
elimitados en el articulo
ABIERTO Y CUENTAS | ABIERTO Y CUENTAS 1234
TRANSPARENTES TRANSPARENTES.
Articulo 116°. Documentos

Articulo 134° Politica de
Presupuesto  Abierto y
cuentas transparentes. la
politica de  presupuesto
abierto y cuentas
transparentes tiene como
objetivos la transparencia,
publicidad y observancia
activa per—parte—de—los

Articulo 128°. Politica de
Presupuesto  Abierto y
cuentas transparentes. La
politica de  presupuesto
abierto y cuentas
transparentes tiene como
objetivos la transparencia,
publicidad y observancia
activa ciudadana de los

Se renumeran los articulos
segun el capitulo XIX.

de presupuesto abierto. Para
efectos de la presente ley se
entenderan como
documentos de presupuesto
abierto: Plan Plurianual de
Inversiones, Plan Operativo
Anual de Inversiones,
Presupuesto General de la
Nacidn, regionalizacién de la

elementos que componen el
Sistema Presupuestal
Colombiano y son regulados
por el presente decreto
organico.

Articulo 129°. Presupuesto
abierto. El  Presupuesto
abierto es un principio de
transparencia para el sistema
presupuestal colombiano, de
cara a los ciudadanos y la
observancia  activa que
realicen  como  actores
interesados en las cuentas
transparentes.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, desarrollard y
pondré en operacién, en un
término no mayor a doce (12)
meses, una plataforma tinica
de publicacién que contenga
los documentos establecidos
en los articulos 130, 135y 136
y que cumpla los requisitos
delimitados en el articulo 137.

Articulo 130°. Documentos
de presupuesto abierto. Para
efectos de la presente ley se
entenderan como
documentos de presupuesto
abierto: Plan Plurianual de
Inversiones, Plan Operativo
Anual de Inversiones,
Presupuesto General de la
Nacién, regionalizacién de la

Se realiza modificacién para
procurar que los ciudadanos
tengan participacion sin que
se limite el sistema
presupuestal

En el articulo 115° se busca
eliminar el
condicionamiento que se
realice la observancia
mediante medios
tecnoldgicos para evitar
limitar la observancia activa

Se elimina la referencia al
numeral 4 del articulo 123°

inversion, Presupuesto
General de Regaliasrasi-come
susaguivalernteseatedesles
niveles—territoriales,—en—los
casesgueapligue:

Articulo 117°. Requisitos del
presupuesto  abierto. Los
requisitos  minimos  que
deben cumplir los
documentos de Presupuesto
Abierto previstos en el
articulo 316 del presente
decreto para cumplir con la
politica de  Presupuesto
Abierto son:

1. Su acceso sea publico y
gratuito

2. Debe ser publicado en
formatos que faciliten el
andlisis de datos

3. Poder hacer seguimiento
histérico con los mismos
criterios del presente articulo,
minimo por 10 vigencias
anteriores a la de |la
expedicidn de la presente ley.
4. Estar desagregados vy
especificados al detalle por
sector, entidad,
cuenta/programa,
subcuenta/subprograma,
trazador presupuestal y en los
casos aplicables, proyecto de
inversion y objeto.

5. Editables, comparables e
interoperables

6. Estar vinculados a
herramientas de visualizacién
de datos

inversién, Presupuesto
General de Regalias.

Se eliminan los equivalentes
territoriales del sistema
presupuestal, toda vez que
se podria incurrir en un

Articulo 131°, isitos del
presupuesto abierto. Los
requisitos minimos  que
deben cumplir los

documentos de Presupuesto
Abierto previstos en el
articulo 130 del presente
decreto para cumplir con la

politica de  Presupuesto
Abijerto son:
1. Su acceso sea publico y

gratuito

2. Debe ser publicado en
formatos que faciliten el
analisis de datos

3. Poder hacer seguimiento
histérico con los mismos
criterios del presente articulo,
minimo por 10 vigencias
anteriores a la de Ia
expedicién de la presente ley.
4. Estar desagregados y
especificados al detalle por
sector, entidad,
cuenta/programa,
subcuenta/subprograma,
trazador presupuestal y en los
casos aplicables, proyecto de
inversion y objeto.

5. Editables, comparables e
interoperables

6. Estar vinculados a
herramientas de visualizacion
de datos

i por parte de
las entidades territoriales

7. Debe ser interactivo en la
plataforma de publicacién
dispuesta, con un lenguaje
claro para la ciudadania.

8. Debe permitir que la
informacién se pueda
visualizar y analizar de forma
desagregada en los niveles
territoriales distrital,
departamental y municipal,
garantizando el acceso a
datos especificos por cada
entidad territorial.

Paragrafo 1°. Se entendera
por datos sensibles aquella
informacién cuya divulgacién
pueda afectar la seguridad
nacional, la integridad o la
privacidad de las personas, o
comprometer la estabilidad
institucional. Dichos datos
quedaran exentos de
publicacién en la plataforma
de presupuesto abierto, sin
perjuicio de que se garantice

el principio general de
transparencia. El Gobierno
Nacional, en coordinacién
con las autoridades

competentes, establecera un
procedimiento claro y
objetivo para la
identificacion,  clasificacion,
manejo y protecciéon de la
informacién  sensible, de
modo que la restriccion de
acceso se limite
exclusivamente a aquellos
datos  cuya  divulgacién
represente un riesgo
comprobado,  permitiendo,

7. Debe ser interactivo en la
plataforma de publicacién
dispuesta, con un lenguaje
claro para la ciudadania.

8. Debe permitir que la
informacién se pueda
visualizar y analizar de forma
desagregada en los niveles
territoriales distrital,
departamental y municipal,
garantizando el acceso a
datos especificos por cada
entidad territorial.

Paragrafo 1°. Se entenderd
por datos sensibles aquella
informacién cuya divulgacién
pueda afectar la seguridad
nacional, la integridad o la
privacidad de las personas, o
comprometer la estabilidad
institucional. Dichos datos
quedaran exentos de
publicacion en la plataforma
de presupuesto abierto, sin
perjuicio de que se garantice
el principio general de
transparencia. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con
las autoridades competentes,
establecera un procedimiento
claro y objetivo para la
identificacion, clasificacion,
manejo y proteccién de la
informacién  sensible, de
modo que la restriccion de

acceso se limite
exclusivamente a aquellos
datos  cuya divulgacién
represente un riesgo
comprobado, permitiendo,
en su caso, un _acceso
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en su caso, un acceso
controlado para fines de
supervision y rendicién de
cuentas.

Paragrafo 2°. Participacién
Ciudadana: Ademas de la
publicacién de la informacién
presupuestaria en formatos
abiertos e interoperables, la
entidad encargada de la
plataforma de presupuesto
abierto, en coordinacién con
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, organizard
consultas y  audiencias
publicas de manera periédica.
Estas actividades permitiran a
la ciudadania emitir
sugerencias, realizar
observaciones y participar
activamente en el
seguimiento y formulacién
del presupuesto. La
frecuencia, modalidades vy
mecanismos de participacién
se definirdn mediante
reglamento, garantizando el
acceso  equitativo y la
representatividad de los
diversos sectores de |la
sociedad.

Paragrafo 3°. Con el fin de
mejorar el seguimiento vy
control sobre el gasto publico
es necesario realizar de forma
explicita la publicacién de las
asignaciones presupuestales
que se realizan a entidades de
régimen especial, asi como a
cada fondo especial,

‘sugerencias,

controlado para fines de
supervisién y rendicién de
cuentas.

Paragrafo 2°. Participacion
Ciudadana: Ademés de la
publicacién de la informacién
presupuestaria en formatos
abiertos e interoperables, la
entidad encargada de la
plataforma de presupuesto
abierto, en coordinacién con
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, organizara
consultas y  audiencias
pliblicas de manera periédica.
Estas actividades permitiran a
la ciudadania emitir
realizar
observaciones y participar
activamente en el
seguimiento y formulacién
del presupuesto. La
frecuencia, modalidades y
mecanismos de participacién
se  definirdn mediante
reglamento, garantizando el
acceso  equitativo y la
representatividad de los
diversos sectores de la
sociedad.

Paragrafo 3°. Con el fin de
mejorar el seguimiento y
control sobre el gasto publico
es necesario realizar de forma
explicita |a publicacién de las
asignaciones presupuestales
que se realizan a entidades de
régimen especial, asi como a
cada fondo especial,

patrimonio  auténomo o
fiducia publica.

Articulo 118°. Transparencia
en Presupuesto de
Inversiones. Los documentos
de la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre el
Plan Plurianual de Inversiones
y Presupuesto de Inversiones
deberan contener minimo los
siguientes requisitos, ademas
de los establecidos en el
articulo 317

1. Para cada proyecto y su
transformacion se debe tener
la estimacién del costo para
su realizacion.

2% Cada proyecto
perteneciente al plan debe
estar referenciado de manera
geogréfica, por:
departamentos y distritos o
municipios.

Paréagrafo 1. El Departamento
Nacional de  Planeacién
presentard una metodologia
de priorizacion de proyectos
de inversién, teniendo como

referencia indicadores de
pobreza, inequidad,
territorialidad y  demds

indicadores que permitan una
priorizacién de la inversién en
los territorios mas
vulnerables del pais

Paragrafo 2. Dentro de la
metodologia de la
priorizacién disefiado por el
Departamento Nacional de
Planeacién también se debe

patrimonioc  auténomo o
fiducia publica.

Articulo 132°. Transparencia
en Presupuesto de
Inversiones. Los documentos
de la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre el
Plan Plurianual de Inversiones
y Presupuesto de Inversiones
deberan contener minimo los
siguientes requisitos, ademas
de los establecidos en el
articulo 131:

1. Para cada proyecto y su
transformacion se debe tener
la estimacion del costo para
su realizacion.

2. Cada proyecto
perteneciente al plan debe
estar referenciado de manera
geogrifica, por:
departamentos y distritos o
municipios.

Parégrafo 1. El Departamento
Nacional de  Planeacién
publicard una metodologia de
priorizacién de proyectos de

inversién, teniendo como
referencia indicadores de
pobreza, inequidad,
territorialidad y  demas

indicadores que permitan una
priorizacién de la inversién en
los territorios mas
vulnerables del pais

Pardgrafo 2. Dentro de la
metodologia de la
priorizacién disefiado por el
Departamento Nacional de
Planeacién también se debe

tener en cuenta proyectos
estratégicos que generen
desarrollo y competitividad
en los territorios.

Parégrafo 3. Ei resultado de la
priorizacién técnica y objetiva

serd insumo para las
comisiones econémicas
conjuntas de Senado vy

Camara de Representantes en
la definicion del Plan
Plurianual de Inversiones y
Presupuestos de inversion
anuales

Pardagrafo 4. E| Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de
Tecnologia de la informacién
y las Comunicaciones,
estableceran mecanismos
para garantizar la observancia
activa de la ciudadania tanto
en la priorizacién,
seguimiento y control de la
inversién en cada regién.

Articulo 119°. Transparencia
de rentas. Los documentos de
la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre
Presupuesto  de  rentas,

tener en cuenta proyectos
estratégicos que generen
desarrollo y competitividad
en los territorios.

Paragrafo 3. El resultado de la
priorizacién técnica y objetiva

sera insumo para las
comisiones econémicas
conjuntas de Senado vy

Camara de Representantes en
la  definicion del Plan
Plurianual de Inversiones y
Presupuestos de inversién
anuales

Paragrafo 4. E| Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Tecnologia de la Informacién
y las Comunicaciones,
establecerdan  mecanismos
para garantizar la observancia
activa de la ciudadania tanto
en la priorizacion,
seguimiento y control de la
inversién en cada regién.

Paragrafo 5. Lo dispuesto en
el presente articulo, aplicard
sin perjuicio de los términos
temporales establecidos
para el tramite del
Presupuesto General de la
Nacién.

Articulo 133°. Transparencia
de rentas. Los documentos de
la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre
Presupuesto  de rentas,

Se realiza modificacién para

que el DNP pueda publicarlo,

mas no presentarlo en alglin
tipo de evento especial

previsto en el Capitulo iV del
presente decreto, deberan
estar desagregados minimo
con los siguientes requisitos,
ademds de los establecidos
en el articulo 137

1. Especificidad en la fuente
de los ingresos

2. Especificidad de los tipos de
recursos de capital
establecidos en el articulo 31
del presente decreto.

3. Especificidad en el origen
de los recursos de asistencia,
cooperacion internacional o
donaciones de capital, de
caracter no reembolsables.

Articulo 120°. Transparencia
de gastos o ley de
apropiaciones. Lo
documentos de la politica de
Presupuesto  Abierto que
traten sobre Presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones,
previsto en el Capitulo V del
presente decreto, deberin
estar desagregados minimo
con los siguientes requisitos:
1. Especificidad en cada
seccién, cuenta, subcuenta,
programa, subprograma,
proyecto, subproyecto,
concepto, monto y objeto en
los casos aplicables.

2. la cuenta que trata el
presupuesto de inversién de
cada seccion deberd estar
especificada por cada

@

previsto en el Capituio IV del
presente decreto, deberan
estar desagregados minimo
con los siguientes requisitos,
ademas de los establecidos
en el articulo 131:

1. Especificidad en la fuente
de los ingresos

2. Especificidad de los tipos de
recursos de capital
establecidos en el articulo 31
del presente decreto.

3. Especificidad en el origen
de los recursos de asistencia,
cooperacion internacional o
donaciones de capital, de
caracter no reembolsables.

Articulo 134°. Transparencia
de gastos o ley de
apropiaciones. Los
documentos de la politica de
Presupuesto  Abierto que
traten sobre Presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones,
previsto en el Capitulo V def
presente decreto, deberan
estar desagregados minimo
con |os siguientes requisitos:
1. Especificidad en cada
seccién, cuenta, subcuenta,
programa, subprograma,
proyecto, subproyecto,
concepto, monto y objeto en
los casos aplicables.

2. La cuenta que trata el
presupuesto de inversién de
cada seccién debera estar
especificada por cada

Se adiciona parégrafo con el
fin de que la nueva
regulacién e implementacién
no afecte de alguna manera
los términos establecidos
para el tramite del
Presupuesto General de la
Nacién
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proyecto que se planea
ejecutar durante la vigencia.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en
el presente articulo también
serd aplicable al informe
regional y departamental del
presupuesto de inversién
previsto en el inciso segundo,
del articulo 8° del presente
decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
revisard, segln su propio
criterio la aplicabilidad del
presente articulo para la
seccién que trata el Servicio
de la Deuda Publica Nacional
Pardgrafo 3. Los recursos
asignados a entidades de
régimen especial, asi como las
apropiaciones de cada fondo

especial, patrimonios
auténomos o fiducias
publicas  deberdn  estar
especificados.

Articulo 121°. Transparencia

proyecto que se planea
ejecutar durante la vigencia.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en
el presente articulo también
serd aplicable al informe
regional y departamental del
presupuesto de inversion
previsto en el inciso segundo,
del articulo 8° del presente
decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
revisard, seglin su propio
criterio la aplicabilidad del
presente articulo para la
seccién que trata el Servicio
de la Deuda Publica Nacional
Paragrafo 3. Llos recursos
asignados a entidades de
régimen especial, asi como las
apropiaciones de cada fondo

especial, patrimonios
auténomos o fiducias
publicas  deberdn  estar

especificados

Articulo 135°. Transparencia

articulo 33# del presente
decreto orgénico:
Anteproyecto del

Presupuesto General de la
Nacidn, proyecto presentado,
Ponencia para primer debate
en Comisi Scaudiml

Gonjuntas, Texto aprobado
en primer debate, Ponencia
para segundo debate en

de—S o N

<

=

Texto aprobado en segundo
debate, presupuesto
regionalizado de inversion y
modificaciones
presupuestales.

Paragrafo. El Centro de
Investigaciones y  Altos
Estudios Legislativos — CAEL y
las Comisiones Econémicas
Conjuntas, deberan publicar
en el marco de la discusién
del Presupuesto General de la
Nacion, los cambios que se
hayan efectuado del mismo,
asi como las respectivas

articulo 131 del presente
decreto organico:
Anteproyecto del

Presupuesto General de la
Nacién, proyecto presentado,
Ponencia para primer debate,
Texto aprobado en primer
debate, Ponencia para
segundo debate, Texto
aprobado en segundo debate,
presupuesto regionalizado de
inversién y modificaciones
presupuestales.

Paragrafo 1°. El Centro de
Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos — CAEL y
las Comisiones Econémicas
Conjuntas, deberan publicar
en el marco de la discusién
del Presupuesto General de la
Nacién, los cambios que se
hayan efectuado del mismo,
asi como las respectivas

Articulo 122°. Transparencia
en ejecucién presupuestal.
Con el fin de que la ejecucién
del Presupuesto General de la
Nacién, delos—presupuesto

™ =t

Nacién.

Articulo 136°. Transparencia
en ejecucion presupuestal.
Con el fin de que la ejecucién
del Presupuesto General de la
Nacién, cumpla con la politica
de Presupuesto Abierto, la

j i6 debera ser

cumplan con la politica de
Presupuesto Abierto, esta
deberd ser actualizada y
publicada, en un término no
mayor a cinco (5) dias,
posterior a la fecha de corte
de ejecucién que serd el
dltimo dia del mes, ademas
deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el
articulo 33F del presente
decreto orgdnico.

Parégrafo 1. Se deberéd enviar
un informe mensual de
ejecucion y ejecucioén
regionalizada a las comisiones
econdémicas del Congreso de
la Republica, en los mismos
términos del presente
artfculo 'y deberd ser
publicado oportunamente en
los medios digitales de las
corporaciones para que sea
de publico conocimiento.

Parégrafo 2. Los informes

mensuales de ejecucion y

actualizada y publicada, en un
término no mayor a cinco (5)
dias, posterior a la fecha de
corte de ejecucién que serd el
dltimo dia del mes, ademas
deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el
articulo 131 del presente
decreto organico.

Parégrafo 1. Se debera enviar
un informe mensual de
ejecucion y ejecucién
regionalizada a las comisiones
econdmicas del Congreso de
la Republica, en los mismos
términos del presente
articulo y deberd ser
publicado oportunamente en
los medios digitales de las
corporaciones para que sea
de publico conocimiento.

Pardgrafo 2. Los informes
mensuales de ejecucién y

“comisiones econémicas
conjuntas” y “Plenaria de
senado y cdmara” con el fin
de evitar limitaciones

Se adiciona paragrafo con el
fin de que la nueva
regulacién e implementacién
no afecte de alguna manera
los términos establecidos
para el tramite del
Presupuesto General de la
Nacién

deben contener un capitulo
destinados a fondos
extrapresupuestales.

Paragrafo 3. Con base en la
informacién proporcionada a
través de los informes
mensuales sobre ejecucion
nacional y regionalizada del
presupuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
en los meses de enero de
cada vigencia, realizard un
analisis y evaluacién de los
resultados financieros
obtenidos en el afio
inmediatamente anterior y de
los efectos causados por los
mismos, asi como un anélisis
e interpretacién de las
variaciones operadas—iyfe
ejecutadas con respecto a lo
programado vy formulard
recomendaciones para
mejora y fortalecimiento de
estos resultados.

Dicho informe sera publicado
en la pagina institucional del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y en la
Plataforma para la politica de
presupuesto abierto, para
consulta y conocimiento de la
ciudadanfa.

Articulo 123°%—Plataforma
para la politica de
presupuesto  abierto. La
plataforma perteneciente a la

deben contener un capitulo
destinados a fondos
extrapresupuestales.

Paragrafo 3. Con base en la
informacién proporcionada a
través de los informes
mensuales sobre ejecucién
nacional y regionalizada de!
presupuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
en los meses de enero de
cada vigencia, realizard un
andlisis y evaluacién de los
resultados financieros
obtenidos en el afio
inmediatamente anteriory de
los efectos causados por los
mismos, asi como un andlisis
e interpretacion de las
variaciones realizadas con
respecto a lo programado y
formulard recomendaciones
para mejora y fortalecimiento
de estos resultados.

Dicho informe serd publicado
en la pagina institucional del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y en la
Plataforma para la politica de
presupuesto abierto, para
consulta y conocimiento de la
ciudadania.

Articulo 137°.  Plataforma
para la politica de
presupuesto  abierto. La

plataforma perteneciente a la

en el procedimiento | en el procedimiento reuniones y actividades que | reuniones y actividades que
legislativo. Para el | legislativo. Para el haya, en el menor tiempo | haya, en el menor tiempo
cumplimiento efectivo de la | cumplimiento efectivo de la posible y por todos sus|posible y por todos sus
politica de  presupuesto | politica de  presupuesto canales de difusion | canales de difusién
abierto, los documentos del | abierto, los documentos del disponibles. disponibles.

procedimiento legislativo | procedimiento legislativo

para estudio y aprobacién del | para estudio y aprobacion del Parégrafo 2°. Lo dispuesto en
proyecto de Presupuesto | proyecto de Presupuesto el presente articulo, aplicara
General de la Nacién, asi| General de la Nacién, asi sin perjuicio de los términos
como los productos finales de | como los productos finales de temporales eéstablecidos
cada debate deberan cumplir | cada debate deberdn cumplir para ol trémite del
los _mismos términos del | los mismos términos del

Presupuesto General de la | Se efimina las expresiones ejecucion regionalizada | ejecucién regionalizada | Se elimina la obligatoriedad

de implementacion para los
presupuestos
departamentales y
municipales o distritales

Se adiciona que es la
ejecucion la que debe ser
actualizada
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politica de  presupuesto
abierto de carécter nacional
serd una fuente oficial de
informacién por parte del
Gobierno Nacional y tendrd
como minimo los siguientes

requisitos, ademas de los
establecidos en el articulo
T

1. Debe ser publica, gratuita y
de facil acceso

2. Debe ser promocionada
por los medios que considere
necesarios el  Gobierno
Nacional para que su difusién
sea masiva

3. Debe contener un glosario
sobre todo el Sistema
Presupuestal Colombiano

4. Debe ser interactiva y
permitir recibir comentarios
de la ciudadania en general

5. Debe incorporar los datos
de forma actualizada
permitiendo a los ciudadanos
y partes interesadas realizar
un seguimiento completo del
ciclo presupuestal, desde la
formulacién hasta la
ejecucion de los recursos.

6. Debe ser interoperable con

otros Sistemas de
Informacién.

7. Debe permitir que la
informacién se pueda

visualizar y analizar de forma
desagregada en los niveles
territoriales distrital,
departamental y municipal,

politica de  presupuesto
abierto de carécter nacional
sera una fuente oficial de
informacién por parte del
Gobierno Nacional y tendra
como minimo los siguientes

requisitos, ademas de los
establecidos en el articulo
131:

1. Debe ser publica, gratuita y
de facil acceso

2. Debe ser promocionada
por los medios que considere
necesarios el  Gobierno
Nacional para que su difusién
sea masiva

3. Debe contener un glosario
sobre todo el Sistema
Presupuestal Colombiano

4, Debe ser interactiva y
permitir recibir comentarios
de la ciudadania en general

5. Debe incorporar los datos
de forma actualizada
permitiendo a los ciudadanos
y partes interesadas realizar
un seguimiento completo del
ciclo presupuestal, desde la
formulacién hasta la
ejecucién de los recursos.

6. Debe ser interoperable con
otros Sistemas de
Informacidn.

7. Debe permitir que la
informacién se pueda
visualizar y analizar de forma
desagregada en los niveles
territoriales distrital,
departamental y municipal,

Se elimina la expresion
“operadas y/o ejecutadas”
con el fin de mantener
coherencia en el articulo

datos especificos por cada
entidad territorial.

8. Debe incorporar un
instrumento tecnoldgico que
registre de manera
consecutiva el historial y
trazabilidad completa de los
recursos publicos, con-alertas
tempranas que sefialen la
creacién y movimientos de
fiducias publicas y
mercantiles constituidas con
recursos del Presupuesto
General de la Nacién.

Paragrafo 1. La plataforma de
presupuesto  abierto vy
cuentas transparentes debera
cumplir con los lineamientos
de la politica de gobierno
digital expedidos por
Ministerio de Tecnologias de
la  Informacién y las
Comunicaciones.

Parégrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de
Planeacion deberan
desarrollar un mecanismo o
metodologia que permita la
comparacién y articulacién de
la informacién contenida en
la plataforma con la existente
en los sistemas  de
informacién sobre la gestién
de las finanzas publicas. Este
mecanismo deberé facilitar el
seguimiento publico de los

datos especificos por cada
entidad territorial.

8. Debe incorporar un
instrumento tecnoldgico que
registre de manera
consecutiva el historial y
trazabilidad completa de los
recursos publicos que sefialen
la creacién y movimientos de
fiducias publicas y
mercantiles constituidas con
recursos del Presupuesto
General de la Nacidn.

Paréagrafo 1. La plataforma de
presupuesto abierto Yy
cuentas transparentes debera
cumplir con los lineamientos
de la politica de gobierno
digital expedidos por
Ministerio de Tecnologias de
la  Informacion y las
Comunicaciones.

Parégrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de
Planeacién deberan
desarrollar un mecanismo o
metodologia que permita la
comparacion y articulacion de
la informacién contenida en
la plataforma con la existente
en los sistemas  de
informacién sobre la gestion
de las finanzas publicas. Este
mecanismo deberd facilitar el
seguimiento publico de los

garantizando el acceso a |garantizando el acceso a proyectos de inversién en los | proyectos de inversién en los
niveles departamental, | niveles departamental,
distrital  y  municipal, | distrital  y  municipal, ARTICULO 4. VIGENCIAS Y | ARTICULO 5°. VIGENGIAS Y

abarcando todas las etapas
del ciclo del proyecto,
incluyendo las herramientas
de contratacién para su
ejecucién,  operacién y
evaluacién.

Articulo 124°. Informe de la
Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP). La
Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP),

presentara a las Comisiones
Econémicas Conjuntas del
Congreso de la Republica un
informe para primer debate
del proyecto de Presupuesto
General de la Nacién, asi
mismo, presentard  otro
informe para el segundo
debate ante plenarias de
Senado y Camara de
Representantes para lo cual
deberd contar con e
presupuesto necesario para

abarcando todas las etapas
del ciclo del proyecto,
incluyendo las herramientas
de contratacién para su
ejecucién,  operacién vy
evaluacién.

Articulo 138°. Informe de la
Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP). La
Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP),

presentard a las Comisiones
Econdmicas Conjuntas del
Congreso de la Republica un
informe para primer debate
del proyecto de Presupuesto
General de la Nacién, asi
mismo, presentara  otro
informe para el segundo
debate ante plenarias de

Senado y Cémara de
Representantes para lo cual
deberd contar con el

presupuesto necesario para

Se elimina la obligatoriedad

de alertas tempranas, por la

complejidad que imprimiria
al sistema

DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias

DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean

contrarias

Se reenumera el articulo por
el articulo nuevo

. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de

conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las

siguientes condiciones o supuestos:

. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés

directo en la decisién que se ha de tomar.

. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

su funcionamiento, en el |su funcionamiento, en el IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
marco legal vigente. marco legal vigente.
V. Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trémite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.
ARTICULO NUEVO. En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
Renumerac.l't)n. Ordeness la publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
)r:/r:ll:merauor),m‘;ilos(':gg::: torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
F Se adiciona renumera las con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”
VARIAS”, incluyendo Ia s Y q Y 8 Lnills

vigencias.” como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-

01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

vigencia del mismo, con el fin
de que el Decreto Orgénico
111 de 1996 continle en
coherencia.
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De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo
con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
ci el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.a
de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
Jjusticia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la
materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.]...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en alguin tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin embargo, esto no exime a los
Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.

V. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO ORGANICO 111 DE 1996 — Presupuesto
abierto”

El Cong dela blica de Colomb

Decreta:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es modificar el Decreto Orgénico 111 de 1996
“Estatuto Organico de Presupuesto”, con el fin crear la politica de presupuesto abierto y cuentas
transparentes, este serd un ordenamiento imperativo de transparencia, observancia activa
ciudadana y control legislativo sobre los elementos que componen el Sistema Presupuestal
Colombiano, asi mismo se modifica otros apartes del Decreto Organico 111 de 1996.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 12 del decreto 111 de 1996 de la siguiente manera:

hlicidad

ARTICULO 12. Los principios del sistema p la planificacién, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la transparencia, la
jalizacién, inembar, 1, la coherencia macroecondémica y la homeostasis.

tal son: pl

ARTICULO 3°. ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL DECRETO ORGANICO 111 DE 1996, DE LA
SIGUIENTE MANERA:

CAPITULO NUEVO
“POLITICA DE PRESUPUESTO ABIERTO Y CUENTAS TRANSPARENTES”

Articulo 128°. Politica de Presupuesto Abierto y cuentas transparentes. La politica de
presupuesto abierto y cuentas transparentes tiene como objetivos la transparencia, publicidad y
observancia activa ciudadana de los elementos que componen el Sistema Presupuestal
Colombiano y son regulados por el presente decreto organico.

Articulo 129°. Presupuesto abierto. El Presupuesto abierto es un principio de transparencia para
el sistema presupuestal colombiano, de cara a los ciudadanos y la observancia activa que realicen
como actores interesados en las cuentas transparentes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
desarrollard y pondra en operacion, en un término no mayor a doce (12) meses, una plataforma
dnica de publicacién que contenga los documentos establecidos en los articulos 130, 135y 136 y
que cumpla los requisitos delimitados en el articulo 137.

Articulo 130°. D de pr abierto. Para efectos de la presente ley se
entenderdn como documentos de presupuesto abierto: Plan Plurianual de Inversiones, Plan

Operativo Anual de Inversiones, Presupuesto General de la Nacién, regionalizacién de la
inversién, Presupuesto General de Regalias.

Articulo 131°. Requisitos del presupuesto abierto. Los requisitos minimos que deben cumplir los
documentos de Presupuesto Abierto previstos en el articulo 130 del presente decreto para
cumplir con la politica de Presupuesto Abierto son:

1. Su acceso sea publico y gratuito
2. Debe ser publicado en formatos que faciliten el analisis de datos

3. Poder hacer seguimiento histérico con los mismos criterios del presente articulo, minimo por
10 vigencias anteriores a la de la expedicién de la presente ley.

4. Estar desagregados y especificados al detalle por sector, entidad, cuenta/programa,
subcuenta/subprograma, trazador presupuestal y en los casos aplicables, proyecto de inversién
y objeto.

S. Editables, comparables e interoperables
6. Estar vinculados a herramientas de visualizacién de datos

7. Debe ser interactivo en la plataforma de publicacién dispuesta, con un lenguaje claro para la
ciudadania.

8. Debe permitir que la informacién se pueda visualizar y analizar de forma desagregada en los
niveles territoriales distrital, departamental y ‘municipal, garantizando el acceso a datos
especificos por cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. Se entenderd por datos sensibles aquella informacién cuya divulgacién pueda
afectar la seguridad nacional, la integridad o la privacidad de las personas, o comprometer la
estabilidad institucional. Dichos datos quedardn exentos de publicacién en la plataforma de
presupuesto abierto, sin perjuicio de que se garantice el principio general de transparencia. El
Gobierno Nacional, en coordinacién con las autoridades competentes, establecerda un
procedimiento claro y objetivo para la identificacién, clasificacion, manejo y proteccién de la
informacién sensible, de modo que la restriccién de acceso se limite exclusivamente a aquellos
datos cuya divulgacién represente un riesgo comprobado, permitiendo, en su caso, un acceso
controlado para fines de supervisién y rendicién de cuentas.

Parggrafo 2%, Participacion Ciudadana: Ademds de la publicacion de la infarmacion
presupuestaria en farmatos abiertas e interoperables, la entidad encargada de |3 platafarma de
presupueste abierto, en coordinacidn con 2l Minlcierio de Hacienda y Crédito PUblico, organizars
consultas y audiencias pablicas de manera pertodica. Estas actividades permitiran a la dudadania
EMitir sugerencias, realizar obiervaciones y participar activamentg en el segumignto y
formulacidn del presupuesto, La frecuencia, modalidades y mecanismos de participacion se
definiran mediante reglamento, gar v la representatividad de bos
diversos sertores de la seciedad.

do el acceso

Pardgrafs 3°. Con el fin de mejorar el segulmignto y contral sobre gl gasto publics es necesario
realizar de forma explicita la publicacidn de las asignacicnes presupoestales que se realizan
entidades de régimen especial, asi comeo a cada fondo especial, patrimonia autdnomo o fiducia
publica.

Articulo 132°. Transparencia en Presupuests de Inversiones, Loz documentos de la politica de
Presupuesto Abierto gque braten sobre el Plan Plurianual de Inversiones y Presupuesto de
Inversiones deberdn contener minime las siguientes requisitos, ademas de los establecidos enel
articule 131:

1. Para cada provecto y su transformacidn <e debe tener la estimacion del costo para su
realizacidn.

2. Cada proyects perteneciente al plan debe estar referenciado de manera geografica, por:
departamentos y distritos o municipios.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Praneacion publicard una metodelogia de priorizacidan
de provectos de i 1 comp refl ia indicadores de pabreza, ineguidad,
terrtgrialidad y demas indicadores que permitan una priorizacidn de la inversion en los
territorios mas vulnerables del pais

Paragrafo 2. Dentro de la metodologia de la priorizacion disefiado por & Departamento Nacianal
de Planeacian también se dabe tener en cuenta prayectos estratéglens que generen desarrello v
ormpetitividad en los territorios.

Paragrafe 3. El resultado de la prlorizacion técnica v objetiva serd insuma para las eomisiones
eeondmicas conjuntas de Senado y Camara de Representantes en la definicion del Plan Plurianual
de Inversinnes y Presupuestos de inversion anuales
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Pardgrale 3, Los recursas asgnados a entidades de régirmen cupecial, asi come las jpropiaciones:

de cada fondn especial, patrimonios o fiducias publicas deberan estar espeoficados

Articula 135°. Transparencia en el p Para ol Dyt efectiue de
la peditica de pr P abrlerty, Iuy doo del procedimicnto legislatien para rstudio v
aprgbacidn del prayecto de Fresupueste Deneral de la Macion, asi comn los productos finales de
cada debate deberdn cumplr les mismos tEérmines det aticulo 131 del presente decreto

argdnico; Anteproyecto del Presupuesto General de la Nadian, proyecto presenfads, Ponencia
para primer debale, Tevio aprobade en prirmar debate, Ponenaa parg segundo debate, Texto
aprobado on wepundo debate, presupuests regionabrads gda mwverson ¥ raodilicadcionas
presupuestales.

Pardgrafo 1* El Conlro de investigaciones ¥ Allas Esludios Legislatlves — CAFL v las Comisiones
Eeondmicas Conjuntas, debaran publicar on el marco de la disoysidn del Presupoesto Gernesal de
12 Nacion, los cambros que se hayan efactrado del mlsng, asi come 185 respectlvas reuniones ¥
actividades que haya, £n ol menor tempo eedible ¢ por todos sus canales de difusion disponibles.

Patdgrafe 2*. Lo divpuesto en | presente arliculo, aplicara s perjuicio de los térmmos
tempearalos vstablecides para ol rramite del Mresupueiio Goneral de la Macldn.

Articulo 136, p B &h Ej idn p I Con ol tin de gue 13 erecucian del
Prewupuesto Geperal de la Nacidn, cumpta con 1 palitics de Presupuesto lnerio, 1 ejecacidn
debera sar actualizada y publicada, &n an itrmino no mayor a onee (5) dias, pestarior a la fecha
de corte de gjerucion gue serd ef Gltirmg dia del mes, ademas deberd cumplir con los reguisitos
cslablecidos en el articula 131 del prezente decrelo organico.

Pardgrafo 1. Se deberd poviar un informe mensdal de ejecucion y ejecusdn regionalizada a las
cormusiones copnomicas del Congreso de la Repablica, en los mismos @rrnos del presenie
antivufo v deberd ser publicodo oportunamente on las medios digitales de lay corporaciones para
que 82 de plblicd conocimiante.

Pardgrafo 2. Los miormes mensuales de ejecucion y ofocucien regionalisada deben contener uh
capitule destinades a fondos extrapresupoesiates.

Paragrafe 3. Con base enla informacien proporcionada a través de Ios informes mensuales sobre
ejetutitn nagianal y o del pe el Ministerio de Hatienda y Crédily PUblico,
on los meses de enerd de cada vigenoia, reallzard un andlisis v evaluacén 4o oy resuitados
financieras abtenirdoy op el afio inmediatamente anterior y de fos eleslos cousados por los

Jek

wal

Faragrafe 2. El Mimstena de Hogicnds v Ceddue Puablico v el Departamentc Macional de
Flanaacidn deberdn desarrallar un medanisno o metodelogia gque pormita la comrparacion y
artaculacicn oes ks informacion comenidis on la plataforma con ln Bastente en los istemas de
inlormacion sobre 12 gestion de \as finanzas poblicas, Este mecanismo deberd facihrar o
seFMImIents pablico de los proyedes e inyversidn en lod niveliss departamental, distrital v
municipal, aparcande lndas las etapas del ciclo del proyecto, inchnseodo tas herrammemas de
corur

6N PaF S EPRCUCION, ARFFACIHN ¥ evalualion.

Artigulo 138°, Informe de la Oflone de Asistencia Técnlca Presupuestal [QATPY La Ofivina de
Azlstentia Tavney Frecupuestal (DATRE presentard a las Comisione s boandmicas Conjuntas diel
Cungrrso de ta Keplblica un informe para prirmer dehate dal proyedo die Prosupuesto Genelal
de la Maclam, Jwi mismo, presentara ofro informe para el segunds depate ants plenarias de
Senado y Camara de Reprosentantes para o cual deberd contar con el presupuesto NECesario

para su luncinnamients, en elmarca legal vigente

ARTICALG 47, Ranumerscidn. Ordénese 3 renameracicn del Capitula ®¥w1r "5 POLICIONLE
WAEIAS", incluyende la wgence del mismo. con el fin de gue ol Mecreto Ohganice 1101 de 15996
cantinie on coherehcia.

ARTICULD 5°. VIGENCIAS ¥ DERCGATORIAS, La presente ley rige 3 partsr 4 su promulgacion y
dercya tadas las dIEpoeec iones que Io sean Contrariss

V. PROPOSICION

Por lus anteriores conEsdaracianes, solotanos a la Honorabio fames.en Cuarts Constitucional del

Senido de Iz Hepoblica aprobar gn rmer Debate proyocon e by Chganica 175 de 2023 Camara
447 de 2075 Sonado “Por medio de la cual se modilica of Bacreto OVgdnico 111 de 1996 —

Presupuesto Abierte” y dar transioo a segurds debate

Lordialmente,

=S
JUANTSATAY MBRHEG MARLIN
Ernacar de 13 e pdbkics

CONTENIDO

Gaceta nimero 833 - Jueves, 29 de mayo de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 462 de 2025 Senado,por medio
delacual se ajustalacotizacion ensalud para personas
conmultiple afiliacion al sistema de salud, se fortalecen
los recursos del régimen subsidiado.............ccceen.....

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate en la
plenaria del Senado, al Proyecto de Ley niimero 346
de 2024 Senado, 039 de 2024 Camara, por medio de la
cual se reconoce al Festival Nacional e Internacional
de Artes “Suan de la Trinidad” del municipio
de Suan en el departamento del Atlantico como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion y se dictan otras disposiciones. .................

Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyectode Ley Organicantimero 175de2023 Camara,
447 de 2025 Senado, por medio de la cual se modifica
el Decreto Orgénico nimero 111 de 199%6..................

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



