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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2024
SENADO, 455 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas ovientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz.

. M conGRreso
|IIIII| DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

Bogota, D.C. 6 de junio de 2025

Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 455 de 2024 Camara — 281
de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la reparacidn integral, la
concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del
principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

Respetados presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de
1992, nos permitimos presentar Informe de Conciliaciéon del proyecto de ley de la
referencia para que continle su tramite y pueda ser sometido a consideracién de las
Plenarias del Senado y de la Camara, a través de su conducto.

Cordialmente,

/747' -
sz /f/ S
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ ANA PAOLA GARCIA SOTO

Senadora de la Republica Representante a la Cdmara

Conciliador Conciliadora

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ORLANDO CAST
Senador de la Republica Representante a la Camara
Conciliador Conciliador
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY No. No. 455 DE 2024 CAMARA —

281 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de
2006, en relacion con la figura de la reparacion integral, la concesién de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre

otras reformas orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y

eficaz”

I. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejamos constancia que los textos aprobados por las
Plenarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica son diferentes,

por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion del texto final para la aprobacion de

ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado el 13 de noviembre de 2024 por la
Plenaria del Senado de la Republica, texto definitivo publicado en la Gaceta del

Congreso No. 2251 de 2024; y aprobado el 27 de mayo de 2025 por la Plenaria de la

Camara de Representantes, texto definitivo publicado en la Gaceta del Congreso

No.698 de 2025.

En razén a lo anterior, es necesaria su conciliacién para que, una vez completado el

tramite de discusion y votacion del presente informe, se proceda a la sancién

presidencial y se convierta en Ley de la Republica.

En el proceso de conciliacion se determiné acoger integramente el texto aprobado por

la Plenaria de la Cémara de Representantes y se le realizaron ajustes en aras de

corregir errores gramaticales y de transcripcion. Lo anterior, en cumplimiento de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, entre otras en las sentencias C-940 de 2003,

C-1147 de 2003 y C-490 de 2011 en las que se establece “las comisiones de conciliacion

pueden, en aras de armonizar tales discrepancias, incluso introducir nuevos textos o

suprimir existentes, en todo caso debe tratarse de materias que hayan tenido lugar
durante el procedimiento legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas

comisiones sea compatible con los principios de consecutividad e identidad flexible.”

Se destaca que los errores gramaticales y de transcripcion que se corrigen no son

considerados discrepancias entre los textos, pero su correccion es necesaria para darle

mayor claridad y precision. En este sentido, la Corte Constitucional manifesté en su

Sentencia C- 551 de 2003:

“(...) Sin embargo, es preciso sefialar que no todas las diferencias entre los

textos aprobados en una y otra cdmara constituyen discrepancias. En cada

caso, habrd de analizarse el contenido material de las disposiciones, para

determinar si existen diferencias relevantes o verdaderos desacuerdos que
justifiquen la integracion de una comision accidental. En este andlisis, claro

estd, se debe hacer compatible la defensa del principio democrdtico, con la

necesidad de que el proceso legislativo no se vea entorpecido.

A manera de ejemplo, es claro para la Corte que problemas de transcripcion o

gramaticales, que en nada inciden en el contenido material de la norma, no

constituyen discrepancias. Pretender que una comision accidental o de

conciliacion se conforme con el tnico propdsito de corregirlos, desconoceria la

intencion del constituyente de racionalizar y flexibilizar el tramite de las leyes.

(..

En consecuencia, hemos decidido acoger integramente el texto aprobado por la
Camara de Representantes, pues este mantuvo las decisiones adoptadas por el Senado

de la Republica y precisé aspectos necesarios para la futura aplicacion de la Ley.

Asi las cosas, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos

aprobados por las respectivas plenarias, donde se evidencian las diferencias existentes

y la correccién de algunos yerros gramaticales y mecanograficos.

Es importante aclarar que el texto conciliado tendra el mismo orden del aprobado en

la Cdmara para mantener consecutividad en los articulos que se modifican.

1. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO POR LA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO POR LA

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y

oportunidad, amnistia,
oblacién, reparacion integral,
caducidad de la querella,
desistimiento y en los demas

casos contemplados en la ley.

oportunidad, amnistia,
oblacién, reparacion integral,
caducidad de la querella,
desistimiento y en los demas

casos contemplados en la ley.

PLENARIA DEL SENADO DE PLENARIA DE LA CAMARA DE CONSIDERACIONES
LA REPUBLICA REPRESENTANTES
ARTICULO 1°. OBJETO. La|ARTiCULO 1°. OBJETO. Lla|Se acoge el texto

presente Ley tiene por objeto
restaurar el equilibrio y los
fines del sistema acusatorio,
promoviendo  la
y oportuna de
decisiones judiciales a través
de mecanismos de

emision

temprana

terminacion anticipada que
respeten los derechos de las
reparacion
integral y el acceso a una
justicia  de
consonancia con el

victimas a la

calidad, en
debido

presente Ley tiene por objeto
reducir la congestion judicial,
garantizar una administracion
de justicia eficaz, restaurar el

equilibrio 'y los fines del
sistema acusatorio,
promoviendo la emision

temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través
de mecanismos de
terminacion anticipada que
respeten los derechos de las

victimas a la reparacion

aprobado por la Cdmara
de Representantes por
ser mas preciso.

proceso. integral y el acceso a una
justicia de  calidad, en
consonancia con el debido
proceso.
ARTICULO 2°. Modificar el | ARTICULO 3°. Modificar el |Los textos no tienen

articulo 77 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 77. EXTINCION. La
accion penal se extingue por
muerte del imputado o
acusado,

aplicacién  del

prescripcion,
principio de

articulo 77 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 77. EXTINCION. La
accion penal se extingue por
muerte del imputado o
acusado,

aplicacion  del

prescripcion,
principio de

diferencias, solo se
modifica la numeracién.
Se acoge el texto
aprobado por la Cdmara
de Representantes.

ARTICULO 3°. Adicionar al
Libro I, Titulo I, Capitulo I, de
la Ley 906 de 2004, un articulo
del siguiente tenor:

ARTICULO 78A. REPARACION
INTEGRAL. En los delitos que
admiten desistimiento, en los
de homicidio culposo vy
lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de
las circunstancias de
agravacion punitiva
consagradas en los articulos
110y 121 del Cédigo Penal, en

los de lesiones personales
dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos

contra los derechos de autor y
en los procesos por los delitos
contra el patrimonio
econdmico, excepto el hurto
calificado por la

contra las  personas vy

violencia

extorsion, la accion penal se

extinguira para todos los
imputados o acusados cuando
cualquiera realice la
reparacion integral del dafio

causado.

ARTICULO 4°. Adicionar al
Libro I, Titulo II, Capitulo I, de
la Ley 906 de 2004, un articulo
del siguiente tenor:

ARTICULO 78A. REPARACION
INTEGRAL. En los delitos que
admiten desistimiento, en los
de homicidio culposo y
lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de
las circunstancias de
agravacion punitiva
consagradas en los articulos
110y 121 del Cédigo Penal, en
os de personales

lesiones
dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos
contra los derechos de autor,
en el delito de inasistencia
alimentaria y en los procesos
por los delitos contra el
patrimonio

excepto el hurto calificado por

econdémico,

la violencia contra las personas
y extorsion, la accion penal se
extinguira para todos los
imputados o acusados cuando
cualquiera de ellos realice la
reparacion integral del dafio
causado.

Se acoge el texto
aprobado por la Cdmara
de Representantes. Sin
embargo, se corrigen dos
errores de transcripcion,
uno eliminando la
conjuncién “que” en aras
de mejorar la redaccion y
el otro corrigiendo la
palabra
“indiciado” por ser la
palabra técnica.

“inducido”  por

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correccién de
errores referidos, el texto
conciliado en este

articulo es el siguiente:

ARTICULO 4°. Adicionar al
Libro 1, Titulo 1l, Capitulo
1, de la Ley 906 de 2004,
un articulo del siguiente
tenor:

ARTICULO 78A.
REPARACION INTEGRAL.
En los delitos que
admiten  desistimiento,

en los de homicidio
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En los mismos eventos,

cuando, no exista victima

conocida o individualizada,

podrd extinguirse la accion
penal, siempre que se
garantice la reparacion

integral a través de caucion o
cualquier medio idéneo, segun
lo establezca el fiscal.
Esta causal es aplicable,
igualmente, en los eventos de
concurso de conductas
punibles siempre y cuando de
forma individual se cumpla, en
relacion con cada una de
aquellas, las previsiones del
inciso anterior.

La reparacién
efectuara con

integral se
base en el
avalio que de los perjuicios
que haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el
mismo, o el perjudicado
manifieste expresamente
haber sido reparado
integralmente. En todo caso,
el fiscal debera cumplir con los
deberes del articulo 11y 22 de
la Ley 906 de 2004 y tomar las
medidas  necesarias  para
reparar integralmente los
derechos de las victimas.

En los mismos eventos,

cuando, no exista victima

conocida o individualizada,
podrd extinguirse la acciéon
penal,
garantice la reparacion integral

a través de caucion o cualquier

siempre  que se

medio idéneo, segin lo
establezca el fiscal.
Esta causal es aplicable,

igualmente, en los eventos de
concurso de conductas
punibles siempre y cuando de
forma individual se cumpla, en
relaciéon con cada una de
aquellas, las previsiones del

inciso anterior.

La reparacion
efectuard con

integral se
base en el
avalio que de los perjuicios
que haga un perito, a menos
que exista acuerdo sobre el
mismo, o el perjudicado
manifieste expresamente
haber sido reparado
integralmente. En todo caso, el
fiscal debera cumplir con los
deberes del articulo 11y 22 de
la Ley 906 de 2004 y tomar las
medidas  necesarias  para
reparar integralmente los
derechos de las victimas.

culposo y lesiones
personales culposas
cuando no  concurra
alguna de las
circunstancias de
agravacion punitiva

consagradas  en los
articulos 110 y 121 del
Codigo Penal, en los de
lesiones personales
dolosas  con  secuelas
transitorias, en los delitos
contra los derechos de
autor, en el delito de
inasistencia alimentaria y

en los procesos por los

delitos contra el
patrimonio  econdmico,
excepto el hurto

calificado por la violencia
contra las personas y
extorsion, la accion penal
se extinguird para todos
los imputados o acusados
cuando cualquiera de
ellos realice la reparacién
integral del dafo
causado.

En los mismos eventos,
cuando, no exista victima

conocida o
individualizada, podra
extinguirse la  accién

penal, siempre que se

representante podrd objetar
el peritaje
extincién de la accién a que se

realizado. La

refiere el presente articulo no
podra proferirse en otro
proceso respecto de las
personas en cuyo favor se
haya proferido decisién por
igual motivo, dentro de los
cinco (5) afios anteriores. Para
efectos, la
General de la Nacién llevara

tales Fiscalia
un registro de las decisiones
que se hayan proferido por
aplicacion de este articulo.

representante, asi como el
inducido o imputado podra
objetar el peritaje realizado. La
extincion de la accion a que se
refiere el presente articulo no
podra proferirse en otro
proceso respecto de las
personas en cuyo favor se
haya proferido decisiéon por
igual motivo, dentro de los
cinco (5) afios anteriores. Para
tales efectos, la
General de la Naci6n llevara un

Fiscalia

registro de las decisiones que
se hayan proferido por

aplicacion de este articulo.

caucién o  cualquier
medio iddéneo, segin lo

establezca el fiscal.

Esta causal es aplicable,
igualmente, en los
eventos de concurso de

conductas punibles
siempre y cuando de
forma individual se

cumpla, en relacién con
cada una de aquellas, las
previsiones  del
anterior.

inciso

La reparacion integral se
efectuara con base en el
avalio que de los
perjuicios gue haga un
perito, a menos que
exista acuerdo sobre el
mismo, o el perjudicado
manifieste expresamente

haber sido reparado
integralmente. En todo
caso, el fiscal debera

cumplir con los deberes
del articulo 11y 22 de la
Ley 906 de 2004 y tomar

las medidas necesarias
para reparar
integralmente los

derechos de las victimas.

En estos casos, la victima

garantice la reparacion 0 su representante, asi
En estos casos, la victima o su | En estos casos, la victima o su | integral a través de como el inducido

indiciado o imputado funciones de control de | funciones de control de

podrd objetar el peritaje garantias. garantias.

realizado. La extincion de 2. Que sea solicitada por | 2. Que sea solicitada por

la accién a que se refiere
el presente articulo no
podrd proferirse en otro
proceso respecto de las
personas en cuyo favor se
haya proferido decisién
por igual motivo, dentro
de los cinco (5)
anteriores.  Para

afios
tales
efectos, la Fiscalia
General de la Nacion
llevard un registro de las
decisiones que se hayan
proferido por aplicacién
de este articulo.

ARTICULO 42. Modificar el
articulo 284 de la Ley 906 de
2004, el cual quedar3 asi:

ARTICULO  284.
ANTICIPADA.
investigacion y hasta antes de

PRUEBA
Durante la

la instalacion de la audiencia
de juicio oral se podrad
practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba
pertinente, con el
cumplimiento de los

siguientes requisitos:

1. Que sea practicada
ante el juez que cumpla

ARTICULO  5°. Modificar el
articulo 284 de la Ley 906 de
2004, el cual quedar3 asi:

ARTICULO  284.
ANTICIPADA.
investigacion y hasta antes de

PRUEBA
Durante la

la instalacion de la audiencia
de juicio oral se podrd
practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba
pertinente, con el
cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea
ante el juez

practicada
que cumpla

Se acoge el texto
aprobado por la Cémara

de Representantes.

el Fiscal General o el fiscal
delegado, por la defensa o por
Ministerio Publico en los

el
casos previstos en el articulo
112.

3. Que sea por motivos
fundados y de
necesidad y para evitar la
pérdida o alteracion del medio
probatorio, o que se trate de

extrema

investigaciones contra
miembros de Grupos
Delictivos ~ Organizados vy

Grupos Armados Organizados,
en los eventos sefialados en
paragrafo 6to del presente
articulo o que se trate de
investigaciones que se
adelanten por los delitos de:
actos sexuales violentos en
persona  protegida,  actos
sexuales con persona
protegida menor de catorce
afos, prostitucion forzada o
esclavitud sexual,
sexual en persona protegida,

trata de personas en persona

esclavitud

protegida con fines de
explotacién sexual, trata de
personas,  acceso  carnal
violento, acto sexual violento,
acceso carnal o acto sexual en
persona puesta en

incapacidad de resistir, acceso

el Fiscal General o el fiscal
delegado, por la defensa o por
el Ministerio Plblico en los
casos previstos en el articulo
112.

3. Que sea por motivos
fundados y de
necesidad y para evitar la
pérdida o alteracion del medio
probatorio, o que se trate de

extrema

investigaciones contra
miembros de Grupos
Delictivos ~ Organizados vy

Grupos Armados Organizados,
en los eventos sefialados en
paragrafo 6to del presente
articulo o que se trate de
investigaciones que se
adelanten por los delitos de:
actos sexuales violentos en
persona  protegida, actos
sexuales con persona
protegida menor de catorce
afios, prostitucion forzada o
esclavitud sexual,
sexual en persona protegida,

trata de personas en persona

esclavitud

protegida con fines de
explotacién sexual, trata de
personas,  acceso  carnal
violento, acto sexual violento,
acceso carnal o acto sexual en
persona puesta en incapacidad

de resistir, actos sexuales con
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carnal o acto sexual en
persona puesta en
incapacidad de resistir, actos
sexuales con menor de
catorce afios, acceso carnal o
acto sexual abusivos con
incapaz de resistir, acoso
sexual, induccion a la
prostitucion, proxenetismo
con menor de edad,
constrefiimiento a la
prostitucién, pornografia con
personas menores de 18 afios,
turismo sexual y violencia
intrafamiliar.

4. Que se practique en
audiencia publica 'y con
observancia de las reglas
previstas para la practica de
pruebas en el juicio.

PARAGRAFO 1o. Si la prueba
anticipada es solicitada a
partir de la presentacion del
escrito de acusacion, el
peticionario debera informar
de esta circunstancia al juez
de conocimiento.

PARAGRAFO 20. Contra la
decision de practicar la prueba
anticipada proceden los
recursos ordinarios. Si  se
negare, la parte interesada
podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez
de control de garantias para

menor de catorce afios, acceso
carnal abusivo con menor de
catorce afios, acceso carnal o
acto sexual abusivos con
incapaz de resistir, acoso
sexual, induccién a la
prostitucion, proxenetismo
con menor de edad,
constrefiimiento a la
prostitucion, pornografia con
personas menores de 18 afios,
turismo sexual y violencia
intrafamiliar.

4. Que se practique en
audiencia publica y con
observancia de las reglas
previstas para la practica de
pruebas en el juicio.

PARAGRAFO 1°. Si la prueba
anticipada es solicitada a partir
de la presentacion del escrito
de acusacion, el peticionario
debera informar de esta
circunstancia al juez de
conocimiento.

PARAGRAFO 2°. Contra la
decision de practicar la prueba
anticipada proceden los
recursos ordinarios. Si se
negare, la parte interesada
podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez
de control de garantias para
que este en el acto
reconsidere la medida. Su

que este en el acto
reconsidere la medida. Su
decisiéon no sera objeto de

recurso.

PARAGRAFO 3o. En el evento
en que la circunstancia que
motivd la practica de la
prueba anticipada, al
momento en que se dé
comienzo al juicio oral, no se
haya cumplido o haya
desaparecido, el juez ordenara
la repeticiéon de dicha prueba
en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de
investigaciones por el delito
de violencia intrafamiliar,
evento en el cual, el juez se
abstendra de repetir la prueba
anticipada  cuando  exista
evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o
manipulacion;

c) Afectacion emocional
del testigo;

d) (o] dependencia

econdmica con el agresor.

PARAGRAFO 4o. En las
investigaciones que versen
sobre delitos de competencia
de los jueces penales del
circuito  especializados, por
delitos contra la

decisiéon no serda objeto de
recurso.

PARAGRAFO 3°. En el evento
en que la circunstancia que
motivo la préctica de la prueba
anticipada, al momento en que
se dé comienzo al juicio oral,
no se haya cumplido o haya
desaparecido, el juez ordenard
la repeticion de dicha prueba
en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de
investigaciones por delitos de
violencia intrafamiliar, delitos
contra la libertad, integridad y
formacién sexuales, violencia
basada en género o cuando la
victima se trate de menores de
edad, y exista evidencia
sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o
manipulacién;

c) Afectacion  emocional
del testigo;

d) o dependencia

econdmica con el agresor.

PARAGRAFO  4°. En las
investigaciones que versen
sobre delitos de competencia
de los jueces penales del
circuito  especializados, por
delitos contra la
Administracién Puablica y por

Administracion Publica y por
delitos contra el patrimonio
econdmico que recaigan sobre
bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la
detencion preventiva, sera
posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de
quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su
familia por razon de los
hechos que conoce; asi
mismo, procederd la practica
de dicha prueba anticipada
cuando contra el testigo curse
un trdmite de extradicién en el
cual se hubiere rendido
concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La prueba deberd practicarse
antes de que quede en firme
la decision del Presidente de la
Republica de conceder la
extradicion.

PARAGRAFO 50. la prueba
testimonial  anticipada  se
podra practicar en todos los
casos en que se adelanten
investigaciones contra
miembros de Grupos
Delictivos ~ Organizados vy
Grupos Armados Organizados.
Las pruebas testimoniales que
se practiquen de manera

delitos contra el patrimonio
econdmico que recaigan sobre
bienes del Estado respecto de
los  cuales proceda la
detencion preventiva, serd
posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de
quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su
familia por razén de los hechos
que conoce; asi  mismo,
procederd la practica de dicha
prueba anticipada cuando
contra el testigo curse un
tramite de extradicion en el
cual se hubiere rendido
concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La prueba debera practicarse
antes de que quede en firme la
decision del Presidente de la
Republica de conceder la
extradicion.

PARAGRAFO 5°. Lla prueba
testimonial  anticipada  se
podra practicar en todos los
casos en que se adelanten
investigaciones contra
miembros de Grupos
Delictivos ~ Organizados vy
Grupos Armados Organizados.
Las pruebas testimoniales que
se practiquen de manera
anticipada en virtud de este

anticipada en virtud de este
paragrafo solo podran
repetirse en juicio a través de
videoconferencia, siempre
que a juicio del Juez de
conocimiento no se ponga en
riesgo la vida e integridad del
testigo o sus familiares, o no
sea posible establecer su
ubicacion.

PARAGRAFO 62. Cuando la
Fiscalia General de la Nacién
suspenda, interrumpa o
renuncie a la persecucion
penal con fundamento en las
causales 42 y 52 del articulo
324 de la Ley 906 de 2004,
deberd practicar como prueba
anticipada el testimonio del
imputado o acusado que
resulte beneficiado con la
aplicacion del principio de
oportunidad para preservar la
integridad del medio
probatorio y asegurar su uso
en las actuaciones iniciadas
con ocasion de la informacién
suministrada y en todas
aquellas en que preste
utilidad. En todo caso, la
diligencia deberad llevarse a
cabo segun lo previsto en los
numerales 12 y 42 de este
articulo, en presencia del
defensor y el Delegado del
Ministerio Publico. En ningin

paragrafo solo podran
repetirse en juicio a través de
videoconferencia, siempre que
a juicio del Juez de
conocimiento no se ponga en
riesgo la vida e integridad del
testigo o sus familiares, o no
sea posible establecer su
ubicacion.

PARAGRAFO 6°. Cuando la
Fiscalia General de la Nacién
suspenda,  interrumpa o
renuncie a la persecucién
penal con fundamento en las
causales 42 y 52 del articulo
324 de la Ley 906 de 2004,
deberd practicar como prueba
anticipada el testimonio del
imputado o acusado que
resulte beneficiado con la
aplicacion del principio de
oportunidad para preservar la
integridad del medio
probatorio y asegurar su uso
en las actuaciones iniciadas
con ocasién de la informacion
suministrada 'y en todas
aquellas en que preste
utilidad. En todo caso, la
diligencia deberd llevarse a
cabo segun lo previsto en los
numerales 12 y 42 de este
articulo, en presencia del
defensor y el Delegado del
Ministerio Publico. En ningin
caso  estas  declaraciones
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caso  estas  declaraciones

podran ser usadas en su

contra”.

podran ser usadas en su

contra.

ARTICULO 5. Modificar el
articulo 331 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara del
siguiente tenor:

ARTICULO 331. PRECLUSION.
En cualquier momento el fiscal
solicitara al juez de
conocimiento la  preclusién
una vez sobrevenga alguna de
las causales previstas en el

siguiente articulo.

ARTICULO 9°. Modificar el
articulo 331 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard del
siguiente tenor:

ARTICULO 331. PRECLUSION.
En cualquier momento el fiscal
solicitara al juez de
conocimiento la  preclusion
una vez sobrevenga alguna de
las causales previstas en el

siguiente articulo.

Los textos no tienen
diferencias, solo se
modifica la numeracién.
Se acoge el texto
aprobado por la Camara
de Representantes. Sin
embargo, se cambia el
enunciado del articulo en
aras de armonizar el

texto.

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correcciéon de
errores realizados, el
texto conciliado en este

articulo es el siguiente:

ARTICULO 9°. Modificar
el articulo 331 de la Ley
906 de 2004, el cual

Ny
s
Y DE COLOMBIA

siguiente articulo.

ARTICULO 62. Modificar el
numeral 12 y el Paragrafo del
articulo 332 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 332. CAUSALES. El
fiscal solicitara la preclusion
en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar
o continuar el ejercicio de la
accion penal debido, entre
otras  razones, a la
configuracién de cualquiera de
las causales que la extinguen.

()

PARAGRAFO.
juzgamiento, de sobrevenir las

Durante el

causales 1y 3, el Ministerio
Publico, el procesado o su
defensor, también podrian
solicitar al juez de
conocimiento la preclusién.

ARTICULO 10°. Modificar el
numeral 12 y el Paragrafo del
articulo 332 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 332. CAUSALES. El
fiscal solicitara la preclusion en
los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar
o continuar el ejercicio de la
accion penal debido, entre
otras  razones, a la
configuracién de cualquiera de
las causales que la extinguen.

()

PARAGRAFO.
juzgamiento, de sobrevenir las

Durante el

causales 1 y 3, el fiscal, el
Publico, el
procesado o su defensor,
también podrian solicitar al
juez de

Ministerio

conocimiento  la

Los textos no tienen
diferencias, solo se
modifica la numeracién.

Se acoge el texto
aprobado por la Camara
de Representantes.

quedard del—siguiente )
preclusién.
tenorasi:
ARTICULO 7. Adicionar un | ARTICULO 11°. Adicionar un|Se acoge el texto

ARTiCULO 331. inciso tercero al articulo 86 de | inciso tercero al articulo 86 de | aprobado por la Camara
PRECLUSION. En \é I}.ey 599 de 2000, del \é Fey 599 de 2000, del|de Representantés, Sin

X siguiente tenor: siguiente tenor: embargo, se corrige un
cualquier momento el error de transcripcion, el
fiscal solicitard al juez de ARTICULO 86. INTERRUPCION | ARTICULO 86. INTERRUPCION | cual se subsana
conocimiento la Y SUSPENSION DEL TERMINO | Y SUSPENSION DEL TERMINO | adicionando el articulo
preclusion  una  vez PRESCRIPTIVO DE LA ACCION. | PRESCRIPTIVO DE LA ACCION. | “la”.
sobrevenga alguna de las
causales previstas en el

16
(.) () Asi las cosas, teniendo en ARTICULO 8°. Modificar el | ARTICULO 7°. Modificar el |Se acoge el texto

Con la aplicacién del principio
de oportunidad, se
suspenderd el
prescripcion de la
penal. Dicha suspension se
contara desde la fecha de la

término de
accion

legalizacion de su aplicacion
ante el Juez de Control de
Garantias.

Con la aplicacién del principio
de oportunidad, se suspendera
el término de prescripcion de
la accién penal hasta por un
término de tres (3) afios. Dicha
suspensién se contard a partir
de la fecha en que se imparta
legalidad de su aplicacion ante
el Juez de Control de
Garantias, en las modalidades
de suspension, interrupcién o
renuncia de persecucion penal.

cuenta la correccién de
errores realizados, el
texto conciliado en este

articulo es el siguiente:

ARTICULO 11°. Adicionar
un inciso tercero al
articulo 86 de la Ley 599
de 2000, del siguiente
tenor:

ARTiCULO 86.
INTERRUPCION Y
SUSPENSION DEL
TERMINO PRESCRIPTIVO
DE LA ACCION.

()

Con la aplicacion del
principio de oportunidad,
se suspendera el término
de prescripcion de la
accion penal hasta por un
término de tres (3) afios.
Dicha  suspensién  se
contara a partir de la
fecha en que se imparta
legalidad de su aplicacion
ante el Juez de Control de
Garantias, en las
modalidades de
suspension, interrupcion
o renuncia de la
persecucion penal.

inciso primero del articulo 323
de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 323. APLICACION
PRINCIPIO DE | DEL
OPORTUNIDAD. La
General de la Nacién, en la
indagacion, en la investigacion
o en el juicio hasta antes de la
audiencia de

juzgamiento,

audiencia  de

inciso primero del articulo 323
de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

ARTICULO 323. APLICACION

General de la Nacién, en

indagacion, en la investigacion
o en el juicio hasta antes de la

PRINCIPIO DE | toda vez que el mismo
Fiscalia | OPORTUNIDAD. La Fiscalia

a | integralidad.

juzgamiento,

podréd suspender, interrumpir
o renunciar a la persecucion
penal, en los casos que
establece este cddigo para la
aplicacion del principio de

oportunidad.

El plazo para que el procesado
cumpla los  compromisos
adquiridos mediante principio
de oportunidad serd maximo
de seis (6) meses, prorrogable
por una Unica vez.

podra suspender, interrumpir | errores

o renunciar a la persecucién
penal, en los casos que
establece este codigo para la
aplicacion del principio de

oportunidad.

El principio de oportunidad es
la facultad constitucional que
le permite a la Fiscalia General
de la Nacién, no obstante que
existe fundamento para
adelantar  la  persecucién
penal, suspenderla,
interrumpirla o renunciar a
ella, por razones de politica
criminal, segun las causales
taxativamente definidas en la
ley, con sujecion a la
reglamentacion expedida por
el Fiscal General de la Nacion y
sometido a control de

legalidad ante el Juez de

aprobado por la Cémara
de Representantes. Sin
embargo, por técnica
legislativa, se cambia el

enunciado del articulo,

fue modificado en su

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correccién de
realizados, el
texto conciliado en este
articulo es el siguiente:

ARTICULO 7°. Modificar
el inciso—primero—del
articulo 323 de la Ley 906
de 2004, el cual quedard

asi:

ARTiCULO 323.
APLICACION DEL
PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD. La

Fiscalia General de la
Nacién, en la indagacion,
en la investigacion o en el
juicio hasta antes de la
audiencia de
juzgamiento, podra
suspender, interrumpir o
renunciar a la
persecucion penal, en los

casos que establece este
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Garantias.

El plazo para que el procesado
cumpla los  compromisos
adquiridos mediante principio
de oportunidad sera maximo
de un (1) afio, prorrogable por

el mismo tiempo.

codigo para la aplicacién
del principio de
oportunidad.

El principio de
oportunidad es la
facultad  constitucional

que le permite a la
Fiscalia General de Ila
Nacién, no obstante que
existe fundamento para
adelantar la persecucion
penal,
interrumpirla o renunciar

suspenderla,

a ella, por razones de
politica criminal, seguin
las causales
taxativamente  definidas
en la ley, con sujecién a la
reglamentacién expedida
por el Fiscal General de la
Nacion y sometido a
control de legalidad ante
el Juez de Garantias.

El plazo para que el
procesado
compromisos adquiridos

cumpla los
mediante principio de
oportunidad serd maximo
de un (1)
prorrogable por el mismo

afio,

tiempo.

el paragrafo segundo del
articulo 324 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 324. CAUSALES. El
principio de oportunidad se
aplicard en los siguientes
casos:

1. Cuando se tratare de
delitos sancionados con pena
privativa de la libertad cuyo
maximo sefialado en la Ley no
exceda de seis (6) afios o con
pena principal de multa,
siempre que se haya reparado
integralmente a la victima
conocida o individualizada; si
esto Ultimo no sucediere, el
funcionario competente fijara
la caucién pertinente a titulo
de garantia de la reparacion,
una vez oido el concepto del
Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable,
igualmente, en los eventos de
concurso de conductas
punibles siempre y cuando, de
forma individual, se cumpla
con los limites y las calidades
sefialadas en el inciso anterior.
2. Cuando a causa de la
misma conducta punible la
persona fuere entregada en
extradicion a otra potencia.

2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 324. CAUSALES. El
principio de oportunidad se

aplicara en los siguientes
casos:
1. Cuando se tratare de

delitos sancionados con pena
privativa de la libertad cuyo
maximo sefialado en la Ley no
exceda de seis (6) afios o con
pena
siempre que se haya reparado
integralmente a
conocida o individualizada; si

principal de multa,

la  victima

esto ultimo no sucediere, el
funcionario competente fijara
la caucién pertinente a titulo
de garantia de la reparacion,
una vez oido el concepto del
Ministerio Publico. Esta causal
es aplicable, igualmente, en los
eventos de
conductas punibles siempre y
cuando, de forma individual,
se cumpla con los limites y las
calidades

concurso  de

sefialadas en el
inciso anterior.
2. Cuando a causa de la

misma conducta punible la
persona fuere entregada en
extradicion a otra potencia.

3. Cuando la persona

fuere entregada en extradicion

de Representantes. Sin
embargo, se corrigen
cuatro errores de
transcripcion y
gramaticales; en una
correccién se cambia la
palabra “referido” por la
palabra “referida” en el
para dar
sentido al texto, en otra
se cambia la palabra
“organizaciones” por
“organizadores” por ser
técnicamente correcta, y
las otras son comas (,)

numeral 5

que se adicionan en el
16 y en el
paragrafo 1.

numeral

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correccion de
realizados, el
texto conciliado en este

errores

articulo es el siguiente:

ARTICULO 8°. Modificar
el articulo 324 de la Ley

906 de 2004, el cual
quedard asi:
ARTiCULO 324,

CAUSALES. El principio de
oportunidad se aplicara
en los siguientes casos:

ARTICULO 9°. Modificar el | ARTICULO 8°. Modificar el |Se acoge el texto 3. Cuando la persona|a causa de otra conducta | 1. Cuando se tratare
numeral quinto (5) y derogar | articulo 324 de la Ley 906 de | aprobado por la Cédmara fuere entregada en | punible y la sancién imponible | de delitos sancionados
extradicion a causa de otra [en Colombia carezca de | con pena privativa de la informacion referido en el |de la practica de prueba | importancia comparada
conducta punible y la sancién | importancia comparada con la | libertad cuyo maximo anterior numeral y el | anticipada ante Juez de control | con la impuesta en el
imponible en Colombia | impuesta en el extranjero, con | sefialado en la Ley no compromiso de declarar se | de garantias, en los términos | extranjero, con efectos
carezca de importancia | efectos de cosa juzgada. exceda de seis (6) afios o entenderan  cumplidos  a | del pardgrafo 6° del articulo | de cosa juzgada.

comparada con la impuesta en | 4. Cuando el imputado o | con pena principal de través de la practica de prueba | 284 de la Ley 906 de 2004. 4. Cuando el
el extranjero, con efectos de | acusado, hasta antes de | multa, siempre que se anticipada ante Juez de |6. Cuando el imputado o | imputado o acusado,
cosa juzgada. iniciarse la audiencia de | haya reparado control de garantias, en los | acusado, hasta antes de | hasta antes de iniciarse la
4. Cuando el imputado o | juzgamiento, colabore | integralmente a la victima términos del paragrafo 6° del | iniciarse la  audiencia de | audiencia de
acusado, hasta antes de | eficazmente para evitar que el | conocida o articulo 284 de la Ley 906 de | juzgamiento, haya sufrido, a | juzgamiento, colabore
iniciarse la audiencia de | delito continle ejecutdndose, | individualizada; si esto 2004. consecuencia de la conducta | eficazmente para evitar

juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el
delito continde ejecutdndose,
o que se realicen otros, o
cuando suministre
informacion eficaz para la
desarticulacién de bandas de
delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o
antes de

acusado, hasta

iniciarse la audiencia de
juzgamiento, se compromete
a servir como testigo de cargo
contra los demds procesados,
bajo inmunidad total o parcial.
En este evento los efectos de
la aplicacién del principio de
oportunidad
suspenso

quedaran en
respecto del
hasta

procesado testigo

cuando cumpla con e
compromiso de declarar. Si

concluida la audiencia de

juzgamiento no lo hubiere
hecho, se revocara el
beneficio.

El suministro de la

o que se realicen otros, o
cuando suministre informacion
eficaz para la desarticulacion

de bandas de delincuencia

organizada.

5. Cuando el imputado o
acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de

juzgamiento, se compromete a
servir como testigo de cargo
contra los demds procesados,
bajo inmunidad total o parcial.
En este evento los efectos de
la aplicacién del principio de
oportunidad  quedardn en

suspenso respecto del
procesado testigo hasta
cuando cumpla con el

compromiso de declarar. Si
concluida la audiencia de
juzgamiento no lo hubiere
hecho, se

beneficio. El suministro de la

revocara el

informacién referido en el

anterior numeral 'y e
compromiso de declarar se

entenderan cumplidos a través

ultimo no sucediere, el
funcionario competente
fijara la caucion
pertinente a titulo de
garantia de la reparacion,
una vez oido el concepto
del Ministerio Publico.
Esta causal es aplicable,
igualmente, en los
eventos de concurso de
conductas punibles
siempre y cuando, de
forma individual, se
cumpla con los limites y
las calidades sefialadas en
el inciso anterior.

2. Cuando a causa
de la misma conducta
punible la persona fuere
entregada en extradicion
a otra potencia.

3. Cuando la persona
fuere  entregada en
extradicion a causa de
otra conducta punible y la
sancién imponible en

Colombia  carezca de

6. Cuando el imputado o
acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de

juzgamiento, haya sufrido, a
consecuencia de la conducta
culposa, dafio fisico o moral
grave que haga
desproporcionada la
aplicacién de una sancién o
implique desconocimiento del
principio de humanizaciéon de
la sancion.

7. Cuando proceda la
suspension del procedimiento
a prueba en el marco de la
justicia restaurativa y como

consecuencia de este se
cumpla con las condiciones
impuestas.

8. Cuando la realizacién

del procedimiento implique
riesgo o amenaza graves a la
seguridad exterior del Estado.
9. En los

atentados

casos de
contra  bienes
juridicos de la administracion

ptblica o de la recta

culposa, dafio fisico o moral
grave que haga
desproporcionada la aplicacion
de una sancién o implique
desconocimiento del principio
de humanizacién de la sancion.
7. Cuando proceda la
suspension del procedimiento
a prueba en el marco de la
justicia restaurativa y como
consecuencia de este se
cumpla con las condiciones
impuestas.

8. Cuando la realizacién
del procedimiento implique
riesgo o amenaza graves a la
seguridad exterior del Estado.
9. En los casos de

atentados  contra bienes
juridicos de la administracion
publica o de la

administracion  de

recta
justicia,
cuando la afectacién al bien
juridico funcional resulte poco
significativa y la infraccién al
deber funcional tenga o haya

tenido  como  respuesta

que el delito continte
ejecutdndose, o que se
realicen otros, o cuando
suministre  informacion
eficaz para la

desarticulacién de bandas

de delincuencia
organizada.
5. Cuando el

imputado o acusado,
hasta antes de iniciarse la
audiencia de
juzgamiento, se
compromete a
como testigo de cargo
contra los

servir

demas
procesados, bajo
inmunidad total o parcial.
En este evento los
efectos de la aplicacion
del principio de
oportunidad quedaran en
suspenso respecto del
procesado testigo hasta
cuando cumpla con el
compromiso de declarar.
Si concluida la audiencia
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administraciéon de justicia,
cuando la afectacion al bien
juridico funcional resulte poco
significativa y la infraccién al
deber funcional tenga o haya
tenido respuesta
reproche
sancion

como
adecuada el

institucional 'y la
disciplinaria correspondientes.
10. En delitos contra el
patrimonio econémico,
cuando el objeto material se
encuentre en tal alto grado de
deterioro respecto de su
titular, que la  genérica
proteccion brindada por la ley
haga mas
persecucion penal y comporte

costosa su

un reducido y aleatorio
beneficio.
11. Cuando la imputacion

subjetiva sea culposa y los
factores, que la determinan
califiquen la conducta como
de mermada significacion
juridica y social.

12. Cuando el juicio de
reproche de culpabilidad sea
de tan secundaria
consideracién que haga de la
sancion penal una respuesta

innecesaria y sin utilidad
social.

13. Cuando se afecten
minimamente bienes

colectivos, siempre y cuando
se dé la reparacion integral y

adecuada el reproche

institucional 'y la sancion
disciplinaria correspondientes.
10. En delitos contra el
patrimonio econémico,
cuando el objeto material se
encuentre en tal alto grado de
deterioro respecto de su
que la  genérica
proteccion brindada por la ley

titular,
haga mas costosa su
persecucion penal y comporte
un reducido vy aleatorio
beneficio.

11. Cuando la imputacién
subjetiva sea culposa y los
factores, que la determinan
califiquen la conducta como de
mermada significacion juridica
y social.

12. Cuando el

reproche de culpabilidad sea

juicio de
de tan secundaria
consideracion que haga de la
sancién penal una respuesta

innecesaria y sin utilidad
social.

13.  Cuando se afecten
minimamente bienes

colectivos, siempre y cuando
se dé la reparacion integral y
pueda deducirse que el hecho
no volvera a presentarse.

14. Cuando la persecucion
penal de un delito comporte
problemas
significativos,

sociales maés
siempre y

de juzgamiento no lo
hubiere hecho, se

revocara el beneficio. El

suministro de la
informacién referido
referida en el anterior

numeral y el compromiso
de declarar se
entenderan cumplidos a
través de la préctica de
prueba anticipada ante
Juez de control de
garantias, en los términos
del pardgrafo 6° del
articulo 284 de la Ley 906
de 2004.

6. Cuando el
imputado o acusado,
hasta antes de iniciarse la
audiencia de
juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia
de la conducta culposa,

dafio fisico o moral grave

que haga
desproporcionada la
aplicacion de una sancién
o implique
desconocimiento del
principio de

humanizaciéon de la

sancién.
7. Cuando proceda
la suspension del

procedimiento a prueba
en el marco de la justicia

restaurativa 'y  como

pueda deducirse que el hecho
no volvera a presentarse.

14. Cuando la persecucién
penal de un delito comporte
problemas
significativos, siempre y
cuando exista y se produzca
una  solucién

sociales  mas

alternativa
adecuada a los intereses de las
victimas. Quedan excluidos en
todo caso los jefes,
organizaciones, promotores, y
financiadores del delito.

15. Cuando la conducta se
realice excediendo una causal
de justificacion, si la
desproporcién  significa un
menor valor juridico y social
explicable en el ambito de la

culpabilidad.

16. Cuando quien haya
prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes

derivados de la actividad de
un grupo organizado al
margen de la ley o del
narcotréfico, los entregue al
fondo para Reparacion de
Victimas siempre que no se
trate de jefes, cabecillas,
determinadores,

organizadores promotores o

directores de la respectiva
organizacion.
17. Cuando el autor o

participe en los casos de

cohecho formulare la

cuando exista y se produzca
una solucion alternativa
adecuada a los intereses de las
victimas. Quedan excluidos en
todo jefes,
organizaciones, promotores, y
financiadores del delito.

caso los

15. Cuando la conducta se
realice excediendo una causal
de justificacion, si la
desproporcion  significa un
menor valor juridico y social
explicable en el ambito de la

culpabilidad.

16. Cuando quien haya
prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes

derivados de la actividad de un
grupo organizado al margen de
la ley o del narcotrafico, los
fondo

entregue  al para

Reparacion de Victimas
siempre que no se trate de
jefes, cabecillas,
determinadores,
organizadores promotores o
directores de la respectiva
organizacion.

17. Cuando el
participe en los
cohecho

autor o
casos de
formulare la
respectiva denuncia que da
origen a la investigacion penal,
acompafiada de evidencia util
en el juicio, y sirva como
testigo de cargo, siempre vy
cuando repare de manera

consecuencia de este se

cumpla con las
condiciones impuestas.

8. Cuando la
realizacion del

procedimiento  implique
riesgo o amenaza graves
a la seguridad exterior del
Estado.

9. En
atentados contra bienes

los casos de

juridicos de la
administracion publica o
de la recta administracion
de justicia, cuando la
afectacion al bien juridico

funcional resulte poco
significativa y la
infraccion  al  deber

funcional tenga o haya
tenido como respuesta
adecuada el reproche
institucional y la sancion
disciplinaria
correspondientes.

10. En delitos contra
el patrimonio econdmico,
cuando el objeto material
se encuentre en tal alto
grado de deterioro
respecto de su titular,
que la genérica
proteccion brindada por
la ley haga mas costosa
su persecuciéon penal y
comporte un reducido y

aleatorio beneficio.

respectiva denuncia que da
origen a la investigacion penal,
acompafiada de evidencia util
en el juicio, y sirva como
testigo de cargo, siempre y
cuando repare de manera
voluntaria e integral el dafio
causado.

Los efectos de la aplicacién del
principio  de
seran revocados si la persona
beneficiada con el

oportunidad

mismo
incumple con las obligaciones
en la audiencia de

juzgamiento.

El principio de oportunidad se
aplicara al servidor publico si
denunciare primero el delito
en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1°. En los casos
de trafico de estupefacientes y
otras infracciones previstas en
el capitulo segundo del titulo
Xl del Cédigo Penal,
terrorismo, financiacion de
terrorismo, y administraciéon
de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se
podra aplicar el principio de
oportunidad, cuando se den
las causales cuarta o quinta
del presente articulo, siempre
que no se trate de jefes,
cabecillas, determinadores,

voluntaria e integral el dafio
causado.

Los efectos de la aplicacion del
principio de oportunidad seran
revocados si  la  persona
beneficiada con el mismo
incumple con las obligaciones
en la audiencia de

juzgamiento.

El principio de oportunidad se
aplicard al servidor publico si
denunciare primero el delito
en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1°. En los casos
de tréfico de estupefacientes y
otras infracciones previstas en
el capitulo segundo del titulo
Xl del  Cddigo
terrorismo, financiacion de

Penal,
terrorismo, y administracion
de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se
podrd aplicar el principio de
oportunidad, cuando se den
las causales cuarta o quinta del
presente articulo, siempre que
no se trate de jefes, cabecillas,
determinadores,
organizadores promotores o
directores de organizaciones
delictivas.

PARAGRAFO 2°. No se podra

aplicar el principio  de

11. Cuando la
imputacion subjetiva sea
culposa y los factores,

que la determinan
califiquen la conducta
como de mermada
significacion  juridica y
social.

12. Cuando el juicio
de reproche de

culpabilidad sea de tan
secundaria consideracion
que haga de la sancién
penal una respuesta
innecesaria y sin utilidad
social.

13. Cuando se afecten
minimamente bienes
colectivos, siempre y
cuando se dé la
reparacion
pueda deducirse que el

integral vy

hecho no volverd a
presentarse.
14. Cuando la

persecucion penal de un
delito
problemas sociales mas

comporte

significativos, siempre y
cuando exista y se
produzca una solucién

alternativa adecuada a

os intereses de las
Quedan
excluidos en todo caso
los jefes, erganizaciones
organizadores,

victimas.

organizadores promotores o
directores de organizaciones
delictivas.

PARAGRAFO 2°. No se podrd
aplicar el  principio  de
oportunidad en
investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de
graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario,
delitos de lesa humanidad,

crimenes de guerra o

genocidio, ni cuando
tratandose  de  conductas
dolosas la victima sea un

menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 3°. No se aplicara
el principio de oportunidad al
investigado, acusado o
enjuiciado vinculado al
proceso penal por haber
accedido o permanecido en su
cargo, curul o denominacién
publica con el apoyo o
colaboracién de grupos al
margen de la
narcotrafico.

ley o del

oportunidad en
investigaciones o acusaciones
por hechos constitutivos de
graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario,

delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra o
genocidio, ni cuando
tratdndose  de  conductas

dolosas la victima sea un

menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 3°. No se aplicara
el principio de oportunidad al

investigado, acusado o

enjuiciado vinculado al
proceso penal por haber
accedido o permanecido en su
cargo, curul o denominacion

publica con el apoyo o

colaboracion de grupos al
margen de la ley o del

narcotrafico.

promotores, y
financiadores del delito.

15. Cuando la
conducta se  realice
excediendo una causal de
justificacion, si la
desproporciéon  significa
un menor valor juridico y
social explicable en el
ambito de la culpabilidad.
16. Cuando quien
haya prestado su nombre
para adquirir o poseer
bienes derivados de la
actividad de un grupo
organizado al margen de
la ley o del narcotrifico,
los entregue al
para  Reparacion  de
Victimas siempre que no
se trate de jefes,

fondo

cabecillas,
determinadores,
organizadores,
promotores o directores
de la respectiva
organizacion.

17. Cuando el autor o
participe en los casos de
cohecho formulare la
respectiva denuncia que
da origen a la
investigacion penal,
acompariada de evidencia
util en el juicio, y sirva
como testigo de cargo,
siempre y cuando repare
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de manera voluntaria e
integral el dafio causado.

Los efectos de la
aplicacion del principio de
oportunidad seradn
revocados si la persona

beneficiada con el mismo

incumple con las
obligaciones en la
audiencia de

juzgamiento.

El principio de
oportunidad se aplicara al
servidor publico si
denunciare primero el

delito en las condiciones
anotadas.

PARAGRAFO 1°. En los
casos de trafico de
estupefacientes y otras
infracciones previstas en

el capitulo segundo del

titulo  XIll del Cédigo
Penal, terrorismo,
financiacion de
terrorismo, y
administracion de

recursos relacionados con
actividades  terroristas,
solo se podra aplicar el
principio de oportunidad,
cuando se den las
causales cuarta o quinta

del presente articulo,

siempre que no se trate
de jefes, cabecillas,
determinadores,
organizadores,
promotores o directores
de organizaciones
delictivas.

PARAGRAFO 2°.
podra aplicar el principio
de oportunidad en

No se

investigaciones o
acusaciones por hechos
constitutivos de graves
infracciones al Derecho
Internacional
Humanitario, delitos de
lesa humanidad,
crimenes de guerra o
genocidio, ni  cuando
tratdndose de conductas
dolosas la victima sea un
menor de dieciocho (18)
afios.

PARAGRAFO 3°.
aplicard el principio de
oportunidad al
investigado,

No se

acusado o
enjuiciado vinculado al
proceso penal por haber
accedido o permanecido
en su cargo, curul o
denominacién publica
apoyo o
colaboracién de grupos al
margen de la ley o del

con el

narcotrafico.

ARTICULO 10. Modificar el
paragrafo 12 del articulo 39 de
la Ley 906 de 2004, el cual
quedara del siguiente tenor:

ARTICULO 39. DE LA FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS.

()

PARAGRAFO 1°. En los casos
que conozca la Corte Suprema
de Justicia, la funcién de Juez
de Control de Garantias sera
ejercida por un Magistrado de
la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota. Los autos
proferidos en ejercicio de esta
funcién serdn susceptibles del
recurso de apelacién ante la
Sala que le sigue en turno.

ARTICULO 2°. Modificar el
paragrafo 12 del articulo 39 de
la Ley 906 de 2004, el cual
quedara del siguiente tenor:

ARTICULO 39. DE LA FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS.

()

PARAGRAFO 1°. En los casos
que conozca la Corte Suprema
de Justicia, la funcién de Juez
de Control de Garantias sera
ejercida por un Magistrado de
la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogotd. Los autos
proferidos en ejercicio de esta
funcién seran susceptibles del
recurso de apelacién ante la
Sala que le sigue en turno del
mismo tribunal.

Se acoge el texto
aprobado por la Camara
de Representantes. Sin
embargo, se cambia el
enunciado del articulo en
aras de armonizar el

texto.

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correccion de
errores realizados, el
texto conciliado en este

articulo es el siguiente:

ARTICULO 2°. Modificar
el pardgrafo 12 del
articulo 39 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara
delsiguiente-tenor asi:

ARTICULO 39. DE LA
FUNCION DE CONTROL
DE GARANTIAS.

()

PARAGRAFO 1°. En los

Casos que conozca la

Corte Suprema de
Justicia, la funcion de
Juez de Control de

Garantias sera ejercida
por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal

Superior de Bogota. Los
autos  proferidos  en
ejercicio de esta funcion
seran susceptibles del
recurso de apelacién ante
la Sala que le sigue en

turno del mismo tribunal.

ARTICULO 11. Modificar el
articulo 26 de la Ley 1121 de
2006, el cual quedard asi:

ARTICULO 26. EXCLUSION DE
BENEFICIOS Y SUBROGADOS.
Cuando se trate de delitos de
terrorismo, financiacion de
terrorismo, secuestro
extorsivo, extorsion y conexos,

no se concederan subrogados

penales o mecanismos
sustitutivos de la pena
privativa de la libertad de
condena de ejecucion

condicional o  suspension
condicional de ejecucién de la
pena, o libertad condicional.
Tampoco la prision
domiciliaria como sustitutiva
de la prisién, ni habrd lugar a
ninglin  otro
subrogado legal,
administrativo,

beneficio o
judicial o
salvo  los
beneficios por colaboracion
consagrados en el Coédigo de
Procedimiento Penal, siempre
que esta sea eficaz.

ARTICULO 12°. Modificar el
articulo 26 de la Ley 1121 de
2006, el cual quedard asi:

ARTICULO 26. EXCLUSION DE
BENEFICIOS Y SUBROGADOS.
Cuando se trate de delitos de
terrorismo, financiacion de
terrorismo, secuestro
extorsivo, extorsién y conexos,

no se concederan subrogados

penales o mecanismos
sustitutivos de la  pena
privativa de la libertad de
condena de ejecucion

condicional o  suspension
condicional de ejecucién de la
pena, o libertad condicional.
Tampoco la prisién domiciliaria
como sustitutiva de la prision,
ni habra lugar a ningln otro
beneficio o subrogado legal,
judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion
consagrados en el Cédigo de
Procedimiento Penal, siempre
que esta sea eficaz.

Se acoge el texto
aprobado por la Cémara
de Representantes. Sin
embargo, se adiciona una
coma (,) para corregir un

error gramatical.

Asi las cosas, teniendo en
cuenta la correccién de
errores realizados, el
texto conciliado en este

articulo es el siguiente:

ARTICULO 12°. Modificar
el articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, el cual
quedara asi:

ARTiCULO 26.
EXCLUSION DE
BENEFICIOS Y
SUBROGADOS. Cuando

se trate de delitos de
terrorismo, financiacion

de terrorismo, secuestro

extorsivo,  extorsion y
conexos, no se
concederan subrogados
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PARAGRAFO. En
celebraciéon de preacuerdos o
negociaciones entre la fiscalia

caso de

y el imputado o acusado, o de
allanamiento a cargos, se
podra conceder hasta la mitad
de la rebaja de pena prevista
en los articulos 351, 352, 356-
5 y 367 del

Procedimiento Penal.

Cédigo de

PARAGRAFO. En
celebracion de preacuerdos o

caso de

negociaciones por los delitos

enunciados en el presente
articulo, entre la fiscalia y el
imputado o acusado, o de
allanamiento a cargos, se
podra conceder hasta la mitad
de la rebaja de pena prevista
en los articulos 351, 352, 356-5
y 367 del Cddigo de

Procedimiento Penal.

penales o mecanismos
sustitutivos de la pena
privativa de la libertad,
de condena de ejecucién
condicional o suspensién
condicional de ejecucién
de la pena, o libertad
condicional. Tampoco la
prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision,
ni habrd lugar a ningin
otro beneficio o
subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los
beneficios por
colaboracion consagrados
en el Cédigo  de
Procedimiento Penal,
siempre que esta sea
eficaz.

PARAGRAFO. En caso de
celebracion de
preacuerdos o
negociaciones por los
delitos enunciados en el
presente articulo, entre la
fiscalia y el imputado o
acusado, o de
allanamiento a cargos, se
podra conceder hasta la
mitad de la rebaja de
pena prevista en los
articulos 351, 352, 356-5
y 367 del
Procedimiento Penal.

Codigo de

No existe en el Texto
aprobado por el Senado de la

Republica.

ARTICULO 6°. Modificar el
articulo 317 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 317. CAUSALES DE
LIBERTAD.

aseguramiento

Las medidas de
indicadas en
los anteriores articulos
tendrén vigencia durante toda
la actuacién, sin perjuicio de
lo establecido en el paragrafo
1° del 307 del

presente sobre las

articulo
cddigo
medidas de aseguramiento
privativas de la libertad. La
libertad  del
acusado  se

imputado o
cumplird  de
inmediato y solo procederd en
los siguientes eventos:
1. Cuando se haya
cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que
para este efecto se haga, o se
haya decretado la preclusion,
o se haya absuelto al acusado.
2. Como consecuencia de
la aplicacién del Principio de
Oportunidad.

3. Como consecuencia de
las  clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado
por el Juez de Conocimiento.
4. Cuando transcurridos
sesenta (60) dias contados a
fecha de
se hubiere

partir de la
imputaciéon  no

Se acoge el texto
aprobado por la Camara

de Representantes.

presentado el escrito de

acusacion o solicitado la
preclusién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 294.
5. Cuando

ciento

transcurridos
(120) dias
contados a partir de la fecha

veinte

de presentacion del escrito de
acusacién, no se haya dado
inicio a la audiencia de juicio.
6. Cuando transcurridos
ciento cincuenta (150) dias
contados a partir de la fecha
de inicio de la audiencia de
juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o
su equivalente.

PARAGRAFO 1°. Los términos
dispuestos en los numerales 4,
5y 6 del presente articulo se
incrementaran por el mismo
cuando el

término inicial,

proceso se surta ante la
justicia penal especializada, o
sean tres (3) o mas los
imputados o acusados, o se
trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcién de que
trata la Ley 1474 de 2011 o de
cualquiera de las conductas
previstas en el Titulo IV del
Libro Segundo, o cuando se
trate de los delitos
contemplados en el articulo
103Ay el delito de feminicidio

del articulo 104A de la Ley 599

de 2000 (Cddigo Penal).

PARAGRAFO  2°.En  los
numerales 4 y 5 se
restablecerdn los términos
cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de
los preacuerdos o de la
aplicaciéon del principio de
oportunidad.

PARAGRAFO  3°.Cuando la
audiencia de juicio oral no se
haya podido iniciar o terminar
por maniobras dilatorias del
acusado o su defensor, no se
contabilizardn dentro de los
términos contenidos en los
numerales 5 y 6 de este
articulo, los dias empleados
en ellas.
Cuando la audiencia no se
hubiere  podido iniciar o
terminar por causa razonable
fundada en hechos externos y
objetivos de fuerza mayor,
ajenos al juez o a la
administracion de justicia, la
audiencia se iniciarda o

reanudard cuando haya
desaparecido dicha causa y a
maés tardar en un plazo no
mitad del

término establecido por el

superior a la

legislador en los numerales 5y
6 del articulo 317.
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ARTICULO 12. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el
paragrafo del articulo 301 de
la Ley 906 de 2004, y todas
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga el
paragrafo del articulo 301 de
la Ley 906 de 2004, y todas
aquellas disposiciones que le

sean contrarias.

Los textos no tienen
diferencias, solo se
modifica la numeracién.

Se acoge el texto
aprobado por la Camara
de Representantes.

il.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rendimos Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley No. 455 de 2024 Cdmara — 281 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la
figura de la reparacién integral, la concesion de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y eficaz”, y
solicitamos a la Plenaria de cada corporacién que se ponga en consideracion y se
apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion.

De los honorables Congresistas,

- "”/;"47 =
S .

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senadora de la Republica

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Cdmara
Conciliador Conciliadora

ORLANDO CASTILO ADVINCULA
Representante a la Cdmara

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Conciliador Conciliador

IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2024 CAMARA - 281
DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de
2006, en relacion con la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién del principio de oportunidad, entre
otras reformas orientadas a garantizar una administracion de justicia penal pronta y
eficaz”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto reducir la congestion judicial,
garantizar una administracién de justicia eficaz, restaurar el equilibrio y los fines del
sistema acusatorio, promoviendo la emisiéon temprana y oportuna de decisiones
judiciales a través de mecanismos de terminacién anticipada que respeten los
derechos de las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de calidad,
en consonancia con el debido proceso.

ARTICULO 2°. Modificar el pardgrafo 12 del articulo 39 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 39. DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS.

()

PARAGRAFO 1°. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la
funcién de Juez de Control de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd. Los autos proferidos en ejercicio de
esta funcion serdn susceptibles del recurso de apelacion ante la Sala que le
sigue en turno del mismo tribunal.

ARTICULO 3°. Modificar el articulo 77 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 77. EXTINCION. La accién penal se extingue por muerte del
imputado o acusado, prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad,
amnistia, oblacién, reparacion integral, caducidad de la querella, desistimiento
y en los demas casos contemplados en la ley.

ARTICULO 4°. Adicionar al Libro I, Titulo II, Capitulo I, de la Ley 906 de 2004, un articulo
del siguiente tenor:

ARTICULO 78A. REPARACION INTEGRAL. En los delitos que admiten
desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion punitiva
consagradas en los articulos 110 y 121 del Cddigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos
de autor, en el delito de inasistencia alimentaria y en los procesos por los
delitos contra el patrimonio econémico, excepto el hurto calificado por la
violencia contra las personas y extorsion, la accién penal se extinguird para
todos los imputados o acusados cuando cualquiera de ellos realice la
reparacion integral del dafio causado.

En los mismos eventos, cuando, no exista victima conocida o individualizada,
podra extinguirse la accién penal, siempre que se garantice la reparacion
integral a través de caucion o cualquier medio idéneo, segln lo establezca el
fiscal.

Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas
punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla, en relacién con cada
una de aquellas, las previsiones del inciso anterior.

La reparacion integral se efectuara con base en el avaltio que de los perjuicios
haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado
manifieste expresamente haber sido reparado integralmente. En todo caso, el
fiscal debera cumplir con los deberes del articulo 11y 22 de la Ley 906 de 2004
y tomar las medidas necesarias para reparar integralmente los derechos de las
victimas.

En estos casos, la victima o su representante, asi como el indiciado o imputado
podra objetar el peritaje realizado. La extincidn de la accién a que se refiere el
presente articulo no podra proferirse en otro proceso respecto de las personas
en cuyo favor se haya proferido decision por igual motivo, dentro de los cinco
(5) afios anteriores. Para tales efectos, la Fiscalia General de la Nacién llevara
un registro de las decisiones que se hayan proferido por aplicacién de este
articulo.

ARTICULO 5°. Modificar el articulo 284 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 284. PRUEBA ANTICIPADA. Durante la investigacién y hasta antes de
la instalacién de la audiencia de juicio oral se podrd practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de
garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el fiscal delegado, por la
defensa o por el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo
112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la
pérdida o alteracion del medio probatorio, o que se trate de
investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados, en los eventos sefialados en paragrafo
6to del presente articulo o que se trate de investigaciones que se
adelanten por los delitos de: actos sexuales violentos en persona
protegida, actos sexuales con persona protegida menor de catorce
afos, prostitucion forzada o esclavitud sexual, esclavitud sexual en
persona protegida, trata de personas en persona protegida con fines de
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explotacion sexual, trata de personas, acceso carnal violento, acto
sexual violento, acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir, actos sexuales con menor de catorce afios,
acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, acceso carnal o acto
sexual abusivos con incapaz de resistir, acoso sexual, induccion a la
prostitucidn, proxenetismo con menor de edad, constrefiimiento a la
prostitucion, pornografia con personas menores de 18 afios, turismo
sexual y violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas
previstas para la practica de pruebas en el juicio.

PARAGRAFO 1°. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacién
del escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia
al juez de conocimiento.

PARAGRAFO 2°. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden
los recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra de inmediato y
por una sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que este en
el acto reconsidere la medida. Su decisién no sera objeto de recurso.

PARAGRAFO 3°. En el evento en que la circunstancia que motivé la practica de
la prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se
haya cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha
prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por
delitos de violencia intrafamiliar, delitos contra la libertad, integridad y
formacidn sexuales, violencia basada en género o cuando la victima se trate de
menores de edad, y exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.

PARAGRAFO 4°. En las investigaciones que versen sobre delitos de
competencia de los jueces penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Publica y por delitos contra el patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la

detencién preventiva, serd posible practicar como prueba anticipada el
testimonio de quien haya recibido amenazas contra su vida o la de su familia
por razdn de los hechos que conoce; asi mismo, procedera la préctica de dicha
prueba anticipada cuando contra el testigo curse un trdmite de extradicion en
el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

La prueba deberd practicarse antes de que quede en firme la decisién del
Presidente de la RepUblica de conceder la extradicion.

PARAGRAFO 5°. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos
los casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas
testimoniales que se practiquen de manera anticipada en virtud de este
pardgrafo solo podran repetirse en juicio a través de videoconferencia, siempre
que a juicio del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad
del testigo o sus familiares, o no sea posible establecer su ubicacion.

PARAGRAFO 6°. Cuando la Fiscalia General de la Nacién suspenda, interrumpa
o renuncie a la persecucién penal con fundamento en las causales 42 y 52 del
articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera practicar como prueba anticipada el
testimonio del imputado o acusado que resulte beneficiado con la aplicacién
del principio de oportunidad para preservar la integridad del medio probatorio
y asegurar su uso en las actuaciones iniciadas con ocasién de la informacion
suministrada y en todas aquellas en que preste utilidad. En todo caso, la
diligencia debera llevarse a cabo segun lo previsto en los numerales 12 y 42 de
este articulo, en presencia del defensor y el Delegado del Ministerio Publico. En
ningun caso estas declaraciones podran ser usadas en su contra.

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 317 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 317. CAUSALES DE LIBERTAD. Las medidas de aseguramiento
indicadas en los anteriores articulos tendran vigencia durante toda la
actuacion, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 307 del
presente cddigo sobre las medidas de aseguramiento privativas de la libertad.
La libertad del imputado o acusado se cumplird de inmediato y solo procedera
en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la determinacion anticipada
que para este efecto se haga, o se haya decretado la preclusién, o se
haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las cldusulas del acuerdo cuando haya sido
aceptado por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
imputacion no se hubiere presentado el escrito de acusacion o
solicitado la preclusién, conforme a lo dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados a partir de la
fecha de presentacion del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a
la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias contados a partir de la
fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se haya celebrado la
audiencia de lectura de fallo o su equivalente.

PARAGRAFO 1°. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5y 6 del presente
articulo se incrementaran por el mismo término inicial, cuando el proceso se
surta ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o
acusados, o se trate de investigacion o juicio de actos de corrupcién de que
trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
IV del Libro Segundo, o cuando se trate de los delitos contemplados en el
articulo 103A y el delito de feminicidio del articulo 104A de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal).

PARAGRAFO 2°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos cuando
hubiere improbacién de la aceptacién de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad.

PARAGRAFO 3°. Cuando la audiencia de juicio oral no se haya podido iniciar o
terminar por maniobras dilatorias del acusado o su defensor, no se
contabilizardn dentro de los términos contenidos en los numerales 5y 6 de este
articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o terminar por causa
razonable fundada en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al

juez o a la administracion de justicia, la audiencia se iniciard o reanudara
cuando haya desaparecido dicha causa y a mds tardar en un plazo no superior a
la mitad del término establecido por el legislador en los numerales 5 y 6 del
articulo 317.

ARTICULO 7°. Modificar el articulo 323 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 323. APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD. La Fiscalia
General de la Nacidn, en la indagacion, en la investigacion o en el juicio hasta
antes de la audiencia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal, en los casos que establece este cddigo para la
aplicacion del principio de oportunidad.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la
Fiscalia General de la Nacién, no obstante que existe fundamento para
adelantar la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella,
por razones de politica criminal, seguin las causales taxativamente definidas en
la ley, con sujecién a la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la
Nacién y sometido a control de legalidad ante el Juez de Garantias.

El plazo para que el procesado cumpla los compromisos adquiridos mediante
principio de oportunidad serd maximo de un (1) afio, prorrogable por el mismo
tiempo.

ARTICULO 8°. Modificar el articulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 324. CAUSALES. El principio de oportunidad se aplicard en los
siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la
libertad cuyo maximo sefialado en la Ley no exceda de seis (6) afios o
con pena principal de multa, siempre que se haya reparado
integralmente a la victima conocida o individualizada; si esto ultimo no
sucediere, el funcionario competente fijara la caucion pertinente a
titulo de garantia de la reparacién, una vez oido el concepto del
Ministerio Publico. Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos
de concurso de conductas punibles siempre y cuando, de forma
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individual, se cumpla con los limites y las calidades sefialadas en el
inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta punible la persona fuere
entregada en extradicion a otra potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra
conducta punible y la sancién imponible en Colombia carezca de
importancia comparada con la impuesta en el extranjero, con efectos de
cosa juzgada.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de
juzgamiento, colabore eficazmente para evitar que el delito continte
ejecutdndose, o que se realicen otros, o cuando suministre informacion
eficaz para la desarticulacion de bandas de delincuencia organizada.

5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de
juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo contra los
demds procesados, bajo inmunidad total o parcial. En este evento los
efectos de la aplicacion del principio de oportunidad quedaran en
suspenso respecto del procesado testigo hasta cuando cumpla con el
compromiso de declarar. Si concluida la audiencia de juzgamiento no lo
hubiere hecho, se revocard el beneficio. El suministro de la informacién
referida en el anterior numeral y el compromiso de declarar se
entenderan cumplidos a través de la practica de prueba anticipada ante
Juez de control de garantias, en los términos del paragrafo 6° del
articulo 284 de la Ley 906 de 2004.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de
juzgamiento, haya sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio
fisico o moral grave que haga desproporcionada la aplicaciéon de una
sancion o implique desconocimiento del principio de humanizacion de la
sancion.

7. Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco
de la justicia restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con
las condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo o amenaza
graves a la seguridad exterior del Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juridicos de la administracion
publica o de la recta administracion de justicia, cuando la afectacién al
bien juridico funcional resulte poco significativa y la infraccion al deber

funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada el reproche
institucional y la sancién disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econémico, cuando el objeto material se
encuentre en tal alto grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccion brindada por la ley haga mds costosa su
persecucion penal y comporte un reducido y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacién subjetiva sea culposa y los factores, que la
determinan califiquen la conducta como de mermada significacion
juridica y social.

1

N

. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria
consideracién que haga de la sancién penal una respuesta innecesaria y
sin utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se

w

dé la reparacion integral y pueda deducirse que el hecho no volverd a
presentarse.
1

N

. Cuando la persecucion penal de un delito comporte problemas sociales
mas significativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucién
alternativa adecuada a los intereses de las victimas. Quedan excluidos
en todo caso los jefes, organizadores, promotores, y financiadores del
delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una causal de justificacion, si

«

la desproporcion significa un menor valor juridico y social explicable en
el ambito de la culpabilidad.
1

<)

. Cuando quien haya prestado su nombre para adquirir o poseer bienes
derivados de la actividad de un grupo organizado al margen de la ley o
del narcotréfico, los entregue al fondo para Reparacion de Victimas
siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores, promotores o directores de la respectiva organizacion.

17. Cuando el autor o participe en los casos de cohecho formulare la

respectiva denuncia que da origen a la investigacion penal, acompafiada

de evidencia util en el juicio, y sirva como testigo de cargo, siempre y

cuando repare de manera voluntaria e integral el dafio causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad serdn revocados si la
persona beneficiada con el mismo incumple con las obligaciones en la
audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicara al servidor publico si denunciare primero
el delito en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1°. En los casos de trafico de estupefacientes y otras infracciones
previstas en el capitulo segundo del titulo XIIl del Cédigo Penal, terrorismo,
financiaciéon de terrorismo, y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, solo se podrd aplicar el principio de oportunidad,
cuando se den las causales cuarta o quinta del presente articulo, siempre que
no se trate de jefes, cabecillas, determinadores, organizadores, promotores o
directores de organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 2°. No se podrd aplicar el principio de oportunidad en
investigaciones o acusaciones por hechos constitutivos de graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa humanidad, crimenes de
guerra o genocidio, ni cuando tratandose de conductas dolosas la victima sea
un menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 3°. No se aplicara el principio de oportunidad al investigado,
acusado o enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacién publica con el apoyo o
colaboracion de grupos al margen de la ley o del narcotrafico.

ARTICULO 9°. Modificar el articulo 331 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 331. PRECLUSION. En cualquier momento el fiscal solicitara al juez
de conocimiento la preclusién una vez sobrevenga alguna de las causales
previstas en el siguiente articulo.

ARTICULO 10°. Modificar el numeral 12 y el Paragrafo del articulo 332 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 332. CAUSALES. El fiscal solicitara la preclusién en los siguientes

Ccasos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la acciéon penal
debido, entre otras razones, a la configuracion de cualquiera de las
causales que la extinguen.

()

PARAGRAFO. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales 1y 3, el fiscal,
el Ministerio Publico, el procesado o su defensor, también podrian solicitar al
juez de conocimiento la preclusion.

ARTICULO 11°. Adicionar un inciso tercero al articulo 86 de la Ley 599 de 2000, del
siguiente tenor:

ARTICULO 86. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO PRESCRIPTIVO DE
LA ACCION.

(..)

Con la aplicacion del principio de oportunidad, se suspenderd el término de
prescripcion de la accion penal hasta por un término de tres (3) afios. Dicha
suspension se contard a partir de la fecha en que se imparta legalidad de su
aplicacion ante el Juez de Control de Garantias, en las modalidades de
suspension, interrupcion o renuncia de la persecucion penal.

ARTICULO 12°. Modificar el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. EXCLUSION DE BENEFICIOS Y SUBROGADOS. Cuando se trate de
delitos de terrorismo, financiacion de terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion
y conexos, no se concederan subrogados penales o mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad, de condena de ejecucion condicional o
suspension condicional de ejecucién de la pena, o libertad condicional.
Tampoco la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prisién, ni habra lugar a
ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion consagrados en el Cédigo de Procedimiento Penal,
siempre que esta sea eficaz.

PARAGRAFO. En caso de celebracién de preacuerdos o negociaciones por los
delitos enunciados en el presente articulo, entre la fiscalia y el imputado o
acusado, o de allanamiento a cargos, se podra conceder hasta la mitad de la
rebaja de pena prevista en los articulos 351, 352, 356-5 y 367 del Cédigo de
Procedimiento Penal.
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De los honorables Cong;;?tas,
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e

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Conciliador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Conciliador

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004, y todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Goptll:

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Conciliadora

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Cdmara
Conciliador

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
465 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

PARTIDO LIBERAL

y COLOMBIANG

Bogota D.C., 06 de junio de 2025

Honorable Senadora.

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
Presidenta

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

angelica.lozano@senado.gov.co

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

comisién.cuarta@senado.gov.co

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 465 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM’.

Respetada Presidenta y Secretario,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5 de 1992, y conforme a la designacién
hecha por la mesa directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
me permito rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 465 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”.

Cordialmente,

RA ESTE| RTICH SANCHEZ.

Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 465 DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cred al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y establecio lo que seria el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 291 de 2004 y en el
Decreto 1076 de 2015 del cual se destaca, para el proposito de la propuesta que nos ocupa, que el Instituto
es la fuente oficial de informacion cientifica en las areas de su competencia y autoridad maxima en las areas
de hidrologia y meteorologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos publicos son
creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios publicos conforme a las reglas
del derecho publico, se ha identificado la posibilidad y conveniencia para los sectores del pais y la
sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a cabo la prestacion de servicios especificos y
especializados en el marco de las funciones actualmente asignadas al Instituto, segin se explica a
continuacion:

EI IDEAM como fuente oficial de informacion y generador de productos técnicos especializados para la toma
de decisiones en los dif i y sectores del pais ha identificado y advertido a diferentes instancias
de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una asignacion de recursos superior a la asignada
anualmente debido al incremento de los costos que implican la sostenibilidad técnica y financiera de las
funciones confiadas al Instituto y por lo cual, se ha identificado como una viable fuente de financiacion la
habilitacién del IDEAM para llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por
agentes de los sectores publicos o privados del pais, quienes verian un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con reconocimiento nacional e
internacional como o es el IDEAM.

En la estructuracion de esta propuesta, se advirtio que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, modificado por
el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas del orden nacional no podran
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cobrar por la ejecucion de sus funciones por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios
o precio de servicios que no estén expresamente autorizados por la ley.

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio es un servicio
que implica un nivel de especialidad que involucra recursos fisicos y humanos los cuales generan
erogaciones por parte de la Administracion.

La generacion de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtencién y toma de
decisiones en actividades econoémicas particulares que requieren desarrollo de investigacion basica aplicada
para su ejecucion y eventualmente de actividades publicas que requieren una escala con mayor detalle del
publicado por parte de las entidades generadoras de informacion como el IDEAM y por lo cual, la experiencia
y calidad de los servicios ejecutados por el Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para
los sectores y actores que requieren de la generacion de productos mas especificos para la toma de sus
decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la entidad de percibir recursos que aportaran a la sostenibilidad

en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor disponibilidad de recursos
para mantener y mejorar la calidad de la informacion.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha tenido nuestro pais, y en especial de la organizacion y el orden
juridico basico que nos rigen, encontramos que se han ido moldeando nuevas configuraciones respecto de
la “persona humana” en su dimension social, sectores de la vida social y politica, propendiendo por la
creacion de un orden politico, econdmico y social justo. Es en este nuevo marco regulador, o reglamentador
donde surgen los derechos ambientales en el sistema positivo, con ocasién de la aprobacién de la Carta
Politica de 1991, la cual es denominada como la “Constitucion Ecoldgica” o “Constitucion Verde™, o lo que

- 411 de 1992, proferic

doctrinantes han denominado el “estado de derecho ambiental”, donde se propone centrar la atencion en las
garantias de tercera generacion, asociadas con vivir en un medio ambiente adecuado?.

Para la Corte Constitucional “/a proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza",
sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una
auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicién de la
fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmosfera de muchas grandes ciudades por la polucion,
la desaparicion de la capa de ozono, el efecto i , el ruido, la ion, el aumento de la
erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el
empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una
decision firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio natural de un pais, al iqual
que ocurre con el historico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones optimas a nuestros descendientes”?.

Esta evolucion juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1974, que contiene el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vigente, y de manera
posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras, las siguientes normas¢:

- Ley 99 de 1993 es una de las leyes mas importantes en materia ambiental aprobada en
Colombia que desarroll¢ varios articulos de la “Constitucion Ecolégica” o “Constitucion Verde”.

- Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5 de junio
de 1992, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, siendo una de las normas mas
relevantes en materia ambiental dada la riqueza biologica del pais.

- Ley 2111 de 2021, actualizo el Codigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula los delitos
ambientales o ecolégicos, entre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedimi Sancionatorio I, las
infracciones ambientales, las sanciones ambientales, las medidas preventivas, las medidas
compensatorias y muchos otros temas afines.
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Especialmente con la ley 99 de 1993, se cre¢ el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir los
compromisos adquiridos en las cumbres internacionales® en las cuales participé el Estado Colombiano®, y
ante la necesidad de unificacion de las directrices nacionales en materia ambiental, especialmente para
superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales?, como una respuesta necesaria a la crisis
ambiental, pues muchos trabajos e instituciones internacionales confirman “la insostenibilidad del modelo
econémico dominante” y la necesidad, en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional para
responder a esta situacion en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestion con base en el trabajo
cientifico para el logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida®.

Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el SINA es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, prog & instituci que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta Ley, y estd integrado por los siguientes componentes®:

« Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional, en la Ley
99 de 1993 y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

« Lanormatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

« Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental, sefialadas en
la ley.

o las izaci itarias y no
ambiental.

« Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

« Lasentidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de
informacin, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

relacionadas con la problematica

Asi se establecio la jerarquia piramidal institucional en materia ambiental, recayendo en primera medida en
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, en asocid con el
Presidente de la Republica, la formulacion de la politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, y la direccion del SINA.
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En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en la Ley 99 de 1993, se determinan las entidades que
brindan apoyo cientifico y técnico del MADS dentro de las cuales se encuentra, como adscrita el IDEAM,
encargado de'0:

- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de
la planificacion y el ordenamiento del territorio,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia, hidrogeologia,
geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el
manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién.

- Establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e hidrolégicas nacionales para
proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

- Efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion.

- Produccion, procesamiento y andlisis de informacion geogréfica bésica de aspectos biofisicos.

- Funciones de hidrologia y meteorologia.

- Investigacion basica general sobre recursos naturales.

- Funciones en aguas subterraneas.

Fue asi como el IDEAM naci6 con un amplio espectro de competencias en materia ambiental, que abarcan
aspectos de base en materias de hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico (contaminacién y degradacion), y aguas subterraneas,
una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron reasignadas al Instituto, pues para aquel entonces
las tenian a cargo las siguientes entidades: Himat (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras), Ingeominas (Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica),
Instituto Geografico Agustin Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del
Ambiente) 1.

Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negativos como la inequidad
en la distribucion de dineros, la baja asignacion de recursos para la inversion ambiental, bajos recaudos en
tasas contributivas y la disminucion progresiva de recursos en el Presupuesto General de la Nacion'2 (PGN),

Ley 99 de 1993, articulo 17
1 IDEAM -~ Manualde identdad visualde juno de 2024,

2 Universidad Extemado de Colombia, publicacién de los *30 afis del Sistema Nacional Ambienta’ publicacion agosto de 2023, donde al efecto refiere: %0s problemas de fondoque han sido
la inequidad
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a ello debe sumarse la modificacion de los retos existentes al momento de su creacion y con la situacion
ambiental actual'®, dadas por las tendencias de desarrollo, tratados de libre comercio, aceleracion de la
mineria, biocombustibles, explotacion de hidrocarburos (concentradas principalmente en regiones con baja
capacidad de las autoridades ambientales) ™, al crecimiento de la mineria ilegal por grupos al margen de la
ley en zonas de su influencia como ocurre con los yacimientos de oro'® (con la intervencion directa en la
explotacion, e indirecta en la comercializacion o extorsion), las alteraciones del orden publico y las
consecuencias derivadas de una situacion de paz 6.

Una afectacion directa en el ejercicio de las competencias de entidades del SINA, especialmente de los
institutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificacion que ha surtido en las apropiaciones
presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuvo un nivel de prioridad, en los
afios consecutivos no ha sido asi, pues ha existido un acelerado declive, una tendencia inversa de estos
recursos, frente al incremento de los impactos ambientales derivados del crecimiento econémico y de la
poblacion. Frente a esta situacion, el eje central de una estrategia para garantizar la sostenibilidad financiera
del SINA debe estar marcado por una asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambiental, por
parte de las autoridades fiscales nacionales, cuando se define la distribucion sectorial del PGN'7, balanza
que tenuemente ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1995 y 1998 los recursos asignados pasaron
de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a disminuir hasta llegar
en 2011 a una participacion de 0,17%, la mas baja del periodo analizado, con 147.000 millones de pesos.
Siendo de 0,3% en 20148, suma que para el 2023 correspondi¢ al 0,34% (1.4 billones) recursos que segin

i 2017, pp. 305 y 306).
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la Ministra del MADS aun no son suficientes'®, para el 2025 el PGN incluye inversiones clave a través de
transferencias a municipios y departamentos, enfocadas en mejorar reas esenciales para el bienestar de la
poblacién y el crecimiento econdmico, inversién social y el desarrollo sostenible??, dejando de lado la
priorizacion del sector ambiente.

EI PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad?!, y al efecto ha referido
para el periodo (2000 - 2021):

enel PGN

Gréfica 1. Ejecucion presup | del sector i y particif

Ejecucion ambientaly en

general nacional

Presupussto asignado
2000- 2021

En el caso de Colombia, seglin estudios de la Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad (Biofin) del
PNUD, durante los tltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2 billones de pesos o unos
546 millones de dolares del presupuesto publico en biodiversidad. Dicha inversion corresponde a la hecha
por entidades del gobierno nacional central, entidades territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales
(CARs), y si bien es superior a la del promedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto publico
ambiental que, en 2019, fue de $ 6,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de la region y de lo
sugerido por la CDB22,

Con el fin de nivelar la balanza presupuestal, algunos integrantes del SINA buscan el apalancamiento de
fuentes de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, especialmente de los Paises Bajos y del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility, GEF) que ha jugado un importante papel en
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el financiamiento de la politica ambiental en Colombia, dependencia que genera, en primer lugar, una gran
inestabilidad de las instituciones, al depender su financiamiento de proyectos y fuentes de recursos
transitorios; y en segundo lugar, el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los
cooperantes, hacia sectores de politica con mayor prioridad asignada por el gobierno nacional?3, o que el
funcionamiento del sistema nacional de informacién en biodiversidad llegue a depender de la cooperacién
internacional?.

Como sefiala Leyva?s en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas entidades creadas para el
fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional: el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (I1AP) 2.

Otra gran debilidad de las instituciones del SINA corresponde a la inequidad presupuestal entre los institutos
con las CARs, y aun entre ellas mismas, pues a pesar que dentro de ellas solo tres Corporaciones recaudan
el 55% de todos los recursos (CAR Cundinamarca, CVC y Corantioquia), ellas en su generalidad no estan
promoviendo de manera prioritaria convenios con los institutos de investigacion del SINA ni con las
universidades regionales para fortalecer la base del conocimiento sobre los ecosistemas, su transformacion,
uso y manejo (en especial el recurso hidrico y los bosques), y el Ministerio tampoco promueve estas
alianzas?’, a pesar que en sede judicial se les ha dado la instruccion de fomentar la cooperacion
interinstitucional?.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccion, conservacion y
uso de los recursos naturales; lo comin es que cada gobierno y, por tanto, cada director de las entidades
publicas decida el rumbo del medio ambiente2®.

Estos problemas, en nuestra consideracion, han reflejado que en la clasificacion de desempefio de la gestion

ambiental realizada por las universidades de Yale y Columbia para el 2008, Colombia aparezca en el noveno
lugar, entre casi 150 paises®, pasando en el afio 2024 al puesto 63 con un score de 49.731.
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En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones de la
evolucion negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyva y Ernesto Guhl®2, quienes
manifestaron, entre otras consideraciones, las siguientes:

- Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacion y la compra de tecnologia necesaria
para dar continuidad al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) han sido hasta ahora
insuficientes (Blackman et al., 2005).

- En 2011, Econometria y el DNP hicieron un estudio de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
producir informacion meteorolégica y ambiental, segtn el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta varias
dificultades, como la reduccion del personal técnico en las areas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos en
el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por la falta
de personal administrativo en las regiones. Los problemas de orden publico influyen asimismo sobre
el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacion de observadores.
Ademas, el robo de piezas de las estaciones automaticas, generaimente los paneles solares, es
frecuente. Sin embargo, es importante resaltar que los pronésticos y las alertas meteoroldgicas del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invernal que se present6 en
2010y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una tasa
anual de deforestacion, pero ha encontrado dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacion.

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamario y el
numero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal
del instituto, y ademas, a medida que se van jubilando los empleados sus cargos se suprimen. Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer investigaciones y modelamientos que permitan
ampliar el conocimiento ambiental del pais (Econometria y DNP, 2011).

- Porotraparte, fue necesario enfrentar las presiones de las instituciones afectadas, que se resintieron
y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabajo de la ley 99 y sus prolongados debates.
Muchas aspiraciones burocraticas se frustraron y las intrigas y juegos de poder se manifestaron tanto
en la formulacion y el tramite de la ley como en los decretos reglamentarios del IDEAM y de los
demas institutos de investigacion. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron grandes de parte
del HIMAT en su componente hidrolégico y meteorolégico, pues este instituto no habia trabajado
con una Optica ambiental y sus funcionarios estaban acostumbrados a manejar sus areas del
conocimiento de una manera nicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones entre la hidrologia
y la meteorologia. En el IGAC la resistencia fue mayuscula, y hasta el presente importantes niicleos

# Emesto Guhl y lagesto 1994 - 2014,




Pégina 16

Lunes, 9 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 903

profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un mandato de ley. El caso
del Ingeominas fue atin mas dificil: una tradicion muy larga de estudios de aguas subterraneas, con
una infraestructura importante a la cual estaban relacionados cuantiosos ingresos hizo imposible el
cumplimiento de las obligaciones de ley de trasladar al IDEAM esta funcion y su infraestructura; igual
sucedié con la geomorfologia, area que en el presente se encuentra totalmente disminuida en el
IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la geomorfologia costera en la que en la
actualidad también hace un importante trabajo el Invemar. Lo mas facil fue la incorporacién de lo
correspondiente al Inderena, por lo debilitado que se encontraba y porque sus funcionarios con larga
e importante experiencia y promotores de la ley 99 estaban preparados para el cambio y el cambio
los favorecio.

- Otras dificultades para los traslados de areas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera “encargado
del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por considerar que
era un area exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA esta disefiado para que las entidades
que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliquen algunas areas de trabajo pero
abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se trataba de que en el
IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental (Inderena), que al
estar cercenada en areas clave (ie., hidrologia, etcétera), no podia manejar con solvencia el
ambiente en toda su complejidad.

- El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacion basica institucional.

- Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en el
decreto se consolidan todas las formulas del Servicio Civil para la reduccion de las instituciones
publicas a su minima expresion, y a falta de entender el funcionamiento y la légica cientifica
institucional se suprimen dependencias, se adscriben programas sin logica cientifica y se comprimen
tareas fundamentales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender varias areas
estructurales. Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorologia, no sin afectarlas y
disminuirlas, y poco a poco se presiona al IDEAM a retornar a los inicios de la hidrometeorologia,
como servicio basico operacional.

- De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM y el Instituto de Meteorologia
de Espafia en 2009 y el del DNP y Econometria en 2011. Ambos son serios e identifican la crisis,
pero sus aproximaciones son parciales y en consecuencia las recomendaciones. En el primer caso
se centran en el rescate de la infraestructura de redes de observacion e informaticas, puesto que las
bases de datos desarrolladas al inicio de operacion del IDEAM no se encontraron y ofrecen
cooperacion para reponer este faltante estratégico y califican la situacion institucional de lamentable

con problemas tipicos de pais centroamericano. El segundo estudio tiene un buen trabajo de analisis
beneficio-costo que da como resultado que el Instituto es viable (a pesar de todo), hace criticas muy
serias a su forma de operacion, sobre todo en las areas diferentes a hidrologia y meteorologia
(ecosistemas y estudios ambientales), pues son pocos los productos que se fundamentan en
informacion propia, y propone reestructurar el IDEAM organizandolo por procesos, con lo que se le
restaria la funcion estructural de areas del conocimiento, disciplinas y trabajo transdisciplinar. A
pesar de esta vision recortada, el estudio tiene el valor de hacer una propuesta que reconoce la
importancia de rescatar los procesos, aun cuando le faltd profundidad y haber investigado méas a
fondo el origen del Instituto. Otros trabajos de diagnostico (Epam, 2011) profundizaron sobre todo
en la legislacion, pero se quedaron cortos en el andlisis y en las propuestas, que se orientaron
basicamente a insistir en el rescate de las redes de observacion hidrometeorologica y ambiental.

- Asume el quinto director, que trata de mantener el IDEAM funcionando, y con todas estas
problematicas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
fenémeno de la Nifia (2010-2011); se apoya en los funcionarios y estructuras que persisten y dadas
las circunstancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
empobrecido, se reconocen su rol e importancia para el pais.

- Elefecto de las decisiones de los gobiernos del presidente Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre la
investigacion ambiental, la posibilidad de estructurar un sistema de informacion y consolidar unos
institutos articulados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han
sobrevivido, pero algunos completamente maltrechos, como es el caso del IDEAM.

- La evaluacion de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por el IDEAM,
que perdio sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun cuando, mas adelante, se hace
mencion a esta situacion al tratar lo presupuestal, y menciona que en ese momento el IDEAM se
esta recuperando. Esta situacion, ya analizada, debe ser motivo de estudio y reflexion, pues el
IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace esfuerzos muy grandes para
lograrlo. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo enmarcado en la vision predominante del Ministerio
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl. Y
por ofra parte, a las politicas de reduccion del estado a su minima expresion. El documento (Guhl,
2008) hace un analisis interesante y pormenorizado del componente de ejecucion presupuestal de
los institutos entre 2000 y 2005, y muestra la coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy, 2014,
la situacion ha evolucionado positivamente para casi todos los institutos. EI IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del presupuesto que necesita para su operacion.

A esta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencion judicial en el &mbito ambiental, lo que ha
conllevado a que sean los jueces quienes dk 1 las acciones y proc )s ambientales, en lo que
algunos llaman la “judicializacion del ambiente™3.

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecoldgicos adquieren un protagonismo superlativo en
nuestro pais por las siguientes razones: primero, por la alta conflictividad dimanante de desavenencias
relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos naturales en Colombia; segundo, por la
megadiversidad que le es inherente a todo nuestro territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de
ser uno de los paises con mayor riqueza natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole
hidrico y climatico — muchos de ellos que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — y en
general los que versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza, no pueden ser analizados con el
prisma tradicional o los lineamientos generales para resolver el dafio, su cuantificacion y certeza, cuestiones
de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia expresion, o peor alin, porque
la naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas ambientales escapan a las reglas establecidas
en materia de territorialidad y extraterritorialidad de la ley. Finalmente, en todo el territorio patrio se implora
la necesidad de realizar la justicia ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y
magistrados de tribunales y las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion en dos frentes:
por un lado, productividad, explotacion, comercio, industria, competitividad y, por otro, proteccion,
conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y al
subsecuente conflicto entre los intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el colectivo. Habida
cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa normatividad fortalecida por
una Carta verde como la de 1991 se erigen en una apremiante necesidad para los operadores judiciales de
la Nacién, debido a las nuevas categorias juridicas que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: las
generaciones futuras, el estatuto juridico de lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto,
derechos y obligaciones para los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos animales, pactos
intergeneracionales, entre otros3.

Asi, la participacion ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte de la premisa de que
todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacién de tomar parte en los asuntos,
discusiones, analisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion3®. Ademas, la participacion ambiental
es una figura que tiene como propdsito la proteccion, conservacion y sostenibilidad del ambiente y la
diversidad biologica, asi como la garantia de los derechos. Sumado a esto, es un derecho fundamental y
colectivo que pretende la incidencia de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, asi como
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garantizar la intervencion de la sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proyectos y obras
ambientales. Con ello, la comunidad puede defender los derechos ambientales por medio del ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion, del uso de los mecanismos de participacion ambiental y del acceso a
la justicia ambiental” 3.

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y 2591 de 1991,
y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias herramientas judiciales con la
finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante los jueces una intervencion en esa materia
como (i) la accién de tutela, (ii) la accién popular; (i) la accion de grupo; (iv) la accién de cumplimiento; (v)
la accion de inconstitucionalidad y (vi) el medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccion contenciosa,
la justicia ha venido a transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por
un proceso de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder judicial para procurar
soluciones®. El avance en el reconocimiento de la titularidad de la naturaleza como sujeto de derechos es
uno de los pilares de la transicion ecoldgica y de la busqueda de una relacion arménica entre el ser humano
y elambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos para justificar tal aserto: i) el ético, en relacion
con la persona y su entorno, y ii) el pragmatico, sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Tierra
y la posibilidad de que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza mejore su proteccion3.

En este marco se han proferido providencias judiciales ambientales que han determinado las reglas y
fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, légicamente, vinculan a los integrantes del
SINA, que con ocasion del principio stare decisis se han convertido en precedentes vinculantes en litigios
ambientales, dentro de las que podemos citar las siguientes3®:

Tabla 1. Providencias judicial biental
Organo Providencia Tema tratado
judicial
T-537/92 derecho a la propiedad privada
T-411 de 1992 derecho al ambiente sano/derechos fundamentales-
nicleo esencial
Procedencia de la accion de tutela como mecanismo
SU-067 de 1993 eficaz para proteger el derecho al ambiente sano
SU-442/97 derecho a gozar de un ambiente sano
= RODRIGUEZ, Gloria A (202 Derechc Bogots,

2022 - escuela Lara Bonilla.
9 Esowel  laa  Bonila,  mictocuricuo  moduo  de  formacion  auodiigida  derecho  ambiental 2022 Ubicacén  en  la  web:
|_compressed_0.pdf
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Bogots, Universidad Liore, 2019, citado en el Escuela Lara Borilla.
= Vase al efecto la publicacion: Decisiones ambientales del Consejo e Estado ~ Instrumentos para mejorar la goberanza ambiental, proteger la biodiversidad y la Amazonia y combalir la
deforestacien, agosto de 2023. Ubicacion en la (1)pdf
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Proceso 81001- 23-39-000-

Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia

C-333 de 1996 principio de precaucion 2018-00043-01. Sentencia| de gestion del riesgo de desastres, sector de la vereda
C-126 de 1998 funcion social de la propiedad del 29 de julio de 2021). | la Holanda, por el desbordamiento del rio Cravo.
C-339/02 actividad  minera/biodiversidad-conservacion/medio Sentencia de cooperacion de entidades del SINA.
ambiente sano-impacto ambiental Seccién Primera. Proceso| Proteccién ambiental se sistemas de importancia
Corte T-294/14 derecho al ambiente sano/relleno sanitario/basuras- 25000-  23-25-000-2005-| ecoldgica.
Constitucio manejo, consulta previa comunidad indigena venado 00662-03. Sentencia del 5
nal T-606/15 desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion de noviembre de 2013. Sentencia de los cerros orientales de Bogota.
ambiental-buscan  mejorar  las  condiciones Proceso 13001- 23-33-000-| Proteccion a un ambiente sano, equilibrio ecoldgico,
econdmicas, sociales y mantener los  recursos 2017-00987-01. proteccion de area de importancia ecolégica.
naturales y la diversidad. Sentencia parque natural Sentencia del 21 de agosto| Bahia de Cartagena.
Tayrona. de 2020).
T-622/16 Sentencia de proteccion del Rio Atrato por Proceso 25000- 23-26-000-| Condend al distrito capital por el dafio ambiental
contaminacion con mercurio. 1999-000-02-04 Sentencia| generado por el derrumbe del relleno sanitario «dofia
T-704/16 derecho fundamental a la consulta previa de del 01 de noviembre de| juanar.
comunidades indigenas y grupos étnicos 2012.
Proceso 11001- 03-24-000-| fumigaciones con herbicidas (glifosato) o agentes Proceso 25000- 23-27-000-| Sentencia del rio Bogota.
2004-00227-01. Sentencia| quimicos o biolégicos que pudieran atentar contra la 2001-90479-01
del 11 de diciembre de| biodiversidad. Sentencia glifosato. Sentencia del 28 de marzo
2013 de 2014).
Proceso 25307- 33-31-701-| Aplicacion del principio de precaucion en la actividad Proceso 25000- 23-26-000-| coadyuva a la preservacion de la calidad del medio
2010-00217-01. Sentencia| minera. 2000-0112-01 (C. P. Maria| ambiente, especialmente de aquellos que residen en el
del 29 de abril de 2015). Nohemi Hernéndez Pinzon:| érea de influencia del humedal.
Proceso 11001- 03-24-000-| Aplicacion del principio de rigor subsidiario, tasacion de 4 de septiembre de 2003). | Sentencia del humedal meandro del say.
2016-00457-00. Sentencia| multas por infracciones ambientales. Proceso 15001- 23-31-000-| Graves problemas de degradacion debido a la
Consejo de | de! 05 de abril de 2017). 2001-00085-01 (AP) (C. P.| sedimentacion, eutroficacion y desecacion derivados
Estado. | Proceso 47001-23- 31-000-| consulta previa de las comunidades indigenas de la Camilo Arciniegas| de los procesos erosivos y del vertimiento de aguas
2013-00008-01. Sentencia| sierra nevada de santa marta, importancia que tiene la Andrade: 15 de febrero de| servidas sin tratamiento al rio Suarez y sus afluentes,
del 10 de febrero de 2014. | «linea negra». 2007). los cuales pertenecen al ecosistema de la laguna
Proceso 11001-03- 15-000-| alcance amplio del concepto de democracia Sentencia de la laguna de Fuquene.
2013-02635-00. Sentencia| participativa, en el municipio de piedras (Tolima) se Corte Sentencia STC-4360 de| Sentencia de la Amazonia.
del 21 de agosto de 2014. | llevé a cabo una consulta popular que tuvo como Suprema | 2018
origen el inconformismo de la poblacién en torno a la de Justicia
explotacion minera en su jurisdiccion. Juzgados | Acciones iniciadas el 2018. | acciones penales adelantadas por la construccion
Sentencia anglogold ashanti colombia s. a. Penales de ilegal de unidades habitacionales en los cerros
Bogota orientales de Bogota.
Sentencia STC-4360 | Efectuar acciones para el control de la ganaderia
de 2018 extensiva en areas protegidas, extraccion ilicita de
Estas providencias dgterminan Ia§ bases de ret?onocimiento de los derechos ambientg\es en cada una de minerales, prevencion y control de la deforestacion en
ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales del SINA a a amazonia.
efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera en la mayoria de los casos costos adicionales n n -
operacionales y administrativos que no han sido presupuestados, ni presupuestables, lo cual genera un 11001-03-24-000- | Sentencia por medio de la cual se declara la nulidad
desbalance presupuestal institucional. 2014-00682- de las expresiones .../ 5.200 ha [...]" y “[...] cinco mil
00.Sentencia del 09 | doscientas 5.200 ha [...]" contenidas en los numerales
A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “llama la atencion sobre el esquema de de agosto de dos mil | 2° y 6°, respectivamente, del articulo décimo
financiacion de la gestion ambiental que existe en Colombia. En el entendido de que la mayor carga de Consejo de veinticuatro (2024) | segundo de la Resolucién 0899 de 2009, por medio
recursos esta origi enun p je del impuesto predial, no resulta dificil entender que departamentos Estado de la cual se otorgd licencia ambiental al proyecto
con pocos municipios o con baja idad de i6n de i prediales no generan los suficientes hidroeléctrico el quimbo.
fecursos econémi?os para atender.sus : ) - Se hace i promover una 25000- 23-24-000- | Realizacion de actividades concretas, idoneas y
reforma constitucional que permita que las autoridades ambientales accedan a recursos econémicos . y ™ .
diferentes de los prediales, con equidad y progresividad. Resulta prudente recomendar el fortalecimiento de 2012'90078'01 . necesarias con el f.lﬂ de hacer Fesar, mitigar, p.revemr,
entidades y organizaciones que valoren y cuantifiquen los impactos, el dafio y los pasivos ambientales que Sentencia del 11de | controlar y sancionas los impactos ambientales
se generan en el pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como las decisiones administrativas y junio de 2020 derivados de la practica de la pesca industrial en el
Judiciales que se deben adoptar al respecto. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion pacifico colombiano.
subjetiva e ideoldgica®””. 250002341000202400 | rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas
19300 y precaver la ocurrencia de nuevos incendios
En cuanto a los impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientales al IDEAM, debemos Sentencia del 28 de | forestales.
referir aquellas en las que el Instituto hace parte, o que ha sido vinculado a su cumplimiento, dentro de las noviembre de 2024
cuales tenemos: - "
desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion
T-606/15 ambiental-buscan  mejorar  las  condiciones
Tabla 2. D i en las que se ha vinculado al IDEAM economicas, sociales y mantener los recursos
naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
‘0|;ig-a!10| Providencia Tema tratado Corte Tayrona.
judicial - P -
STL0716:2020 | Plan  Conjunio de  Recuperacion, _ Maneio, Constitucional Se orden la reahz?cpn dev gctuacwnes para
Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional garantizar el abastecimiento d_lano _de agua para
Natural Los Nevados consumo personal y doméstico, intervengan el
Corte Suprema | Sentencia STC3872- | Formulacion del plan estratégico y efectivo de accion T-333de 2022 | hospital de campafia, solucionen de manera
de Justicia 2020 a mediano plazo para reducir los niveles de definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas
deforestacion o degradacion a cero (0) en la via al ambiente, cierren definitivamente los terrenos que
parque Isla Salamanca. han sido utilizados durante la emergencia para el
acopio temporal de escombros, basuras y residuos
“ Véase al efecto la publicacion: Decisiones ambientales del Consejo de Estado - Instrumentos para mejorar la gobernanza ambiental, proteger la biodiversidad y la
Amozona  y  combati @ dofoesacion,  agosto de 2023 Ubcacin o a o organicos. Todo ello en beneficio de los habitantes de
las islas de Providencia y Santa Catalina
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i el No. 23- Bug_re, _,lo que cgntempla. censo de [_’radores' Tribunal 11001-33-31-705- | Realizacion de las gestiones necesarias para el
Tribunal 001.33.31.004.2015.0 | restitucion de espacio ocupado por asentamientos en Administrativo 2010-00275-01 | manefo, cuidado y preservacion del huerto semillero
Administrativo 0138-01. la ronda (municipios de Monteria, Cereté, San de 5 de diciembre de | de eucalyptus globulus
de Cérdoba Sentencia del 12 de | Pelayo, Cotorra, lorica y Chima), reubicacion de Cundinamarca 2013
agosto de 2020. familias, realizacion de campafias educativas, en
reforestacion, recuperacion y restauracion del cauce, Descongestion
conservaciones, uso y manejo de la fauna silvestre, o _ ) ) _ _
Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a desplegar acciones administrativas y operativas
entre otros. L e .
. - SR para dar 1to, generando un desbalance presupuestal; teniendo en cuenta ademas, que
Efectuar las actuaciones o gestiones administrativas, el desbalance presupuestal que ha tenido la entidad histéricamente (conforme lo refiere Pablo Leyva#! primer
presupuestales, financieras y precontractuales director del Instituto), ha conllevado a que algunas de las tareas asignadas deban ser cumplidas con otras
necesarias a efectos de suscribir un contrato cuyo alternativas de financiacion (como al efecto fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la
Tribunal 150013333009 objeto deberé estar referido como minimo a i) realizar entidad por la Contraloria General de la Republica“?), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras
Administrativo 20180006500 un estudio de la dinamica fluvial del rio Magdalena en entidades, |o eual ha ocurrido as:
de Boyaca Sentencia del 29 de | el tramo necesario objeto de la presente accion
abril de 2022 popular, ii) con base en el estudio anterior, elaborar Tabla 3. Actividades desarrolladas en imiento de decisi en las que
un estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y se ha vinculado al IDEAM
riesgo de inundacion y procesos de erosion y
socavacion sobre las margenes del Rio Magdalena Servicio ylo Actividad a desarrollar Entidad Convenio o
en el municipio de Puerto Boyaca (zona urbana, de actividad _ i contrato
expansion urbana y centro poblado de Puerto carppana de monitoreo de cantidad y | Ecopetrol contrato 177
calidad de Ecopetrol en los tramos del 2023

Serviez), iii) determinar las alternativas de reduccion fuvial y terreste, se inicia con los

del riesgo y iv) hacer el disefio detallado de la(s) analisis de laboratorio.

alternativa(s) ~seleccionada(s) no estructurales Aunar esfuerzos técnicos, humanos y
(retroceso en la ocupacion de la ronda a través de la econdmicos entre las dos entidades
reubicacion de viviendas, entre otros) y estructurales para mantener y validar el ajuste bajo

los estandares del IDEAM de doce (12)
Red de estaciones de la red hidroldgica | Ecopetrol | convenio 295
estaciones de | departamental y dar continuidad al
hidrometeorolégic | “programa de monitoreo de calidad y

(obras civiles). A partir de la suscripcion del contrato
sefialado dispondran de un término de doce (12)
meses mas para la ejecucion del mismo.” Sentencia

Puerto Boyaca. as (2629) cantidad de aguas superficiales” de la
Tribunal Profirieron medidas para la efectiva proteccion
Superior de T-038de 2019 | recuperacién y conservacion del rio Cauca con —
Medellin ocasion de actividades acaecidas en la represa ¥ Vicarrotor do Recursos de s Universidad Nacianal de Colombl
Hidroituango. a regutar e dela Repbica 20212022,

CAM a través de dos (2) campafas de
monitoreo en cuarenta y un (41)
estaciones ubicadas en el rio

. pagina IDEAM para publicacion de
magdalena y sus principales afluentes. datos.
mantenimiento de 4 radares, trasmision | UNGRD convenio No. Fondo N° 9677-
de datos satelitales de 300 estaciones 9677- Mantenimiento de radares Nacional de |  PPAL001-
hidrometeoroldgicas y mejoramiento de PPAL001-369- Gestion del | 1340-2023
pagina IDEAM para publicacion de 2023 Riegode | (vence el
Desastres 17/09/2024)
datos.
- . UNGRD - Contrato El Instituto también ha procurado la busqueda de recursos a través de convocatorias del sector ambiente y
Transmision de datos satelitales ECOMIL 9677-PPAL- cooperacion internacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas estratégicos.
001-087-2025
- - - - Esta serie de actividades, por demas proactivas, hace que la gestion de la entidad en produccion de
El objeto dgl ;.)r.e'sen.te conv.elnlo consiste | Fondo de Conve.nl.o productos al SINA dependa del éxito y aprobacién de fuentes externas, sometiendo a un riesgo innecesario,
en la adquisicion, instalacion y puesta | Adaptacion | Interadministra el que, sin embargo, ha sido reiterativo en el transcurso de los afios, pues existe un desbalance presupuestal
en marcha de equipos, y la contratacion tivo Numero de la entidad para atender la red hidrometeorolégica y de radares por cuenta propia, y ello en gran medida
de servicios y herramientas 004 de 2012 por la limitacion de los recursos provenientes del PGN.
tecnologicas  requeridas  para el A continuacion, se detallan las apropiaciones asignadas al instituto en los Gltimos afios:
fo‘rtalecu.mento de la ,re_d de alertas de Gréfica 2. Inversion - Nacion 2021 -2024
origen hidrometeoroldgico como apoyo
técnico al SiStema Nacional para la Techos Presupuestales Inversion - Nacion
prevencion y Atencion de Desastres en (2021 2020)
Colombia”.  Adquisicion de cuatro sesom s2.428 s20228 $30219

radares. s25000 snam

“Aunar  esfuerzos  técnicos y Parex Convenio 320000

administrativos que permitan realizar | resources | Interadministra ::m

Red de radares | actividades para el fortalecimiento de | colombia tivo Numero $5000
= 2021 2022

monitoreo  hidrometeorolégico  del | ag sucursal | 195 de 2018 = =
IDEAM en la zona hidrogréfica del rio

. TS Asignaciones Presupuestales Inversion - Nacion
meta mediante la adquisicion de un 2021 - 2024) *
radar  meteorologico, segin  las Vigencla e |
especificaciones técnicas que 532 ;;g §§§ =
suministre el IDEAM". 2023 $29.225 2%
mantenimiento de 4 radares, trasmision | UNGRD Convenio No. x $na %
de datos satelitales de 300 estaciones 9677- e A0 S e L i S
hidrometeoroldgicas y mejoramiento de PPAL001-369-

2023




GACETA DEL CONGRESO 903

Lunes, 9 de junio de 2025

Gréfica 3. Funcionamiento - Bienes y Servicios 2021 -2024
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Bienes y Servicios
(2021 - 2024)
Afo Bienes y servicios | Variacion periodo
anterior
2021 519016 &
2022 $19.189 0.9%
2023 $20163 5.1%
2024 $22.049 9.4%

Esta situacion, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso de la Reptiblica,
a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la adopcién de medidas que
coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de la entidad, como en efecto se busca con este
proyecto de ley.

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y dotarlo de las capacidades y
herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita instituciones fuertes y con capacidad para tomar decisiones y ejercer la
autoridad ambiental en los territorios*3.

Los institutos de investigacion deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento, informacion e
indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos adecuados para el disefio,
seguimiento y evaluacion de la politica ambiental nacional y regional. Los institutos de investigacion deben
prestar especial atencion a las demandas de informacién y conocimiento de las autoridades ambientales
regionales, para suministrar insumos que apoyen su gestion como ejecutores de la politica ambiental*.

“ Foro Nacional Ambiental - treinta afos del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion en la web

# Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Pablicas No. 28, fios del sistema Lambiental (SINA), evalu pe mesa de expertos
o L(SINA, 6ny persp

3. MARCO JURISPRUDENCIAL DEL COBRO POR SERVICIOS DE ENTIDADES PUBLICAS:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en determinar que el
cobro por servicios prestados por las entidades publicas y por los cuales es posible obtener a cambio una
retribucién comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa como en la de precio ptblico.

No obstante lo anterior, no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusién en los
administrados, ha resultado necesario precisar que en el caso de los precios publicos que son emolumentos
cobrados por las entidades publicas ante la prestacion de servicios, tienen su génesis en una relacion

i te contractual o vol ia, fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad, mientras
que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de la potestad tributaria del Estado que se ejerce
mediante la Ley*s.

Se agrega ademas, que los recursos percibidos por el cobro de un precio publico a través de un acuerdo de
voluntades, permiten la generacion de utilidades, mientras que el recurso percibido por el concepto impositivo
de tasa tiene el proposito de recuperar el recurso invertido en la prestacion del servicio o conservacion del
bien publico explotado?6.

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion realizada
por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten con habilitacion en
una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar con dicha autorizacion y
establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con unos elementos minimos a tener en
cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los eventuales contratos conmutativos que celebre el
Instituto para materializar su apoyo a los actores de los sectores publicos y privados que decidan acudir a la
entidad para contratar la generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer
en el marco de sus funciones.

Como antecedente relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de 2024 proferida
por la Seccién Primera del Consejo de Estado*” determind que al conferirse al IDEAM la facultad de cobrar
por servicios y que dicha actividad se materialice a través de la celebracion de contratos, se configura el

s Sentencia C-927 de 2006
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cobro de un precio publico permitiendo la generacion de utilidades sin que sea necesaria la creacion de una
imposicion tributaria a titulo de tasa sino permitiendo a los interesados acudir ante el IDEAM en ejercicio de
la manifestacion de su voluntad para obtener la generacion de productos por parte del Instituto.

“7.4.4. Asi, es pertinente concluir que el costo fijado por el IDEAM en el articulo 24 de la Resolucién
num. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucion 946 de 2011, no retne los
elementos constitucionales y legales de las tasas y, por ende, no constituye una obligacion tributaria
de esa tipologia, en la medida en que: (i) no tiene origen legal, es decir, no obedece al ejercicio de
la facultad impositiva del Estadoy, (ii) los sujetos llamados a realizar el pago de los valores precisados
en el acto demandando acuden a la entidad para lograr la habilitacion necesaria para el desarrollo
de sus actividades, pues se i en participar de un mercado especifico; y (i) el
costo se configura como la remuneracion de la prestacion del servicio y no como un concepto
para la recuperacion parcial o total de los gastos que implica el proceso de autorizacion para
Qquienes deseen obtener la acreditacion para realizar la medicion de emisiones contaminantes.

7.4.5. Si bien tanto las tasas como los precios ptblicos comparten el mismo supuesto de hecho: la
entrega bienes o prestacion de servicios, por lo que tarifas como la estudiada en esta providencia
pueden generar ion en el , lo cierto es que, en el caso de la tasa,
la obligacién surge de la potestad que el Estado ejerce mediante la ley y genera en el contribuyente
la obligacion de pago de un bien o servicio que le presta directamente el Estado, en tanto que los
precios publicos nacen de forma voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la
contraprestacion que paga el usuario a la entidad por la labor que ejecuta.

En ese orden, toda vez que la afirmacion que sustenta los cargos de la demanda no es cierta,
habiéndose demostrado que no se trata de una tasa sino de un precio publico, no se probé la
alegada falta de competencia para expedir el acto acusado, como lo argumenté el demandante. Por
lo tanto, la Sala negaré la pretension de la demanda.” (Destacado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios y al
materializar la prestacion del servicio a través de la celebracién de contratos cuyo elemento esencial es el
acuerdo de voluntades y la voluntaria del i ) a la contratacion de los servicios del
IDEAM, se permitira al Instituto establecer medidas y acciones orientadas a lograr un apoyo en la
sostenibilidad econémica de su misionalidad a través de la celebracion de acuerdos que permitan no solo la
generacion de utilidades sino también el perfeccionamiento de los productos que debe generar por
disposiciones normativas a través de la especialidad y practica de su conocimiento en el mercado cientifico.

4. CONTEXTO GLOBAL:

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), que es el organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de promover la cooperacion internacional en ciencias atmosféricas y meteorologia, indica que los
servicios meteoroldgicos y climaticos son esenciales para el desarrollo sostenible y la adaptacién al cambio
climatico y que los beneficios de invertir en esos servicios superan con creces los costos, pero aun asi la
capacidad para prestarlos y acceder a ellos es insuficiente.

La transicion energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estan en el centro de la discusion
global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-2030. En 2020, el
87% de la electricidad generada a nivel mundial mediante sistemas térmicos, nucleares e hidroeléctricos

pendi de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33% de las centrales térmicas que requieren
agua dulce para su refrigeracion ya se encuentran en areas con alto estrés hidrico. Este también es el caso
del 15% de las centrales nucleares existentes, una proporcion que se espera aumente al 25% en los proximos
20 afios. El 11% de la capacidad hidroeléctrica también esta ubicado en zonas altamente estresadas por la
escasez de agua. Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el 23% de las presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesgo de escasez
hidrica de medio a muy alto.

Con respecto al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad interanual
de los rendimientos de los cultivos depende de los fenémenos meteoroldgicos y entre el 5% y el 10% de las
pérdidas de produccion agricola nacional se asocia a la variabilidad del clima.4®

De este modo, los servicios climéticos y ambientales fortalecidos no solo contribuiran a crear condiciones
atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de energia renovable, sino que también promoveran
la eficiencia de los sistemas de energia limpia, la resiliencia climatica y a mejorar los resultados de la
adaptacion en la agricultura y otros sectores sensibles al clima. Para lograrlo, se requieren inversiones
mayores y sostenidas en este tipo de servicios, respaldadas por el reconocimiento de su necesidad mediante
politicas mejoradas.

Por otro lado, los sectores productivos priorizados en el Reglamento EUDR 1115/2023, que incluyen el
ganado bovino, cacao, café, paima de aceite, caucho, soja y madera, necesitaran implementar sistemas de
debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de deforestacion y poder acceder a los
mercados de la Union Europea.

2022 STATE OF CLIMATE SERVICES ENERGY 1301 WMO_Cimale_servces Energy_en.pdf
92019 State o Climate Senvices, Agricultre and Food Securty, WMO-No. 1242 2019 State of Cimate Services pof
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El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya que sectores como la agricultura, la energia, la aviacién,
la construccion, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacion meteoroldgica y climatica
personalizada para gestionar riesgos, planificar operaciones y adaptarse a condiciones cambiantes (UNDP
- CIRDA). Esta demanda ha generado oportunidades econémicas que muchas veces son capitalizadas por
proveedores privados, especialmente aquellos con acceso a datos satelitales, aunque estos carecen de la
resolucion local y las series historicas que poseen los Servicios Meteorologicos Nacionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carecen de capacidades comerciales, lo que
dificulta su participacién en estos mercados emergentes y los deja en desventaja frente al sector privado. No
obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico insustituible: datos
observacionales locales y reportes historicos generados a través de redes amplias de estaciones
meteoroldgicas y climatolégicas. Esta informacion, cuando se integra a productos personalizados, tiene un
alto valor econémico ya que se traduce en informacion que apoya el proceso de toma de decisién dentro de
las instituciones privadas y particularmente en mercados y sectores importantes para el desarrollo econdmico
del pais como lo la aviacion, agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicultura, salud,
comercio, turismo y transporte entre otros. El informe recomienda que las instituciones publicas y privadas
establezcan alianzas que incluya el desarrollo conjunto de productos, licencias, regalias y modelos de
servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicionalmente, el informe concluye que la generacion de ingresos por medio de la prestacién de servicios
especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden utilizarse para actualizar
equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la continuidad de las operaciones, incluso en
contextos de restriccion fiscal, al tiempo que se mantiene el acceso gratuito a informacién publica béasica
como alertas y pronosticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteorologicos deben entenderse como infraestructura
econdmica critica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

Alolargo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la observacion, modelacion,
generacion de servicios y toma de decisiones— los datos meteoroldgicos constituyen un insumo estratégico
que potencia la productividad, protege activos y habilita la adaptacion climatica (Banco Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacion de valor en los servicios climaticos, esta institucion enfatiza que los gobiernos
deben garantizar las funciones de seguridad ptblica y acceso universal a la informacion basica, pero también
sugiere que tienen la responsabilidad de facilitar el desarrollo de mercados de servicios climaticos
especializados, especialmente mediante marcos normativos que habiliten esquemas de colaboracion
publico-privada (Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalta que el valor de la informacion climatica se multiplica en los diferentes niveles de la cadena
de valor: una inversién en modelacion climatica o escenarios regionalizados genera beneficios significativos
para multiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de decisiones informadas basadas en
la mejor ciencia y conocimiento disponible. A manera de resumen y en palabras de los autores de este
documento técnico: E/ 6gico mundial crea i i0, dgica y climética de
gran valor que produce una amplia gama de beneficios sociales y econémicos, incluida la proteccién de los
ciudadanos y las infraestructuras frente a los riesgos naturales.

Casos internaci que

el modelo prop en este proy de Ley

« Espafia - AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologia presta servicios climéticos a través de un
sistema descentralizado, atendiendo solicitudes especificas de autoridades locales, autonémicas y
empresas. Ofrece andlisis del clima pasado, presente y proyecciones futuras (AEMET, 2023).
Catélogo de Servicios Climaticos - AEMET

« Costa Rica - IMN: El Instituto Meteorolégico Nacional brinda servicios a sectores como la aviacion
civil, el transporte maritimo y las industrias productivas, ofreciendo estudios climatologicos y
prondsticos  personalizados como parte de su mision institucional (IMN, 2023).
Catélogo de Servicios — IMN

« Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmospheric Administration cobra tarifas por el
acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sobre la base del valor de
mercado justo. La administracion NESDIS lidera este proceso dentro del marco legal establecido
(NOAANESDIS, 2024).
NESDIS Fee Authority

« Chile - Direccion Meteoroldgica de Chile: Esta institucion entrega servicios meteoroldgicos y
prondsticos tanto a usuarios publicos como privados, con un rol destacado en la prevencion de
desastres, seguridad de la aviacion y planificacion productiva (DMC Chile, 2024).
Portal DMC Chile

5. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

Demanda de productos y servicios mett ogi idroldgicos y i del IDEAM

La variabilidad y el cambio climatico estan i 1do fenomenos , como lluvias torrenciales,
sequias e incendios forestales, lo que aumenta la demanda de servicios climaticos y ambientales con mayor
detalle para apoyar a los sectores productivos. El anélisis sobre la demanda de productos y servicios
meteoroldgicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM revela una creciente necesidad de informacion
precisa y detallada para distintos sectores estratégicos del pais como:

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Aguay saneamiento
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGODON, FENALCE y
FEDEARRO?Z) ofrecen servicios climéticos y meteorologicos para apoyar a sus sectores productivos. Estas
organizaciones proporcionan boletines agroclimaticos, predicciones climéticas y herramientas de monitoreo,
ayudando a los agricultores y productores a tomar decisiones informadas y mitigar riesgos asociados al clima.
Ademés, algunas entidades, como CENICANA y FEDECACAO, cuentan con estaciones meteoroldgicas y
sistemas de consulta en tiempo real para optimizar la gestion de cultivos.

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacion climatica para fortalecer la
resiliencia de sus sectores, promover précticas sostenibles y reducir la vulnerabilidad ante fenémenos
climaticos extremos. Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen servicios climaticos explicitos, lo que
sugiere un area de oportunidad para una mayor integracion de estos servicios en sus operaciones. 5

Oferta de productos y servicios

6gicos, hidrolégicos y ambi del IDEAM

EI IDEAM ofrece informacion hidrolégica y meteorolégica a través de modelos de prondstico, alertas, bases
de datos historicas y plataformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el Sistema de Pronosticos
Hidroldgicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona productos climaticos como escenarios de

Christan Euscategui C. (Conlrato No. 28612024),septiembre do 2024, 2024-09-26-
ANALISIS-DEMANDA docx

cambio climatico y predicciones estacionales para sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a
cargo la generacion de informacion sobre los bosques, la alta montafia y los suelos del pais; asi mismo,
coordina algunos sistemas de informacion ambiental del SIAC. A continuacion, se describen algunos de los
productos que entrega al pais en el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad del aire; Boletin de
calidad del agua; Boletin del sistema de Informacion del recurso hidrico — SIRH; Boletin de hidrologia
isotépica de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diario de Condiciones
Hidrometeorologicas, Alertas y Prondsticos (ITD); Boletin de Condiciones Hidrometeorologicas Actuales,
Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Pronéstico de la Amenaza por Incendios de la Cobertura
Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidrologicas (BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de
Pronéstico Nacional del Tiempo para Tres Dias (BPTD); Boletines Temporada de Huracanes -Ciclones-
(BTCH); Boletin de Alertas por Prondstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin
Semanal para el Sector Agricola (BSA); Boletin Mensual de la Situacion Sindptica (BSS); Informacion
preliminar diaria de precipitacion y temperatura de los principales aeropuertos y ciudades del pais; Boletin
de prediccion climatica; Boletin climatoldgico; Boletin de seguimiento al ciclo ENOS; Boletin agroclimatico
nacional; Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCB; Nacional de
residuos peligrosos; Nacional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua; Documentos regionales
del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas subterraneas; SIRH; Normales climéticas estandar;

Informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores interesados y la
ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su creacion.s!

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los diferentes sectores,
se pueden identificar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores productivos y fortalecer el

st Christan Euscétegui . Conrato No. 28612024, Octubre d 2024, 2024-09-23-ANALISIS-DEMANDA docx
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cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimiento que facilite su toma de decisiones. En
la siguiente tabla se describen, a modo ilustrativo, algunos servicios que puede ofrecer el instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

Identificacion del servicio Sectores ici Objetivo
Andlisis especializado de
deforestacion para sectores
estratégicos

Cumplimiento del reglamento

Agroindustrial EUDR 1115-2023

Gestionar las amenazas que
Gestion del riesgo, transporte, | tienen los sectores frente a la
agroindustrial, energias variabilidad y el cambio

climaticos

Modelamiento
hidrometeorologico para gestion
del riesgo y toma de decisiones

Proyecciones
hidrometeorolégicas por cultivo
para el sector agroindustrial
|Andlisis de variables ambientales| (Optimizacion de la generacion de
para la generacion de energias Transicion energética energias limpias (solar, edlica
limpias hidraulica)
Mapas de coberturas a la escala
requerida para identificar
impactos ambientales

Optimizacion de la produccion

Agroindustrial industrial

Identificacion impactos

Hidrocarburos . i
ambientales de la operacion

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidrolégica y meteorolégica del pais, cuenta con mas de 2600 estaciones
distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteorologicos, acceso a informacion satelital y un
talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de experiencia en el monitoreo de
diferentes variables ambientales. Ademas, como entidad que monitorea la deforestacion en el pais y
proporciona la informacién oficial sobre el estado de los bosques, tiene la infraestructura y el conocimiento
para analizar, por ejemplo, la deforestacion asociada a los cultivos y entregar la informacion oficial para la
debida diligencia y habilitar las exportaciones hacia la Union Europea y deméas regiones que soliciten el
cuidado de los bosques durante la produccion de los bienes. De este modo, este es el instituto con las
mejores capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climatica y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos.

En este sentido, el IDEAM ha prestado servicios ambientales a diferentes entidades a través de acuerdos
sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cerrejon (convenio 019 de 2011), “EMGESA S.A”
(convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacional de Cafeteros (convenio 521 de 2024). Estos antecedentes
reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia y evidencian la capacidad del IDEAM para
prestar servicios especializados para contribuir a la toma de decisiones basada en informacion para el
desarrollo de la economia.

6. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley 465 de 2025 Senado fue radicado el 26 de mayo de 2025 en la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores Angélica Lozano Correa, Diela Liliana Benavides
Solarte, José Luis Pérez Oyuela, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos Alberto Benavides Mora, Antonio José
Correa Jiménez, Guido Echeverry Piedrahita, Julio Alberto Elias Vidal y los Honorables Representantes,
José Eliécer Salazar Lopez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Liliana Rodriguez Valencia, Maria del Mar Pizarro
Garcia, James Hermenegildo Mosquera Torres, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, Yenica Sugein Acosta Infante y Carlos Adolfo Ardila Espinosa; posteriormente fue
publicado de manera oficial en la Gaceta del Congreso No. 862 de 2025 donde se recopilan el texto propuesto
Y su exposicion de motivos.

Una vez iniciado el tramite legislativo en la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, la mesa directiva me designé como ponente para primer debate quien después de analizar la
iniciativa presenta el presente informe de ponencia para primer debate.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Una vez estudiada la iniciativa, no se proponen modificaciones al texto radicado por los Honorables
Congresistas.

8. LINEAMIENTOS FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES:

Una vez estudiado el contenido del Proyecto de Ley y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en relacién a la declaracion de
impedimentos por parte de los congresistas, atentamente, nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, podiendo existir otras causales en las que
se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por

su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econoémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que
se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con infraestructura vial, sin embargo,
la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
“Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caréacter general, es decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

9. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, se
debe manifestar que la habilitacién al IDEAM para realizar cobro por servicios especificos prestados dentro
de su marco funcional como fuente de informacion técnica y cientifica para multiples sistemas y de provecho
para todos los agentes de los sectores piblicos y privados encontrando un gran potencial de sostenibilidad
financiera y afinamiento de los productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional
que deba ser soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializara la prestacion de sus servicios a través de
contratos con un esquema de cobro por servicios que permitiré la recuperacion del recurso y la generacion
de una utilidad como recurso propio.

10. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito amablemente a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 465 de 2025
Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad
del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM’, de
conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

URA ESTER FORTICH SANCHEE.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.
Ponente.
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 465 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, gia y Estudios i — IDEAM”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas ori a generar ibili iera a largo plazo a
través de la generaciéon de productos e insumos especializados de gran relevancia para el sistema de
informacion ambiental y los diferentes sectores productivos de Colombia y que hacen parte de la misionalidad
asignada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el paragrafo 6, el cual quedara
asi:

Paragrafo 6. EI IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que le sean
solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por concepto de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM seran
utilizados principalmente para sufragar los costos en que deba incurrir el Instituto para la prestacion de estos
servicios incluyendo la atencién de las necesidades identificadas para la operacion, mantenimiento,
fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro sera el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emolumentos de los colaboradores requeridos para la prestacién de los servicios
técnicos o la generacion de productos en cada caso.

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se ocasionen en
cada servicio técnico o producto en cada caso.

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros servicios relacionados que sean requeridos para la
generacion de productos en cada caso.

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacion del producto, incluido
el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluira el tiempo de uso y los costos asociados a su operacion,
excluyendo el item c.

EI IDEAM aplicara el siguiente método de calculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas realizadas
segun corresponda: Para el literal a) se estimara el nimero de colaboradores, teniendo en cuenta la
intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de contratos del Instituto;
para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calcularé el monto de los gastos de
viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos; para el
literal c) el costo de los andlisis de laboratorio u otros servicios relacionados seran incorporados en cada
caso; d) el costo de los insumos utilizados, de la operacion y mantenimiento de la infraestructura del instituto
usada para prestar el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢), y d) se le aplicara un porcentaje
que anualmente fijara el representante legal del Instituto por gastos de administracion y utilidad.

ElI IDEAM aseguraréa que los servicios e insumos documentales tipo boletines u otros seguiran siendo de libre
acceso a la ciudadania y que se continuaran publicando en la pagina web del instituto, en cumplimiento de
la transparencia y acceso a la informacion.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su

promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

URA ESTER FORTICH SANCHEE.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.
Ponente.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIAY
REANIMACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024 SENADO

por la cual se regulan los procedimientos médico-quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C,, 3 de junio de 2025

HONORABLES SENADORES

FERNEY SILVA IDROBO
ferney.silva@senado.gov.co
Senador Ponente

EDWING FABIAN DIiAZ PLATA
fabian.diaz@senado.gov.co

Senador Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

comision.septi lo.gov.co

SENADORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

atencionciudadanacongr do.gov.co

E.S.D.

Asunto: Proyecto de Ley No. 237 -2024S “Por la cual se regulan los procedimientos
médico-quirirgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones”

Respetados Senadores,

La Sociedad C i de Anestesi fay -S.CAARE, en su calidad de
organizacién cientifica y gremial, se permite presentar consideraciones de manera
respetuosa, respecto del articulo 52 del Proyecto de Ley No. 237 -2024S relacionado
con la r ion de pr imi di ¥ quirirgicos con fines estéticos,
actualmente en tramite legislativo para cuarto debate.

En su momento se presentaron observaciones respecto a la idoneidad de quienes
podrian realizar este tipo de pr imi siempre entendiendo que este proyecto
no puede otorgar autorizacién para ejercer fuera del campo definido legalmente para
cada profesion y de acuerdo con las competencias formales adquiridas. Sin embargo,
ante el texto aprobado y las diferentes interpretaciones y discusiones que se han

suscitado sobre este tema, en particular sobre los profesionales especialistas en cirugfa
maxilofacial, enfaticamente solicitamos que la revision técnica y rigurosa para el debate

en plenaria se realice con la participacion activa de las sociedades cientificas de

especialistas que poseen formacion reconocida en procedimientos médico-quirurgicos-
estéticos, tales como la Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica, entre otras. Lo
anterior en concordancia con el objeto del proyecto relacionado con “reglamentar el
campo de la prdctica de los procedimientos médicos y quirirgicos con fines estéticos que
tengan como finalidad principal adoptar medidas con el propésito de proteger la salud y
la vida de las personas que se someten a los mismos.” (Art. 1° Proyecto de Ley)

Resaltamos la importancia de que el tramite del proyecto se acompaiie de espacios de
discusién amplios, publicos, informados y técnicamente fundamentados que garanticen
que laregulacion final cumpla efectivamente su propésito: salvaguardar la vida, la salud
y la seguridad de los pacientes.

Cordialmente,

fj?-é]/ af/sorﬁﬂv"k— -

OLGA LUCIA HERRERA LOSADA

Presidente

Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién S.C.A.R.E.
presidentescare@scare.org.co
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