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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 467
DE 2025 SENADO 638 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se extiende la asignacion de competencias transitorias de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios en materia de alimentacion de las personas privadas de la libertad en
estaciones de policia y unidades de reaccion inmediata.

Bogota D.C. 9 de junio - 2025
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL

H. Senador
ARIEL AVILA MARTINEZ Proyecto de Ley No. 467 de 2025 S 638 de 2025 C “Por medio del cual se extiende la
Presidente asignacion de competencias transitorias de la Unidad de servicios penitenciarios y

Comision Primera Constitucional Permanente carcelarios en materia de alimentacion de las personas privadas de la libertad en

H. Senado de la Republica estaciones de policia y unidades de reaccién inmediata””.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 467 de 2025 Senado La presente ponencia esta compuesta por diez (10) apartes:

638 de 2025 Camara “Por medio del cual se extiende la asignaciéon de competencias

transitorias de la Unidad de servicios penitenciarios y carcelarios en materia de
alimentacion de las personas privadas de la libertad en estaciones de policia y unidades
de reaccion inmediata”.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 467 de 2025 S 638 de 2025 C “Por medio del cual se extiende la
asignacion de competencias transitorias de la Unidad de servicios penitenciarios y carcelarios en
materia de alimentacion de las personas privadas de la libertad en estaciones de policia y
unidades de reaccion inmediata”.

Atentamente,

~

m

Clara Eugenia Lopez Obregén
Senadora de la Repiiblica
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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley No. 467 de 2025 Senado — 638 de 2025 Camara fue radicado el 5 de
junio de 2025 ante la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. Esta iniciativa legislativa busca extender las competencias transitorias
otorgadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) en lo referente
a la provisién de alimentacién para las personas privadas de la libertad en estaciones de
policia y unidades de reaccién inmediata.

Ese mismo dia, mediante el Acta MD-20, la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del
Senado designé como ponente del proyecto a la senadora Clara Lopez Obregdn. A partir
de dicha designacion, se le concedio un plazo de ocho dias para rendir el informe de
ponencia, en cumplimiento del tramite legislativo ordinario correspondiente.

La iniciativa responde a la necesidad de garantizar condiciones minimas de dignidad
para la poblacién detenida en estaciones de policia, ampliando de forma temporal la
responsabilidad de la USPEC en un contexto de hacinamiento y crisis del sistema
carcelario transitorio. El proyecto avanza en su curso legislativo a la espera del informe
de ponencia y su posterior discusién en comision.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto extender el término previsto en la Ley 2346
de 2024 que las entidades territoriales, obligadas a brindar la alimentacién a personas
privadas de la libertad en centros de detencién transitoria, tenian para planear los
aspectos presupuestales y contractuales para asegurar la prestacién de este servicio,
con el fin de asignar de manera transitoria competencias a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) con un término adicional, para permitirle la
continuacion con la prestacion del servicio de alimentacion a las personas privadas de la
libertad (PPL) que se encuentran recluidas en centros de detencion transitoria con el
propésito de garantizar la continuidad y uniformidad en la prestacion de dicho servicio.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La H. Corte Constitucional mediante la sentencia SU-122 de 2022 declar6 la extension
del estado de cosas inconstitucional de las prisiones a los centros de detencién
transitoria, disponiendo al tenor del resuelve sexto que las que las entidades territoriales
que tienen bajo su jurisdiccidon centros de detencion transitoria deben garantizar la
alimentacion de las personas privadas de la libertad en esas instalaciones.

Posteriormente, la Ley 2346 de 2024 establecio que la USPEC podia continuar prestando
el servicio de alimentacién de las personas privadas de la libertad en los sitios donde lo
venia haciendo hasta el 30 de junio de 2025, momento desde el cual las entidades
territoriales deberian asumir la prestacion de ese servicio. Adicionalmente, se establecié
que las entidades territoriales deberian presentar un plan de implementacion del servicio
de alimentacion al Ministerio de Justicia y del Derecho a mas tardar el 31 de diciembre
de 2024. Finalmente, se dispuso que “Con base en el principio de subsidiaridad y vencido
el término del que trata el paragrafo transitorio del articulo segundo de la presente ley el
Gobierno nacional podré destinar recursos para garantizar la alimentacion de la
poblacién privada de la libertad recluida en centros de detencion transitoria en el pais”.

En ese marco, la Honorable Corte Constitucional mediante Auto del 05 de diciembre de
2024 ordend al Ministerio de Justicia y del Derecho remitir “plan de contingencia del
Gobierno Nacional, en los casos que no exista avances de las entidades territoriales para
garantizar el suministro contintio e ininterrumpido de la alimentacién en los centros de
detencion transitoria, con posterioridad al 30 de junio de 2025, en virtud del articulo 3 de
la Ley 2346 de 2024”.

Mediante Auto del 05 de mayo de 2025 la H. Corte Constitucional resolvié: “REITERAR
lo dispuesto en el Auto del 5 de diciembre de 2024, en cuanto a la obligacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho de formular, coordinar e implementar, en articulaciéon
con las entidades territoriales, un plan de contingencia que garantice el suministro
continuo e ininterrumpido de alimentacion en los centros de detencion transitoria, en
aquellos casos en que no se evidencien avances sustanciales por parte de dichas
entidades para asumir esta responsabilidad a partir del 1° de julio de 2025".

Situacion actual de la responsabilidad de las entidades territoriales con las
personas privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria.

De conformidad con el articulo 17 del Cédigo Penitenciario y Carcelario les corresponde
a las entidades territoriales hacerse cargo de las personas privadas de la libertad en
razon de una medida de aseguramiento intramural.

Con corte al 13 de mayo de 2025, en los Centros de Detencion Transitoria se encuentran
19.626 sindicados y, para el 14 de mayo de 2025, en los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional a cargo del INPEC se encuentran 19.669 sindicados (personas con
medida de aseguramiento), esto es, en el pais hay una poblacién sindicada privada de
la libertad de 39.295 personas, de las cuales, el INPEC viene asumiendo la atencion del
50% de las personas que, como se indicd, deberian atender las entidades territoriales.

Ahora bien, la USPEC, en cumplimiento de la Ley 2346 de 2024, viene prestando el
servicio de alimentaciéon de personas que se encuentran recluidas en centros de
detencién transitoria ubicados en 125 municipios y distritos, distribuidos en 22
departamentos y Bogota Distrito Capital, para un total de 15.381 personas. Ahora, en el
marco de las disposiciones de la Ley 2346 de 2024, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, con corte a mayo de 2025, ha recibido 75 respuestas positivas de entes
territoriales con planes de alimentacidn, lo que permitiria atender a 13.576 personas de
las 15.381 que viene atendiendo la USPEC, lo que corresponde al 88% de la poblacion
objeto del transito en la prestacion del servicio, quedando pendientes de presentacion de
la respuesta del plan de 50 entidades territoriales, donde se encuentran 1.805 personas
privadas de la libertad, lo que corresponde al 12% de la poblacion objeto del transito en
la prestacion del servicio.

Desde inicio del mes de mayo de 2025 se han generado mdltiples escenarios de didlogo
promovidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la H. Corte Constitucional, la

Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo y las entidades territoriales,
en los que se ha decantado la necesidad de garantizar la continuidad del servicio de
alimentacién de las personas privadas de la libertad una vez termine la competencia
transitoria conferida por la Ley 2346 de 2024 a la USPEC (esto es, hasta el dia 30 de
junio de 2025). En el marco de dichos escenarios, algunas entidades territoriales han
manifestado que, aunque han realizado gestiones para garantizar la alimentacion,
requieren apoyo de la nacién, con base en el principio de subsidiariedad, para que se
preste dicho servicio en los centros de detencion transitoria de sus jurisdicciones y, de
otra parte, también se ha evidenciado que hay entidades territoriales que no han
desplegado las acciones necesarias para asumir su responsabilidad en el término
previsto en la Ley.

En consecuencia, como es necesario proteger el derecho a la alimentacién de las
personas privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria, resulta necesario
adoptar medidas para ampliar el término previsto en la Ley 2346 de 2024 para que la
USPEC tenga competencia para aplicar el principio de subsidiariedad cuando proceda o
intervenga para la cuando no se asuma la responsabilidad por parte de las entidades
territoriales, sin perjuicio de la intervencién de la Procuraduria General de la Nacién para
verificar si procede algun tipo de responsabilidad disciplinaria por el no cumplimiento a
los mandatos legales en materia de la garantia de la alimentacién en cada ente territorial.

3.2. Situacion del estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario y
carcelario.

En el Proyecto de Ley se define el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) del sistema
penitenciario y carcelario, como la situacion de vulneracién masiva y generalizada de los
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad debido a las acciones u
omisiones presentadas por el Estado, las cuales han sido una constante, generando
agravios con el paso del tiempo. Es importante recordar que desde el afio 1998, la Corte
Constitucional declaré el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), en referencia al sistema
penitenciario y carcelario mediante la sentencia T-153 de 1998, y esta declaracion fue
extendida a los Centros de Detencion Transitoria por medio de la Sentencia SU 122 de
2022.

En esta ampliacion, la Corte ordend un paquete de medidas tendientes a garantizar los
derechos de esta poblacion, entre los cuales se destaca la orden directa a los entes
territoriales para que garanticen las condiciones minimas a las personas que
permanezcan en Centros de Detencion Transitoria; asi como también, el desarrollo de

unos espacios provisionales de detencion para lo cual establece un término de un afio y
medio. En el mismo sentido reiteré a gobernadores y alcaldes de ciudades capitales
desarrollar proyectos para la ampliacién de infraestructura carcelaria. Debe hacerse
énfasis en el hecho de que esta solicitud no es nueva ya que previamente la Corte
Constitucional ya habia impartido instrucciones similares a los entes territoriales frente a
tomar las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones en referencia a los
centros de reclusion.

A pesar de esto, a corte de 31 de mayo del afio en curso, los entes territoriales solo se
hacen cargo del 2.3 % de las personas privadas de la libertad, lo que corresponde a
2.907 personas en contraste con las 125.886 personas en reclusién intramural, conforme
a lo sefialado en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley.

3.3. La obligacion internacional en cabeza del Estado para garantizar condiciones
minimas de vida digna incluye el suministro permanente de alimentacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante Sentencia proferida el 20 de
noviembre de 2018, resaltdé que el Estado se encuentra en una posicion de garante
respecto de las personas privadas de la libertad, por el control o dominio ejercido sobre
quienes son sujetos de custodia. Esta posiciéon de garante supone el cumplimiento de
condiciones dignas, una de las mas importantes es la alimentacién; siendo este un
aspecto detallado por la Corte Constitucional mediante Auto 118 de 2022, refiere a que
la ausencia total de viveres, puede llegar a considerarse como una modalidad de tortura
o trato cruel, contraria a las disposiciones establecidas en la Constituciéon Politica y en
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

El Proyecto, también destaca lo establecido por las Naciones Unidas en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en la que se establece la prohibicion de
realizar tratos crueles e inhumanos como las penas corporales o la reduccién de
alimentos o del agua potable.

3.4. Interpretacion de la Corte Constitucional en referencia al derecho a la
alimentacion, conforme a las p i blecidas en la Ley 65 de 1993 por
parte de la Nacién y los entes territoriales.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, se dedica un acéapite para destacar la
problematica interpretativa a nivel de competencias en relaciéon a la obligacién de
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suministrar la alimentacion de las personas privadas de la libertad, la cual tuvo que entrar
a aclarar la Corte Constitucional en su fallo de unificacion.

El articulo 17 de la Ley 65 de 1993 establece lo siguiente:

ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.
Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, la_creacién, fusién o supresién, direccién.
organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de las carceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacién de la libertad, por orden de autoridad policiva.

()

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirén las partidas
necesarias para los gastos de sus cérceles, como pagos de empleados, raciones
de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales
Y suministros, compra de equipos y demas servicios. ". (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 67 Ley 65 de 1993 establece:

ARTICULO 67. PROVISION DE ALIMENTOS Y ELEMENTOS. La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendré a su cargo la alimentacién
de las personas privadas de la libertad.

()

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 4150 de 2011, de
acuerdo con el cual la USPEC tiene por objeto gestionar y operar el suministro de bienes,
prestacion de servicios, la infraestructura y el apoyo logistico y administrativo para un
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.
En este sentido se ha interpretado que la USPEC solo se encuentra encargada de brindar
alimento a las personas condenadas, mientras que los entes territoriales deben hacerse
cargo de la alimentacion de las personas detenidas preventivamente.

Sin embargo, en sentencia T - 151 de 2016 la Corte Constitucional responsabilizé a la
USPEC de la alimentacion de todas las personas privadas de la libertad, ordenando
suministrar alimentos a los reclusos que permanezcan de manera transitoria en las
Unidades de Reaccion Inmediata (URI), Estaciones de Policia en Bogota; garantizando
todos los requerimientos nutricionales, garantizando la correcta alimentacion de los
internos. Aunque la determinacién se tomo inicialmente en el caso de Bogotd, diversos

jueces replicaron esta interpretacion lo que derivé de la actual prestacion del servicio de
alimentacion por parte de la USPEC en los centros de detencién transitoria.

No obstante, la Corte Constitucional en la Sentencia SU 122 de 2022, cambio su postura
radicalmente estableciendo que el deber de proporcionar los alimentos a las personas
detenidas preventivamente recae en los entes territoriales y ordenandoles que deben
incluir partidas presupuestales dedicadas a tal fin:

Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificaciéon de esta sentencia,
garanticen que las personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten
con las condiciones minimas de alimentacién, acceso a bafios, ventilacién y
luz solar suficientes; asi como la separacion tanto entre hombres y mujeres, como
entre menores y mayores de edad. (Subrayado fuera de texto).

3.5. Restriccion para que la USPEC contintie con la prestacion del servicio de
alimentacion a las personas que se encuentren en centros de detencion transitoria.

Conforme a la nueva postura de la Corte Constitucional, la USPEC no cuenta
actualmente con una competencia legal clara para prestar los servicios de alimentacion
en los Centros de Detencién Transitoria. Sin embargo, existe la necesidad imperante de
prorrogar el suministro de los alimentos a esta poblacién ya que éste no puede ser
interrumpido sin el riesgo de generar una crisis que agrave, ain mas, la problematica
existente pues actualmente esta vigente la Ley de Garantias y las administraciones
territoriales no pueden adelantar los respectivos contratos de alimentacion, aunado esto
al cambio de alcaldes y gobernadores que se hara efectivo a partir del 1 de enero de
2024. Por lo anterior, se consideré que deberia haber un plazo para que los nuevos
mandatarios territoriales adelanten las gestiones correspondientes y proveer de
alimentos a las mas de 17.000 personas privadas de la libertad a las cuales la USPEC
se los suministra actualmente

3.6. La transicion de gobiernos departamentales, municipales y distritales puede
retardar procesos de contratacion para el suministro de alimentos, lo cual puede
generar riesgos inminentes e irreparables a la vida e integridad de las personas
privadas de la libertad.

La alimentacién y el respeto por los derechos Humanos de la poblacién privada de la
libertad en estaciones de policia y URI es una obligacién irrenunciable en cabeza del
Estado colombiano.

Es importante tener en cuenta lo dicho por el Ministerio Publico, que alertd sobre el riesgo
de pardlisis en el suministro de alimentacion en los Centros de Detencion Transitoria. De
un lado, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos solicité al
Ministerio de Justicia y del Derecho informar sobre "los planes que se tienen para ejercer
el suministro de alimentacion a las personas privadas de la libertad en los Centros de
Detencion Transitoria de las estaciones de policia y URI del pais”. De otro lado, la
Defensoria del Pueblo recomendé a esa entidad convocar una mesa nacional de alto
nivel "para concretar un plan de contingencia" en materia de alimentacién a las personas
privadas de la libertad, precisamente, en atencion a la coyuntura analizada.

Es innegable la preocupacién que existe en el tema de la alimentacién de dicha
poblacién, tanto asi que diferentes asociaciones de municipios y ciudades capitales
llamaron la atencién acerca del riesgo latente para la garantia de los derechos a la vida
e integridad personal de las personas privadas de la libertad que representaria la
suspension del servicio de alimentacion por parte del a USPEC una vez termine el
contrato de prestacion de servicios de alimentacién que se encuentra vigente hasta el 30
de julio de este afio (prorrogado hasta el 31 de noviembre), y que contempla, con base
en lo sefialado en la Sentencia T-151 de 2016, la prestacion de servicios de alimentacion
en favor de la poblacion privada de la libertad que se encuentra en centros de detencion
transitoria.

Todo esto sumado a que venimos de un contexto electoral local (recientemente finalizado
en el mes de octubre), y los nuevos alcaldes, alcaldesas, gobernadores y gobernadoras
se posesionaran en enero del afio 2024. También es de publico conocimiento la
restriccién establecida por la ley de garantias para realizar contrataciones por parte de
las autoridades territoriales dentro de los 4 meses anteriores a la fecha de la eleccion.
De esta forma, las autoridades territoriales que atin no cuenten con estos servicios tenian
restricciones de orden administrativo para realizar la contratacion en la actual vigencia,
y el tiempo que resta de la misma es muy limitado para estructurar y adelantar un proceso
contractual de este servicio.

Esta situacion, entonces, constituye una clara amenaza a la efectiva prestacion del
servicio de alimentacion en los centros de detencién transitoria donde, a la fecha, la
USPEC brinda este servicio.

Como se indicé antes, la suspensién de los servicios de alimentacion podria llegar a
constituir la violacion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad, y un
flagrante incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado frente a esta
poblacion. Si bien es claro que la Honorable Corte Constitucional hizo una interpretacion

del contenido de la Ley 65 de 1993 y de las obligaciones con las personas privadas de
la libertad sistematica, el contexto actual es que la Unica forma de garantizar la provision
de servicios de alimentacion a gran parte de las personas privadas de la libertad que
permanecen en centros de detencion transitoria mientras se cumplen las medidas
estructurales ordenadas por la Corte Constitucional en materia de desarrollo de
infraestructura y adecuacion de la Politica Criminal es a través de su suministro por parte
de la USPEC de forma provisional.

3.7. Las didas prop son para prevenir un incumplimiento de las
obligaciones frente a las personas privadas de la libertad y no se oponen a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El presente proyecto en la totalidad de su contenido cuenta con la idoneidad y
concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia.

Es importante reiterar lo establecido en el Proyecto de Ley, destacando las siguientes
conclusiones:

1. El Estado tiene una obligacion de proveer servicios de alimentacion a las
personas privadas de la libertad con independencia del lugar en que se
encuentren recluidas y a cargo de que autoridad se encuentren;

2. Dejar de proveer estos servicios puede considerarse como una violacién de
derechos humanos;

3. Conforme a la interpretacién de la distribucién de competencias entre el
Gobierno Nacional y los entes territoriales frente a las personas privadas de la
libertad y la interpretacion que habia hecho la Corte Constitucional hasta antes de
la Sentencia SU-122 de 2022, la USPEC venia prestando ese servicio a las
personas en centro de detencion transitoria;

4. Al menos desde el afio 2020 se ha venido consolidando una situacion de Estado
de Cosas Inconstitucional en centros de detencién transitoria, declarada por la
Corte Constitucional en el afio 2022;

5. La superacion del ECI en centros de detencion transitoria se ha planteado en
dos fases, una transitoria y otra definitiva, de forma escalonada;

6. Hasta la fecha las autoridades territoriales, municipales y departamentales, no
han asumido la prestacién de servicios de alimentacion y en el contexto de
cambios de gobierno dificilmente podran hacerlo pronto.
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Dicho esto, el presente proyecto de ley propone facultar a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, de manera provisional a prestar los servicios de
alimentacion a las personas que se encuentren privadas de la libertad en centros de
detencién transitoria. Esta facultad se encuentra condicionada temporalmente hasta el
30 de junio de 2025 conforme al texto aprobado en primer debate. Luego de este plazo,
le correspondera a las entidades territoriales, municipales y departamentales, asumir
definitivamente la prestacion de este servicio, en los términos fijados en la Sentencia SU-
122 de 2022 de la Corte Constitucional.

Las medidas propuestas en este, ademas, son coherentes con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional en la medida que:

1. Promueven la garantia de la prestacién del servicio a la alimentacién, uno de
los elementos minimos de garantia por parte del Estado a las personas privadas
de la libertad en reiterada jurisprudencia;

2. En lo que se refiere al servicio de alimentacién de las personas privadas de la
libertad, en la orden sexta de la Sentencia SU-122 de 2022, la Corte se
fundamenté en la competencia legal asignada a los entes territoriales por el
articulo 17 de la Ley 65 de 1993, dando prelacién a esta norma respecto al articulo
67 de la misma ley (que anteriormente habia servido como criterio para asignarla
a la USPEC). En consecuencia, una reforma legal transitoria permitiria facultar a
esta Unidad, mediante una regla especial, a prestar estos servicios para garantizar
el derecho fundamental;

3. Como quiera que en la parte resolutiva de la Sentencia SU-122 de 2022 se
proponen medidas en fases transitoria y definitiva para superar la crisis, esta
norma transitoria no afectaria la obligaciéon de los entes territoriales para superar
esta situacion contraria al orden constitucional con medidas estructurales y
definitivas.

En conclusion, las medidas propuestas no solo son oportunas, sino necesarias e
indispensables para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de
alimentacion a las personas privadas de la libertad mientras los entes territoriales,
municipales y departamentales, garantizan las condiciones presupuestales, logisticas y
administrativas para prestar ese servicio y continan avanzando en el desarrollo de la
infraestructura requerida para una solucién definitiva a la crisis.

3.8. El presente Proyecto de Ley se enmarca en el desarrollo del principio de
laboracion ar por la Corte C 1al en la SuU-122

de 2022 entre autoridades nacionales y del orden territorial para la proteccion de
derechos fund les de la p i6n privada de la libertad.

Ahora bien, no podemos dejar de lado que esta iniciativa legislativa materializa el
principio constitucional de colaboracién armoénica. La propia Corte Constitucional, en
Sentencia SU 122 de 2022, ya traia a colacion este deber:

"En el contexto particular del estado de cosas inconstitucional de la politica
criminal y del Sistema Penitenciario y Carcelario, la Corte ha encontrado que las
acciones que deben ser emprendidas para superarlo "requieren de la colaboracién
armonica de las entidades del Estado.” La Sentencia T-388 de 2013 establecié
que todos los actores y entidades a cargo del disefio, adopcion, implementacion y
evaluacion de la politica publica criminal, penitenciaria y carcelaria deben actuar
de manera coordinada y colaborar armoénicamente en el desarrollo de sus
funciones"

No hacerlo puede dar lugar a una agudizacién de la situacién contraria al orden
constitucional y, en tal sentido, se exige una articulacion interinstitucional que brinde una
respuesta que impida tal escenario. La presente iniciativa legislativa permitira que no se
llegue a un escenario de desproteccion de derechos y, por el contrario, asegurara
transitoriamente el mantenimiento del goce efectivo del derecho a la alimentacién de las
personas recluidas en centros de detencién transitoria donde actualmente la USPEC
brinda dicho servicio, mientras las nuevas autoridades locales, municipales y
departamentales ponen en marcha las acciones administrativas, logisticas vy
presupuestales necesarias para asumir este deber.

4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5a. de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generar un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del Segundo Grado de Consanguinidad, Segundo de afinidad o Primero Civil, por
cuanto se tratan de disposiciones de caracter general.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009,
hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben concurrir para que
se configure la violacién al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5a. de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confilicto de interés una situacion donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5a. de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal adicional, en la medida en que no
crea nuevas obligaciones presupuestales para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC. Actualmente, dicha entidad cubre el servicio de alimentacién para
personas privadas de la libertad a través de distintos contratos, incluyendo centros de
detencion transitoria y estaciones de policia en varios municipios.

De acuerdo con informacion publica suministrada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en sesiones con la Procuraduria General de la Nacién y la Corte Constitucional,
la USPEC ha venido prestando dicho servicio en 125 municipios, atendiendo un
promedio estimado de 19.500 personas. Asimismo, se ha sefialado que
aproximadamente el 88% de estos entes territoriales han manifestado su disposicion
preliminar para asumir progresivamente esta responsabilidad. Por tanto, si bien la
continuidad del servicio implica un esfuerzo fiscal para la USPEC, este se encuentra
contemplado en el presupuesto asignado para la vigencia 2025, y su eventual
continuidad para el afio 2026 dependera de la priorizacién presupuestal que realicen el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las disposiciones contenidas en esta iniciativa se enmarcan dentro de las competencias
actuales de las entidades del orden nacional y territorial, en cumplimiento de las érdenes
emitidas por la Corte Constitucional sobre la materia. Su implementaciéon no requiere
ampliaciones de planta, modificaciones en la estructura institucional ni la creacién de
nuevas fuentes de financiacion.

En consecuencia, la aplicacién de esta norma se llevara a cabo con los recursos
humanos, técnicos y financieros actualmente disponibles en las entidades involucradas.
No se compromete ni se modifica el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y por ello no se
requiere concepto de impacto fiscal conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm

8. PROPOSICION. - . e
Corte Constitucional (1998) Sentencia T-388 de 2013. M.P.Maria Victoria Calle Correa.

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Honorable Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica dar el primer
debate al Proyecto de Ley No. 467 de 2025 Senado 638 de 2025 Camara “Por medio del cual
se extiende la asignacién de competencias transitorias de la Unidad de servicios peni iario.
y carcelarios en materia de alimentacién de las personas privadas de la libertad en estaciones
de policia y unidades de reaccién inmediata conforme al articulado propuesto en el proyecto
radicado. .

Corte Constitucional (2016) Sentencia T - 151 de 2016, MP Alberto Rojas Rios.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-151-16.htm

Corte Constitucional (2022) Sentencia C-075 de 2022 MP Alejandro Linares Cantillo
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-075-22.htm

Corte Constitucional (2022) Sentencia SU 122 de 2022. Magistrados ponentes: Diana
Fajardo Rivera, Cristina Pardo Schlesinger, José Fernando Reyes Cuarta
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU122-22 .htm

Atentamente,

Corte Constitucional. Auto 118 de 2022 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado

m , {
Congreso de la Republica (2023) Proyecto de Ley 108 de 2023 Camara “Por medio de
la cual se asignan competencias transitorias a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para atender situaciéon humanitaria en centros de
o A detencion transitoria”
Clara Eugenia Lopez Obregén https://www.camara.gov.co/competencias-unidad-de-servicios-penintenciarios
Senadora de la Republica
Pacto Histérico Congreso de la Republica (1993) Ley 65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo

Penitenciario y Carcelario” Diario Oficial No. 40.999, de 20 de Agosto de 1993.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html

Consejo Superior de Politica Criminal (2023) Concepto 18 de 2023 al borrador del Proyecto de
Ley sin radicar “Por medio de la cual se asignan competencias transitorias a la unidad de
servicios penitenciarios y carcelarios en materia de alimentaciéon para atender situacion
humanitaria en centros de detencion transitoria”

Naciones Unidas. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
10. REFERENCIAS.
Ministerio de Justicia y del Derecho ( 11 de julio de 2023) MinJusticia, con

Corte Constitucional (1998), Sentencia T-153 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. I . . , .
acompafiamiento de Procuraduria y Defensoria, logré acuerdo para garantizar la

alimentacion a las personas privadas de la libertad en centros de detencién transitoria.
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-Procuraduria-
Defensoria-acuerdo-garantizar-alimentacion-personas-privadas-libertad-centros-
detencion-transitori.aspx

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, oficio rad. 2-2023-037494.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 301 DE 2024 SENADO - 051 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales para mujeres y nifias de sexo femenino.

Bogota D.C. 06 de junio de 2025

Honorable Senador,
JUAN PABLO GALLO
Presidente

Comision Tercera
Senado de la Republica

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Comision Tercera Senado de la Republica

Ref.: Presentacion informe de ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de
Ley N° 301 de 2024 Senado - 051 de 2023 Camara.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, y
en cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera del Honorable Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley N° 301 de 2024 Senado - 051 de 2023
Camara “Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales para mujeres y

nifias de sexo femenino”.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY N° 301/2024 SENADO - 051/2023 CAMARA. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DESARROLLAN LOS DERECHOS MENSTRUALES PARA
MUJERES Y NINAS DE SEXO FEMENINO”.

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera del
Honorable Senado de la Republica, me permito rendir informe de ponencia positiva para darle
Segundo Debate al Proyecto de Ley de la referencia, previo a las siguientes consideraciones:

I.  TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa fue radicada el 26 de julio de 2023 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los Honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria
Castafieda Gémez y la Honorable Representante Luvi Katherine Miranda, publicada en la
gaceta del Congreso numero 973 de 2023.

El 17 de agosto de 2023 la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Cémara de Representantes, mediante oficio C.T.C.P.3.3-107-2023C, design6 como
coordinadora ponente a la Honorable Representante Katherine Miranda Pefia y como ponente
a la Honorable Representante Saray Elena Robayo Bechara.

La iniciativa legislativa en estudio ya habia sido radicada el 15 de septiembre de 2021 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por las Honorables Congresistas Ana
Maria Castafieda Gomez, Jorge Enrique Benedetti M, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Maria José
Pizarro Rodriguez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Jose Luis Pinedo Campo, Ruby Helena Chagii
Spath, Karina Estefania Rojano Palacio, Amanda Rocio Gonzalez R, Nora Garcia Burgos,
Norma Hurtado Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Modesto Aguilera Vides, Jennifer Kristin
Arias Falla, Juanita Goebertus Estrada, Alejandro Vega Pérez, proyecto al que fue asignado el
numero 332 de 2021 Camara, 119 de 2022 Senado. Sin embargo, fue archivado por transito de
legislatura el 19 de junio de 2023.

El dia 11 de septiembre de 2023, fue radicada la ponencia para primer debate la cual fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1291 de 2023. El proyecto fue aprobado en primer
debate en la Comision Tercera de la Camara de Representantes en sesion del 22 de noviembre
de 2023, siendo acogidas la proposicion de modificacion del articulo 7, radicada por la
Honorable Representante Sandra Bibiana Aristizabal Salleg, la cual fue avalada por las
ponentes. Posteriormente, fue aprobado en segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, el dia 03 de abril de 2024.

Para luego ser trasladado al Senado de la Republica, a la Comisién Tercera del Senado, en
donde se me designé como ponente para primer debate. Realizando asi de manera
responsable y en virtud de garantizar el buen tramite de la iniciativa multiples mesas de trabajo
con los autores principales y asi mismo se realiz6 una mesa de trabajo con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad logrando asi un
concepto favorable de parte de esta Ultima entidad, considerandolo asi como un apoyo

significativo que demuestra la coadyuvancia del Gobierno Nacional y su interés por este tema
tan relevante. La iniciativa fue aprobada en la comision tercera del Senado, el 20 de mayo de
2025. Se debe resaltar que con ocasiéon a una serie de proposiciones presentadas en la
Comision por la Honorable Senadora Karina Espinosa y algunos comentarios de otros
senadores, se conformé una comision accidental con la que se llegé a una serie de acuerdos y
modificaciones al texto, como lo fue la eliminacién de la palabra “Persona Menstruante” y del
Enfoque de género de todo el articulado para evitar una interpretacion distinta a la del objeto
central de la iniciativa.

Il. ASPECTOS GENERALES

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto dictar medidas que garanticen a todas las mujeres,
el pleno ejercicio de sus derechos menstruales, asi como los lineamientos para la
implementacion de una politica publica en este mismo sentido.

Para el efecto, se propone una modificacion del articulo 477 del Estatuto Tributario concediendo
la exencién del impuesto de IVA a nuevos productos de proteccion femenina, establecidos en la
partida arancelaria No. 96.19, con lo cual se facilita el acceso a dichos productos, se incentiva
su oferta y se definen lineamientos de politica publica de derechos menstruales.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley esta compuesto por 10 articulos, los cuales son:

e Articulo 1: Establece el objeto de la iniciativa.

e Articulo 2: Consagra la aplicacion de la ley, enfatizando en que debe aplicarse
con un enfoque etario, cultural, econémico y territorial.

e Articulo 3: Define lo que son los Derechos Menstruales.

e Articulo 4: Modifica el articulo 477 del Estatuto Tributario, afiadiendo bienes que
promuevan la vivencia menstrual informada, saludable y digna tales como
almohadillas reutilizables, toallas higiénicas ecolégicas y de tela, entre otros.

e Articulo 5: Da un plazo de seis (6) meses siguientes a la expedicion de la ley para
que el Gobierno actualice todo lo relacionado con el registro y tramites ante el
Invima e instancias aduaneras.

e Articulo 6: establece el marco de la Politica publica de los derechos menstruales
que debe instaurar el Gobierno Nacional, en los siguientes 6 meses siguientes a la
expedicion de la ley.

e Articulo 7: Se establece que, después de la entrada en vigencia de la ley, el
Gobierno Nacional, a través de la entidad pertinente y competente, debera verificar
que los precios de los bienes sefialados en el articulo 4 de la presente iniciativa

hayan sido exentos del IVA para posteriormente presentar un informe sobre este
seguimiento.

e Articulo 8: Se establece que cada una de las entidades y ministerios vinculados
en la politica publica rendiran informes periédicos de conocimiento publico.

e Articulo 9 (ARTICULO NUEVO): Articulo nuevo con base al concepto recibido por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion que tiene como finalidad fomentar la
investigacion en torno a los derechos menstruales.

e Articulo 10: Fija la vigencia de la ley.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En la presentacién del proyecto de ley, los autores afirman que el proyecto materializa multiples
desarrollos jurisprudenciales que reconoce la dignidad humana de las personas menstruantes y
le conceden una proteccion reforzada, como desarrollo de la igualdad con enfoque diferencial.

Resaltan que la Corte Constitucional reconoce una situacién bioldgica que enfrentan las
personas menstruantes, que implica la ejecucion de acciones de higiene personal para evitar
riesgos de salud sexual y reproductiva. Sin embargo, la diversidad de condiciones culturales,
econdémicas o sociales, implica para algunos grupos, la imposibilidad de acceder a la
infraestructura o los insumos necesarios para ello. Este riesgo impacta a su vez, todo el
entorno de salud publica, pero sobre todo constituye una forma de discriminacion de las
necesidades de género, en contravia de los escenarios internacionales en los cuales se
reconocen y defienden los derechos menstruales como elemento esencial de la dignidad
humana.

Por otro lado, se menciona que el proyecto de ley va en concordancia con las recientes
experiencias internacionales que han consolidado el reconocimiento de los productos sanitarios
de proteccion menstrual como articulos de cuidado basico o de higiene personal, que les
permite gozar de reduccién o eliminacion de impuestos, e inclusive, la distribucién gratuita de
los mismos, sefialando los siguientes:

e Escocia: Es el primer pais en brindar productos de gestién menstrual de manera gratuita, no
solo en establecimientos educativos sino, también en centros comunitarios, asociaciones de la
juventud y farmacias. Esta nueva ley, llevada al parlamento escocés por la politica Monica
Lennon, determina que estos productos deben estar disponibles para cualquier persona
menstruante de todo el pais.

o Australia, Alemania e India: Ya sea a partir de una campaiia viral “Impuesto a la sangre”
como lo fue en India, o 18 afios de reclamo como en Australia; estos tres paises también
decidieron dejar de considerar estos productos como un bien de lujo para optar por la reduccion
de impuestos.

o Espafa (Canarias): En 2017 el Gobierno de Canarias aprobé ~ la reduccién de impuestos
para los productos de gestion menstrual.
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o Kenya: Hace mas de 10 afios que se eliminaron los impuestos a los productos de gestion
menstrual. Ademas, en el 2017, el presidente Uhuru Kenyatta firmé un acta en donde se declaré
que los productos, como las toallas, serian distribuidos en los colegios de manera gratuita.

e Nueva Zelanda, Inglaterra, Botswana: Estos tres paises cuentan con provision gratuita en
establecimientos educativos.

e Estados Unidos: En algunos estados como lllinois, Maryland, Massachusetts, Minnesota,
Nueva Jersey, Nueva York y Pennsylvania se eliminaron los impuestos a los productos de
gestion menstrual. Nueva York no solo elimind esos impuestos, sino que en junio de 2016
aprobd” la provisién gratuita de toallas higiénicas y tampones en escuelas publicas, albergues y
carceles.

e Canada: Gracias a una exitosa campafia en donde se reunieron mas de 74 mil firmas, se
consiguid la eliminacion total de impuestos para los productos de gestién menstrual.

e Argentina: Desde 2017, la campaiia #MenstruAccion de Economia Feminista busca visibilizar
la problematica mediante tres reclamos: quita del IVA a productos de gestion menstrual,
provision gratuita en establecimientos publicos, y realizacién de investigaciones y socializacion
de datos que permitan tomar decisiones tanto publicas como privadas respecto a la gestion
menstrual. Recientemente el Programa de Provision Gratuita de productos de gestion de
higiene menstrual en hospitales, centros de salud, carceles, refugios y ambitos educativos
obtuvo media sancién por los diputados en Santa Fe, Argentina. También se aprobé” el Proyecto
que garantiza la provision gratuita de productos de gestion menstrual en Ciudad de Santa Fe,
Villa Gobernador Galvez y Zarate. El cual propone informar sobre las variables ecolégicas,
econodmicas y saludables, y también su inclusion en el programa de Precios Cuidados.

e México: Michoacan se convirtié en el primer estado en garantizar la gratuidad de productos
de gestion menstrual.” Como se observa, las medidas internacionales propenden por la entrega
gratuita de productos de proteccién menstrual a grupos especificos, entre ellos, poblacién en
edad escolar, habitantes de calle o de albergues y poblacién carcelaria; lo anterior dado el
impacto que la vivencia de la menstruacion genera en sus rutinas o actividades.

Ademas, los autores resaltan la importancia sentencias tales como, La Sentencia T-398 de 2019
de la Corte Constitucional puntualizé obligaciones claras y precisas a cargo del Estado, entre
las cuales podemos citar las siguientes:

e Al legislador le corresponde tomar medidas legislativas que, por una parte, reconozcan el
material de absorcion de sangre menstrual como bien insustituible y que, por otra parte,
garanticen condiciones de acceso al material absorbente. En especial, el legislador debe
derogar disposiciones existentes que impongan gravamenes sobre el material absorbente.
Dicho deber se justifica, segtn la Corte Constitucional, en la medida que el gravamen sobre las
toallas higiénicas y los tampones, viola el principio de equidad tributaria, por imponer barreras al
acceso de tecnologias que actualmente permiten el pleno ejercicio del derecho a la dignidad
humana de las mujeres en edad fértil.

 El Poder Ejecutivo es responsable de aplicar las normas relativas a la higiene menstrual, asi”
como de disefar la politica publica de manejo de la higiene menstrual. Esta politica, a su vez,
debe abordar temas tales como:

a) La institucion responsable del disefio y su trabajo coordinado con otras entidades publicas

b) El reconocimiento de la diversidad de las titulares del derecho al manejo de la higiene
menstrual

c) La definicion del material absorbente como bien insustituible y las decisiones necesarias para
su suministro en aquellos casos en los cuales se esté ante mujeres en situaciones
socioeconémicas especiales

d) Los espacios de educacién o formacién en materia de manejo de la higiene menstrual.

En tal sentido, el presente proyecto constituye la materializacién de dichas obligaciones
estatales y establece directrices claras para continuar con el progresivo reconocimiento de los
derechos fundamentales de las personas menstruantes, a través de la consolidacion de una
politica publica que articule las diferentes instancias administrativas y garantice el ejercicio
efectivo de tales derechos.

Finalmente, los autores afirman que el proyecto impone como directriz de la politica publica,
trabajar en la oferta de infraestructuras sanitarias que garanticen condiciones de higiene para la
vivencia digna de los periodos menstruales, al menos en las entidades publicas, y en ambitos
de formacion escolar, asi como el suministro gratuito para personas en situacion de
vulnerabilidad econémica, para eliminar las barreras de acceso a estos productos.

Todo lo anterior evidencia la conveniencia del proyecto de ley, en la medida en que se alinea
con las obligaciones estatales definidas por la Corte Constitucional y con los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica a las personas menstruantes.

-CONSIDERACIONES DE CARACTER LEGAL Y CONSTITUCIONAL.

El Estado Colombiano tiene el deber de garantizar el pleno respeto a la dignidad humana
establecida en el articulo 1 de la Constitucion Politica

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, de lizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Igualmente el tema central de este proyecto de ley gira alrededor del principio de la dignidad
humana y del derecho a la salud que se encuentra consagrado en el articulo 49 de la
Constitucién Politica asi:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios puiblicos a

cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

..Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.”

La Corte Constitucional inicialmente excluyé a las copas menstruales de las medidas tributarias
adoptadas para toallas y tampones por considerarse bienes de lujo y no de primera necesidad'.
Sin embargo, en el 2020 esta misma corporacion aceptd la demanda D-13634 para eliminar el
impuesto del IVA para las copas menstruales. En la sentencia C-102 de 2021 la Sala Plena de
la Corte Constitucional en una votacion 8-0 decidié que la exencién tributaria del articulo 188 de
la ley 1819 de 2016 (partida 96.19) incluye también a las copas menstruales y productos
similares. El principal motivo de esta decision fue haber encontrado vulnerados los principios de
igualdad material y de equidad tributaria.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en el obiter dictum de la Sentencia T-398 de 2019.
Establecié una serie de obligaciones claras y precisas para el estado colombiano, en cabeza de
diferentes instancias:

. Al legislador le corresponde tomar medidas legislativas que, por una parte,
reconozcan el material de absorcion de sangre menstrual como bien insustituible y que,
por otra parte, garanticen condiciones de acceso al material absorbente. En especial, el
legislador debe derogar disposiciones existentes que impongan gravamenes sobre el
material absorbente. Dicho deber se justifica, segun la Corte Constitucional, en la
medida que el gravamen sobre las toallas higiénicas y los tampones, viola el principio de
equidad tributaria, por imponer barreras al acceso de tecnologias que actualmente
permiten el pleno ejercicio del derecho a la dignidad humana de las mujeres en edad
fértil.

. El Poder Ejecutivo es responsable de aplicar las normas relativas a la higiene
menstrual, asi como de disefiar la politica publica de manejo de la higiene menstrual.
Esta politica, a su vez, debe abordar temas tales como: a) la institucién responsable del
disefio y su trabajo coordinado con otras entidades publicas; b) el reconocimiento de la
diversidad de las titulares del derecho al manejo de la higiene menstrual; c) la definicion

! La Corte ha sefialado que a la categoria de bienes y servicios de primera necesidad pertenecen aquellos que "guardan una
relacion estrecha con el derecho al minimo vital’. La jurisprudencia ha aludido en diferentes ocasiones a esta clase de bienes y
servicios, pero en las ocasiones en las cuales lo ha hecho, ha procedido a referirse a ellos “sin enumerarlos o definirlos
especificamente”, lo cual tiene su justificacion en que los bienes que tienen una relacion estrecha con el minimo vital pueden variar
con el tiempo y las circunstancias. No obstante, ha definido algunas notas o propiedades esenciales que deben tener los bienes y
servicios para incorporarlos en esa clase. Primero, deben ser aquellos que consumen “sectores muy amplios de la poblacion”, y
segundo que ademas cumplan la funcion de satisfacer “aspectos vitales de sus necesidades basicas”. Este Gltimo requisito lo
satisfacen todos aquellos bienes y servicios que resulten indispensables para contar con las “condiciones economicas y espirituales
necesarias para la dignificacion de la persona humana y el libre desarollo de su personalidad.’ (Ver:

g jsp?subtema=30835)

del material absorbente como bien insustituible y las decisiones necesarias para su
suministro en aquellos casos en los cuales se esté ante mujeres en situaciones
socioeconémicas especiales y; d) los espacios de educacion o formacion en materia de
manejo de la higiene menstrual.

El disefio de las P ia del Gobierno Nacional y de los entes
territoriales. A nivel nacional, el Gob/erno cuenta actualmente con el Ministerio de Igualdad y
Equidad. Esta es competente, en primera instancia, para asistir al Presidente de la Republica y
del Gobierno Nacional en el diserio de las politicas gubernamentales destinadas a promover la
equidad entre mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones trazadas por el Presidente de la
Republica, conforme a la ley 2281 de 2023. Asimismo, la entidad es competente para impulsar
la incorporacién de la perspectiva de género en la formulacion, gestiéon y seguimiento de las
politicas, planes y programas en las entidades publicas nacionales y territoriales. La entidad
también es competente para apoyar la formulacién del disefio de programas y proyectos
especificos dirigidos a mejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente las mas pobres
y desprotegidas.

En el nivel territorial se puede mencionar la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota, la cual es
competente, por una parte, de liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa
y de los Consejos Superiores de la Administracion Distrital, las etapas de disefio, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas generales, estrategias, planes, programas y
proyectos relacionados con la mujer, segtn el articulo 5 inciso 2 literal a del Acuerdo Distrital
490 de 2012. Asimismo, la Secretaria Distrital de la Mujer es competente para asesorar a los
sectores de la Administracion Distrital en las politicas, planes, programas y proyectos para la
incorporacién de derechos, garantia e igualdad de oportunidades para las mujeres. Asi mismo,
las entidades territoriales a través de sus secretarias o direcciones de la mujer que se han
venido creando recientemente pueden articular las acciones relevantes en el marco de la
politica publica.

Estas entidades deben trabajar en el disefio de una politica publica de manejo de la higiene
menstrual de manera coordinada. Ello se debe a que, como se mencioné anteriormente, este
derecho implica factores educativos, de il tructura y presuf tales, que son comy cia
de otras entidades de los niveles nacionales y territoriales, tales como el Ministerio y las
Secretarias de Educacion, el Ministerio y las Secretarias de Salud, el Ministerio y la Secretarias
de Haciendas, y las Secretarias de Integracién social. Si no existiese dicho trabajo coordinado,
podria ocurrir que una politica de higiene menstrual no contase con elementos esenciales, tales
como la infraestructura y el acceso a agua potable, o fuese irrealizable por cuestiones de
capacidad fiscal. Asimismo, estas entidades deberan tener en cuenta que el disefio de la
politica publica de manejo de la higiene menstrual debe contar con la participacion de las
mujeres, a fin de garantizar el principio de democracia participativa.

1ll. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En Colombia se ha venido abordando el tema de los derechos menstruales desde el afio 2016
por las problematicas expuestas anteriormente, logrando los siguientes avances:
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Como se puede observar en el grafico anterior, ha surgido un interés relevante en materia de
regulacion de los derechos menstruales en Colombia, logrando ciertos esfuerzos en materia
legislativa. Por lo tanto, se puede decir que, desde el afio 2016, se lograron reducciones
graduales de impuestos, que concluyeron con la eliminacién de la carga fiscal, a través de una
sentencia de la Corte Constitucional del afio 2018, que cambi6 la percepcion tradicional de
estos productos como articulos de lujo, y los reconocié como articulos basicos de higiene
personal.

Lo anterior como estrategia para facilitar el acceso a tales productos por parte de las personas
afectadas por la precariedad econémica. Y posteriormente en el afio 2020 (como se puede
observar en la gréfica anterior), se logré la ampliacion por via jurisprudencial de los productos
exentos de impuesto destinados a la higiene personal durante el periodo menstrual, con lo cual,
se reconoci6 el derecho de las personas menstruantes a optar por el método de proteccion mas
conveniente a su situacion personal.

Por lo tanto, encontramos que la presente iniciativa busca reconocer los derechos menstruales
de las nifias, mujeres y personas menstruantes y asi mismo crear los lineamientos necesarios
para la implantacién de una politica publica en este mismo sentido que permita solucionar las
siguientes problematicas:

e Dificultades de acceso a implementos de higiene menstrual:

En algunas zonas de nuestro pais, en su mayoria rurales, las nifias, mujeres y
personas menstruantes tienen distintas dificultades para acceder a implementos de
higiene menstrual. Por ejemplo, encontramos que para el afio 2021, 6.7 millones de
personas en Colombia requirieron asistencia humanitaria, de estos el 49% son mujeres,
quienes reportaron a las instituciones humanitarias que no contaban con los
implementos necesarios para sus necesidades sanitarias, entre estos, vivir su ciclo
menstrual.

Por lo tanto, en el pais existen mujeres con dificultades socioeconémicas que no tienen los
medios para acceder a productos de higiene menstrual. Dificultad que ha llevado a que nifias y
adolescentes dejen de asistir al colegio o que las mujeres salgan a trabajar. Por ejemplo,
muchas mujeres migrantes enfrentan grandes retos ya que cuentan que debido a sus ingresos
bajos deben priorizar sus gastos y, por ende, no adquirir productos de higiene menstrual
causandoles incomodidad y en muchos casos infecciones.

Ademas, existe una serie de dificultades de transporte y comercializacion de estos productos
para algunas zonas del pais. Esto se debe a la mala condicién o ausencia de vias que
comuniquen dichos municipios, generando que el transporte de estos implementos sea costoso
y por ende a la hora de ser adquiridos por las personas menstruantes tengan un valor mayor al
que tienen en otras regiones del pais.

e Rechazo social a la persona menstruante debido a la existencia de mitos
referentes a dicho tema:

Otra grave problematica que aqueja a las nifias, mujeres y personas menstruantes es la
estigmatizacion social que se produce en ciertos grupos de personas debido a mitos y
creencias erréneas sobre el ciclo menstrual de la mujer. Por ejemplo, dentro de algunas
comunidades indigenas se cree que durante los dias de sangrado no se debe tocar a la
persona que se encuentra menstruando, ya que la consideran impura. Otras culturas
les prohiben a sus mujeres entrar al rio a bafarse durante estos dias por considerar
que la sangre estaria perjudicando la pureza del agua y para estos es sagrada.

Por lo tanto, este tipo de creencias genera que las nifias, mujeres y personas
menstruantes se sientan inferiores, acomplejadas e inseguras con respecto a su ciclo
menstrual, haciendo que en muchos casos escondan su periodo de sangrado, no
salgan, eviten a las personas o se depriman.

Con base en lo anterior, evidenciamos una necesidad de hablar y abordar el ciclo
menstrual de las mujeres sin tapujos, sin mitos y sin ligarlo exclusivamente a la
sexualidad. Para que, de esta forma, nuestras nifias, mujeres y personas menstruantes
se sientan libres, informadas, seguras y felices de vivir este proceso con la plena
tranquilidad de que no es algo malo o impuro.

e Desinformacion referente al Ciclo Menstrual:

Ademas de los mitos y creencias erréneas que existen en Colombia sobre el ciclo
menstrual, encontramos que existe una alta desinformaciéon sobre este proceso
biolégico. Pues en muchos casos las nifias tienen por primera vez su menstruacion sin
tener ni idea de lo que sucede y en muchos casos se asustan y asisten al médico.
Encontramos que el 45% de las nifias y adolescentes en zonas rurales no saben cuél
es el origen de la menstruacion segun investigaciones de “Medicina Mujer” Por lo tanto,
es de suma necesidad generar una politica publica en torno a los derechos

menstruales, politica que debe reconocerlos, pero también informar a la comunidad
sobre el proceso bioldgico que existe detras de ella.

En concordancia con las razones anteriormente expuestas como ponente considero
que esta iniciativa legislativa es de suma importancia para el pais y que al ser ley de la
republica estaria ayudando a las nifias, mujeres y personas menstruantes a vivir su
menstruacion dignamente.

IV. IMPACTO FISCAL

En atencion al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los autores y la suscrita Senadora ponente
manifestamos que, en nuestro criterio, el articulo 4 del proyecto de ley, que modifica el articulo
477 del Estatuto Tributario, no genera ningun tipo de impacto fiscal para el Estado. Lo anterior,
considerando que la exencion del IVA a los productos de gestion menstrual fue incluida a
nuestro ordenamiento juridico por la Corte Constitucional mediante las sentencias C-117 de
2018 y C-102 de 2021; lo que hace el articulo 4 de la presente iniciativa es retomar dichos
pronunciamientos judiciales y positivizarlos. En otras palabras, el proyecto de ley no crea una
nueva exencion, sino que incorpora una de creacion jurisprudencial dentro de la legislacion
tributaria.

Frente a la formulacion e implementacion de la politica publica, esta debe evaluarse de acuerdo
a la capacidad de las entidades relacionadas, implicando una inter institucionalidad
presupuestal que debera consultar las capacidades de cada una. De manera concreta, se
resalta la provision gratuita de productos de gestion menstrual, cuya inclusion responde a un
mandato constitucional segutn el cual:

“(...) al legislador le corresponde tomar medidas legislativas que, por una parte,
reconozcan el material de absorcién de sangre menstrual como bien insustituible y que,
por otra parte, garanticen condiciones de acceso al material absorbente.

la Corte Constitucional ha sostenido que los insumos de absorcion de la sangre
menstrual son un bien insustituible que, por una parte, le permiten a la mujer prevenir
riesgos en su salud y participar de la vida publica y social, asi como ejercer las
actividades diarias como el trabajo y la educacion en igualdad de condiciones. En ese
sentido, los responsables del disefio de las politicas ptblicas deberan considerar los
insumos de higiene menstrual bajo el entendido de que éstos facilitan o permiten la
realizacion del proyecto de vida de la mujer y su participacion en la vida de la
comunidad. Lo contrario significaria desconocer que estos insumos son una garantia de
equidad horizontal, asi como afirmar que son un accesorio estético, que se usan bajo
criterios diferentes a la necesidad y la dignidad humana.®

2 Corte Constitucional, sentencia T-398 de 2019.

El Legislador ya ha avanzado respecto de esta obligacion con la expedicion de la Ley 2261 de
2022 “Por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene y salud menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad y se
dictan otras disposiciones”, la cual esta siendo ejecutada. No obstante, dicha norma tiene un
alcance restringido que deja excluye a otras mujeres y personas menstruantes en condiciones
socioeconémicas de vulnerabilidad, lo cual atenta contra sus derechos a la dignidad humana y a
la igualdad. Asi pues, esta iniciativa suple la omision legislativa relativa existente en la materia
mediante la ampliacién de las personas beneficiarias.

En cuanto a los costos de esa ampliacion, es preciso indicar que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, la escasez de recursos no es obice para la garantia de los
derechos fundamentales. En este caso, la entrega de dispositivos de gestién menstrual a
mujeres y personas menstruantes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica esta
intrinsecamente ligado al derecho a la dignidad humana de aquellas personas, por lo que el
Estado ha de hacer las apropiaciones presupuestales correspondientes para cumplir con su
mandato.

No obstante lo anterior, se informa que desde el 04 de junio de 2024 se le solicité estudio de
impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual se recibié y fue objeto de una
serie de modificaciones al articulado para acatar sus recomendaciones. Dentro de ellas, se
encuentra quitarle la responsabilidad a la DIAN de revisar el cumplimiento y verificacion de la
exencion del IVA. Adicionalmente, se modificd la entrega gratuita de implementos de manera
que el impacto fiscal de la iniciativa se redujera y quedara sujeto a disponibilidad presupuestal.
Es asi como la entrega gratuita ya no seria periddica, sino que se da la posibilidad al Gobierno
Nacional, a través de las entidades competentes, de realizar campafas en las que se entreguen
de manera gratuita productos para la higiene menstrual a las poblaciones que mas lo necesitan.
Es decir, esta a su discrecionalidad el disefiar campafias para llevar la higiene menstrual a las
mujeres que mas lo necesitan, es asi como el texto propuesto fue ajustado conforme al
concepto y estudio de impacto fiscal emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

V. CONCEPTOS

e SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Durante el tramite en la Camara
de Representantes, se recibié concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio
en donde sefialan que la Entidad encargada de recolectar precios de bienes no
regulados en establecimientos de venta al publico no es la superintendencia y que por
ende, si la finalidad del articulo 7 es verificar que los miembros de la cadena de
comercializacion cumplan con la exencion del IVA, se debe encargar la DIAN. Estas
consideraciones fueron acogidas e integradas en el trdmite desde el primer debate en la
camara de representantes.

e MINISTERIO DE EDUCACION: en el concepto, el Ministerio de Educacién, menciona la
importancia de contar con un andlisis fiscal de la iniciativa pues considera que es muy
relevante dimensionar el impacto que tendra en las finanzas publicas. Y ademas formula
unas modificaciones a los numerales i y j del articulo 6 con la finalidad de otorgar
responsabilidades especificamente a la Comision Interinstitucional Nacional para la
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garantia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos con el fin de que quede
claro el responsable y se evite generar altos costos que puedan perjudicar el

funcionamiento del ministerio.

e MINISTERIO DE LA IGUALDAD Y EQUIDAD: En su concepto, el ministerio afirma que,
su cartera respalda la discusion legislativa sobre iniciativas que promuevan la
eliminacién de las desigualdades y la inequidad en el pais. Resalta que la inclusién de
los derechos menstruales de las mujeres en la agenda politica contribuye a cumplir con
la Constitucion, proponiendo medidas afirmativas para garantizar una igualdad real,
especialmente para grupos discriminados. Destaca que los derechos menstruales han
ganado visibilidad gracias a la labor de activistas, ONGs y acciones gubernamentales,
como la Ley 2082 de 2021, que asegura el acceso gratuito a productos de higiene
menstrual a mujeres en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, persisten dificultades
para el acceso a estos productos en zonas marginadas, lo que impacta la salud,
educacion y dignidad de las personas menstruantes.

Ademas, se resalta la importancia que da el Ministerio de la Igualdad y la equidad a la iniciativa,
al considerar que es una oportunidad para incorporar politicas publicas que reconozcan el
impacto de la menstruacién en los derechos fundamentales de las mujeres y personas
menstruantes. Esta iniciativa promueve la equidad de género y busca garantizar el acceso a
productos sanitarios, erradicar prejuicios y eliminar la discriminacion relacionada con la
menstruacion. Es por esto, que sugiere que la formulacion de la politica publica sobre derechos
menstruales debe ser liderada de manera coordinada entre el Ministerio de Igualdad y Equidad
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dada la relevancia de las estrategias de salud
publica en la implementacion de estas acciones afirmativas. Por lo tanto, recomienda modificar
el proyecto de ley para incluir expresamente esta coordinacion interministerial.

e CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL: En su concepto,
Min Salud hace un analisis detallado de todo el articulado del proyecto, proponiendo una
serie de modificaciones que han sido acatadas en su mayoria en el texto propuesto para
segundo debate. Ademas, mencionan que la iniciativa es CONVENIENTE en el marco

de estos ajustes.

e MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: El Ministerio presenté una serie de
observaciones relacionadas con la competencia institucional y el impacto fiscal de la
iniciativa mas no un concepto negativo. Sefialé que asignar funciones de verificacion a la
DIAN resultaba inconstitucional al modificar la estructura de la administracion publica sin
aval del Gobierno, y ademas advirtié sobre los riesgos fiscales por la provision gratuita
de insumos de gestién menstrual sin considerar la disponibilidad presupuestal ni el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En consecuencia, los comentarios fueron acogidos en el
texto del proyecto, eliminando la responsabilidad que inicialmente se conferia a la DIAN,
ajustando la entrega gratuita de productos a la disponibilidad presupuestal y sujeto a
campainias de las entidades competentes, dejando su implementacion a discrecionalidad
del Gobierno nacional. Asi mismo, se modifico el alcance de la provision gratuita, con el

e UNIVERSIDAD LIBRE: La Universidad Libre, a través del Observatorio de Derechos
Humanos con enfoque de género “Manuela Beltran”, emiti6 un concepto favorable
destacando su legitimidad y validez en el marco constitucional, al reconocer los
derechos menstruales como expresion de derechos fundamentales como la salud y la
igualdad. No obstante, advirtio sobre posibles limitaciones en su eficacia, sefialando
riesgos como la reproduccién de estereotipos de género y la necesidad de delimitar
claramente la poblacion beneficiaria. También sugirié ajustar el lenguaje del proyecto,
recomendando el uso del término “persona menstruante” en lugar de “mujer”, para
asegurar una aplicacion méas precisa e inclusiva.

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS CONCEPTOS

Los conceptos recibidos frente a la iniciativa son de suma importancia para enriquecer el
proyecto, es por esto que en el texto aprobado en Camara se acogieron los comentarios
recibidos por parte de la SIC y en esta ponencia se tienen en cuenta las observaciones
realizadas por el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Salud, sin embargo, las observaciones realizadas
en el concepto de la Universidad Libre no es posible acogerse ya que se contraponen con las
proposiciones presentadas por la Senadora Karina Espinosa y la decision mayoritaria de la
Comision Tercera del Senado de la Republica en el sentido de usar el término “mujeres y Nifias”
en vez del término “personas menstruantes”, término que desde la universidad lo consideran
mas preciso y con el cual se propuso el texto a la comision tercera pero que la misma
acogiendo la sugerencia de una comision accidental creada para tal fin mayoritariamente

decidié modificar.

Por otro lado, se debe mencionar la importancia de contar con conceptos emitidos por entidades
gubernamentales de gran relevancia. En los cuales se resalta la importancia de la iniciativa
legislativa sobre derechos menstruales, pero ademas enriquecen el proyecto de ley al integrarse
los comentarios en el texto propuesto para segundo debate. Este respaldo del gobierno nacional
subraya el compromiso con la eliminacion de las brechas de inequidad y el reconocimiento de
los derechos fundamentales de las mujeres. Un ejemplo relevante es el informe del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), que indica que el 33,6% de la
poblacion en Colombia menstrua, lo que subraya la importancia de garantizar estos derechos

como una cuestion de salud publica y derechos humanos (DANE, 2021).

VI. MODIFICACIONES A LOS TEXTOS PROPUESTOS

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY No. 301/2024 SENADO-051/2023

CAMARA.

MENSTRUALES PARA MUJERES Y NINAS DE SEXO FEMENINO”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLAN LOS DERECHOS

TEXTO APROBADO EN LA
COMISION TERCERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA

OBSERVACIONES

fin de mitigar el impacto fiscal y armonizar la propuesta con la normativa vigente y las REPUBLICA

competencias de las entidades involucradas.
Titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL | Titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL | Sin modificaciones. las ventas, con derecho a|las ventas, con derecho a | femenina que suuso
SE DESARROLLAN LOS | SE DESARROLLAN LOS compensacién y devolucion, los [ compensacién y devolucién, los | conllevay se elimina
DERECHOS MENSTRUALES PARA | DERECHOS MENSTRUALES PARA siguientes bienes: siguientes bienes: la palabra
MUJERES Y NINAS DE SEXO | MUJERES Y NINAS DE SEXO (...)96.19 (...)96.19 “higiénicas” por
FEMENINO” FEMENINO” Compresas,  toallas  higiénicas | Compresas, toallas “sanitarias”
Articulo 1°. Objeto. A través de la | Articulo 1°. Objeto. La presente ley Se modifica la desechables, ecoldgicas, de tela y/o | sanitarias desechables, ecoldgicas,
presente ley se dictan medidas que | tiene por objeto regular los derechos de artesanales, almohadillas | de tela y/o artesanales, almohadillas
garantizan a las mujeres, el pleno | menstruales a fin de garantizarlos y con el reutilizables, tampones, protectores | reutilizables, tampones, protectores

ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los
lineamientos para la implementacion
de una politica publica orientada a
garantizar el acceso a productos de
gestion menstrual y condiciones
dignas durante el ciclo menstrual.

establecer medidas que garanticen a
las _mujeres. el pleno ejercicio de
estos derechos, asi como establecer
os mecanismos de proteccién
correspondientes.

concepto recibido del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social,
respetando los
compromisos
adquiridos en la
comisién tercera del

Senado.
Articulo 2°. Aplicacion. Todas las | Articulo 2°. Ambito de_aplicacion. Se modifica la
disposiciones de la presente ley, asi | La ley aplica a todas las daccion de

como sus normas reglamentarias,
deberan disefarse, socializarse e
implementarse con enfoque
diferencial, reconociendo  las
particularidades que enfrentan las
mujeres en relacion con su gestion
menstrual.

entidades, instituciones y agentes

intervengan de manera directa o
indi en la garantia de los

conformidad con el
concepto recibido del
Ministerio de Salud y

Pr i6n Social,

derechos menstruales de las
mujeres.

Las disposiciones de la presente ley,
asi como sus normas

reglamentarias, deberan disefarse,
socializarse e implementarse con
enfoque diferencial, reconociendo
las particularidades que enfrentan
las mujeres en relacién con su
gestién menstrual.

respetando los
compromisos
adquiridos en la
comisién tercera del
Senado.

Articulo 3°. Derechos
menstruales. Son los derechos que
deben garantizar a las mujeres una
vivencia menstrual  informada,
saludable, digna, segun su proyecto
de vida, libre de toda violencia,
instrumentalizacion, coaccion,
estigmatizacion, privacion o
discriminacién.

Articulo 3°. Derechos
menstruales. Son los derechos que
deben garantizar a las mujeres una
vivencia ~ menstrual  informada,
saludable, digna, segun su proyecto
de vida, libre de toda violencia,
instrumentalizacion, coaccion,
estigmatizacion, privacion o
discriminacion.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
477 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Articulo  477. Bienes que se
encuentran exentos del impuesto.
Estan _exentos del impuesto sobre

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
477 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Articulo  477. Bienes que se
encuentran exentos del impuesto.
Estan _exentos del impuesto sobre

Por sugerencia del
Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, se
eliminan las esponjas

marinas por los

diarios, copas menstruales, ropa
interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales,
esponjas marinas para la gestion
menstrual, asi como otros insumos
de gestion menstrual similares

Articulo 5°. El Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, de conformidad con
sus competencias constitucionales y

diarios, copas menstruales, ropa
interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales,

espenjas—marinas
frenstrual—asi como otros insumos
de gestién menstrual similares

Articulo 5. Seguimiento sanitario
y control de calidad de productos
para_la gestiéon menstrual. El
Gobierno Nacional, a través del

Se modifica en su
integridad la
redaccion del articulo
en virtud de acatar las

reglamentarias revisara y
lo relacionado con el registro y
trémites ante el Invima e instancias
aduaneras, necesarios para la
inclusion de los productos
especificados en la partida 96.19 del
articulo 477 del Estatuto Tributario,
asi como para su produccion,
importacion y comercializacion

Instituto i de de T

Medi y Al del
INVIMA y en coordinacién con | Ministerio de Salud y
instancias __aduaneras _y el Pr i6n Social.

Ministerio de Salud y Proteccién
Social, dentro de los seis (6)

meses ala

de la ley, bl 4

criterios técnicos y cientificos

para el imi ién y

control de calidad de los
di i a la gestién

menstrual, con el fin de garantizar
la_proteccién de la salud de las
j y  personas  con

i menstruar,

Paragrafo 1°. Los

evidencia__cientifica actualizada

riesgos ala
a
nocivas, como metales pesados.
i imi u_otros
compuestos que puedan generar
efectos parti
en como
mpr menstrual

riesgos en la salud
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discos o ropa absorbente
reutilizable y  restringir _la
cir i6 i de prod

que no con i6

cientifica suficiente sobre su
seguridad para el uso menstrual.

Articulo 6°. Politica publica de los
derechos menstruales de las
mujeres. EI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de
Educacion, el Departamento para la
Prosperidad Social y las demas
entidades adscritas al objetivo de la
presente ley, dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, debera disefar e
implementar la politica publica de los
derechos menstruales de las
mujeres bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del
disefio y el trabajo coordinado con
otras entidades publicas sera el
ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, en
coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, quien
convocara el concurso de todos los
sectores implicados en la definicion
de la politica y quien tendra un
referente a nivel territorial en las
secretarias distritales y municipales
de la mujer, o quienes hagan sus
veces, donde igualmente se
convocaré el concurso intersectorial.

b) Estas seran responsables de
identificar las  situaciones de
vulnerabilidad en el territorio y
desplegar acciones que les permitan
a las mujeres vivir la menstruacion
en condiciones dignas.

c) La naturaleza transversal de los
derechos _menstruales de las

Articulo 6°. Politica publica de los
derechos menstruales de las
mujeres. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de
Educacién, el Departamento para la
Prosperidad Social y las demas
entidades adscritas al objetivo de la
presente ley, dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, debera disefiar e
implementar la politica publica de los
derechos menstruales de las
mujeres bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del
disefio y el trabajo coordinado con
otras entidades publicas sera el
ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, en
coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, quien
convocara el concurso de todos los
sectores implicados en la definicion
de la politca y quien tendra un
referente a nivel territorial en las
secretarias distritales y municipales
de la mujer, o quienes hagan sus
veces, donde igualmente se
convocara el concurso intersectorial.

c) La naturaleza transversal de los

derechos menstruales de las

Se  modifican los

literales del articulo
acatando de manera
parcial las

recomendaciones del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

mujeres, implica el trabajo
coordinado con otras entidades de
los niveles nacionales y territoriales
tales como: el Ministerio de la
igualdad y la equidad, el Ministerio
de Educacién Nacional y las
Secretarias de  Educacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y  Secretarias  de
Ambiente, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y las Secretarias
de Salud, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Defensa, el
Viceministerio de agua y
saneamiento basico, la Secretarias
de Hacienda y las Secretarias de
Integracion Social. Asi como el
trabajo coordinado con
organizaciones de la sociedad civil y
expertas en el tema, por medio de la
creacion de mesas de trabajo sobre
Derechos Menstruales.

d) La definicién de los insumos de

gestion menstrual como bienes
insustituibles 'y las decisiones
necesarias para su acceso y
provisiéon gratuita en favor de las
mujeres en situaciones

socioeconomicas diferenciales.

e) ElI Ministerio de Salud vy
Proteccion Social reglamentara la
entrega gratuita de insumos
necesarios para la gestion menstrual
de las personas menstruantes, que
encontrandose en condicién de
vulnerabilidad socioeconémica
presenten algunas de las siguientes
situaciones: vivan en zonas rurales,
se encuentran en situaciones de
emergencia debidamente declarada,
en situacion de escolaridad, en
estado de post parto, a personas
menstruantes que sean clasificadas
dentro del grupo A del SISBEN IV,

mujeres, implica el trabajo
coordinado con otras entidades de
los niveles nacionales y territoriales
tales como: el Ministerio de la
igualdad y la equidad, el Ministerio
de Educacion Nacional vy las
Secretarias de  Educacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 'y  Secretarias  de
Ambiente, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y las Secretarias
de Salud, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Defensa, el
Viceministerio de agua y
saneamiento basico, la Secretarias
de Hacienda y las Secretarias de
Integracion Social. Asi como el
trabajo coordinado con
organizaciones de la sociedad civil y
expertas en el tema, por medio de la
creacion de mesas de trabajo sobre
Derechos Menstruales.

d) La definicién de los insumos de
gestion menstrual como bienes
insustituibles y las decisiones
necesarias para Su acceso ¥
isié ita en favor de las
mujeres en situaciones
socioeconémicas diferenciales.

e) FEt—Ministerio—de—Sattd—y
A «on—Sociel EL_Gobi
i a través de las

per
reglamentara  la_realizacion de
campaias _con entrega gratuita de
insumos neeesaries para la gestion
menstrual de las_mujeres persenas
menstraantes, que encontrandose
en condicion de vulnerabilidad
socioeconémica presenten algunas
de las siguientes situaciones: vivan
en zonas rurales, se encuentran en
situaciones de emergencia
debidamente declarada, en situacion
de escolaridad, en estado de post

habitantes  de
carcelaria.

calle, poblacién

f) Una menstruacion digna implica la
libre eleccion del producto para la
gestion del sangrado menstrual, por
tanto no se impondrd una sola
alternativa; el tipo de insumo a
proveer sera acorde con las
caracteristicas especiales de cada
poblacion  beneficiaria y siempre
propendera por productos de higiene
menstrual sostenible y responsables
con el medio ambiente.

g) En un término maximo de seis (6)
meses, contados a partr de la
expedicion de esta ley, El Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
crearan un protocolo de atencién en
salud para atender adecuadamente
las enfermedades y dolencias
relacionadas con la  vivencia
menstrual, para evitar faltas de
diagnostico oportuno.

h) En un término maximo de seis (6)
meses, contado a partir de la
expedicion de esta ley, la Comision
Interinstitucional Nacional para la
Garantia de los Derechos Sexuales
y los Derechos Reproductivos
definird los lineamientos y los
programas de  promociéon y
pedagogia para crear conciencia y
romper estigmas frente a la
menstruacion, brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual,
alternativas de productos de higiene
menstrual sostenibles y
responsables con el medio ambiente
y derechos menstruales. Las
capacitaciones tendran un
componente ambiental, con el fin de
dar a conocer alternativas de
insumos menstruales amigables con

parto, a personas menstruantes que
sean clasificadas dentro del grupo A
del SISBEN IV, habitantes de calle,
poblacién carcelaria.

f) Una menstruacion digna implica la
libre eleccion del producto para la
gestion del sangrado menstrual, por
tanto no se impondra una sola
alternativa; el tipo de insumo a
proveer sera acorde con las
caracteristicas especiales de cada
poblacion beneficiaria y siempre
propendera por productos de higiene
menstrual sostenible y responsables
con el medio ambiente.

E o
rearan—tn-p! = A

ek tend
satud-para—atender

tes ¥

h) En un término maximo de seis (6)
meses, contado a partir de la
expedicién de esta ley, la Comision
Interinstitucional Nacional para la
Garantia de los Derechos Sexuales
y los Derechos Reproductivos
definird los lineamientos y los
programas de  promociéon y
pedagogia para crear conciencia y
romper estigmas frente a la
menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual,
alternativas de productos de higiene
menstrual sostenibles

responsables con el medio ambiente
y derechos menstruales. Las
capacitaciones tendran un
componente ambiental, con el fin de

el medio ambiente. Las entidades
del sector salud, proteccion social y
educacion, del orden nacional y
territorial, estan también autorizadas
a realizar campafias de programas
de promocién y pedagogia para
crear conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual vy
derechos menstruales; con el animo
de entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la conexion
intrinseca al ejercicio de la salud, la
dignidad humana, vida e integridad
personal de las mujeres.

i) Para el disefio e implementacion
de estos programas y campanias, las
autoridades competentes  podran
garantizar la participacion efectiva
de organizaciones civiles con
experiencia en los temas de la
menstruacion, gestion menstrual,
educacion menstrual, salud
menstrual, derechos menstruales de
las  mujeres y trabajo con
comunidades.

j) En coordinacién con el Ministerio
de Trabajo, y las entidades
vinculadas al sector de la
infraestructura competentes,y en
cumplimiento de las  normas
correspondientes, se disefiara y
ejecutard un plan de revision y
adaptacion de las entidades publicas
para garantizar que las mujeres
vinculadas al sector publico tengan
acceso a instalaciones adecuadas,
agua para cambiar y desechar el
insumo de absorcién o recoleccion
de sangre que utilicen, y hacerlo en
privacidad y con la frecuencia
necesaria.

dar a conocer alternativas de
insumos menstruales amigables con
el medio ambiente. Las entidades
del sector salud, proteccion social y
educacion, del orden nacional y
territorial, estan también autorizadas
a realizar campafias de programas
de promocion y pedagogia para
crear conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual y
derechos menstruales; con el animo
de entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la conexion
intrinseca al ejercicio de la salud, la
dignidad humana, vida e integridad
personal de las mujeres.

i) Para el disefio e implementacion
de estos programas y campanias, las
autoridades competentes podran
garantizar la participacion efectiva
de organizaciones civiles con
experiencia en los temas de la
menstruacion, gestion menstrual,
educacion menstrual, salud
menstrual, derechos menstruales de
las  mujeres y trabajo con
comunidades.

j) En coordinacién con el Ministerio
de Trabajo, y las entidades
vinculadas al sector de la

infraestructura  competentes,y en
cumplimiento de las  normas
correspondientes, se disefiara y

ejecutard un plan de revision y
adaptacion de las entidades publicas
para garantizar que las mujeres
vinculadas al sector publico tengan
acceso a instalaciones adecuadas,
agua para cambiar y desechar el
insumo de absorcién o recoleccién
de sangre que utilicen, y hacerlo en
privacidad y con la frecuencia
necesaria.
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k) En coordinacion con el Ministerio
de Educacion, y las entidades
vinculadas al sector de la
infraestructura  competentes, se
disefiara y ejecutard un plan de
revision y adaptacion de las
instituciones educativas para
garantizar que las adolescentes,
mujeres en grado de escolaridad
tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y
desechar el insumo de absorcién o
recoleccion de sangre que utilicen,
hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria. También se
fomentara la formacion del personal
educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales
de las mujeres.

m) La reglamentacion de los
espacios de veeduria y rendicién de
cuentas ante la ciudadania sobre los
avances del disefio e
implementaciéon de la  politica
publica.

n) Las estrategias, planes y politicas
relacionadas con gestion menstrual
de las mujeres deben considerar un
enfoque étnico que comprenda la
cosmovision y las necesidades de
los pueblos y, en particular, de las
mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, Rrom y
palenqueras, para que sean
culturalmente adecuadas y
pertinentes, y que aporten en la
reduccién de las brechas sociales,
econdmicas y politica

Paragrafo 1. Con el propodsito de
evitar duplicidad de esfuerzos y
recursos que incidan en aumentos
de la carga sobre el Sistema

k) En coordinacion con el Ministerio
de Educacion, y las entidades
vinculadas al sector de la
infraestructura  competentes, se
disefiara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las
instituciones educativas para
garantizar que las adolescentes,
mujeres en grado de escolaridad
tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y
desechar el insumo de absorcion o
recoleccion de sangre que utilicen,
hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria. También se
fomentara la formacion del personal
educativo de estas instituciones
sobre educacién menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales
de las mujeres.

m) La reglamentacion de los
espacios de veeduria y rendicién de
cuentas ante la ciudadania sobre los
avances del disefio e
implementacion de la  politica
publica. il

en la Ley 850 de 2003 y la ley 1757
de 2015.

n) Las estrategias, planes y politicas
relacionadas con gestion menstrual
de las mujeres deben considerar un
enfoque étnico que comprenda la
cosmovision y las necesidades de
los pueblos vy, en particular, de las
mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, Rrom y
palenqueras, para que sean
culturalmente adecuadas y
pertinentes, y que aporten en la
reduccién de las brechas sociales,
economicas y politica.

Paragrafo 1. Con el propédsito de
evitar duplicidad de esfuerzos y

General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), la implementacion y
aplicacion de la politica publica de
los derechos menstruales de las
mujeres, estard acorde a los
lineamientos de politica vigente, en
concordancia al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo, asi como de las
correspondientes actualizaciones del
Plan de Beneficios en Salud (PBS).
Tendré en cuenta los programas y
proyectos que las entidades del
orden nacional involucradas en la
implementacion de esta politica se
propongan realizar durante la
respectiva  vigencia fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico de Presupuesto
(EOP).

Paragrafo 2. En ningln caso la
politica  publica de Derechos
Menstruales de las  mujeres
desarrollara temas de derechos
sexuales y reproductivos.

Paragrafo 3. Para la ejecucion de la
politica publica de la que trata el
presente  articulo, el Gobierno
Nacional se articulara con los entes
territoriales, para que en el marco de
su autonomia, se garantice una
aplicacion de la ley certera con la
realidad de la territorialidad.

recursos que incidan en aumentos
de la carga sobre el Sistema
General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), la implementacion y
aplicacion de la politica publica de
los derechos menstruales de las
mujeres, estard acorde a los
lineamientos de politica vigente, en
concordancia al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo, asi como de las
correspondientes actualizaciones del
Plan de Beneficios en Salud (PBS).
Tendra en cuenta los programas y
proyectos que las entidades del
orden nacional involucradas en la
implementacion de esta politica se
propongan realizar durante la
respectiva  vigencia fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico de Presupuesto

(EOP).

Paragrafo 2. En ninglin caso la
politica  publica de Derechos
Menstruales de las  mujeres
desarrollara temas de derechos
sexuales y reproductivos.

Paragrafo 3. Para la ejecucion de la
politica publica de la que trata el
presente  articulo, el Gobierno
Nacional se articulara con los entes
territoriales, para que en el marco de
su autonomia, se garantice una
aplicacion de la ley certera con la
realidad de la territorialidad.
Conforme a lo establecido en los
articulos 1 y 287 de la
Constitucién Politica y la ley 715
de 2001.

Articulo 7°: Informes Periédicos.
Después de la entrada en vigencia
de la presente ley, el gobierno
nacional, a través de sus entidades
competentes, en ejercicio de sus
funciones, verificara que la exencién
establecida en el articulo 4 de la

Articulo  7°.informes—Periédicos

ion_del i sobre las

Se modifica el titulo
del articulo acatando
i las

ventas (IVA) en productos de
gestién menstrual. Después de la
entrada en vigencia de la presente
ley, el gobierno nacional, a través de

p:

recomendaciones del

Ministerio de Salud y
Proteccion Social y
cumpliendo con lo

presente ley sea efectivamente
realizada y presentaran informes
periédicos de conocimiento publico
con los hallazgos correspondientes.

sus entidades competentes, en
ejercicio de sus funciones, verificara
que la exencién establecida en el
articulo 4 de la presente ley sea
efectivamente realizada y
presentaran informes periodicos de
conocimiento  publico con  los
hallazgos correspondientes.

recomendado en
conceptos anteriores
por la SIC.

Articulo 8°: Cada una de las
entidades y Ministerios vinculados
en la creacion, implementacion y
ejecucion de la politica publica de
derechos menstruales debera rendir
informes periddicos de conocimiento
publico mostrando los avances de
las obligaciones asignadas.

Articulo 8°Informes periédicos:
Cada una de las entidades y
Ministerios  vinculados en la
creacion, implementacion y
ejecucion de la politica publica de
derechos menstruales debera rendir
informes periédicos de conocimiento
publico mostrando los avances de
las obligaciones asignadas.

Conforme a lo establecido en la
ley 850 de 2003 y en la ley 1757 de
2025.

Se modifica el articulo
para incluir la
normatividad en torno
a veedurias y
participacion
ciudadana.

Articulo 9°. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10°. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se cambia la
numeracion, ahora se
establece como
articulo 10 por el
articulo nuevo qué se
incluye.

ARTICULO NUEVO. Fomento a la
investigacion, innovacién y
seguimiento en salud menstrual.
El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y las entidades
competentes, promovera el disefio,
financiacion y ejecucion de lineas de
investigacion cientifica, social y
tecnoldgica orientadas al andlisis,
seguimiento y garantia de los
derechos menstruales en el pais.

Articulo nuevo
conforme al concepto
recibido por parte del
Ministerio de Salud y

Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Se deberan
desarrollar instrumentos de medicion
estadistica oficiales, como
encuestas poblacionales periddicas
con enfoque diferencial, que
permitan identificar barreras,
brechas y condiciones de acceso a
productos, servicios e informacion
en salud menstrual.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
fomentara la creacion y
fortalecimiento  de iniciativas de
innovacion en el campo de la salud
menstrual, incluyendo el desarrollo
de tecnologias orientadas al cuidado
femenino - femtech-, que
contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida, la autonomia
corporal y el acceso equitativo
soluciones tecnoldgicas pertinentes
y culturalmente apropiadas.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE.

Como ponente considero que la presente iniciativa es de vital importancia para el pais, ya que
significa un gran avance en materia legislativa. Buscando garantizar y reconocer los derechos
menstruales de las mujeres en Colombia.

Al convertirse en Ley esta i

ativa se estaria asegurando el acceso a productos de higiene

menstrual a todas las nifias y mujeres en toda su diversidad, lo cual acabaria con las
complicaciones sanitarias que tienen muchas mujeres en los dias de su ciclo menstrual. Segun
cifras oficiales, dos de cada cinco nifias pierden en promedio cinco dias escolares al mes por
no contar con productos de higiene menstrual, nifias que se verian sumamente beneficiadas

con la presente iniciativa.
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Por otro lado, encontramos que la presente iniciativa también busca dar los parametros para la
implementaciéon de una politica publica que genere una vivencia menstrual informada,
saludable, digna y libre de toda violencia. Permitiendo que los mitos que existen en muchas
zonas rurales con respecto al ciclo menstrual sean aclarados y, por tanto, se permita a las
mujeres vivir este proceso sin tapujos, complejos y complicaciones sanitarias.

Para finalizar, debemos decir que al reconocer que el ciclo menstrual es todo un proceso, que
se encuentra exclusivamente asociado a la reproduccién y a la sexualidad humana, sino que
conlleva tematicas de indole emocional y hormonal para las personas que menstrian, es
reconocer realmente los derechos menstruales y darle otra visiéon y perspectiva que permita
que las mujeres se sientan comodas y puedan afrontar estos cambios de manera mas segura.

Con base en las razones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta la coadyuvancia por
parte del gobierno nacional a través de sus conceptos, especialmente del Ministerio de la
Igualdad y Equidad y del Ministerio de Salud y Proteccion Social, doy mi apoyo a esta
importante y relevante iniciativa que reconoce el derecho a la dignidad humana de las mujeres,
concediéndoles proteccion y garantizando su desarrollo sano e informado.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de
disposiciones de caracter general que modifican la ley del codigo tributario colombiano y dicta
algunos lineamientos de politica publica de manera general. Sobre este asunto ha sefialado el
Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el

articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.”

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b]

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al proyecto de ley N° 301/2024
Senado - 051/2023 Camara “Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales”
teniendo en cuenta el texto propuesto que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

ANA C, PITIA JEREZ
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 301/2024 SENADO - 051/2023 CAMARA.

“Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales para mujeres y nifias de
sexo femenino”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los derechos menstruales a fin de
garantizarlos y establecer medidas que garanticen a las mujeres, el pleno ejercicio de estos
derechos, asi como establecer los mecanismos de proteccion correspondientes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todas las entidades, instituciones y
agentes de los diferentes sectores que intervengan de manera directa o indirecta en la garantia
de los derechos menstruales de las mujeres.

Las disposiciones de la presente ley, asi como sus normas reglamentarias, deberan disefiarse,
socializarse e implementarse con enfoque diferencial, reconociendo las particularidades que
enfrentan las mujeres en relacion con su gestion menstrual.

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los derechos que deben garantizar a las mujeres una
vivencia menstrual informada, saludable, digna, segin su proyecto de vida, libre de toda
violencia, instrumentalizacién, coaccién, estigmatizacion, privacion o discriminacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan exentos del impuesto
sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucion, los siguientes bienes:

(...)96.19

Compresas, toallas sanitarias desechables, ecoldgicas, de tela y/o artesanales, almohadillas
reutilizables, tampones, protectores diarios, copas menstruales, ropa interior absorbente, las
compresas reutilizables, discos menstruales, asi como otros insumos de gestion menstrual
similares

Articulo 5. Seguimiento sanitario y control de calidad de productos para la gestion
menstrual. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA y en coordinacion con instancias aduaneras y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley,
establecera criterios técnicos y cientificos para el seguimiento, evaluacién y control de calidad

de los productos destinados a la gestién menstrual, con el fin de garantizar la proteccién de la
salud de las mujeres y personas con capacidad de menstruar.

Paragrafo 1°. Los lineamientos técnicos deberan considerar evidencia cientifica actualizada que
permita identificar y reducir riesgos asociados a la exposicién a sustancias potencialmente
nocivas, como metales pesados, residuos quimicos u otros compuestos que puedan generar
efectos adversos, particularmente en productos como tampones, compresas, copas
menstruales, discos o ropa absorbente reutilizable y restringir la circulacién nacional de
productos que no cuenten con validacioén cientifica suficiente sobre su seguridad para el uso
menstrual.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos menstruales de las mujeres. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion, el
Departamento para la Prosperidad Social y las demas entidades adscritas al objetivo de la
presente ley, dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera disefiar
e implementar la politica publica de los derechos menstruales de las mujeres bajo los siguientes
criterios:

a) La institucion responsable del disefio y el trabajo coordinado con otras entidades publicas
sera el ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, quien convocara el concurso de todos los sectores
implicados en la definicion de la politica y quien tendra un referente a nivel territorial en las
secretarias distritales y municipales de la mujer, o quienes hagan sus veces, donde igualmente
se convocara el concurso intersectorial.

b) La naturaleza transversal de los derechos menstruales de las mujeres, implica el trabajo
coordinado con otras entidades de los niveles nacionales y territoriales tales como: el Ministerio
de la igualdad y la equidad, el Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Secretarias de Ambiente, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y las Secretarias de Salud, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Defensa, el Viceministerio de agua y saneamiento basico, la Secretarias de Hacienda y las
Secretarias de Integracion Social. Asi como el trabajo coordinado con organizaciones de la
sociedad civil y expertas en el tema, por medio de la creacién de mesas de trabajo sobre
Derechos Menstruales.

c) La definicion de los insumos de gestion menstrual como bienes insustituibles y las decisiones
necesarias para su acceso en favor de las mujeres en situaciones socioeconémicas
diferenciales.

d) El Gobierno Nacional, a través de las entidades pertinentes, reglamentara la realizacion de
campafias con entrega gratuita de insumos para la gestién menstrual de las mujeres, que
encontrandose  en condicién de vulnerabilidad socioeconémica presenten algunas de las
siguientes situaciones: vivan en zonas rurales, se encuentran en situaciones de emergencia
debidamente declarada, en situacion de escolaridad, en estado de post parto, a personas
menstruantes que sean clasificadas dentro del grupo A del SISBEN 1V, habitantes de calle,
poblacién carcelaria.
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e) Una menstruacién digna implica la libre eleccion del producto para la gestion del sangrado
menstrual, por tanto no se impondra una sola alternativa; el tipo de insumo a proveer sera
acorde con las caracteristicas especiales de cada poblacion beneficiaria y siempre propendera
por productos de higiene menstrual sostenible y responsables con el medio ambiente.

f) En un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la expedicion de esta ley, la
Comision Interinstitucional Nacional para la Garantia de los Derechos Sexuales y los Derechos
Reproductivos definira los lineamientos y los programas de promocion y pedagogia para crear
conciencia y romper estigmas frente a la menstruacion, y brindar capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual, alternativas de productos de higiene menstrual sostenibles y
responsables con el medio ambiente y derechos menstruales. Las capacitaciones tendran un
componente ambiental, con el fin de dar a conocer alternativas de insumos menstruales
amigables con el medio ambiente. Las entidades del sector salud, protecciéon social y
educacion, del orden nacional y territorial, estan también autorizadas a realizar campafias de
programas de promocién y pedagogia para crear conciencia y romper estigmas frente a la
menstruacion, y brindar capacitaciones de gestion menstrual, salud menstrual y derechos
menstruales; con el animo de entregar espacios de educacion menstrual enfocados en la
conexion intrinseca al ejercicio de la salud, la dignidad humana, vida e integridad personal de
las mujeres.

g) Para el disefio e implementacion de estos programas y campafias, las autoridades
competentes podran garantizar la participacion efectiva de organizaciones civiles con
experiencia en los temas de la menstruacion, gestion menstrual, educacion menstrual, salud
menstrual, derechos menstruales de las mujeres y trabajo con comunidades.

h) En coordinaciéon con el Ministerio de Trabajo, y las entidades vinculadas al sector de la
infraestructura competentes,y en cumplimiento de las normas correspondientes, se disefiara y
ejecutara un plan de revision y adaptacion de las entidades publicas para garantizar que las
mujeres vinculadas al sector publico tengan acceso a instalaciones adecuadas, agua para
cambiar y desechar el insumo de absorcién o recoleccion de sangre que utilicen, y hacerlo en
privacidad y con la frecuencia necesaria.

i) En coordinacién con el Ministerio de Educacion, y las entidades vinculadas al sector de la
infraestructura competentes, se disefiara y ejecutara un plan de revision y adaptacion de las
instituciones educativas para garantizar que las adolescentes, mujeres en grado de escolaridad
tengan acceso a instalaciones adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo de
absorcién o recoleccion de sangre que utilicen, hacerlo en privacidad y con la frecuencia
necesaria. También se fomentara la formacion del personal educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud menstrual y derechos menstruales de las mujeres.

j) La reglamentacion de los espacios de veeduria y rendicion de cuentas ante la ciudadania
sobre los avances del disefio e implementacion de la politica publica. Conforme a lo establecido
en la Ley 850 de 2003 y la ley 1757 de 2015.

k) Las estrategias, planes y politicas relacionadas con gestion menstrual de las mujeres deben
considerar un enfoque étnico que comprenda la cosmovision y las necesidades de los pueblos
y, en particular, de las mujeres indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, Rrom y

palenqueras, para que sean culturalmente adecuadas y pertinentes, y que aporten en la
reduccion de las brechas sociales, econémicas y politica.

Paragrafo 1. Con el propdsito de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en
aumentos de la carga sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la
implementacion y aplicacién de la politica publica de los derechos menstruales de las mujeres,
estard acorde a los lineamientos de politica vigente, en concordancia al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como de las correspondientes
actualizaciones del Plan de Beneficios en Salud (PBS). Tendra en cuenta los programas y
proyectos que las entidades del orden nacional involucradas en la implementacion de esta
politica se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).

Paragrafo 2. En ningun caso la politica publica de Derechos Menstruales de las mujeres
desarrollara temas de derechos sexuales y reproductivos.

Paragrafo 3. Para la ejecucion de la politica publica de la que trata el presente articulo, el
Gobierno Nacional se articularéd con los entes territoriales, para que en el marco de su
autonomia, se garantice una aplicacién de la ley certera con la realidad de la territorialidad.
Conforme a lo establecido en los articulos 1 y 287 de la Constitucion Politica y la ley 715 de
2001.

Articulo 7°. Verificacion de la icacion de la ion del imp sobre las ventas
(IVA) en productos de gestion menstrual. Después de la entrada en vigencia de la presente
ley, el gobierno nacional, a través de sus entidades competentes, en ejercicio de sus funciones,
verificard que la exencion establecida en el articulo 4 de la presente ley sea efectivamente
realizada y presentaran informes periédicos de conocimiento publico con los hallazgos
correspondientes.

Articulo 8°Informes periédicos. Cada una de las entidades y Ministerios vinculados en la
creacion, implementacion y ejecucion de la politica plblica de derechos menstruales debera
rendir informes periddicos de conocimiento publico mostrando los avances de las obligaciones
asignadas. Conforme a lo establecido en la ley 850 de 2003 y en la ley 1757 de 2025.

Articulo 9. Fomento a la i i ion, i en salud menstrual. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE vy las entidades competentes, promovera el disefio, financiacion y ejecucion
de lineas de investigacion cientifica, social y tecnolégica orientadas al andlisis, seguimiento y
garantia de los derechos menstruales en el pais.

Paragrafo 1°. Se deberan desarrollar instrumentos de medicién estadistica oficiales, como
encuestas poblacionales periodicas con enfoque diferencial, que permitan identificar barreras,
brechas y condiciones de acceso a productos, servicios e informacién en salud menstrual.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fomentara la creacion y
fortalecimiento de iniciativas de innovacién en el campo de la salud menstrual, incluyendo el
desarrollo de tecnologias orientadas al cuidado femenino - femtech-, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida, la autonomia corporal y el acceso equitativo soluciones
tecnoldgicas pertinentes y culturalmente apropiadas.

Articulo 10 Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
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