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ASUNTO: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley numero 543
de 2025 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para la proteccion de los suelos y la
reduccion del impacto ambiental del sector palmero
colombiano.

Respetado Presidente,

En los términos de los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la honrosa
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 543 de 2025 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para la proteccion de los suelos
v la reduccion del impacto ambiental del sector
palmero colombiano.

Lo anterior, con el fin de iniciar con el tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la ley.

- ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la!lCamara
Partido Demécrata Colombiano
Coordinadora Ponente

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

“Podemos desafiar las leyes humanas, pero no
podemos resistir a las naturales” Julio Verne.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer un marco normativo que impulse la
sostenibilidad en el cultivo de palma de aceite en
Colombia, promoviendo su desarrollo productivo de
manera ambientalmente responsable y socialmente
equitativa. Para ello, se fomenta la recuperacion de
suelos agricolas degradados mediante estrategias de
restauracion y buenas practicas de manejo, asi como
la transicion hacia el uso de bioinsumos, reduciendo
la dependencia de agroquimicos sintéticos. De igual
forma, se establecen incentivos para la adopcion
de un modelo de economia circular en la cadena
productiva, priorizando la valorizacion de residuos
bioldgicos y su aprovechamiento en otros sectores
agricolas, con el fin de optimizar recursos y
minimizar impactos ambientales.

En este contexto, el proyecto regula el comercio
de los excedentes de residuos biologicos derivados
del proceso extractivo de la palma de aceite,
asegurando su aprovechamiento bajo criterios
técnicos y ambientales que fortalezcan la seguridad
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agroindustrial y la sostenibilidad del suelo.
Asimismo, se prohibe la expansion del cultivo en
areas deforestadas, garantizando la proteccion
de ecosistemas estratégicos y contribuyendo
al cumplimiento de compromisos nacionales e
internacionales en materia ambiental. La articulacion
entre productores, recolectores y plantas extractoras
sera clave para consolidar la gestion integral de estos
subproductos y convertirlos en insumos estratégicos
para el sector agricola.

Finalmente, el proyecto establece la recoleccion
y analisis sistematico de estadisticas sobre el
cultivo de palma de aceite en Colombia, con el
propdsito de generar informacion actualizada
que oriente la toma de decisiones en materia de
politica publica y planificacion del sector. A través
de estos lineamientos, se busca consolidar un
modelo de produccion eficiente, responsable y
competitivo, posicionando a Colombia como lider
en la produccion sostenible de palma de aceite,
garantizando el equilibrio entre el crecimiento
economico, la conservacion ambiental y el bienestar
de las comunidades involucradas.

ITII. ASPECTOS GENERALES

El cultivo de palma de aceite en Colombia es una
actividad agricola de gran relevancia econdmica,
generando empleo y contribuyendo al desarrollo
rural. Sin embargo, su expansion ha estado
acompanada de desafios ambientales y sociales que
requieren una atencion urgente. La degradacion de
suelos, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad
y la falta de modelos de produccion sostenibles han
generado preocupaciones en torno a su viabilidad a
largo plazo. Frente a estos retos, el presente proyecto
de ley busca establecer un marco normativo que
garantice la sostenibilidad del cultivo de palma
de aceite, asegurando su compatibilidad con la
proteccion del medio ambiente y el bienestar de las
comunidades involucradas.

Este proyecto se fundamenta en cinco ejes clave
que abordan los principales desafios y oportunidades
de la actividad palmera en el pais:

1. Lanecesidad de planes para la recuperacion
productiva de suelos agricolas destinados al
cultivo de palma de aceite.

2. El incentivo al uso de bioinsumos como
alternativa para evitar la pérdida de la capa
vegetal.

3. El fomento de la economia circular
entre productores, recolectores y plantas
extractoras.

4. La prohibicion de siembra en zonas

deforestadas.

5. El andlisis de las estadisticas del cultivo de
palma de cera en Colombia.

ITLI. Necesidad de planes para la recuperacion
productiva de suelos agricolas destinados
al cultivo de palma de aceite

La palma de aceite (Elaeis guineensis) es un
cultivo de gran relevancia economica en Colombia

y en muchas regiones tropicales del mundo. Sin
embargo, su expansion y manejo inadecuado han
generado preocupaciones significativas en relacion
con la degradacion de los suelos agricolas, lo
que impacta negativamente la productividad y
la sostenibilidad ambiental. Para garantizar la
viabilidad a largo plazo del cultivo y reducir su
impacto ecologico, es fundamental desarrollar e
implementar planes de recuperacion productiva
de suelos que promuevan practicas agricolas
responsables y sostenibles.

El deterioro del suelo no solo afecta la capacidad
productiva del sector palmero, sino que también
conlleva consecuencias ambientales preocupantes,
como la erosion, la disminucion de la capacidad
de infiltracion del agua y la degradacion de los
ecosistemas circundantes. En este contexto, los
planes de recuperacion deben enfocarse en la
restauracion de las propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas del suelo mediante estrategias efectivas
y adaptadas a las condiciones especificas de cada
region.

Entre las medidas recomendadas, se destacan
la adopciéon de practicas regenerativas, la
implementacion de cultivos de cobertura, la
reduccion de la labranzay la aplicacion de enmiendas
organicas. Estudios han demostrado que el manejo
sostenible del suelo no solo mejora su fertilidad,
sino que también contribuye a la captura de carbono,
reduciendo asi la huella ambiental del sector
agroindustrial (Akinde et al., 2020). Asimismo, la
FAO (2021) sefiala que “las practicas sostenibles de
manejo del suelo pueden incrementar la produccion
agricola y, al mismo tiempo, reducir los impactos
negativos en el medio ambiente”.

Para garantizar la adopcion efectiva de estas
practicas, es imprescindible el establecimiento
de incentivos econdmicos y programas de
acompafamiento  técnico  dirigidos a los
productores. La implementacion de proyectos piloto
en distintas regiones del pais permitiria evaluar la
efectividad de las estrategias propuestas y generar
modelos replicables para la recuperacion de suelos
degradados.

Ademds, la incorporacion de sistemas
agroforestales, la rotacion de cultivos y el uso de
abonos organicos han demostrado ser estrategias
eficaces para mejorar la estructura del suelo,
aumentar el contenido de materia organica y
promover la biodiversidad edafica.

Estas practicas no solo contribuyen a la
recuperacion del suelo, sino que también incrementan
la resiliencia del agroecosistema frente a eventos
climaticos  extremos. = Complementariamente,
la implementacion de coberturas vegetales y la
reduccion de la labranza minimizan la erosion y
favorecen la retencion de humedad, protegiendo la
capa fértil del suelo y promoviendo su actividad
biologica.

El disefio de estos planes de recuperacion
productiva debe partir de diagnésticos detallados
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de las condiciones del suelo y considerar las
particularidades de cada region y sistema de
produccion. Ademads, es esencial la capacitacion
continua y la asistencia técnica a los productores,
facilitando la adopcion de practicas de manejo que
favorezcan la salud del suelo y la sostenibilidad del
cultivo a largo plazo.

La recuperacion de suelos degradados no solo
tiene un impacto ambiental positivo, sino que
también genera beneficios econdmicos al mejorar los
rendimientos y reducir la dependencia de insumos
externos. Por lo tanto, invertir en la restauracion
y conservacion del suelo es una estrategia clave
para fortalecer la sostenibilidad del sector palmero
y contribuir a la conservaciéon de los recursos
naturales, asegurando su viabilidad para las futuras
generaciones.

IIL.IIL. Incentivos para el uso de bioinsumos en
el cultivo de palma de aceite para evitar la
pérdida de la capa vegetal

El uso de bioinsumos en el cultivo de palma de
aceite contribuye a mejorar la estructura y fertilidad
del suelo, promoviendo el desarrollo de una cubierta
vegetal mas densa y saludable. Esto reduce la erosion
y lapérdida de suelo superficial. Ademas, al disminuir
la dependencia de agroquimicos sintéticos, se
minimizan los efectos negativos sobre la microbiota
del suelo, manteniendo su equilibrio y funcionalidad.
Segin el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(Senasa) del Peru, “la autoridad sanitaria promueve
el uso de controladores bioldgicos, organismos vivos
(como parasitoides, hongos, depredadores) capaces
de contrarrestar plagas y malezas, sin causar ningun
impacto negativo en la produccion agricola” (Senasa,
2017).

En Colombia, la Corporacion Centro de
Investigacion en Palma de Aceite (Cenipalma) ha
desarrollado investigaciones sobre el uso de hongos
entomopatogenos para el manejo de plagas en el
cultivo de palma de aceite. Estos microorganismos
“han mostrado un gran potencial por su alta
selectividad, ya que al ser liberados al ambiente solo
afectan al insecto plaga, dejando intacta a la fauna
benéfica” (Cenipalma, s.f.).

IILIII. Fortalecimiento de economia circular

La economia circular en la industria de la
palma de aceite busca optimizar el uso de recursos,
minimizar residuos y reintegrar subproductos en
el ciclo productivo. Este modelo representa una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad del sector,
reducir el impacto ambiental y aumentar la eficiencia
en la utilizacion de materiales. La aplicacion de
estas estrategias permite transformar los procesos
productivos mediante la reutilizacion, el reciclaje y la
generacion de insumos valiosos a partir de residuos
agroindustriales.

Durante la extraccion y produccion del aceite de
palma, se generan diversos subproductos que, bajo
un modelo lineal, serian considerados desechos.
Sin embargo, la economia circular permite su
valorizacion y reintegracion en la cadena productiva,

generando beneficios econdémicos y ambientales.
Residuos como la céscara, el bagazo y las fibras de la
fruta de palma pueden utilizarse para la produccion
de biomasa, una fuente de energia renovable que
reduce la dependencia de combustibles fosiles y las
emisiones de gases de efecto invernadero. Segin
el Grupo BBF, “la valorizacién de la biomasa en
la produccion de aceite de palma contribuye a la
sostenibilidad energética y a la reduccion de la huella
de carbono” (Grupo BBF, 2024).

El compostaje de residuos orgéanicos, como el
bagazo y otros subproductos, permite la produccion
de abonos naturales que mejoran la fertilidad del
suelo, incrementan su capacidad de retencion de agua
y reducen la necesidad de fertilizantes quimicos. La
RSPO enfatiza que “la economia circular se centra
en la minimizacion de residuos, la simbiosis y el
concepto de cero residuos en las plantaciones y
fabricas” (RSPO, 2024). Ademas, la aplicacion de
compost proveniente de residuos de palma fortalece
la microbiota benéfica del suelo, incrementando la
resiliencia del sistema agricola frente a plagas y
enfermedades.

Otra alternativa eficiente dentro de la economia
circular es la produccion de biogas a partir de
la digestion anaerdbica de efluentes y residuos
organicos. Este proceso permite generar energia
térmica y eléctrica para ser utilizada en la misma
cadena productiva, reduciendo significativamente
las emisiones de metano. En este sentido, Palmas
del Cesar ha desarrollado una planta de biogas con
el objetivo de descarbonizar el sector palmero y
reducir su impacto ambiental (Redagricola, 2024).
Adicionalmente, los residuos liquidos derivados
del biogds pueden procesarse en biofertilizantes,
mejorando la calidad del suelo y disminuyendo la
dependencia de insumos quimicos.

El desarrollo de mercados secundarios para los
subproductos del procesamiento de la palma de
aceite es una estrategia clave para reducir el impacto
ambiental y fomentar la sostenibilidad del sector.
En paises como Malasia e Indonesia, estos residuos
han sido utilizados en la fabricacion de bioplasticos,
cosméticos y  biocombustibles. Implementar
estrategias similares en Colombia dinamizaria la
economia palmera y reduciria la presion sobre los
ecosistemas naturales.

La regulacion del comercio de los excedentes
de residuos biologicos derivados del proceso de
extraccion de la palma es fundamental para garantizar
su aprovechamiento sostenible. Estos residuos
pueden convertirse en insumos estratégicos para
otros sectores agricolas e industriales, minimizando
desperdicios y cerrando el ciclo productivo. Ejemplo
de ello es el efluente de la palma de aceite (POME),
un subproducto liquido rico en nutrientes que puede
utilizarse en la produccion de biogés o biofertilizantes;
lafibrade mesocarpioy el cuesco, residuos solidos con
alto contenido de lignina y celulosa adecuados para
la fabricacion de biocombustibles y biomateriales; y
las hojas y racimos vacios, que pueden destinarse a
la produccion de compost o biochar.



Pégina 4

Miércoles, 18 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1067

Para garantizar el adecuado aprovechamiento
y comercializacion de estos residuos, es necesario
establecer un marco normativo que contemple
estandares de calidad, incentivos economicos para
la inversion en tecnologias de transformacion y
mecanismos de control ambiental. La experiencia de
paises productores como Indonesia ha demostrado la
importancia de contar con una regulacion adecuada
en la gestion de residuos de palma. Recientemente,
el gobierno de ese pais establecio restricciones a
la exportacion de aceite de cocina usado y otros
residuos derivados de la palma para garantizar su
disponibilidad en industrias locales de biodiésel y
productos oleoquimicos (Reuters, 2025).

La wvalorizacion de residuos derivados del
procesamiento de la palma de aceite ofrece multiples
beneficios, tanto para el sector agricola como para
el medio ambiente y la economia. La reduccion
de la acumulacién de desechos y la mitigacion de
la contaminacion fortalecen la sostenibilidad del
sector palmero, mientras que la reutilizacion de
subproductos permite generar nuevas fuentes de
ingresos y reducir los costos de insumos para otras
industrias. La implementacion de tecnologias para
el aprovechamiento de residuos también fomenta
la creacion de empleos en comunidades rurales
y fortalece las cadenas de valor dentro del sector
agroindustrial.

El establecimiento de mercados secundarios para
los subproductos del procesamiento de la palma
de aceite, sumado a un marco regulatorio claro y
mecanismos de incentivo, garantizara un modelo de
produccion mas eficiente y responsable en Colombia.

ITL.IV. Necesidad de prohibir la deforestacion

en el cultivo de palma de aceite

El cultivo de palma de aceite (Elaeis guineensis)
es una de las actividades agricolas de mayor
impacto en la deforestacion a nivel mundial,
generando pérdida de biodiversidad, alteracion de
los ecosistemas y emisiones significativas de gases
de efecto invernadero. Se estima que la conversion
de bosques en plantaciones de palma representa
aproximadamente el 40 % de la deforestacion global
relacionada con la agricultura (European Parliament,
2017). Esta expansion descontrolada amenaza los
recursos forestales y dificulta el cumplimiento
de compromisos internacionales en materia de
sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico.

En este contexto, organismos internacionales
han desarrollado marcos regulatorios estrictos
para garantizar que la produccion de palma de
aceite se realice sin afectar bosques primarios ni
ecosistemas estratégicos. La Union Europea (UE),
por ejemplo, implementd en 2023 el Reglamento
sobre Deforestacion (Reglamento UE 2023/1115),
que prohibe la importacion de productos asociados
a la deforestacion, incluyendo el aceite de palma.
Seglin este reglamento, los exportadores deben
demostrar, mediante certificaciones verificables, que
su produccion no ha contribuido a la degradacion
forestal posterior a diciembre de 2020 (European
Commission, 2023).

Asimismo, la Mesa Redonda sobre Aceite de
Palma Sostenible (RSPO) ha establecido estandares
de certificacion internacional para garantizar que la
produccion de palma de aceite cumpla con principios
de sostenibilidad. La certificacion RSPO exige
que las plantaciones no se establezcan en éareas de
alto valor de conservacion y que los productores
implementen estrategias de restauracion ecologica en
tierras degradadas (RSPO, 2024). Esta iniciativa es
clave para la aceptacion de los productos en mercados
internacionales, ya que cada vez mas paises adoptan
politicas de cero deforestaciones como requisito de
importacion.

Colombia, siendo el cuarto mayor productor
mundial de aceite de palma, debe garantizar que
su industria se alinee con estos estandares para
mantener su acceso a mercados de exportacion y
evitar sanciones comerciales. La prohibicion de la
deforestacion en la expansion del cultivo de palma
de aceite no solo contribuira a la conservacion de
ecosistemas estratégicos, sino que también mejorara
la competitividad del sector en el ambito internacional.
La implementacion de politicas de proteccion forestal
permitira consolidar a Colombia como un lider en
produccion sostenible de palma de aceite, asegurando
la viabilidad econdémica del sector sin comprometer
la integridad ambiental del pais.

II1.V. Analisis de las estadisticas del cultivo de
palma de aceite en Colombia

La palma de aceite (Elaeis guineensis) es un
cultivo de gran relevancia en la agroindustria
colombiana, destacandose por su impacto econdmico,
social y ambiental. En 2023, Colombia alcanz6 una
produccion récord de 1,84 millones de toneladas de
aceite de palma crudo (APC), lo que representa un
incremento del 4,1 % respecto al afio anterior. Este
crecimiento se atribuye a mejoras en las practicas
agricolas, una distribucion favorable de las lluvias y el
buen desempefio de los cultivares hibridos en diversas
regiones del pais. Las zonas Oriental y Suroccidental
fueron las mas destacadas, con incrementos del 17
% y 20 %, respectivamente (Federacion Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite [Fedepalma], 2024).

La productividad promedio nacional se situd
en 3,66 toneladas por hectarea, superando el
promedio mundial de 3,31 toneladas por hectarea,
lo que posiciona a Colombia como un referente en
eficiencia productiva en el cultivo de palma de aceite
(Fedepalma, 2024). Actualmente, el cultivo de palma
de aceite se extiende por aproximadamente el 70 % del
territorio colombiano, abarcando 21 departamentos y
161 municipios, lo que demuestra su adaptabilidad a
diversas condiciones agroecoldgicas y su importancia
en el desarrollo rural del pais (Fedepalma, 2024).

El sector palmero colombiano estd compuesto
por cerca de 7.000 productores, de los cuales el 72
% son pequenos cultivadores con areas promedio de
8,6 hectareas. Esta estructura productiva resalta la
inclusion social y econdmica del sector, brindando
oportunidades de sustento y desarrollo a numerosas
familias en zonas rurales (Fedepalma, 2024).
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En términos de comercializacion, el 74 % de la
produccion de aceite de palma en 2023 se destind
al mercado local, mientras que el 26 % restante
se exportd. Dentro del consumo interno, el 49 %
fue utilizado en la industria de aceites y grasas
comestibles, el 42 % en la produccion de biodiésel y el
9 % en otros usos industriales. A nivel internacional,
los principales destinos de exportacion fueron Brasil
(21 %), la Union Europea (20 %), México (16 %),
Estados Unidos (11 %) y Republica Dominicana (8
%), lo que evidencia la competitividad y calidad del
aceite de palma colombiano en el mercado global
(Fedepalma, 2024).

La agroindustria palmera en Colombia genera
aproximadamente 197.000 empleos, de los cuales el
82 % son formales, lo que resalta su contribucion a la
estabilidad laboral y el bienestar de las comunidades
rurales. Ademas, el sector representa una parte
significativa del Producto Interno Bruto (PIB) en
departamentos como Cesar (66 %), Casanare (46
%) y Meta (49 %), consolidandose como un pilar
fundamental en la economia regional y nacional
(Fedepalma, 2024).

En cuanto a sostenibilidad, el sector ha avanzado
en la implementacion de practicas alineadas con
los 10 principios del Aceite de Palma Sostenible
de Colombia. A través de mas de 3.700 mediciones
del Indice de Sostenibilidad, se han identificado
y abordado brechas economicas, ambientales y
sociales. La meta para 2025 es lograr que al menos
el 50 % de los productores estén certificados bajo
este esquema, reforzando el compromiso del sector
con la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental
(Alianza para el Aceite de Palma Sostenible de
Colombia [APS], 2024).

Este panorama refleja el crecimiento y la
consolidacion del sector palmero colombiano
como un motor econdémico clave, con un enfoque
progresivo hacia la sostenibilidad y el fortalecimiento
de su competitividad a nivel global.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
IV.I. CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con
la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica,
social, cultural, politicay ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde Un enfoque de género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda,
la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnologica para generar valor agregado y medios
de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres
e iguales a todas las demds poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situaciéon econémica,
social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1°. La ley reglamentara la
institucionalidad necesaria para lograr los fines
del presente articulo y establecera los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho
de los campesinos a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos
donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 2° Se creara el trazador
presupuestal del campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada
por multiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacion campesina ubicada en zona rural y
rural dispersa.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad P. integridad del ambiente,
conservar las 4reas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
El Estado tiene un especial deber de proteccion del
agua.
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Queda prohibida de exploracion o explotacion
minera de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de paramo y sus zonas de
amortiguamiento. También estaran prohibidas las
expansiones urbanas y suburbanas y las actividades
de alto impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de
ordenamiento territorial estableceran los usos en
ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran
generar dafios sobre estos, en especial lo referente
a mineria artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto
negativo sobre estos ecosistemas.

IV.II. LEGALES

LEY 138 DE 1994. Por la cual se establece la
cuota para el fomento de la Agroindustria de la
Palma de Aceite y se crea el Fondo del Fomento
Palmero.

Acuerdo Cero Deforestacion de Palma de
Aceite (2017). Es un compromiso voluntario de
actores de la cadena de suministro de palma para
garantizar que la produccion de aceite de palma no
contribuya a la deforestacion en Colombia.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente informe de ponencia no contiene
modificaciones en su texto propuesto, respecto al
texto radicado.

VI. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C- 490 del afo 2011, en la
cual sefala a renglon seguido;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este

caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas, que si bien compete
alos congresistas y aambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Sin embargo, al revisar con detenimiento el
articulado se puede aseverar como el mismo utiliza
verbos rectores del articulado de caracter facultativo,
sin imponer o condicionar al Gobierno en relacion
con partidas presupuestales o incorporaciones que
vulneren su autonomia presupuestal, por tanto,
este proyecto de ley se enmarca en la competencia
de iniciativa del gasto que tiene el Congreso sin
vulnerar el marco fiscal a mediano plazo.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
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a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

a) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

b) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores

de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

¢) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, se sefiala en el elemento temporal
de doble militancia, desarrollado por parte del
Consejo de Estado se adecua con el inicio formal de
la campafia, y para el momento de la presentacion
del proyecto de ley, ninguno de los congresistas se
encuentra inscrito o ha sido modificada su situacion
de eleccion.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

VIII. CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE

Reducir la degradacion del suelo exige el uso
constante de técnicas de gestion sostenible de la
tierra, durante todo momento.

Por ejemplo, las practicas de labranza intensiva
perturban la estructura de la tierra y contribuyen a la
degradacion del suelo, por lo cual aplicar métodos
de labranza de conservacién, como la siembra
directa o la labranza reducida, ayudan a retener la
humedad, mejoran el contenido de materia orgénica
y minimizan la degradacion de la tierra.

Asi mismo, utilizar métodos de riego eficaces,
como el riego por goteo, para evitar resultados
no deseados como la salinizaciéon secundaria y la
sodificacion de los campos.

La degradacion de la tierra tiene un impacto
significativo en la productividad agricola, a medida
que avanza la degradacion del suelo, el rendimiento
de los cultivos disminuira.

Tener claridad sobre como afecta la degradacion
del suelo al medioambiente, y que es a la vez el
origen y la causa de muchos procesos que amenazan
la viabilidad de la vida en la Tierra.
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Por ello es importante plantear alternativas
para evitar y corregir la degradacion del suelo,
que permita mantener las tierras de cultivo lo
suficientemente productivas como para alimentar a
la creciente poblacion mundial.

La conservacion de la tierra ayuda a mantener
la biodiversidad y los ecosistemas. Ademas, unos
suelos sanos actuan como sumideros de carbono,
secuestrando dioxido de carbono y mitigando asi el
cambio climatico.

La presente iniciativa contempla disposiciones
que promuevan la sostenibilidad en el cultivo de
palma de aceite en Colombia, desarrollando este
sector de manera ambientalmente responsable,
fomentar la recuperacion de suelos agricolas
degradados mediante estrategias de restauracion,
mayor uso de bioinsumos, reduciendo la dependencia
de agroquimicos sintéticos, como también incentivos
para adoptar un modelo de economia circular en la
cadena productiva.

Se ha solicitado concepto sobre esta iniciativa
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, como también a la Federacion Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite FEDEPALMA.

IX. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponenciapositivay solicitorespetuosamente
a los honorables Representantes de la Comision
Quinta Constitucional discutir y aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley nuimero 543 de 2025
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para la proteccion de los suelos y la reduccion del
impacto ambiental del sector palmero colombiano.

De la honorable Representante;

A
Representante|a la &amara
Partido Deméciata Colombiano
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 543 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para la
proteccion de los suelos y la reduccion del impacto
ambiental del sector palmero colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1:

Disposiciones Preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad promover la sostenibilidad en el
cultivo de palma de aceite mediante el fomento de
practicas agricolas basadas en el uso de bioinsumos
y tecnologias regenerativas. Para ello, se establecen
beneficios econdmicos y técnicos destinados a los
productores que adopten estas practicas, con el
objetivo de prevenir la degradacion y pérdida del
carbono organico en los suelos agricolas, garantizar
su restitucion efectiva y proteger los ecosistemas
circundantes.

Lo anterior tiene como propdsito reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas
de practicas agricolas convencionales, mediante
la implementacion de estrategias sostenibles y se
establece la prohibicion de comercializar productos
provenientes del cultivo de palma de aceite asociados
a procesos de deforestacion.

De igual forma, se promueve el uso responsable
y técnicamente supervisado de agroquimicos,
garantizando el cumplimiento de los principios
de sostenibilidad y de los estandares ambientales
establecidos en la normatividad vigente, tanto a nivel
nacional como internacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de lo
dispuesto en la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Bioinsumo: Producto de origen bioldgico
utilizados en la agricultura para mejorar la
productividad, calidad y salud de las plantas, suelos
y sustratos. Se elaboran a partir de microorganismos,
macroorganismos, extractos o compuestos bioactivos
derivados de ellos, asi como desechos organicos
provenientes de las plantas de beneficio derivados del
proceso de extraccion de aceite de palma y se aplican
con fines de fertilizacion, nutricion vegetal, control de
plagas y enfermedades, y promocion del crecimiento
de los cultivos.

Estos  insumos incluyen  biofertilizantes,
bioestimulantes, biocontroladores y otros productos
que contribuyen a una agricultura mas sostenible y
respetuosa con el medio ambiente.

No se consideran bioinsumos los antibioticos,
toxinas, Organismos Genéticamente modificados
(OGM), los productos descritos como extremada y
altamente toxicos por el Instituto Nacional de Salud
o la entidad que haga sus veces, y aquellos productos
que sean catalogados como patdogenos a humanos,
plantas o animales.

Buenas Practicas Agricolas (BPA): Conjunto
de principios y recomendaciones técnicas que
promueven la sostenibilidad ambiental, economica
y social en los procesos productivos agricolas. Su
objetivo es garantizar la calidad e inocuidad de los
alimentos y productos no alimenticios, proteger la
salud humana, preservar el medio ambiente y mejorar
las condiciones laborales, mediante el manejo
adecuado del suelo, agua, agroquimicos y otros
recursos productivos.

Biorremediacién: Es una tecnologia que utiliza
producto biologico o derivado de fuentes biologicas
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como carbon activado, microorganismos, hongos,
plantas, extractos, enzimas o metabolitos, para reducir
o eliminar riesgos medioambientales resultantes de la
acumulacion de compuestos quimicos toxicos y otros
residuos peligrosos.

Estos organismos poseen la capacidad de degradar,
transformar o acumular sustancias contaminantes,
asi como, estimular diferentes procesos dentro y
fuera del area afectada convirtiéndolas en productos
menos toxicos o inocuos, facilitando asi la limpieza
de suelos, aguas y otros entornos afectados por la
contaminacion. La biorremediacion se considera
una alternativa eficiente y sostenible frente a
métodos fisico-quimicos tradicionales para la
descontaminacion ambiental.

Sustrato de Carbon vegetal activado: Material
carbonoso producido mediante un proceso de
pirolisis, que consiste en la descomposicion térmica
de biomasa en condiciones de minima presencia
de oxigeno. Este material presenta una estructura
altamente porosa, lo que le confiere propiedades
excepcionales para mejorar la retencion de agua, la
capacidad de intercambio cationico y la estabilidad
del suelo.

El sustrato de carbon vegetal activado es resistente
a la descomposicion, lo que lo convierte en un
eficaz secuestrador de carbono. En la agricultura,
su uso contribuye a optimizar la disponibilidad de
nutrientes, estabilizar el pH del suelo y fomentar
la actividad microbiana. Ademas, su produccion
puede aprovechar residuos agricolas y forestales,
promoviendo el reciclaje de recursos y reduciendo la
acumulacion de desechos.

Bioproductos: Los bioproductos son materiales,
sustancias o compuestos derivados de fuentes
biologicas renovables, como plantas, animales
0o microorganismos. Incluyen Dbiofertilizantes,
bioestimulantes y otros compuestos utilizados en
diversas industrias, particularmente en la agricultura,
para reducir el impacto ambiental y optimizar la
productividad de los cultivos. Estos productos tienen
un enfoque sostenible, pues aprovechan recursos
naturales y residuos agricolas para generar alternativas
mas respetuosas con el medio ambiente frente a los
insumos quimicos tradicionales. En el caso de los
bioproductos a base de biochar y residuos organicos
derivados de las plantas de beneficio, su desarrollo
combina ciencia avanzada y practicas sostenibles
para mejorar el rendimiento de los suelos y promover
una agricultura responsable.

Sostenibilidad Agricola: Es la capacidad de los
sistemas agricolas para satisfacer las necesidades
actuales de produccion de alimentos, fibras y otros
recursos esenciales, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Este concepto integra tres pilares
fundamentales:

Econdmico: Garantiza larentabilidad y viabilidad a
largo plazo de las actividades agricolas, promoviendo
practicas que optimicen recursos y minimicen costos
sin sacrificar la calidad ni la productividad.

Ambiental: Conserva y protege los recursos
naturales esenciales, como el suelo, el agua y la
biodiversidad, mediante técnicas como la rotacion
de cultivos, la agroforesteria, el uso de enmiendas
organicas, el control bioldgico de plagasy lareduccion
de agroquimicos.

Social: Asegura la equidad y el bienestar de las
comunidades rurales, mejorando las condiciones
laborales, promoviendo la participacion de los
agricultores, economia circular y garantizando el
acceso equitativo a recursos y tecnologias.

La sostenibilidad agricola también implica
resiliencia frente a desafios como el cambio climatico,
la degradacion del suelo y la escasez de agua. Este
enfoque combina el uso de tecnologias innovadoras
y practicas tradicionales, promoviendo un equilibrio
entre la productividad, la conservacion del medio
ambiente y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades agricolas.

Cambio Climatico: El cambio climatico se
refiere a alteraciones significativas y a largo plazo
en los patrones meteorologicos y climaticos del
planeta, atribuibles tanto a causas naturales como a
actividades humanas. Entre estas Ultimas destacan
la quema de combustibles fosiles, la deforestacion
y la agricultura intensiva, que generan emisiones
de gases de efecto invernadero, como el didéxido de
carbono y el metano. Estas alteraciones tienen efectos
profundos en los ecosistemas, como el aumento
de las temperaturas globales, el deshielo polar, la
elevacion del nivel del mar y la mayor frecuencia de
eventos climaticos extremos. En este contexto, las
estrategias de mitigacion y adaptacion son esenciales
para minimizar los impactos negativos sobre la
biodiversidad y las comunidades humanas.

Resiliencia del Suelo: La resiliencia del
suelo se define como su capacidad para resistir
perturbaciones, como la erosion, la compactacion
o la contaminacion, y recuperarse de ellas mientras
mantiene sus funciones ecologicas clave. Un suelo
resiliente soporta la actividad biolédgica, la calidad
del agua y el crecimiento de las plantas de manera
sostenida, incluso bajo condiciones adversas. Este
concepto incluye caracteristicas como la estabilidad
estructural, la biodiversidad microbiana y Ia
capacidad de retencion de agua y nutrientes. Los
suelos resilientes son esenciales para la produccion
agricola, la regulacion de los ciclos hidrolégicos y la
mitigacion de impactos relacionados con el cambio
climatico y la degradacion ambiental.

Cultivo de Palma: El cultivo de palma se refiere
a la produccion agricola de la palma aceitera (Elaeis
guineensis) (hibrido OxG) y demas variedades, una
planta tropical cuyo fruto se utiliza principalmente
para la extraccion de aceite de palma. Este aceite es un
recurso clave en la industria alimentaria, cosmética y
energética, y su cultivo se ha expandido globalmente
debido a la alta demanda comercial. Aunque este
cultivo genera importantes beneficios econdmicos,
también enfrenta criticas por su impacto ambiental,
como la deforestacion y la pérdida de biodiversidad.
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Por ello, las practicas sostenibles, incluyendo el
uso de bioproductos, son esenciales para minimizar
los efectos negativos asociados a esta actividad.

Plantas de Beneficio: Las plantas de beneficio
de aceite de palma africana son instalaciones
industriales especializadas en procesar los racimos
de fruta fresca (RFF) provenientes de la palma de
aceite. Estas plantas extraen el aceite crudo de palma
(CPO) y el aceite de palmiste (PKO), ademas de
generar productos (residuos) como fibra, raquis,
ceniza, efluentes y lodos.

EconomiaCircular:Modeloecondmicoorientado
a la optimizacién de recursos y la minimizacion
de desperdicios, basado en el aprovechamiento,
regeneracion y prolongacion del ciclo de vida de
materiales y productos. Este enfoque transforma el
modelo lineal de “extraer, producir y desechar” en
un sistema que prioriza la reutilizacion, el reciclaje y
la regeneracion, asegurando la sostenibilidad a largo
plazo de los procesos productivos.

En el sector agricola, la economia circular
abarca practicas como el uso eficiente de recursos
naturales, la incorporacion de residuos organicos
y la regeneracion de suelos mediante sustratos
de carbon vegetal activado. Este modelo busca
promover la innovacion, mejorar la eficiencia en el
uso de insumos, reducir la huella ecologica de las
actividades agricolas y fortalecer la resiliencia de los
sistemas productivos frente a desafios ambientales y
climaticos.

Enmiendas del Suelo: Las enmiendas del suelo
son materiales afiadidos para mejorar las propiedades
fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo, favoreciendo
un entorno mas adecuado para el crecimiento de las
plantas. Estas pueden incluir compuestos organicos,
como biochar, o minerales, como la cal, dependiendo
de las necesidades especificas del suelo. Su uso
permite aumentar la fertilidad, corregir el pH, mejorar
la estructura del suelo y reducir la compactacion.
Ademas, las enmiendas pueden incrementar la
capacidad del suelo para retener agua y nutrientes,
promoviendo un desarrollo mas uniforme y saludable
de los cultivos.

Sistemas Agroforestales: Modelos de uso del
suelo que integran arboles, arbustos y otras especies
vegetales en las practicas agricolas y/o ganaderas,
combinando la produccion de cultivos y productos
forestales con la provision de servicios ecosistémicos
esenciales. Este enfoque promueve la diversificacion
productiva, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
socioecondomico de las comunidades rurales.

Los sistemas agroforestales son especialmente
relevantes en regiones tropicales, donde los arboles
contribuyen a la mejora de la calidad del suelo, la
reduccion de la erosion, la regulacion microclimatica
y la proteccion de cultivos sensibles, como la palma.
Asimismo, estos sistemas fomentan la conservacion
de la biodiversidad, la captura de carbono y Ia
resiliencia frente al cambio climatico, asegurando la
sostenibilidad de las actividades productivas a largo
plazo.

CAPITULO II

Planes, programas y estrategias para la
recuperacion productiva de suelos agricolas
destinados al cultivo de palma de aceite

Articulo 3°. Plan Integral para la Recuperacion
Productiva de Suelos Agricolas Destinados al
Cultivo de Palma de Aceite. E1 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera formular y expedir un plan integral dirigido
a la recuperacion productiva de los suelos agricolas
con vocacion para el cultivo de palma de aceite.
Dicho plan debera ser elaborado e implementado
en un plazo no mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
El objeto principal del plan sera la recuperacion
productiva de los suelos agricolas, mediante la
implementacion de practicas sostenibles que
incluyan el uso de bioinsumos certificados, la
conservacion del carbono orgénico en los suelos y
la prevencion de la deforestacion, contribuyendo al
desarrollo sostenible de las actividades agricolas.

Paragarantizarsuaplicabilidad,laimplementacion
del plan se articulara con las entidades territoriales
dentro del ambito de sus competencias, teniendo en
cuenta las condiciones agroecoldgicas, climaticas y
socioecondmicas propias de cada region, con el fin
de asegurar su adecuada ejecucion en los territorios
priorizados.

Paragrafol®: Los planes y programas deberan
priorizar regiones afectadas por la degradacion
del suelo, tomando en cuenta las condiciones
agroecologicas, climaticas y socioecondmicas
especificas, con el fin de garantizar la sostenibilidad
a largo plazo de las actividades productivas.

Paragrafo 2°: Los estudios técnicos sobre la
degradacion de los suelos agricolas destinados
al cultivo de palma de aceite seran financiados
con recursos provenientes del Fondo de Fomento
Palmero, en coordinacién con Fedepalma, quien
brindaréa apoyo técnico y logistico para la ejecucion
de estos estudios.

Articulo 4°. Estrategias para Mejorar la
Resiliencia del Suelo y la Sostenibilidad Agricola.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra adoptar estrategias orientadas a mejorar la
resiliencia del suelo y promover la sostenibilidad
agricola en suelos destinados al cultivo de palma de
aceite. Estas estrategias, podran incluir los siguientes
componentes:

A. Uso de bioinsumos: Fomento del empleo
de compost, humus y otros productos
derivados de la economia circular en plantas
de beneficio de aceite de palma, a partir de
residuos organicos como fibra, cuesco y
efluentes.

B. Aplicacion de sustratos a base de carbon
vegetal activado: Incorporacion de sustratos
abase de carbon vegetal activado que cumpla
con estandares técnicos especificos para
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garantizar su eficacia en la biofertilizacion
y la biorremediacion del suelo; puesto que,
el Carbon vegetal activado, que ha de ser
utilizado deberd cumplir con especificaciones
técnicas que aseguren su alto contenido de
carbono organico, capacidad de retencion de
aguay propiedades de intercambio cationico.

C. Practicas de labranza minima: Fomento
de técnicas que limiten las intervenciones
mecanicas en el suelo, reduciendo al maximo
la pérdida de carbono organico y preservando
su estructura fisica. Estas practicas estan
orientadas a garantizar la estabilidad del
suelo, disminuir su compactacion y evitar la
degradacion de sus propiedades esenciales.

D. Analisis periodicos de suelos: Realizacion
de evaluaciones técnicas sistematicas
para monitorear la calidad del suelo, su
capacidad productiva y las condiciones
que puedan afectar su funcionalidad. Estos
analisis permitiran identificar necesidades
especificas de intervencion y garantizar una
gestion eficiente y sostenible del recurso.

E. Estrategias agroecoldgicas: Desarrollo
e implementacion de practicas agricolas
basadas en principios agroecologicos,
dirigidas a conservar y aumentar el carbono
organico del suelo, fomentar la biodiversidad,
fortalecer la resiliencia de los sistemas
productivos frente a los impactos del cambio
climatico y garantizar su sostenibilidad a
largo plazo.

Paragrafo: El disefio e implementacion de estas
estrategias debera considerar estudios técnicos que
demuestren su viabilidad en cada region, teniendo
en cuenta las caracteristicas agroecologicas,
socioeconomicas y climaticas locales, y promover
la participacion de las comunidades rurales en su
desarrollo y ejecucion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara
los recursos necesarios para que familias y
comunidades campesinas, asi como victimas del
conflicto armado, participen activamente en la
formulacion y ejecucion de estas estrategias de
recuperacion de suelos agricolas a partir del uso de
bioproductos en los suelos con mayores necesidades
agrosostenibles del pais. Estos recursos seran
asignados a través de asociaciones y agremiaciones
campesinas, asi como de organizaciones de victimas
que presenten propuestas productivas orientadas a
la recuperacion sostenible de suelos degradados
mediante el uso de bioinsumos.

Articulo 5°. Programa de Incentivos para
el Uso de Bioinsumos en el Cultivo de Palma de
Aceite. E1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra establecer un programa nacional con
enfoque territorial que promueva la adopcion de
practicas agricolas sostenibles mediante el uso de
bioinsumos certificados en el cultivo de palma de
aceite. Este programa debera incluir estrategias
que permitan mejorar la capacidad productiva de

los suelos agricolas, reducir el impacto ambiental y
fomentar la conservacion del carbono organico en
los suelos.

El programa incluird como minimo:

1. Asistencia técnica especializada, la cual
abarcara:

a) Capacitacion en el uso eficiente y seguro de
bioinsumos certificados, y bioproductos a
base de carbon activado que provengan de
las plantas de beneficio de aceite de palma,
ajustada a las caracteristicas agroecologicas
de cada region.

b) Transferenciadeconocimientotécnico parael
manejo integrado de bioinsumos, mejorando
la fertilidad del suelo y promoviendo técnicas
regenerativas.

c) Establecimiento de moddulos demostrativos
que sirvan como referencia para la
implementacion de practicas sostenibles en
cultivos de palma de aceite.

2. Medidas financieras y econdOmicas.
Consistentes enapoyos financieros destinados
a facilitar la adquisicion de bioensayos
certificados por parte de los cultivadores de
palma de aceite, asi como al desarrollo de
bioproductos de alta calidad en las plantas
de beneficio. Estos subsidios se asignaran
con base en criterios técnicos que prioricen
a pequefios y medianos productores, mujeres
cabeza de familia, victimas de conflicto
armado, asi como a asociaciones campesinas
y comunidades rurales, con el objetivo de
garantizar el acceso equitativo a tecnologias
agricolas sostenibles.

De manera conjunta, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible implementaran mecanismos
de monitoreo y evaluacidbn para garantizar
la efectividad del programa, verificando el
cumplimiento de las metas de sostenibilidad y los
resultados en la conservacion de carbono.

Paragrafo 1°. Los incentivos estaran orientados
prioritariamente a pequefios y medianos productores,
asi como a asociaciones campesinas y comunidades
en situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Los recursos destinados al
programa se asignaran a través de convocatorias
publicas, que estaran regidas por criterios técnicos
y procesos de seleccion objetiva definidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°: Los recursos necesarios para
la implementacion de este programa estaran
enmarcados dentro de las proyecciones establecidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, garantizando
la sostenibilidad financiera de los incentivos y
asegurando su viabilidad a largo plazo.

Articulo 6°. Fomento a la Economia Circular
en la Agricultura. E1 Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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podra fomentar la implementacion de practicas
de economia circular en actividades agricolas en
la recuperacion sostenible de suelos agricolas y la
produccion de palma de aceite.

Este fomento incluira:

1. Aprovechamiento de residuos organicos:
Promocion del uso de residuos generados en
plantas de beneficio de aceite de palma, como
fibra, cuesco y efluentes, para la produccion de
bioproductos que contribuyan a la fertilidad y
resiliencia de los suelos.

2. Apoyo a pequeiios productores: Incentivos
y asistencia técnica para pequefios productores
agricolas y comunidades rurales, asegurando
su participacion en procesos de economia
circular que mejoren su sostenibilidad y
productividad.

3. Gestion de excedentes: Creacion de
mecanismos para integrar los excedentes
agricolas en sistemas productivos sostenibles,
fomentando su valorizacion y reutilizacion en
la cadena agricola.

Articulo 7°. [Investigacion, innovacion, y
transferencia de conocimiento y tecnologia. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) promoveran
convocatorias destinadas a fomentar el desarrollo
de proyectos de investigacion académico-cientifica
enfocados en el disefio, validacion e implementacion
de bioinsumos para el cultivo sostenible de palma
de aceite, con énfasis en la proteccion del carbono
organico en los suelos y la prevencion de la
deforestacion.

Las autoridades mencionadas trabajardn en
articulacion con instituciones de educacion superior,
tanto publicas como privadas, a nivel nacional e
internacional, instituciones de formacion técnica
y tecnoldgica, instituciones de formacion para
el trabajo y desarrollo humano con orientacion
agricola, y centros e institutos de investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Esta colaboracion serd una estrategia
clave para el desarrollo, la transferencia y la adopcion
de tecnologias en el campo colombiano.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a un
(1) afio desde la entrada en vigencia de la presente
ley, podran destinar recursos para la formulacion y
ejecucion de convocatorias que impulsen proyectos
de investigacion orientados a:

a) El desarrollo y validacion de bioinsumos de
alta calidad para el cultivo de palma de aceite.

b) La implementacion de tecnologias que
contribuyan a la captura, uso y almacenamiento de
carbono organico en los suelos.

c) La integracién de practicas sostenibles que
eviten la deforestacion en el marco de la produccion
agricolatal como la preservacion de zonas importantes
para los ecosistemas de Colombia y el mundo.

Estas convocatorias incluirdn la participacion
activa de asociaciones y agremiaciones campesinas,
comunidades rurales y victimas del conflicto armado,
promoviendo su integracion en el desarrollo y la
implementacion de las tecnologias.

Articulo 8°. Incentivos economicos para la
produccion y uso de bioinsumos. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de sus
entidades adscritas y vinculadas, podra disefiar en un
plazo no mayor a un (1) afo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, mecanismos especificos
para otorgar incentivos economicos destinados
exclusivamente al cultivo sostenible de palma de
aceite, promoviendo el uso de bioinsumos regulados
y practicas agricolas que protejan el carbono organico
en los suelos y prevengan la deforestacion.

Las comunidades beneficiadas seran las diversas
comunidades rurales y campesinos que tengan por
principio implementacion bioinsumos certificados
como eje principal de sus practicas agricolas;
apliquen estrategias agroecologicas como labranza
minima, cobertura del suelo con cultivos asociados
y uso responsable de insumos agricolas; promuevan
la regeneracion del suelo y el almacenamiento de
carbono como parte integral de su produccion.

Seran priorizadas para acceder a estos incentivos
las comunidades victimas del conflicto armado,
asociaciones campesinas y pequefios y medianos
productores que integren practicas sostenibles en
la produccion de palma de aceite y que demuestren
su compromiso con la conservacion del suelo y la
reduccion de impactos ambientales.

Articulo 9°. Fuentes de Financiacion para
el desarrollo de tecnologias en las plantas de
beneficio de Aceite de palma Sostenible y el Uso de
Bioinsumos. Destinese un porcentaje no menor al tres
por ciento (3 %) de las vigencias anuales asignadas a
los siguientes fondos para financiar los proyectos y
estrategias relacionados con el cultivo sostenible de
palma de aceite, la implementacion de bioinsumos
y la proteccion del carbono orgéanico en los suelos,
garantizando la prevencion de la deforestacion:

1. Fondo de Fomento Agropecuario.

2. Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO).

3. Fondo de Fomento Palmero (FFP).
4. Bancoldex.

Paragrafo 1°. Las entidades del Gobierno
nacional vinculadas a la presente ley podran gestionar
recursos de cooperacion internacional para financiar
iniciativas que promuevan la sostenibilidad en el
cultivo de palma de aceite, priorizando el uso de
bioinsumos, la regeneracion de suelos agricolas y el
desarrollo de tecnologias que aseguren la ausencia de
deforestacion.

Paragrafo 2°. Los planes, programas y proyectos
orientados al cultivo sostenible de palma de aceite y
la implementacion de bioinsumos podran financiarse
también a través de recursos adicionales a los
fondos mencionados en este articulo. El Gobierno
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nacional y las entidades responsables de la ejecucion
de la presente Ley podran realizar asignaciones

presupuestales especificas para garantizar la
viabilidad y el alcance de estas iniciativas.
CAPITULO III

Condiciones de sostenibilidad y conservacion
ambiental en la produccion de palma de aceite

Articulo 10. Condiciones para la Produccion de
palma de aceite: 1.os terrenos destinados al cultivo de
palma deberan estar previamente identificados como
aptos, sin comprometer zonas de especial proteccion
ambiental o reservas naturales.

1. Los productores deberdn implementar
sistemas agroforestales o esquemas productivos que
promuevan la coexistencia con la vegetacion nativa y
el almacenamiento de carbono.

2. Seincentivara el uso de tecnologias y métodos
innovadores para optimizar la produccion sin generar
presiones adicionales sobre los ecosistemas.

Paragrafo: Los proyectos de palma de aceite que
no cumplan con estas disposiciones estaran sujetos
a medidas correctivas que incluyan la restauracion
de las areas afectadas, el saneamiento y adecuacion
de sistemas agroforestales y demas que considere la
autoridad pertinente.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Agricultura en
colaboracion con la federacion de palma, en los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley reglamentara las sanciones y medidas correctivas
sefialadas en el paragrafo anterior.

Articulo 11. Prohibicion de la Deforestacion para
la Produccion de Palma de Aceite y sus Derivados:
Queda prohibida la produccion, comercializacion y
exportacion de productos derivados de la palma de
aceite que no cumplan con las siguientes condiciones:

a) Libre de deforestacion: La siembra y
produccion de palma de aceite deberan realizarse
exclusivamente en terrenos que no hayan sido objeto
de deforestacion después del 31 de diciembre de
2025, promoviendo la conservacion de ecosistemas
forestales y la biodiversidad.

b) Practicas agricolas sostenibles: Los
procesos de siembra, cultivo y produccion deben
implementarse mediante practicas que respeten
las caracteristicas naturales del suelo y aseguren su
regeneracion, evitando impactos negativos en los
recursos hidricos y en las areas forestales aledanas.

c) Trazabilidad y transparencia: Cada unidad
productiva debera contar con un sistema que permita
identificar y rastrear el origen de la palma utilizada
en los productos, garantizando que se cumplan los
estandares establecidos en este articulo.

CAPITULO 1V
Otras Disposiciones

Articulo 12. Venta de Excedentes generados
en el proceso de extraccion de aceite de palma.
Las plantas de beneficio que extraen aceite de
palma africana podran comercializar los excedentes
generados en el proceso de cultivo y procesamiento,

incluyendo biomasa, fibras, residuos y subproductos
Esta comercializacion debera realizarse bajo
condiciones que garanticen la sostenibilidad
ambiental, economica y social de dichas actividades.

Para ello, las plantas de beneficio deberan cumplir
con las siguientes disposiciones:

a) Los excedentes deberan estar debidamente
registrados y certificados como subproductos
aptos para su reutilizacion en procesos
industriales o agricolas, conforme a las
normativas vigentes.

b) La comercializacion debera priorizar
sectores que promuevan la economia circular,
tales como la generacion de bioenergia,
la produccion de biocombustibles, o la
fabricacion de materiales sostenibles,
asegurando su integracion en cadenas
productivas responsables.

c) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural establecera los lineamientos técnicos y
administrativos para el registro, certificacion,
trazabilidad y seguimiento de los excedentes
comercializados, garantizando que cumplan
con los estandares de sostenibilidad definidos
por la normativa nacional.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Representante;

Partido Democrata Colombiana
‘Coordinadora Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 634 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven, a través del establecimiento de
criterios de politica publica para la dignificacion de
las practicas laborales en las Entidades Publicas y
se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector.
Bogota, D. C, 17 de junio de 2025
Honorable Representante
GERARDO YEPES CARO
Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
en la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 634 de 2025 Camara, por medio del cual se
adopta y regula el programa Estado Joven, a través
del establecimiento de criterios de politica publica
para la dignificacion de las practicas laborales en
las Entidades Publicas y se promueve la insercion
laboral de los practicantes en el sector.

Honorable Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia para primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 634 de
2025 Camara, por medio del cual se adoptay regula el
programa Estado Joven, a través del establecimiento
de criterios de politica publica para la dignificacion
de las practicas laborales en las Entidades Publicas
y se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector.

Cordialmente,

A, -. f'
At erp AP
BETSY JUDITH PEREZ ARANGO VICTOR WA

GUERRERO s
Ponente

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley niimero 634 de 2025
Céamara fue radicado el dia 14 de mayo de
2025 por los congresistas Catherine Juvinao
Clavijo, Gerardo Yepes Caro, Betsy Judith
Pérez Arango, Duvalier Sanchez Arango,
Jairo Humberto Cristo Correa, Cristian
Danilo Avendario Fino, Carolina Giraldo
Botero, Julia Miranda Londorio, Daniel
Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios,
Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Juan Daniel Penuela Calvache, José
Alejandro Martinez Sanchez, Oscar Herndn
Sanchez Leon, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Angélica Lisbeth Lozano Correa'y
Edwing Fabian Diaz Plata

2. El dia 3 de junio de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
designé como ponentes a los representantes
Betsy Judith Pérez Arango y Victor Manuel
Salcedo Guerrero.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como proposito
institucionalizar el programa Estado Joven como una
politica publica permanente del Estado colombiano,
orientada a dignificar las practicas laborales en
las entidades publicas y a facilitar la insercion
de los jovenes en el empleo formal, mediante su
incorporacion progresiva al servicio publico.

Coordinadara Ponente
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Esta iniciativa parte del reconocimiento de una
brecha estructural entre la formacion académica y el
acceso al mundo laboral, agudizada por la ausencia
de una regulacion integral que garantice condiciones
minimas de calidad, equidad y sostenibilidad en el
desarrollo de practicas laborales en el sector publico.
Por tanto, se propone establecer lineamientos
normativos y operativos que aseguren experiencias
formativas justas, inclusivas y transparentes, con
enfoque diferencial y territorial.

Los jovenes practicantes representan una
oportunidad estratégica para fortalecer la gestion
publica. Su participacion promueve el relevo
generacional, incorpora nuevas habilidades digitales
y enfoques innovadores para resolver los desafios
sociales, y contribuye al dinamismo institucional.
Para aprovechar este potencial, resulta indispensable
superar la vision asistencial de las practicas laborales
y transformarlas en procesos formativos dignos,
con acceso basado en el mérito y la igualdad de
oportunidades.

En este marco, el proyecto consagra el derecho a
recibir un auxilio econémico de sostenimiento digno
durante la practica, que permita a los jovenes cubrir
sus necesidades basicas y continuar sus estudios,
mitigando asi los factores de desercion académica
asociados a la falta de recursos. Esta medida es
clave para garantizar que las practicas laborales
sean accesibles también para quienes provienen de
contextos socioecondomicos vulnerables.

Finalmente, la propuesta busca fortalecer los
mecanismos de convocatoria, seleccion, registro,
seguimiento y rendicion de cuentas, articulandolos
al Sistema de Informacion del Servicio Publico de
Empleo (SISE), y asegurando estandares comunes
de calidad en todos los niveles del Estado.

III. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A lo largo de la ultima década, el Congreso
de la Republica ha expedido diversas normas
orientadas a fomentar el empleo juvenil, impulsar
el desarrollo econdmico de esta poblacion y facilitar
su vinculacién al sector publico mediante practicas
laborales. Sin embargo, estas disposiciones han
sido parciales, de implementacion limitada vy,
en su mayoria, de caracter facultativo, lo que ha
impedido consolidar una politica publica integral,
con garantias claras para los jovenes practicantes;
dentro de las cuales podemos encontrar:

A. LEY 1780 DE 2016

Mediante esta iniciativa legislativa se pretendio
impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, fijando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas
empresas jovenes.

Al interior de su Titulo II “Promocion del empleo
juvenil en el sector publico” se consagraron las
iniciativas tendientes a fortalecer la vinculacion de
este grupo poblacional al interior de las empresas
industriales y comerciales del Estado, las empresas
de economia mixta, empresas de servicios

publicos y entidades publicas del sector central y
descentralizado.

A partir de alli, de su articulo 13 y siguientes, se
buscaron establecer las medidas necesarias para la
promocion de espacios de practicas laborales en las
entidades publicas; fijando en cabeza del Gobierno
nacional el desarrollo y reglamentacion de una
politica que incentivara, fomentara y coordinara la
vinculacion de jovenes sin experiencia, para que
estos pudieran realizar sus prdcticas laborales en las
entidades publicas y que estas fueran computadas
como experiencia para el acceso al servicio publico.

Estableciendo en su paragrafo 3° que, “A
través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y
con cargo al FOSFEC, podra financiarse practica
laboral, judicatura y relacién docencia de servicio
en el sector salud como mecanismo para que los
jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a
su campo de estudio”.

Disposicion a partir de la cual se cred por parte
del Ministerio del Trabajo un programa denominado
“Estado Joven” el cual buscaba facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral a través de incentivos para realizar
sus practicas laborales en el sector publico. Este
programa fue operado por las Cajas de Compensacion
Familiar y beneficio a mas de 8.000 jovenes.

Noobstante, loanterior, enel afio 2019 el paragrafo
en cita tuvo problemas de constitucionalidad, pues al
ser financiado con recursos del FOSFEC parafiscales,
no podian destinarse a una finalidad distinta que no
fuera la de reinvertir en el sector grabado, debido a
los principios de reserva de ley en materia tributaria
y de destinacion sectorial. Situacion que genero que
el programa perdiera su fuente de financiacion.

Pese a esta situacion, en el afio 2021 el Ministerio
del Trabajo gestiond recursos del Presupuesto
General de la Nacion, que permitieron reactivar el
programa, con un nuevo esquema juridico, operativo
y financiero; lo cual, le permitié desarrollar en
los afos 2022 y 2023 dos convocatorias por cada
anualidad, para un total de once convocatorias
desde su creacion, beneficiando a mas de 13.700
estudiantes.

Sin embargo, a la fecha de la presente iniciativa
legislativa se encontré6 que este programa se
encuentra desfinanciado, situacion que ademas
generd la necesidad de la misma, pues para el
2023 el gobierno nacional no amplio la cobertura
del programa “ Estado Joven” y para el afio 2024,
tampoco destind un solo recurso del Presupuesto
General de la Nacion para continuar su operatividad,
razon por la cual el programa tuvo que cerrar y
con ello, se dejo sin recursos econdémicos a la
fuente de financiacion que sufragaba el auxilio de
sostenimiento de los practicantes de las entidades
publicas.

Es por esta razon, que se encontro indispensable
la presentacion de esta iniciativa legislativa, pues
es necesario establecer un minimo de lineamientos
que propendan por la dignificacion de las practicas
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labores en la Entidades publicas y que tenga una
perspectiva de continuidad, que no dependa de una
directriz gubernamental concreta. Pues aun cuando
esta ley fomento la inclusion y promocion de empleo
para la poblacion joven, entendiendo la problematica
estructural en materia de desempleo juvenil y la
necesidad de fijar lineamientos y estrategias para
fomentar el desarrollo de practicas laborales en
las entidades estatales; a la fecha no se tienen
lineamientos claros que propendan por el desarrollo
de una politica ptblica que dignifique las practicas
laborales en el sector publico, que consagre los
derechos o garantias minimas, atienda la problemética
de desercion académica, entienda las necesidades de
los practicantes de cara al sostenimiento econémico
que garantice su subsistencia y insercion al ambito
laboral y promueva la ingreso de las nuevas
generaciones al empleo publico.

B. LEY 2039 DE 2020

Mediante esta iniciativa legislativa, se pretendid
dictar normas tendientes a promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes a través de la
formulacion de incentivos educativos y laborales para
los estudiantes de educacion superior, consistentes
en computar la duracion de la préctica laboral como
experiencia profesional valida, siempre y cuando
su contenido se relacionara directamente con el
programa académico cursado.

Igualmente, mediante esta ley se establecid
la obligacion de contabilizar la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional en los
concursos publicos. Asi mismo, se concibid la
creacion y otorgamiento de apoyos directos para
los jovenes productores agropecuarios, pesqueros y
afrodescendientes, con el proposito de promover la
productividad laboral en los jovenes colombianos.

Iniciativa legislativa que si bien, procurd
establecer medidas tendientes a fortalecer la insercion
y la productividad laboral y econdémica de este grupo
poblacional, no se encarg6d de expedir lineamientos
0 parametros basicos para el desarrollo de practicas
laborales al interior de las entidades publicas, ni
tampoco al desarrollo de propuestas tendientes a
dignificar las practicas laborales desarrolladas en
entidades de naturaleza publica.

C. LEY 2043 DE 2020

Esta iniciativa, tuvo como objetivo combatir
el desempleo juvenil al establecer mecanismos
normativos tendientes a facilitar el acceso de las
personas que recientemente han culminado un
proceso formativo o de educacion, al mundo laboral,
buscando establecer las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada.

Ademas, buscd fijar una directriz dirigida a
las entidades de naturaleza publica, que resultd
facultativa, consistente en que, las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, acorde a las disponibilidades
presupuestales pudieran destinar un rubro de su
presupuesto al reconocimiento de un subsidio de
transporte y alimentacion, que en todo caso no podria

ser superior a un (1) salario minimo legal mensual
vigente.

Si bien, esta iniciativa buscé abordar la
problematica laboral de los jovenes en Colombia y
propendid por concebir lineamientos 0 mecanismos
tendientes a dignificar las practicas laborales, como
otorgar un beneficio economico a los estudiantes
que les permitiera su subsistencia y garantizara su
permanencia académica; este resultd ser facultativo
y no imperativo, lo cual ha generado que, desde la
expedicion de la ley en mencion a la fecha de hoy,
si bien incrementd la vinculacion de practicantes al
interior de las entidades publicas, el otorgamiento
de un apoyo de sostenimiento econdémico resultd
inexistente en la mayoria de las entidades publicas.

Como podra evidenciarse en apartes posteriores
del presente escrito, la “implementacion gradual” y
el otorgamiento facultativo de un apoyo econémico
de sostenimiento a cargo de las entidades publicas,
ha generado que desde el aio de la expedicion de la
ley en mencion (ano 2020) hasta la fecha presente, no
se haya presentado al interior de todas las entidades
publicas consultadas, ni una implementacion o
desarrollo progresivo del apoyo de sostenimiento, ni
una compromiso real por parte de las entidades de
otorgarlo.

Lo anterior, refleja de manera clara la necesidad
de establecer una disposicion normativa de caracter
imperativo, que implemente de manera inmediata
y obligatoria el otorgamiento de un apoyo de
sostenimiento econdmico a favor de los practicantes,
ademas de lineamientos claros para el desarrollo de
una politica publica de dignificacion de las practicas
al interior de las entidades publicas.

D. PROYECTO DE ACUERDO NUMERO
260 DE 2020

El Proyecto de Acuerdo 260 de 2020, establecid
el Sistema Distrital de Précticas y Pasantias Pagas
en Bogota. Este sistema busca ofrecer oportunidades
de practicas laborales, pasantias, judicaturas y
relaciones docencia-servicio en entidades publicas
del Distrito, con una remuneracion equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente

Este programa contempla las
caracteristicas:

siguientes

* Remuneracion y  certificacion:  Los
estudiantes reciben un auxilio econdomico
mensual y una certificacion de experiencia
laboral, facilitando su ingreso al mercado
laboral.

*  Procesode seleccion meritocratico y paritario:
La asignacion de plazas se realiza mediante
un proceso transparente, garantizando la
equidad de género con al menos el 50% de
las plazas destinadas a mujeres.

*  Acceso centralizado: la Alcaldia de Bogota
debe publicar en un tnico sitio web el listado
completo de oportunidades disponibles en las
entidades del nivel central y descentralizado,
facilitando la postulacion de los estudiantes.
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Este proyecto de acuerdo es un referente principal
para la presente iniciativa legislativa, en tanto entiende
la necesidad de apoyar economicamente a los jovenes
practicantes y asi mismo la importancia del mérito y
la implementacion de un proceso transparente que
garantice la equidad de género en la asignacion de los
practicantes.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La anterior normatividad ha buscado incentivar la
vinculacion laboral de los practicantes estableciendo
como experiencia profesional el desarrollo de sus
practicas, y ha procurado fijar o establecer de manera
facultativa y progresiva, beneficios econdmicos
a favor de los practicantes. Sin embargo, resulta
evidente la ausencia de evolucion progresiva de
beneficios y derechos en favor de los practicantes
en las entidades publicas. Es por ello, que surge la
necesidad de expedir lineamientos orientados al
disefio e implementacion de una politica integral
que regule y dignifique las practicas laborales en
las entidades publicas y atienda la problematica de
desercion académica derivada en su mayoria de casos
por necesidades econdmicas.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende,
ademds de articular y armonizar las disposiciones
normativas antes mencionadas, establecer
los lineamientos minimos para el disefio e
implementacion de una politica integral que propenda
por la dignificacion de las practicas laborales en
las entidades publicas, que permita evidenciar un
aumento y permanencia de los estudiantes en sus
ciclos académicos y les permita desarrollar el inicio
de su vida laboral al interior de las entidades publicas
en condiciones de igualdad respecto de las entidades
privadas que si se encuentran obligadas a ejecutar
contratos de aprendizaje.

Ademas de lo anterior, la presente iniciativa
tiene como objeto combatir el desempleo juvenil
al establecer mecanismos normativos para facilitar
el acceso de las personas que recientemente han
culminado un proceso formativo o de educacion, al
mundo laboral. Para ello, se pretende promover el
desarrollo practicas laborales en el sector publico
, ademads de fijar criterios de igualdad y equidad en
la postulacion y acceso a las vacantes para dichas
practicas, fijar lineamientos para el desarrollo de
una politica integral que dignifique el desarrollo de
practicas en las entidades publicas e incentive el
empleo publico, permitiendo a los practicantes gozar
de un apoyo economico de sostenimiento digno,
ademas de la garantia de cotizacion al sistema general
de seguridad social integral.

Por otra parte, la intencion de fijar el otorgamiento
obligatorio de un beneficio econémico de
sostenimiento a favor de los practicantes, de manera
obligatoria al interior de las entidades publicas,
obedece a la necesidad de otorgar un apoyo con el
fin de prestar ayuda en los gastos de manutencion de
los estudiantes, toda vez que, en muchas ocasiones,
el hecho de estar ejecutando sus practicas laborales,
impide que la persona se pueda desempefiar en un
empleo adicional, al no contar con la disponibilidad

de tiempo suficiente, entre otros factores. Medidas
como la propuesta en esta iniciativa legislativa,
resultan necesarias ante el panorama actual de nuestro
pais, donde la tasa de desempleo juvenil esta muy por
encima de la tasa de desempleo general.

A. Problematica del desempleo (desempleo

eneral v desempleo juvenil

La tasa de desempleo general en el pais, para el
afio 2024 se situ6 en 10% en promedio, por su parte
la tasa de informalidad, a corte 2024 correspondi6 al
33,2%. Esto, permite vislumbrar con total claridad
que la problematica de desempleo e informalidad ha
sido uno de los flagelos del pais, lo cual impide su
desarrollo econémico y la prosperidad econdémica
generalizada; siendo minima y restringida la cantidad
de personas que tienen la posibilidad de acceder a un
empleo formal.

Las principales barreras de acceso de empleo en
Colombia, a partir de los resultados publicados por
el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olézaga (ICP) y la Fundacion Konrad Adenauer
en Colombia en el informe titulado “Barreras de
acceso al mercado de trabajo en Colombia: Reforma
Laboral - Evaluacion y Recomendaciones para
el Congreso de la Republica”, Colombia enfrenta
desafios significativos en el acceso al empleo formal.
De acuerdo con el informe, la informalidad constituye
uno de los obstaculos mas prominentes, afectando al
58% de los trabajadores, principalmente en el sector
de las microempresas. La estructura empresarial del
pais presenta una concentracion notable: el 64%
del empleo total se genera en microempresas, de
las cuales un 54% opera en el sector informal, con
capacidades limitadas para la formalizacion de sus
empleados. La productividad laboral representa otra
barrera fundamental, posicionando a Colombia como
el pais con el menor indice en la OCDE, evidenciado
por un decrecimiento del 11.05% en 2021 y el
aporte mas bajo por hora trabajada (14.33 USD).
Los costos laborales constituyen un factor adicional
que dificulta la generacion de empleo formal, con un
incremento del 18% respecto a 2022. Esta situacion
se agrava por la considerable carga tributaria que
enfrentan las empresas. El panorama se completa
con el perfil educativo de la fuerza laboral, donde
el 65% de los trabajadores no supera la educacion
secundaria, distribuidos en un 12% sin educacidn
formal, 19% con primaria y 34% con secundaria. Este
conjunto de factores interrelacionados obstaculiza
significativamente la creacion y el acceso a empleos
formales y de calidad en el pais.

La anterior, resulta mas desolador al contrastar
la problematica de desempleo e informalidad en la
poblacion joven del pais (comprendida entre los 18
y 28 afos de edad); para el afio 2024 el desempleo
juvenil se situdé en el primer semestre en 19,9%
porcentaje superior al desempleo general en 9,9
puntos porcentuales. Por su parte, la informalidad de
la poblacion joven del pais, se situd para el trimestre
junio-agosto 2024 en 17,8%. Ademas, de evidenciarse
una notable disparidad en materia de informalidad
de desempleo entre hombre y mujeres jovenes.
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La problematica del empleo juvenil se acentua
en las zonas rurales. De acuerdo con la informacion
publicada en 2024 por el Observatorio Laboral y
el Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, existen varios desafios significativos
en materia de empleo juvenil que se acentiian
particularmente en las zonas rurales de Colombia.
Las areas rurales muestran las tasas mas altas de no
participacion en la fuerza laboral, alcanzando un
39% en 2023 en comparacion con el 33-39% en otras
regiones. Esto indica una preocupante desconexion
de los jovenes rurales tanto de las oportunidades
educativas como laborales. El crecimiento del
empleo formal ha sido significativamente menor
en las areas rurales en comparaciéon con las
principales ciudades. Mientras que los centros
urbanos, particularmente las 5 ciudades principales,
han experimentado aumentos sustanciales en el
empleo formal, las regiones rurales no han visto un
crecimiento significativo en los empleos formales.
Esta disparidad sugiere menos oportunidades de
empleo de calidad para los jovenes rurales.

La situacion es especialmente desafiante para
las mujeres jovenes en areas rurales. Los datos
muestran que tienen las tasas mas altas de no
participacion en el mercado laboral, sus niveles
de empleo disminuyen mas significativamente en
comparacion con las areas urbanas y enfrentan
mayores barreras para acceder al empleo formal.
Esta brecha de género en el empleo rural profundiza
las desigualdades existentes. Existe ademas
una marcada disparidad en el nivel educativo
entre las zonas rurales y urbanas. El documento
muestra que las areas rurales tienen proporciones
mas altas de personas con niveles de educacion
basica Gnicamente, lo que limita el acceso de los
jovenes a mejores oportunidades laborales. Esta
brecha educativa contribuye a perpetuar el ciclo de
desventaja laboral.

El documento sugiere que estos desafios en el
empleo juvenil rural estan impulsando la migracion
interna hacia las principales ciudades donde existen
mejores oportunidades. Esta situacion crea un ciclo
que reduce aun mas las posibilidades de desarrollo
econémico en las dreas rurales. Se enfatiza la
necesidad de politicas especificas para aumentar las
oportunidades de empleo formal, mejorar el acceso
a educacion de calidad, desarrollar estrategias
para apoyar la participacion laboral de las mujeres
rurales y crear incentivos para retener el talento
joven en las areas rurales.

Esta problematica se ha asociado a las barreras
al acceso a oportunidades de trabajo decente en
favor de la juventud. Es por ello que se resalta la
importancia del acceso a un trabajo decente y su
importancia para brindar herramientas a la juventud
y puedan lograr alcanzar sus aspiraciones, mejorar
sus condiciones de vida y participar activamente en
la sociedad y en la estimulacion de la economia. El
derecho a un trabajo decente y condiciones dignas
no depende de la edad.

B. El sector piblico y su trascendencia en el
abordaje de estas problematicas

Tal y como lo ha sefialado la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en las memorias
de la Conferencia Internacional del Trabajo nimero
93 (2005), la promocion del empleo juvenil en el
sector publico busca generar lazos mas estrechos
entre la educacion y el aprendizaje en el lugar de
trabajo, ademas destaca como una buena practica
para mejorar las oportunidades de los jovenes en
el mercado laboral, el desarrollo e implementacion
de practicas laborales en el sector publico (no solo
en las empresas), para asi consolidar formacion
profesional y facilitar su transicion entre la educacion
y el trabajo.

En Colombia, tal y como se ha sostenido a lo
largo del presente escrito, las practicas laborales en
el sector puiblico si bien tienen una regulacion parcial
o especifica, respecto de las definiciones, tipos de
practicas, posibilidad de establecer convenios, entre
otros aspectos; no contamos con una politica integral
en materia de practicas laborales al interior de las
entidades publicas; pues mas alla de la regulacion
especifica del contrato de aprendizaje mediante la
Ley 789 de 2002, que, como se profundizara mas
adelante no resulta vinculante para las entidades
publicas; no contamos con lineamiento ni politicas
integrales que garanticen el desarrollo de practicas
laborales dignas en las entidades publicas y en
condiciones de igualdad respecto de las empresas
privadas, las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado las de economia mixta, a quienes si les
aplica de manera obligatoria la legislacion citada.

Es por todo lo expuesto previamente, que resulta
necesario promover una regulacion que propenda
por la expedicion de una politica piblica integral,
fijando los lineamientos minimos que garanticen
el adecuado desarrollo de las practicas y brinden
herramientas para abordar la problematicas sociales
relacionadas con el desempleo, la informalidad y
las desercion estudiantil asociada a las necesidades
economicas de los estudiantes; ademas de fomentar
el desarrollo profesional de las personas que
desarrollan practicas laborales al interior de las
entidades publicas del pais, aportando experiencia y
facilitando el transito entre la educacion y el trabajo.

C. La ausencia de una regulaciéon integral
en materia de practicas laborales en las
entidades publicas del orden central y/o
descentralizado del pais

La Ley 789 de 2002, a partir de su articulo 30
y siguientes, efectud la regulacion del “contrato de
aprendizaje”, modificO su naturaleza contractual
y establecid los sujetos obligados a vincular
aprendices, ademas de fijar una regulacion relativa
al desarrollo de las practicas, las garantias a favor los
aprendices, las obligaciones en materia de seguridad
social y el establecimiento de un apoyo econdémico
a favor de los aprendices y los lineamientos para la
estimacion y asignacion de las respectivas cuotas.
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Sin embargo, ley en mencion en su articulo
32 restringid su campo de aplicacion unica y
exclusivamente para las empresas de naturaleza
privada, las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y las empresas de economia mixta;
dejando ausente de regulacion u obligatoriedad
de aplicacion de esta normatividad a las demas
entidades de naturaleza publica del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Ahora, si bien la legislacion no contempla como
sujeto obligado a la vinculacion de aprendices a
ciertas entidades publicas, es importante mencionar
que dichas entidades estdn en plena capacidad
y viabilidad juridica de vincular aprendices y
someterse a su regulacion juridica integral de
manera voluntaria. Sin embargo, en el tramite de
averiguacion y formulacion del presente proyecto,
logré evidenciarse con total claridad que la cantidad
de vinculaciones voluntarias de aprendices y, por lo
tanto, el cumplimiento de su regulacion integral y
las obligaciones que de alli emanan, resulta infima
de cara a la vinculacion de practicantes, respecto
de quienes no existen regulaciones integrales ni
obligaciones claras en materia de apoyos economicos
de sostenimiento y cotizacion a seguridad social.

Ademds, es importante establecer, que
recientemente estuvo en tramite en el Congreso
de la Reptblica el Proyecto de Ley numero 166 de
2023 Camara, “por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente”,
el cual ha contado con la iniciativa y apoyo del
Gobierno nacional, mediante este se busca efectuar
modificaciones relativas al contrato de aprendizaje,
el valor del cuota de sostenimiento de los aprendices,
el valor de la monetizacion de la cuota y la naturaleza
contractual de la relacion; no existe propuesta
de modificacion alguna respecto de los sujetos
obligados a celebrar contrato de aprendizaje, por lo
que, continuaria siendo una relacion “especial” y/o
“laboral” no vinculante ni obligatoria para ciertas
entidades de naturaleza publica del pais; reflejando
nuevamente la necesidad de expedir una regulacion
clara y especifica que brinde los lineamiento
minimos para el desarrollo de una politica publica
de dignificacion de las practicas laborales en las
entidades de naturaleza publica.

Finalmente, en el desarrollo del presente proyecto,
se logrd evidenciar de manera clara que, al interior
de la totalidad de entidades publicas consultadas,
a lo largo del territorio nacional, la estadistica de
vinculaciéon de aprendices y practicantes tiene
multiples dificultades en su aplicacion practica:

D. La Incorporaciéon de los Jévenes a la
Carrera Administrativa en Colombia, es

una necesidad para el Fortalecimiento del
Estado

La participacion de los jovenes en la carrera
administrativa representa un eje fundamental
para la modernizacion y fortalecimiento del
Estado colombiano. En un pais donde los desafios
sociales, economicos y tecnoldgicos requieren

una administracion publica dindmica y eficiente,
la incorporacion de las nuevas generaciones se
convierte en una estrategia clave. Este ensayo aborda
la importancia de integrar a los jovenes al servicio
publico, analizando tanto el contexto laboral juvenil
como los beneficios que su presencia aporta a la
gestion publica, respaldado por datos oficiales y
marcos normativos.

En Colombia, la carrera administrativa esta
disefiada para garantizar el acceso al empleo publico
bajo principios de mérito, igualdad y transparencia,
tal como lo establece la Ley 909 de 2004. En este
contexto, los jévenes constituyen un recurso humano
invaluable, no solo por su potencial productivo, sino
por la capacidad de impulsar procesos de innovacion,
transformacion digital y compromiso social dentro
de las instituciones.

De acuerdo con la Funcién Publica (2023), al
cierre de 2022 fueron contratados o vinculados
69.652 jovenes entre 18 y 28 afios en entidades
publicas, lo que representd un incremento del 38,5%
respecto al afio anterior. Este aumento refleja los
esfuerzos del Estado por abrir espacios a la juventud,
pero también evidencia el creciente interés de esta
poblacion en participar en la gestion publica.

Asimismo, la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) report6 que mas de 500.000 jovenes
se han registrado para participar en procesos de
seleccion en los Ultimos afios (CNSC, 2023). Esta
cifra es un indicativo claro del compromiso juvenil
con la construccion de un servicio publico basado en
la meritocracia y la transparencia.

No obstante, este panorama alentador coexiste
con una realidad preocupante: la tasa de desempleo
juvenil en Colombia alcanzo el 16% en 2023,
superando ampliamente la media nacional. Ademas,
cerca de 2,48 millones de jovenes se encuentran
en situacion de inactividad, es decir, no estudian
ni trabajan. Esta situacion convierte a la carrera
administrativa en una alternativa estratégica para
ofrecer empleo digno y estable a esta poblacion
vulnerable.

La incorporacion de jovenes al servicio publico
no solo atiende a una necesidad laboral, sino que
también aporta beneficios sustanciales al Estado.
Los jovenes traen consigo una vision renovadora,
habilidades digitales avanzadas y wuna fuerte
orientacion hacia valores como la sostenibilidad,
la inclusién y la participacion ciudadana. Estos
elementos son esenciales para que las instituciones
publicas puedan responder de manera efectiva a los
desafios del siglo XXI.

Por otra parte, la carrera administrativa ofrece a
los jovenes una ruta clara de desarrollo profesional,
bajo un sistema que promueve la capacitacion
continua y la estabilidad laboral. Este modelo
contribuye a la construccion de una administracion
publica ética, eficiente y comprometida con el
bienestar colectivo.

La incorporacion de los jovenes a la carrera
administrativa en Colombia es mas que una politica
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de empleo; es una inversion en el futuro del pais y
en la transformacion de sus instituciones. Fomentar
la participacion juvenil en el servicio publico
fortalece la democracia, promueve la innovacion
y asegura la sostenibilidad de la gestion estatal. Es
imperativo que el Estado contintie desarrollando
mecanismos que faciliten el acceso de los jovenes
al empleo publico, garantizando asi que su talento y
compromiso se traduzcan en un mejor servicio para
toda la ciudadania.

E. Implementacion gradual de la Ley 2043
de 2020

Tal como fue sefalado en el acapite de
antecedente, la Ley 2043 de 2020 contempld que
las entidades publicas, de manera progresiva podran
incluir dentro de sus gastos de funcionamiento un
rubro para el reconocimiento de un subsidio mensual
de transporte y alimentacion para los estudiantes
que hagan sus practicas.

La iniciativa radicada realiz6 una investigacion a
partir de peticiones a las entidades del Estado sobre
sus practicantes. Segun respuesta del Ministerio del
Trabajo del 12 de diciembre de 2024, la entidad hace
referencia a la totalidad de aprendices y practicantes
que han sido reportados en la plataforma Pila entre
2021 a 2024:

Cotizantes tipo 19 - Aprendices en etapa productiva del contrato de aprendizaje
Fuente: PILA MinTrabajo
Sector PUblico
PERIODO Aportantes Cotizantes
2021 622 16.174
2022 589 15.717
2023 485 12.845
2024 472 12.453

Conteo anual corresponde a los cotizantes segun que durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el ano.

formas de vinculacion fueron la practica
propiamente dicha y la relacion de
docencia en el sector salud, de la siguiente
forma:

TOTAL VINCULACIONES POR ARQ
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Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley numero
634 de 2025 Camara.

De este resultado, es importante resaltar que
unicamente 5.627 (5,81%) de estos practicantes fueron
vinculados a través del programa de Estado Joven.

2. Adicionalmente a lo anterior, también se
realizd un analisis de la vinculacion de los practicantes
especificando si reciben algin tipo de apoyo de
sostenimiento y para quienes no. De esta manera, se
denota lo siguiente:

TOTAL PRACTICANTES CON APOYO DE SOSTENIMIENTO
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Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion del
Ministerio del Trabajo.

Partiendo de esta base y con la finalidad de
realizar una revision exhaustiva de los practicantes
en el pais, el proyecto radicado hizo requerimientos
de informacion a todas las entidades del nivel
nacional, la totalidad de gobernaciones del pais y
una importante suma de municipios de Colombia.

A partir de la respuesta de entidades y del
consolidado de Estado Joven, se sacd un total de
96.777 practicantes distribuidos en 665 entidades
de todo el pais (189 del orden nacional y 476 a
nivel territorial), podemos apreciar los siguientes
resultados de la presente investigacion:

1. En primer lugar, se pudo analizar
entre 2021 y 2024 un total de 96.777
practicantes en las diferentes entidades
del nivel nacional y el nivel territorial,
dando como resultado que las principales

e TR R A R Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley numero
Fuente: PILA MinTrabajo 634 de 2025 Camara.
Sector Publico
PERIODO Aportantes Cotizantes TOTAL PRACTICANTES SIN APGYD DE SOSTENIMIENTO
2021 1.347 332,020
2022 1.370 452.643 e
2023 1.345 460.838 4
2024 1.276 458935 |} R ¥ o= |
Conteo anual corresponde a los cotizantes segdn que durante el ano estuvieron vinculados al 1
menos una vez en el afo.

6601 h | |
$173 GiE il | ]
| |
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Fuente: Elaboracion del Proyecto de Ley numero
634 de 2025 Camara.

A partir de estos datos se puede sefialar lo siguiente:
(1) durante el afio 2021, se vincularon un total de 19.670
practicantes en las diferentes modalidades, de los
cuales un total de 11.952 no recibieron ningtin tipo de
apoyo de sostenimiento (60,76%) y un total de 7.726
si recibieron un apoyo de sostenimiento (39,27%); (ii)
durante el afio 2022, se vincularon un total de 25.005
practicantes en las diferentes modalidades, de los
cuales un total de 16.216 no recibieron ningun tipo de
apoyo de sostenimiento (64,85%) y un total de 8.789
si recibieron un apoyo de sostenimiento (35,15%);
(ii1) durante el afio 2023, se vincularon un total de
25.583 practicantes, de los cuales un total de 17.115
no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
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(66,9%) y un total de 8.468 si recibieron un apoyo de
sostenimiento (33,1%); y, (iv) durante el afio 2024,
se vincularon un total de 26.519 practicantes, de los
cuales un total de 19.977 no recibieron ningun tipo de
apoyo de sostenimiento (75,33%) y un total de 6.542 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (24,66%).

De forma agregada, se tendria que entre 2021-2024
del total de 96.777 practicantes se tendria que 65.252
no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(67,42%) y un total de 31.525 si recibieron algun tipo
de apoyo de sostenimiento (32.57%).

sostenimiento y un total de 4.294 (20,07%); y, durante
el afio 2024, seria un total de 22.008 practicantes, de los
cuales un total de 19.967 no recibieron ningun tipo de
apoyo de sostenimiento (90,73%) y un total de 2.041 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (9,27%).

En este sentido, de forma agrupada daria un total
de 78.705 practicantes, sin contar los contratos de
aprendizaje, de los cuales un total 65.224 no recibieron
ningln tipo de apoyo de sostenimiento (82,87%) y un
total de 13.481 si recibieron un apoyo de sostenimiento
(17,13%).

CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEM ¥ NO APOYO DE
SOSTENIMIENTO

CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEN Y NO APOYO DE
SOSTENIMIENTO

-

Fuente: Elaboracion del Ley nimero 634 de 2025
Camara.

3. Esta situacion se agudiza al revisar que del
poco porcentaje que tiene apoyo economico, cuantos
de estos practicantes tienen una remuneracion igual o
superior al salario minimo mensual legal vigente. En
este sentido, de los 31.525 practicantes que recibieron
apoyos econdmicos entre 2021-2024, un total de
15.857 tuvieron ingresos inferiores al salario minimo
(50,3%) y un total de 15.668 se les paga el salario
minimo o superior (49,7%).

o pracscants que no recihen  practicantes queraciben  practicaniss qua recihen  praticantes que se b o —
F00Y0 BCOROMED mengs e un SV més de un SMLY paga el SMLY
| 151 4264 | 165 | 15 7718
) K108 168 Gl 145 8791
}JBE I 375 479 | 4.3 8468
| 157 400 | | 2060 6502

Fuente: Elaboracion del Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana.

4. Esta situacion, de por si diciente, es
especialmente preocupante respecto de la relacion
con los contratos de aprendizaje. Esto por cuanto
la Ley 2043 de 2020 ya prevé que los contratos de
aprendizaje tengan un nivel de remuneracion, tal como
lo contempla la Ley 789 de 2002.

Por ende, si se excluyen los contratos de aprendizaje
de este analisis, la situacion se vuelve mas dramatica,
pues: (i) durante el afio 2021, seria un total de 14.852
practicantes, de los cuales 11.943 (80,42%) no
recibieron ninglin tipo de apoyo de sostenimiento y
un total de 2.909 (19,58% si recibieron un apoyo de
sostenimiento; (ii) durante el afio 2022, seria un total
de 20.452 practicantes, de los cuales 16.213 (79,27%)
no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento y
un total de 4.239 (20,73%) si recibieron un apoyo de
sostenimiento; (iii) durante el afio 2023, seria un total
de 21.393 practicantes, de los cuales un total de 17.099
(79,93%) no recibieron ningin tipo de apoyo de

Fuente: Elaboracion del Ley nimero 634 de 2025
Cémara.

V.IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7° que “e/ impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”. De conformidad con lo previsto en dicha
disposicion, en lo que sigue esta seccion presentara el
posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la
iniciativa.

La estimacion fiscal de la iniciativa fue realizada
por el destacado OBSERVATORIO FISCAL DE LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, de la
siguiente forma:

*  En primer lugar, se tuvo en consideracion
la informacion relacionada de 96.777 practicantes
en el sector publico de las entidades que reportaron
respuestas de peticiones.

*  En segundo lugar, a partir de estos datos
se analizé por cada practicante, cual porcentaje le
faltaba para obtener como minimo el salario minimo.
A partir de ello, se extrajo lo siguiente:

Castas Fiscales Progeesta Pracsicanses dal Estada por mas

Tetal racicmtns

Wity prakavesyescben pacliantes e He
i A Y Ly

Eikid

e

Fuente: Elaboracion del Observatorio Fiscal de
la Universidad Javeriana.
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Lo anterior arroja un total de $19.843 millones
de pesos por mes, el coste para financiar a un total
de 24.194 practicantes en promedio. Lo anterior,
llevado a los 12 meses del afio, daria un coste fiscal
anual de $238.116 millones de pesos.

*  En tercer lugar, atendiendo a que los datos
dados en las respuestas analizadas corresponden
a una muestra del territorio nacional, se hizo
adicionalmente una proyeccion para complementar
los datos anteriormente relacionados para hacerlos
extensivos al resto del territorio.

Para ello, primero se analizd la cantidad de
respuestas otorgadas en correlacion a las entidades
del pais:

MNIVEL NACIONAL
ENTIDADES REPORTADAS
171
RAMA LEGISLATIVA
TOTAL ENTIDADES ENTIDADES REPORTADAS
2 2
RAMA JUDICIAL
TOTAL ENTIDADES ENTIDADES REPORTADAS
3 )
ORGANOS AUTONOMOS
TOTAL ENTIDADES ENTEDADES REPORTADAS.
52 4
ORGANISMOS DE CONTROL
TOTAL ENTIDADES ENTIDADES REPORTADAS
& 4
SIVIR
TOTAL ENTIDADES ENTIDADES REPORTADAS
3 1
MUNICPIOS
TOTAL REPORTADOS LY

i1 287 £

TOTAL ENTIDADES

Fuente: Elaboracion del Ley nimero 634 de
2025 Camara.

* A partir de esta desagregacion, se proyectod
la cantidad de practicantes y de salarios que se
tendrian que asumir para complementar el resto del
pais, dejando claridad que esta es una proyeccion.

e De este modo, se estaria atendiendo a
un coste fiscal promedio proyectado de $64.799
millones de pesos al mes, lo que equivaldria a un
total de $777.590 millones de pesos al aio.

Costo en SMLV de
Afio practicantes que reciben
menos de un minimo

Costo Fiscal [millones de
pesos ajustado a 2024)

2021 12.808 40.053,46
2022 16.968 [ 58.405,62
2023 17.964 [ 71.727,41
2024 20.965 89.010,32

64.799

Fuente: Elaboracion del Ley nimero 634 de
2025 Céamara.

Finalmente, es fundamental sefnalar que, al ser un
analisis proyectado de respuestas de peticiones de
las mismas entidades publicas del pais, se realizaran
las solicitudes respectivas de concepto fiscal por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en el transcurso del proyecto. Ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en dbice y barrera, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 define el
conflicto de interés como una situacién donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademdas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general, sino particular’!.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento?.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021. CP.
Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-
00220-01(PI).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administra-
tivo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Guillermo
Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PT).
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Por ende, si se analiza esta situacion a la luz de
este proyecto de acto legislativo, esta iniciativa no
generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite. Adicionalmente, el literal
c) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 plantea
que tampoco constituye conflicto de interés cuando
el congresista participe, actue o vote en proyectos
de acto legislativo que disminuyan beneficios y
cuando vote negativamente cuando se mantiene la
normatividad vigente.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley niimero 634 de 2025 Camara,
por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven, a través del establecimiento de
criterios de politica publica para la dignificacion de
las practicas laborales en las Entidades Publicas y
se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector, de conformidad con el texto propuesto.

ordlalmente
BETSY JUDITH PEREZ ARANGfJ
Coordinadora Ponente GUE RERO
’ Ponente

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 634 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades publicas y se promueve
la insercion laboral de los practicantes en el sector.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto adoptar el programa “Estado
Joven” como un mecanismo de politica publica para
dignificar las practicas laborales en las entidades
publicas, promover la insercion laboral de los
jovenes practicantes en el sector publico y dictar
otras disposiciones.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION.
La presente ley serd aplicable a todas las practicas
laborales, pasantias, judicatura o relacion de docencia
de servicio en el sector salud, habilitadas y ofertadas
en el sector publico.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje se
continuara rigiendo por las reglas especiales previstas
en la Ley 789 de 2002, o aquella que la modifique o
sustituya.

ARTICULO 3°. PROGRAMA ESTADO
JOVEN. El programa Estado Joven consiste en la
financiacion del desarrollo de practicas laborales en
el sector publico y la adopcion de mecanismos para
su insercion laboral, con la finalidad de facilitar a
los jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral.

ARTICULO 4°. ESTADO JOVEN COMO
POLITICADE DIGNIFICACIONDE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO. El programa Estado Joven,
como politica de dignificacion de practicas laborales
e insercion laboral en el sector publico, debera
contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a
promover la vinculacion de estudiantes de los
diferentes niveles de educacion superior que
trata el articulo 2° de la presente ley para que
jovenes practicantes desarrollen sus practicas
laborales en el sector publico.

b) El reconocimiento de un auxilio de practica
durante todo el desarrollo de la practica
laboral, el cual no podra ser inferior aun salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV).

¢) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en
pensiones, salud y riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de
convocatoria publica y transparente para la
postulacion de los practicantes al programa
Estado Joven, el cual sera reportado al
Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo (SISE).

e) La creacion de un procedimiento de seleccion
publico y transparente de los practicantes
a los programas que desarrollen practicas
laborales en el sector publico, el cual debera
garantizar la paridad entre hombre y mujeres,
con enfoque diferencial de género.

f) La priorizacion de vinculacion para los
postulantes que se encuentren domiciliados
en estratos socioecondmicos 1,2y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y
procedimientos tendientes a la proteccion de
los derechos de los practicantes del sector
publico, asi como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias
de cualquier tipo de abuso o violencia en
el ambito de desarrollo de la practica en las
entidades publicas.
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h) La creacion de un mecanismo para articular,
unificar y centralizar la informacion de
los practicantes en el territorio nacional
vinculados a las entidades publicas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, debera
reglamentar y poner en operacion el programa
Estado Joven conforme a los criterios establecidos en
el presente articulo, en un término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.
La reglamentacion debera incorporar criterios de
diferenciacion a favor de grupos vulnerables, tales
como los jovenes victimas del conflicto armado, las
mujeres jovenes cabeza de hogar y los jovenes en
condicion de discapacidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La vinculacién
de los practicantes se hara a través de un proceso
publico, transparente, participativo y basado en
el mérito, que estara a cargo de cada una de las
entidades a través de sus oficinas de personal o la
dependencia que corresponda, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales deberan armonizar sus programas de
practicas laborales con los lineamientos establecidos
en el programa Estado Joven, con el propoésito
de unificar la politica publica de dignificacion de
las practicas laborales y de fortalecimiento de la
insercion laboral juvenil en el sector publico a
nivel nacional. Este proceso de adecuacion debera
realizarse dentro de los tres (3) meses siguientes a
la expedicion de la reglamentacion correspondiente
del programa Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, viabilizacion y realizacion del proceso
de armonizacion de sus programas de practicas
laborales.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 2043 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. AUXILIO DE PRACTICA.
Los estudiantes que desarrollen sus practicas
laborales en el sector publico tendran derecho a
un auxilio econdmico mensual de sostenimiento
equivalente por lo menos al cien por ciento (100%)
del salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV),
en caso de que la practica se realice a tiempo
completo. Para las practicas de tiempo parcial,
el auxilio de practica debera ser proporcional a la
jornada de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1°. El auxilio que trata la presente
ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en el
desarrollo de su actividad formativa y en ningun
caso constituye salario.

PARAGRAFO 2°. En todo caso, el desembolso
del auxilio de practica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las obligaciones impuestas
en la practica laboral, certificado por el supervisor
asignado.

PARAGRAFO 3°. El pago del auxilio de
practica no excluye a las partes de la obligacion
de afiliacion y pago de ARL y del cubrimiento con
poliza de responsabilidad civil a terceros, segin
reglamentacion del sector por cada practicante. En
ningln caso, estas obligaciones podran trasladarse
al practicante.

ARTICULO 6°. AFILIACION Y PAGO A LOS
SUBSISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y PENSIONES. Durante el desarrollo de
las practicas laborales en el marco del programa
Estado Joven, las y los estudiantes deberan estar
afiliados a los subsistemas de seguridad social
en salud y pensiones, conforme a las siguientes
condiciones:

1. Afiliacion y cotizacion al Subsistema de
Seguridad Social en Salud: las y los practicantes
deberan estar afiliados al Subsistema de Seguridad
Social en Salud, ya sea en calidad de beneficiarios
0 como cotizantes. En este ultimo caso, el 8,5% del
aporte debera ser asumido por la entidad educativa
o la entidad publica, de acuerdo con lo estipulado
en el convenio de practicas suscrito entre las partes.
En ninglin caso podra trasladarse este costo al o la
practicante.

2. Afiliacion y cotizacion al Subsistema
de Seguridad Social en Pensiones: las y los
practicantes deberan estar afiliados al Subsistema de
Seguridad Social en Pensiones y la cotizacion deberd
efectuarse sobre el ingreso base de cotizacion (IBC)
correspondiente al auxilio econdmico recibido por
concepto de practica. El porcentaje de cotizacion
sera cubierto conjuntamente por la entidad publica
y el practicante, conforme a lo establecido en la
legislacion vigente.

ARTICULO 7°. PUBLICACION DE PLAZAS
VACANTES. En el marco del programa Estado
Joven, las entidades publicas deberan publicar el
listado completo de las plazas vacantes disponibles
para el desarrollo de précticas laborales en sus
dependencias. Esta publicacion debera realizarse
a través de sus sitios web oficiales y del Servicio
Publico de Empleo (SISE), e incluir informacion
detallada y actualizada sobre los requisitos,
modalidades, condiciones y plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a través del Servicio
Publico de Empleo (SISE), habilitara el registro,
la postulacion publica y el seguimiento de los
practicantes a las vacantes ofertadas por las
entidades publicas, garantizando un proceso
accesible, transparente y equitativo en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 8°. PRESUPUESTO. El Gobierno
nacional deberd incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
adicionales necesarias para cofinanciar los gastos de
las entidades publicas del orden nacional y territorial
que asuman las obligaciones de que trata la presente
ley mediante transferencias directas o convenios
interadministrativos con las entidades, en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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El Ministerio del Trabajo debera disponer
dentro de su presupuesto de inversion, una partida
permanente destinada a la cofinanciacion anual del
programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las
entidades publicas del nivel nacional y territorial, en
conjunto con las Instituciones de Educacion Superior,
presentaran ante el Ministerio de Trabajo un informe
sobre las plazas y necesidades presupuestales para
cubrir la cofinanciacion del programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del
Trabajo, aprobara el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversion
y lo incorporard en las solicitudes del Presupuesto
General de la Nacion de la siguiente vigencia. El
presupuesto de cofinanciacion del programa Estado
Joven no podra ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.

ARTICULO 9°, VIGILANCIA, Y
SEGUIMIENTO Y CONTROL. El Ministerio de
Trabajo, debera realizar seguimiento y vigilancia
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
y debera remitir un informe anual de los avances
de la implementacion del programa Estado Joven
a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. La entidad promovera
la participacion efectiva con sus beneficiarios en
la estructuracion y socializacion de estos informes
anuales.

El incumplimiento de las medidas contempladas
en la presente ley dard lugar a las faltas disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad
con la normatividad vigente.

ARTICULO 10. VIGENCIAS Y
DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

BETSY JUDITH PEREZ ARAN;(f

Goordinadura Ponente

Ponente

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 463 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara al Rio Bogota, su
cuenca y sus afluentes como sujeto de derechos,
se crea la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica del rio Bogotd (GECH), el Fondo
Comun de Cofinanciamiento (FOCOF), y se
dictan otras disposiciones para su recuperacion,
descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2025

Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comision Quinta Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia negativa para
primer debate del Proyecto de Ley numero 463
de 2024 Camara, por medio del cual se declara
al rio Bogotd, su cuenca y sus afluentes como
sujeto de derechos, se crea la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogota
(GECH), el Fondo Comun de Cofinanciamiento
(FOCOF), y se dictan otras disposiciones para su
recuperacion, descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible.

Sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes me hizo como
ponente para primer debate del presente proyecto
de ley, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me
permito rendir informe de ponencia negativa al
Proyecto de Ley numero 463 de 2024 para primer
debate en la Comision Quinta de Camara.

Cordialmente,

Lh\i@Mh (O QCLL
JULIA MIRANDA LONBCRO
Fonente.
Fepresentante a la Carara por Bogota
Pariido Nuevo Liberalismo

Objeto

La presente ley tiene como objeto declarar
al rio Bogota, su cuenca y sus afluentes como
sujeto de derechos, establecer mecanismos
institucionales, financieros, técnicos y comunitarios
para su conservacion, proteccion, recuperacion,
descontaminacién y aprovechamiento pedagdgico
sostenible, incluyendo la participacion de todos los
actores del Estado, la ciudadania y el sector privado
en la gestion integral de este recurso hidrico.

Tramite del proyecto

El Proyecto de Ley numero 564 de 2024
Cémara se radico ante la Secretaria de la Camara
de Representantes el dia 12 de diciembre del 2024
por los congresistas honorable Senador Robert
Daza Guevara, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, honorable Representante FEtna
Tamara Argote Calderon, honorable Representante
Maria Fernanda Carrascal Rojas, honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez,
honorable Representante Erick Adrian Velasco
Burbano, honorable Representante Leyla Marleny
Rincon Trujillo, honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino, honorable Representante
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Gabriel Ernesto Parrado Duran, honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez.

Mediante oficio CQCP 3.5 /250/ 2024-2025
recibido el dia 27 de febrero del 2025, el Presidente
de la Comision Quinta designd a la Representante
Julia Miranda Londofio, como ponente TUnica,
concediendo un plazo de 15 dias para la presentacion
de la ponencia. Dicho término fue oportuna y
consecutivamente prorrogado por la Mesa Directiva
de la Comision Quinta de camara a solicitud de la
ponente. La ultima prorroga se concedid mediante
oficio CQCP 3.5/310/2024-2025 por un periodo
de 15 dias calendario contados a partir del dia 6 de
junio del 2025.

Contenido de la iniciativa

El presente informe se refiere a un proyecto de 6
titulos que desarrolla 15 articulos.

Titulo I: Disposiciones Generales
* Elarticulo 1°: Objeto del proyecto de ley.

e Articulo 2°: Establece principios como
sostenibilidad, “quien contamina paga” y
participacion para la gestion del rio.

Titulo II:

Derechos

Declaratoria como Sujeto de

* Articulo 3°: Reconoce al rio Bogota como
sujeto de derechos, con obligacion de
proteccion y reparacion por parte del Estado
y actores privados.

*  Articulo 4°: Crea los Consejos de Guardianes
del rio Bogota para supervisar su proteccion
en tres etapas de la cuenca.

e Articulo 5°: Instaura el 12 de mayo como
Dia Nacional del rio Bogota, con actividades
educativas y ambientales en su cuenca.

Titulo III: Creacion de la GECH

e Articulo 6°: Crea la Gerencia Estratégica
de la Cuenca (GECH) para coordinar la
recuperacion integral del rio.

e Articulo 7°: Define funciones de la GECH,
como articular planes ambientales, supervisar
proyectos y fomentar educaciéon ambiental.

* Articulo 8°: Establece la composicion
multisectorial de la GECH, incluyendo
ministerios,  autoridades  locales y
representantes sociales.

Titulo IV: Recuperacion Ambiental, Suelos y
Residuos

e Articulo 9°: Promueve proyectos de
recuperacion de suelos con residuos
organicos y regeneracion de vegetacion.

e Articulo 10: Fomenta el uso comunitario y
pedagdgico de espacios publicos para huertas
urbanas y manejo sostenible de residuos.

Titulo V: Fondo Comun de Cofinanciamiento
(FOCOF)

» Articulo 11: Crea el FOCOF para financiar la
recuperacion y gestion integral del rio.

* Articulo 12: Establece fuentes de financiacion
del FOCOF, como regalias, sanciones
ambientales y aportes privados.

Titulo VI:
Responsabilidades

Control, Sanciones y

* Articulo 13: Obliga a empresas contaminantes
a asumir costos de reparacion y pagar multas
proporcionales.

* Articulo 14: Asigna a la GECH y autoridades
ambientales la supervision del cumplimiento
de la ley.

* Articulo 15: Establece la vigencia inmediata
de la ley y deroga normas contrarias.

Analisis de la ponente

El Proyecto de Ley numero 463 de 2024 Camara
busca declarar al rio Bogotd, su cuenca y afluentes
como sujetos de derechos y para llevar a efecto
dicho reconocimiento formal, requiere garantizar un
marco juridico solido, transparente y ejecutable para
la descontaminacion y recuperacion integral de la
cuenca.

En tal sentido, debo partir por sefalar que el 28
de marzo de 2014 el Consejo de Estado, mediante
sentencia 2001-00479 (Accion Popular sobre el rio
Bogota), impuso 143 ordenes a entidades territoriales,
autoridades ambientales y Gobierno nacional para
garantizar la descontaminacién del rio!. Entre sus
mandatos estan la elaboracion de un plan de manejo
integraldelacuenca, laincorporaciénde determinantes
ambientales en los planes de ordenamiento territorial
(POT) municipales, la creacion de un ente rector
del saneamiento, y el establecimiento de un fondo
financiero para obras de recuperacion.

Todos estos asuntos comprometen de forma directa
diversas entidades tanto del orden nacional, como del
departamental y municipal. Sin embargo, inicamente
la Alcaldia Mayor de Bogota manifesto su interés de
aportar sus consideraciones. En consecuencia, el dia
Jueves, 24 de abril del 2025 se realizo una mesa técnica
con las siguientes entidades: Secretaria Distrital
de Ambiente, Secretaria de Gobierno de Bogota,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y
Secretaria de Educacion, entidades que manifestaron
preocupaciones relevantes frente al articulado
propuesto dado que sus disposiciones no permiten
alcanzar los objetivos establecidos en la sentencia
y en el mismo proyecto de ley. Antes bien, podrian
generar serias dificultades de caradcter operativo
para el buen funcionamiento de los instrumentos e
instancias provisionales creadas por la sentencia.

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Te-
nemos una oportunidad enorme para recuperar el
Rio Bogotd” 10 de marzo de 2020. Recuperado de:
https://www.minambiente.gov.co/tenemos-una-opor-
tunidad-enorme-para-recuperar-el-rio-bogota-minis-
terio-de-ambiente-a-los-47-alcaldes-con-obligacio-
nes-en-cumplimiento-de-sentencia/#:~:text=La%?20
Sentencia%202001,ambientales%2C%20Gobierno%20
Nacional%2C%?20entre%200otros
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4.1. Sobre la Gerencia Estratégica:

En dicho contexto, se expidieron ordenes
relacionadas con la actividad legislativa. Una orden
principal de la sentencia de 2014, fue la de crear la
Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogota (GECH). El Consejo de Estado
ordené al Ministerio de Ambiente presentar
un proyecto de ley para crear ese organo de
coordinacion de las acciones de saneamiento,
en un plazo perentorio de seis meses tras la
sentencia. En términos de gobernanza, la GECH
deberia integrar autoridades ambientales (CAR,
secretarias de ambiente, IDEAM, sectores
productivos 'y representantes municipales,
cumpliendo el principio de concurrencia que la
sentencia sefala2.

Sin embargo, el proyecto en cuestion mas alla
de estar alineado con el espiritu de proteccion
ambiental que subyace a la citada providencia, en
primer lugar, omite definir la estructura de la GECH.
Tampoco establece los instrumentos y reglas de
funcionamiento que permitan garantizar el logro
de sus cometidos institucionales, ni de qué manera
la GECH coordinaré su accionar con los gobiernos
nacional, distrital y municipales. Es pertinente en este
punto, traer a colacion que el articulado no menciona
explicitamente al Consejo Estratégico de la Cuenca
(CECH) que existe actualmente, ni fija un régimen
de transicion o implementacion gradual de la nueva
instancia coordinadora que pretende estatuir, a fin de
asegurar la permanencia del CECH con la plenitud
de sus atribuciones y estructura operativa hasta que
la GECH entre en funcionamiento.

En cuanto a la composicion de dicha instancia
coordinadora, el Proyecto define la GECH con
actores muy diversos (ministros, alcaldes, delegados
de ONG, sector empresarial), pero NO integra al
Contralor ni al Procurador quienes de hecho ya
ostentan la calidad de intervinientes en el actual
Consejo Estratégico de la Cuenca. Pero mas dificil
aun, resulta encontrar condiciones suficientes
de viabilidad operativa en el enfoque funcional
asumido por el proyecto, mas general y abstracto
que el ordenado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Enefecto, el Proyecto menciona “articulacion...”
y “supervisar ejecucion” (coincide en parte con
“coordinar, cooperary gestionar’), pero no desarrolla
un segmento normativo especifico para “dirimir
problematicas de orden técnico, administrativo
y financiero” (punto 4.3.6 de la sentencia).
Falta asi mismo el mandato de “incrementar
mecanismos de coordinacion interinstitucional
e intersectorial” de forma proactiva; el Proyecto
habla de “articular”, pero sin precisar como. No
incluye, por ejemplo, facultad para emitir directrices
vinculantes a CAR, municipios, EAAB y demas
autoridades e instancias. También se echa de menos
en el articulado propuesto, la “implementaciéon

2 Consejo de Estado. Sentencia 2001-00479 de marzo 28
de 2014, C.P Marco Antonio Velilla Moreno.

de programas de cooperacion regional” de
forma ordenada (se limita a fomentar la educacion
y promover buenas practicas, pero sin dar pasos
concretos para celebrar acuerdos de cooperacion o
los convenios que se requieran).

Una deficiencia central radica en que el
articulo 7° de la iniciativa carece de gran parte de las
funciones detalladas en la orden 4.3 de la sentencia
del Consejo de Estado, especialmente las de:

1. Dirimir problemas técnico-administrativos
y financieros.

2. Establecer directrices formales para CAR,
municipios y EAAB.

3. Adelantar monitoreo y evaluacion integral
mediante el sistema de informacion unificado.

En cuanto a 6rdenes como las contenidas en el
numeral 4.11 de la sentencia, consistentes en recibir
informes periddicos sobre obras y actividades
dirigidas al saneamiento y recuperacion del rio, no
hay ningtn articulo que exija informes semestrales
al FOCOF ni al ejecutor de proyectos y no hay un
analisis pormenorizado de las ordenes sujetas a
reporte que siguen en ejecucion, para de ese modo
habilitar la competencia especifica de la gerencia
como receptor de dichos reportes. Téngase en cuenta,
ademads, que sin una tipificacion de reportes con
periodicidad razonable y suficiente, no se garantiza
la supervision constante y queda la rendicion de
cuentas al arbitrio de cada entidad.

En conclusion, el Proyecto de Ley niimero 463
de 2024, si bien recoge en su exposicion de motivos
el lenguaje de la sentencia del Consejo de Estado
y adopta su nomenclatura institucional, falla de
manera sustantiva en el desarrollo normativo que
esa sentencia exige. La creacion de la GECH,
tal como estd planteada, no se sustenta en un
disefio funcional robusto ni establece el marco
minimo de gobernanza requerido para la accion
interinstitucional, la supervision técnica, la toma de
decisiones concertadas ni la rendicion de cuentas.
No hay transicion prevista desde el CECH, no hay
claridad operativa, y no hay garantias de control ni
de articulacion con el resto del aparato publico. Lejos
de fortalecer la arquitectura institucional para el
cumplimiento de la sentencia de 2014, el articulado
propuesto diluye responsabilidades, omite funciones
esenciales y genera incertidumbre normativa. Ante
ello, se impone que esta célula legislativa evite que,
bajo la apariencia de cumplimiento, se consolide
una estructura sin capacidad real de intervencion,
seguimiento ni sancion. De lo contrario, se pone
en riesgo la ejecucion coordinada de las ordenes
judiciales aun vigentes para la recuperacion del rio,
su cuenca y afluentes.

4.2. Sobre el fondo Comun de Cofinanciamiento:

Ahora bien, en relacion con la orden judicial de
constituir un “Fondo Cuenta” como instrumento
de autogestion técnica y financiera, destinada
exclusivamente al Plan de Accion de la cuenca
alimentado con aportes de actividades productivas,
la iniciativa en andlisis propone crear un Fondo
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Comun de Cofinanciamiento (FOCOF) sin
personeria juridica, para viabilizar las acciones de
saneamiento y recuperacion ambiental. No obstante,
lo hace como si dicho instrumento fuera inmediato;
es decir, sin un régimen de transicion para sus reglas
de funcionamiento y No menciona la posibilidad de
“constitucion del fondo como fiducia” ni la exigencia
de “licitacion o concurso” para escoger la sociedad
fiduciaria. Asi mismo queda ausente la facultad de la
GCH para “exigir cuentas comprobadas” o “revocar
el contrato fiduciario en caso de incumplimiento”.
En Consecuencia, falta el mecanismo juridico de
fiducia para el FOCOF, con licitacion y remocion
de fiduciaria, como exige la sentencia y ademas
carece de reglas claras sobre control y rendicion de
cuentas del FOCOF (ej. informe semestral, auditoria,
revocatoria).

Sobre las fuentes de recursos para el FOCOP, es
importante subrayar que el proyecto menciona de
forma genérica: 1. Recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), 2. Participaciones del SGP
destinadas a saneamiento basico, 3. asas retributivas
y sanciones ambientales, 4. Recuperacion de recursos
de litigios ambientales, y 5. Aportes del sector privado
y cooperacion internacional.

En cambio, no menciona:

o Participacion del 100% de la SGP de Bogota
para departamentos (SGP distrital vs.
departamental).

o SGP de Bogota como municipio (2011-2040).
o 2.46 % del Fondo Nacional de Regalias.

o Impuesto Predial transferido por la CAR al
Distrito (Articulo 44 Ley 99/1993).

o 7.5% de recursos del
rendimientos.

predial y sus

o Recursos de la banca multilateral (p.

o 6 % de las rentas brutas del sector eléctrico
para Bogota (Articulo 45 Ley 99 de 1993).

o100 % del recaudo por licencias y concesiones
en la cuenca.

o Aporte especifico de EAAB (que no es igual a
“parte del SGP”).

o Incentivos tributarios (Articulo 424-5 y 428 f
ET).

o Fondos FINDETER, produccion mas limpia,
reconversion industrial.

o Recursos del Plan Departamental de Agua
y Saneamiento de Cundinamarca (SGP para
Soacha).

Al limitar las fuentes financieras a “SGR” y
“SGP destinado a saneamiento”, se pierden matices
esenciales: Como se desprende de la sentencia de
2014, el FOCOF debe tener un flujo constante
y diferenciado de cada una de esas fuentes, con
porcentajes minimos (por ejemplo, “2.46% de
Regalias” o “6% de rentas eléctricas”), para que
no se confunda con otros usos presupuestales. Al
omitir esas fuentes, el Proyecto deja al FOCOF sin

viabilidad financiera real: no garantiza el minimo de
recursos que exige la sentencia, ni asigna partidas
especificas. Tampoco define un mecanismo de
“aporte progresivo y acumulativo” (obligatoriedad
de giro de recursos en tiempos determinados).

Tampoco se detalla en el articulado quién
administrara el FOCOF ni como se vigilara su uso.
Segun la sentencia, los recursos del fondo deben ser
“acumulativos” y dedicarse solo a la rehabilitacion
de la cuenca. El Proyecto no contempla ninguna
figura de fiducia para el FOCOF: en ningun
articulo se menciona la posibilidad de celebrar un
contrato fiduciario, ni la necesidad de licitacion
o concurso. Tampoco existe mandato para que
la GECH (o el CECH transitorio) pueda exigir
“cuentas comprobadas” a un fiduciario, ni para
revocar o reemplazar la entidad fiduciario. Lo
anterior configura otra deficiencia grave, ya que,
sin estos mecanismos, el FOCOF careceria de un
vehiculo transparente de administracion de recursos
y dejaria en manos de la Administracion la gestion
presupuestal sin supervision externa rigurosa.

En consecuencia, el disefio financiero previsto
en el proyecto resulta no solo incompleto, sino
incompatible con los estandares de rigor y control
definidos por la sentencia del Consejo de Estado.
Un fondo que no incorpora reglas claras de
administracion fiduciaria, que no prevé mecanismos
de licitacion publica ni de revocatoria por
incumplimiento, y que omite fuentes estratégicas
de financiamiento con asignacion porcentual
obligatoria, esta lejos de ser un instrumento de
autogestion técnica y financiera. En lugar de
consolidar una herramienta robusta y sostenible
para financiar la descontaminacion del rio Bogota,
el proyecto crea un fondo debilitado, vulnerable a
la discrecionalidad administrativa y sin garantias
de trazabilidad presupuestal. Esto compromete
gravemente la ejecucion del plan de accion ordenado
por la justicia, al privar a la cuenca de los recursos,
la gobernanza y el caracter transparente que su
rehabilitacion exige con urgencia.

Finalmente, no huelga sefalar que el proyecto
subraya la recuperacion y descontaminacion del
rio, pero no es claro si ordena la elaboracion o
actualizacion de planes de ordenamiento especificos.
La sentencia 2014 orden6é que las determinantes
ambientales del Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuenca (POMCA) se incorporaran en los POT
municipales ajustando las normas urbanisticas para
proteger nacimientos, fuentes de agua y zonas de
ronda. El Proyecto 463 podria reforzar este aspecto
integrando directamente la gestion de cuenca con el
ordenamiento territorial. Por ejemplo, podria exigir
a alcaldes y departamentos que adopten planes
de manejo de cuenca o incluya la obligacion de
incorporar los lineamientos del POMCA en los POT.
Asimismo, seria importante que la GECH tenga
autoridad para supervisar la ejecucion de proyectos
de restauracion (tratamiento de aguas residuales,
rehabilitacion de humedales, reforestacion deriberas,
etc.), acciones técnicas que el texto debe detallar
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para materializar la “recuperacion” mencionada en
su objeto.

En conclusion, si bien el Proyecto de Ley
numero 463 de 2024 cumple a nivel declarativo
con la creacion de la GECH y el FOCOF, queda
manifiestamente incompleto frente a las érdenes
legislativas de la Sentencia de 2014 y lo que es mas
preocupante, no constituye una propuesta idonea
para materializar los instrumentos legislativos que
se requieren a fin de atender la situacion real y
critica de la cuenca del Rio Bogota desde el punto de
vista ecologico, social y economico. En particular,
el proyecto:

1. No establece la existencia transitoria del
CECH, ni su composicion minima (incluyendo
Contralor y Procurador).

2. Reduce las funciones de la GECH a un
listado genérico, omitiendo la mayoria de los deberes
detallados en la sentencia (dirimir controversias,
emitir directrices, monitoreo, etc.).

3. No contempla la constitucion fiduciaria
del FOCOF con licitacion, rendicion de cuentas y
facultad de revocatoria.

4.  Omite el desglose pormenorizado de todas
las fuentes de financiamiento que la sentencia
exige.

5. No obliga a la presentacion de informes
semestrales de ejecucion.

6. Carece de un mecanismo normativo que
regule la transiciéon de funciones del CECH a la
GECH.

Por todo lo expuesto y atendiendo a la
responsabilidad que me ha sido confiada por la mesa
directiva de la honorable Comision Quinta de la
Camara de Representantes, debo formular informe
de ponencia negativa al presente proyecto de ley y
proponer su archivo en este punto del tramite.

4.3. Sobre la iniciativa exclusiva del ejecutivo:

Finalmente, resulta pertinente mencionar un
asunto relacionado con el procedimiento legislativo,
que reviste relevancia en el presente proyecto de ley,
es lainiciativa exclusiva del ejecutivo, a que se refiere
el articulo 154 constitucional. A su tenor, las normas
aludidas en el numeral 7 del articulo 150 del mismo
Estatuto Fundamental, “solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno. A su vez, el
mencionado numeral 7° del articulo 150 superior,
se encuentra atribuida la competencia legislativa
sobre las normas para “reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia”. En
consecuencia, el Gobierno nacional es el 6rgano que
tiene la iniciativa legislativa exclusiva para proponer
al Congreso modificaciones en el funcionamiento de
las CAR, lo cual ocurre en esta iniciativa sin contar
con la anuencia gubernamental requerida.

En efecto, en lo que tiene que ver con la
gerencia de la cuenca del rio Bogota, el proyecto
compromete el funcionamiento de la Corporacion
autonoma de Cundinamarca (CAR Cundinamarca).

Lo anterior, exigia que en su momento; es decir, de
manera previa a la radicacion del proyecto de ley, el
Gobierno hubiera cumplido con su responsabilidad
acompanando los estudios técnicos y fiscales que
deben soportar el ajuste en la institucionalidad
provisional creada por el Consejo de Estado,
mediante su sentencia de 2014. Tampoco obra aval
gubernamental de parte del ejecutivo y, aunque dicho
aval pudiera ser allegado en un momento posterior
del tramite, lo responsable es que en la primera
instancia técnica especializada para debatirlo; es
decir, la Comision Quinta de la Camara, es haber
contado con el respaldo de certeza que subyace a
la exigencia del articulo 154 C.P, para cierto tipo
de cambios normativos. Asi las cosas, la ausencia
de iniciativa gubernamental en esta materia
afecta la validez formal del proyecto de ley, al
no haberse respetado la reserva de iniciativa
que la Constitucion confiere al Ejecutivo para
regular el funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales.

5. Conflictos de interés

Sobre el conflicto de interés, instituto juridico
reglado enlaLey 2003 de 20193, la jurisprudencia
del Consejo de Estado en multiples oportunidades
ha establecido:

“(...) el conflicto de intereses surge cuando el
congresista tiene interés directo? en la decision
correspondiente, porque lo afecta de alguna
manera, o afecta a su conyuge o compafiero o
compafiera permanente o a sus parientes, 0 a sus
socios. Cuando lo advierte, esta en el deber de

declarar su impedimento™.

Ahora bien, también ha sefialado ¢l maximo
tribunal de lo contencioso administrativo:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se le alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes
se encuentren relacionados con ¢l; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza,

3 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y

se dictan otras disposiciones.

4 Existe un interés directo, cuando el provecho que se ob-
tenga por el parlamentario, sus familiares o socios en los
términos previstos en la ley, no requiera para su demos-
tracion de actos, hechos o desarrollos posteriores que lo
conviertan en hipotético o aleatorio (Corte Constitucio-
nal. Sentencia C- 1055 de 2005, M.P Clara Inés Vargas
Hernandez.

5 Consejo de Estado. Expediente PI-2009-00043-00, 11 de
mayo de 2009, consejero ponente doctor Alfonso Vargas
Rincon.
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esto es, economico o moral, sin distincion
alguna. Por ende, solo si el interés que rodea al
legislador satisface los prenotados calificativos,
podra imputarsele un auténtico e inexcusable deber
juridico de separarse del conocimiento del asunto via
impedimento, so pena de defraudar la expectativa
normativa que gobierna el actuar congresional y

abrir paso a su desinvestidura”.®

Teniendo en cuenta lo anterior, no se advierten
hipotesis donde se pueda configurar conflicto de
interés para los congresistas que participen en la
discusion y votacion de la presente iniciativa. Ello
sin perjuicio de las valoraciones que, en cada caso,
los legisladores puedan realizar individualmente
como deben hacerlo segtn dispone el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, para encontrar causales aplicables
en concreto a cada situacion particular.

6. Proposicion

En virtud de las consideraciones expuestas,
solicito de manera respetuosa a los honorables
Representantes de la  Comision  Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes
archivar el Proyecto de Ley numero 463 de
2024 Camara, por medio del cual se declara al
rio Bogota, su cuenca y sus afluentes como sujeto
de derechos, se crea la Gerencia Estratégica
de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogota
(GECH), el Fondo Comun de Cofinanciamiento
(FOCOF), y se dictan otras disposiciones para su
recuperacion, descontaminacion, uso pedagogico y
aprovechamiento sostenible.

6 Consejo de Estado. Expediente nimero 11001-03-15-

000-2016-02279-00 del Consejo de Estado - Sala Plena
Contenciosa Administrativa, de 6 de junio de 2017.

Cordialmente,

oM cande

JULIA MIRANDA LONDONO

Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
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