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PROYECTO DE LEY NUMERO 643 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exonera del pago del impuesto predial a las personas mayores de 60 afios,
propietarias, poseedoras y usufructuarias de un Unico inmueble destinado a vivienda familiar.

PROYECTO DELEY ___DE 2025 CAMARA
“For media de fs cual se exonera del pago del impuesto predial a las personas mayores de &0 afias,
propi % loras y usuffuctuarias de un dnico do & vivienda familiar®

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Exanerar del pago del impuesto predial, alas personas mayares de 60 afios,
propietarias, poseadoras y usufructuarias de un Gnico inmusble destinado a vivienda familiar, que no
goean de una pansitn o que esta sea menor de dos salarios minimos legales mensuales.

Bogota D.C; junio ____de 2025

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION, Las disposiciones contenidas en la presente ley seran

Doctor aplicables & la exencidn del impuesto predial, &n fodos los municipios de Colombla, a los propietarios,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA posesdores y usufr ios de i bl de B0 afios, propietarios, poseedores y
Secretario General usufructuarios de un inmusble destinade a vivienda, que no cuenten can una pension o que esta sea
Camara de Representantes inferior a dos salerios minimos legales mensuales

E.SD.

ARTICULD 3°, Adiciénese un paragrafo al articulo 2 de la Ley 44 de 1380, asi:

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY PARAGRAFOQ, Seran exonerados del pago del impuesto predial las personas mayores de 60 afios
propietarias, poseedoras y usufructuarias de un dnico inmueble destinado a vivienda familiar, que no
gocen de una pensian o que esla sea menor de dos salarins minimos legales mensuales.

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y haciendo uso del derecho y las facultades
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, nos permitimos poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se exonera del pago del impuesto predial a las personas mayores de 60 anos,
propietarias, poseedoras y usufructuarias de un tnico i ble destinado a vivienda familiar”,
con el fin de iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la ley.

ARTICULD #. Adicidnese un paragrafo al articulo 54 de la ley 1430 de 2010, asi:

PARAGRAFO 4. Lo dispuesta en este articulo, no se aplicar, a las personas mayores de 60 afios,
progietarias, poseedoras y usuffuctuarias de un Gnico inmueble destinado a vivienda familiar, que no
gocen de Una pension o que esta sea menor de dos salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 5°. Los concejos municipales reglamentaran a més tardar 8 meses después de la entrada
&n vigencia de la presente iey, lo concemniente & la exoneracion determinada, por |a presente ley

Atentamente,

Articulo 6°. Vig y d ias. La ey rige a partir del momento de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

o A
Departamento del Magdal e \B_ﬁ/’/
aﬁﬁs DE JESUS ECHEVERRIA/DE LA ROSA
apr

psentante a la Camara

=partamento del Magdalan
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se exonera del pago del impuesto predial a las personas mayores de 60
aios, propietarias, poseedoras y usufructuarias de un dnico inmueble destinado a vivienda
familiar",

El presente proyecto de Ley estd compuesto por los siguientes apartes:
1. Objeto
2. Antecedentes
3. Justificacién del proyecto de Ley

3.1 Descripcion ded problema
3.2 De cardcter tecnico (Estadisticas, dates)
3.3 De caracter econdmico
3.4 De caracter social/psicosocial
4. Marco juridico
4.1 Intemacional
4.2 Constitucional
4.3 Legal
4.4. Reglamentarios
4.5 Jurisprudenchal

5. Competencia del Congreso
5.1 Constitucional
5.2 Legal y jurisprudencial
6. Impacto fiscal
7. Confiictos de interés

*  Asi se expidio la Ley 14 de 1983, la cual introdujo modificaciones de fondo en el manejo de
losimpuestos regionales y locales. En el caso del impuesto predial la Ley realizt las siguientes
modificaciones:

o Establecid el reajuste de los avalios catastrales,
o Faculté a los Concejos Municipales para fijar las tarifas del impuesto dentro de un
rango entre. el 4 y 12 por mil, y
o Definit algunas sobretasas con destinacion especifica.
(-]
* Posteriormente, la Ley 75 de 1986 realizd algunos ajustes a los criterios y periodos de
actualizacitn de los avallos catastrales definidos en la Ley 14,

+ Porsuparte, la Ley 44 de 1990:

o Establecid el impuesto predial unificado, mediante la fusitn del impuesto predial, el
de parques y arborizacién, el de estratificacion socioecontmica y la sobretasa al
levantamiento catastral,

o Definid que la base del impuesto seria el avaliio catastral o el autoevalio, una vez
establecido el mecanismo de la declaracién anual del Impuesto.

o También se modifict el rango de taritas para siluario entre el 1 y el 16 por mil, dejando
la posibilidad de gravar con una tarifa de hasta el 33 por mil los lobes urbanizables no
urbanizados.

o Parala definicion de estas tarfas los Concejos municipales, siguiendo principios de
progresividad, deberian tener en cuenta los siguientss criterios:

= Elestrato socioecondmico;
= Elusodel suelo en el sector urbano; y
* |aantigliedad de la formacion o actualizacién del catastro.

o De otro lado, la Ley sefiald que al menos el 10% del recaudo del impuesto se destinaria

amamunfmdndnmmmwwm:wemmyaummmw

destinados a la construccion de vivienda de Interés social. Con relacion al valor

de los avallios calasirales, la Ley ordent que el goblemo nacional, previo concepto del

CONPES, deberia fijar incrementos anuales que no fuesen ni inferiores al 70% ni
superiores al 100% del IPC observado,

Los criterios para efectuar los reajustes anuales de los avaliios catastrales fueron revisados porla Ley
242 de 1995, que infrodujo &l criterio de meta de infiacion total, y la Ley 388 de 1997, que discriming
los criterios para los incrementos con base en el tipo de predio. Para el caso de Bogota, el Decreto
Ley 1421 de 1993 sefiald que, a partir del afio gravable de 1994, la base del impuesto serla &l valor

1.0BJETO

El presente proyecto de Ley tiene como objeto exonerar del pago def impuesto predial a las personas
mayores de sesenta (B0} afios que sean propletarias, poseedoras yio usufrucluarias, de un dnico
inmueble, destinado a vivienda famillar y cuyas personas no gocen de una pensidn yio que dicha
pensién sea menor a dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Segin el DANE, las personas aduitas mayares san aquelias que cuentan con sesenta afos o mas;
segin Ja normaliva nacional. Esta etapa del ciclo vital poses su propio conjunto de roles,
responsabilidades, expectativas y estatus, establecidos cultural, social e histdricamente. La intencion
desde el punto de vista de enfoque diferencial debe propender por (a eliminacion de estereotipos y
barreras para esta poblacion, de manera que |as personas mayores sean vislbifizadas en cuanto a la
particularidad de sus vivencias y necesidades fisicas, sociales, econdmicas y emocionales, y puedan
ser participes en el desamollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus
preferencias y sus denachos,

2. ANTECEDENTES

El fmpuesto predial, es aguel que recae sobre (a propiedad inmueble y se genera por 1a existencia del
pradio. Su base gravable depende del avaliio catastral, Es una renta enddgena, de propiedad de los
municipios y distritos, qmenes tignen & su cargo su administracién, recaudo y control. Esto permite ia
cancesion de ! tributarias, y la adopeion de tarifas preferenciales con fines extrafiscales
propios de |os impuestes,

Las normas iniciales sobre el impuesto predial fueron expedid
siglo pasado.

afios del

durante los pri

» Can la Ley 34 de 1920 se definid una tarifa maxima del 2 por mil, que luego se incrementd
en dos puntos durante la década del cuarenta con el fin de financiar el Fondo de Fomento
Municipal y la Policia Rural,

« Desde |a década del cincuenia y hasta comienzos de lus ochenta, la legislacion na infrodujo
mayores modificaciones al régimen del impuesto, salvo algunos ajustes tarifarios.

« Acomienzos de los ochenta, La Mislén de Finanzas Intergubermamentales, destac algunos
problemas asociados al impuesto predial, como su inelasticidad frente al PIB, las deficiencias
en la administracion de los cobros, la desactualizacidn de (os avallios y e gran nimero de
exanciones, que cobijaban en promedio hasta el 10% de los predios. De acuerdo con el
Informe de la Mision, en 1980 las tasas de tributacion fluctuaban entra 2 y 4 por mil
pam las capitales de departamento frante & una tarifa nominal legal de 8 por mil. Para el resto

icipios, |a tarifa promedio efectiva se estimd en 2.6 par mil frente al 4 por mil establecido
en I.a Ley. Por todo Io anterior, la Misién encontr que Colombia era uno de los paises
i con el rendimiento mas bajo de ion a la propledad

que mediante leclera &l contribuyente., el cual no podria ser inferior al avalio catastral

del afio inmediatamente anterior

Existen asimismo radicacion de proyectos de acuerdo de algunas alcaldias coma a de Medsllin,
Barranquilla, San José del Guaviare, Call, Armenia entre otros, no cbstante, no existe a Ia fecha
radlcacién de proyecto de ley que busque exonerar del pago del impuesto predial a personas mayores
de sesenta afios con un Onico inmueble destinado & vivienda familisr.

El antecedente mas cercano, fue Ia radicacion de un proyecto de ley que tenia como objeto frenar
cobros excesivos en &l impuesio predial, el cual fue liderado por David Luna; Enrigue Pefialosa y
Carlos Femando Galan jurto al presidente del Partido Conservadar, David Bargull,

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Seqln ka sentencia Sentencia T-066/20, los articulos 13 y 46 de la Constitucion Pelltica reconocen como
sglemanto fundamental del Estado Soesal de Derschn, la nm&ad de olorgar una especial proteccion &
ciertos sujetos que. por sus cor de Inerabilidad, pueden ver restingidas sus
posibilidades en la consecucion de una jgualdad material ante fa Ley. En ese orden, ha considerado la propia
|urisprudencia constitucional que los adultos mayores deben ser iderados como sujetos de especial
proteccitn constituclonal en tanto integran un grupe vuinerable de |a sccledad dadas las condiclones fisicas,
acondmicas o sociclogicas que los diferencian de los otros tipos de colectivos.

Sobire &l particular, ha estimado este Tribunal que los camblos fislologicos afadas &l pase del ismpo puedsn
representar para quienes se encuentran en un estado de edad avanzada un obstaculo para el ejercicio y la
agencia Independiente de sus derechas fundamentales an relacién con las condiciones en que lo hacen fas
deméas p Tedo esto, ha precisado fa | ia, no supone acepiar que las personas de |a tercera
edad sean Incapaces, sino que, en atencidn a sus condiciones particulares pueden llegar & experimentar
mayores caras a la hora de ejercer, o reivindicar, sus d Al resp sefiald la Core en sentencia
T-855 de 2008 lo siguiente:

(...} & bien, no puede confundirse vejaz con enfarmedad o con pérdida de Jas capacidades
para aporar & la sociedad elementos valiosos de comvivencia, tampoco puede perderse de
vista que muchas de las parsanas adultas mayores se enfrentan con el comer de los afles a
circunstancias de debiiidad por causa del deterioro de su salud, motive por & cual merecen
eslas personas una profeccion especial de parte del Estado, de la sociedad y de ia familia, tal
como lo establece ef articulo 46 de ls Constilucion Nacional”.

Bajo esa linea, resulta imprescindible que el Estado disponga un frato preferencial para les personas
mayores con el fin de propender por |a Igualdad efectiva en el goce de sus derachos, En miras de alcanzar
dicho prop se requiers la impk tacitn de medidas orientadas a proteger a este grupo frente a las
omiskones o acciones que puedan suponer une afectacion a sus garantias fundamentales, generando
espacios de participacion en los que dichos sujstos puedan sentirse incluidos dentro de la sockedad y puedan
valorarse sus contribuciones a fa misma,
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En palabras de |a Corte:

“{...) la tercera edad aparefa cierfos riesgos de cardcler especial que se ciemen sobre fa salud
dehspmqudshsnwmd&adoswd&tado%dﬂdeﬂmcﬂemﬂdﬁnde
brindar una proteccidn integral del derecho a la salud, que en tal confext lye un d
fundamental autdnomo’,

Por tales razones, la Corte reiters que los edultos mayores no pueden ser discriminados ni
marginados en razon de su edad, pues ademds de lransgredir sus derechos fundamentales,
e priva a la sociedad de contar con su axperiencia de manera enviquecedora’.

Ahora bien, cabe destacar que medlante numerosos pronunciamientos en la materia, esta Corporacion
ha hecho especial hincapié en que |a condicién de suetos de especial proteccion constitucional en lo
que respecta a los adultos mayores adquiere mayor relevancia cuando: (1) los reclamos se hacen en
el plano de la dignidad humana, o (il) esta presuntamente afectada su “subsisfencia en condiciones
dignas, la salud, el minimo vital enre ofros Asl, le corresponde a las autoridades y, particularmente,
al jusz constitucional obrar con especial diligencia cuando se trale de este fipo de personas, pues, en
atencitn a sus condiciones de debilidad manifiesta, resulta Imperativo aplicar criterios eminentemente
protectivos a favor de las mismas.

Lo anterior, asegurd esta Corporacion mediante sentencia T-252 de 2017 hara posible que los
adultos mayores *|..) dejen de experimentar situaciones da marginacion y carencia de poder en los
espacios que los afectan. Ello debe verse como un resultado de la materalzacion del articuto 46° de
la Constitucion y de los deberes de sofidaridad que se encuentran en cabeza del Estado, las familias
¥ los ciudadanos, responsables de supilir fas necesidades que adguieren los adultos mayores por el
paso natural de os afios”. En este orden, insistid la Corte mediante la aludida providencia que las
instituciones deben procurar “{.. }mhmnmmmmm

o tejido social y oforgandoles un trato preferencial en todos los frentes. Conforme & lo expuesto, el
ordenamiento juridico intermo e infarnacionsl se han venido adaptando para dar mayor participacion
a los miembros de este grupo especial y crear medidas de discriminacion positiva en su beneficio”,

La solidaridad como principio esencial para la proteccién del adulto mayor en el Estado Social
de Derecho. Reiteracion de jurisprudencia

Como se anoth en precedencia, la proteccion especial al adulto mayor surge como consecuencia de
reconacer que existen sectores de la poblacion que, en razén de un mayor grado de vulnerabilidad,
son susceplibles de encontrarse, con mayor facilidad, en situaciones que comprometan |a efectividad
de sus derechos.

3.1 Descripcion del problema:

A pesar del mandato Constitucional y a Io sefialado por la Corte, en |a sentencia antes mencionada
(Sentencia T-066/20), en Ia que enfatizo que: “En este orden, insistit la Corte mediante la aludida
providencia que las instiluciones deben procurar { }maxm:zar la mﬁdad de vids de esfas
personas, incluyéndolas en el tejida social y 4 fe I en todos fos franfes.
mwmsmmmrmmmmmsmnmmmm
para dar mayor paricipacion a los mismbros de esfe grupo especial y crear medidas de

Esta siluacién surge porque la naturaleza ‘real” del tributo inmobiliario 1mpﬂm que, para su
determinacién, no se tiene en cuenta la capacidad de pago del sujeto pasivo (con recursos dinerarios
o noj, o que implica que, en clertos casos, se presenten unas tendencias regresivas. En ccasiones,
las normas contemplan ciertas excepciones (de tipo personal) como, por ejemplo, cuando se oforgan
tratamientos tributarios especiales & cierfos contribuyentes que, por sus caracteristicas, asl lo
requieren, De esta manera el sistema fributario se toma mis justo y equitativo

34, De caracter soclalipsicosocial

Segiin el INSTITUTO NACIONAL DE LA PERSONA DEL ADULTO MAYOR DE MEXICO, Méas alla de
las pérdidas biclogicas, la vejez con frecuencia conlleva otros cambios psicosociales importantes: la
medificacion de roles y posiciones sociales, la pérdida de relaciones estrechas; |a practica y el uso de
nuevas tecnologlas y una manera diferente de realizar las tareas que puede compensar la pérdida de
algunas habilidades.

Robert Atchley considera que, *fa capacidad de respuesta, la adaptacion a nuevos procesos, asl
como &l estilo de vida en esta etapa de envejecimiento estén determinados por los hébitos, estilos de
vida y la manera de ser y comportarse que ha sequido...” anteriormente.

Las metas, las motivaciones principales y las preferencias también parecen cambiar; hay quienes
plantean que la vejez incluso puede estimular el cambio de perspectivas materiales por otras méas
trascendentes, dando como resultado que esios cambios sean el resultado de la adaptacion a la
pérdida,

Otros cambios que se viven a nivel social son la falta de convivencia intergeneracional, la apertura
sexual, la libertad de creencias, la crisis y madurez filial, la pérdida de seres queridos o el sindrome
del nido vacio. Estos eventos pueden tener reacciones negativas tales como depresion, soledad,
aislamiento y sufrimiento, entre otros.

Sin embargo, durante la vejez, la persona experimenta situaciones desconocidas y en ocasiones,
dificlles. Por este motivo, es primordial adaplar su entorno y propiciar un ambiente comodo y
agradable.

For otro lado, las enfermedades neurcldgicas en personas mayores con mas incidencia
son: Alzhelmer, Demencia, Parkinson, lctus y ELA, La incidencia de lss enfermedades
neurodegenerativas en adullos mayores es tan elevada que 1 de cada 4 personas en el mundo sufrira
algiin trastomo mental a o largo de su vida,

Otros problemas de salud mental son ansiedadlestrés (67.6%) y depresidn (15.2%); 31.5%
refirid problemas econdmicos, 15.5%, la pérdida de personas csmnas carca de 10%, problemas en
&l cuidado de nifios, adol tes y otros familiares, y 5.6%, vi domeéstica.

discriminacién posifiva en su beneficio”, un trato preferencial en el pago del impuesto predial de los
inmuables propiedad, o en posesion o usufructo, de los mayares de 50 afios en Colombia, por lo que
no se ha tanidy en cuenta por parte del legisiador, que dichas personas, empiezan & perder su calidad
de vida, entre otros factores, por Ia perdida de capacidad econtmica, deterioro de (s salud, abandong
dle los hijos del hogar familiar, entre ofros factores que hacen que este impuesto se vuelva regresivo
¥ casi imposible de pagar. Ademés de lo anterior, el aumento de la inflacion, del cosfo de vida, de
Ios avallos catastrales, que inciden en la tarifa del impuesto, hace que dichas personas plerdan sus
inmuebles, en procesos de jurisdiceion coactiva, sean embargados o cualguier ofra medida que usen
las administraciones municipales para hacer efectivo &l cobro de dicho impuesto,

3.2 De caracter técnica

De acuerdo con (a8 proyecciones de poblacion del DANE, 2020, en Colombia se estima que hay
6.808.641 personas adultas mayores, de ellas:

+ 3.066.140 {45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la poblacin total se
evidencia que &l 51% son mujeres y el 49% son hombres.

+ 22.045 personas tienen mas de 100 afios de edad, De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son
mujeras.

Porcentaje de § adultas seqgin ) con base en proyectiones de
poblacién 2020 Fuente: DANE, prayecciones da pnhlacmn 2020 CNPY 2018,

Los depariamentos con mayor participacion de personas adultas mayores son. « Quindio (19,2%). »
Caldas (18,7%). + Risaralda {17,8%), * Tolima (17.2%).

E129,2% de las personas adultas mayores residen en hogares de dos (2) persanas,
+14,2% de (as personas mayures viven solas. Este porcentaje es de 18,08% en &l total de la poblacion,

Las ramas de actividad econdmica que concentraron &l mayor nimero de personas adultas mayores
ocupadas en el imestre ago-oct de 2020 fueron agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(26,8%) y comercio y reparacion de vehiculos (18,1%) sequide de actividades artisticas,
entrstenimiento, recreacidn y otras actividades de servicios (9,7%).

3.3 D carécler econdmico

En Colombia no existen exenciones o dascuentos especiales para este fipo de personas, a diferencia
de fo que acume en otros paises en los que si se observa la adopeion de clertas medidas con la
intencion de prolegerias.

En efecto, los adultos mayures deben soportar una carga més pesada del impuesto inmobiliaric
(tenlendo en cuenta ia reduccion de sus ingresos en un buen nimera de casos) frente a olros grupos
de contribuyentes que se encuentran sn efapas de la vida que se pueden calificar, en teoria, como
mas productivas.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Internacional

« En Méxica D.F,, se otorgan beneficios fiscales a los adultos mayores abarcando, incluse, a
olros sujetos como las personas con discapacidad, madres solieras con dependientes
econdmicos, ele.

» En Lima (Perd), se ofrece un descuento especial del impuesto predial para los adultos
mayares que cumplan ciertas condicionas! "Loe adultes mayores pueden acceder al beneficio
de deducir...al monto que les coresponde pagar por impuesto predial. Este descuento se
puede aplicar tanto a pensionistas como no pensionistas”.

“Condiciones: (...) Tener més de 60 afios. Ser propletario de un solo inmuebls (..) Debe ser
destinado a vivienda de los mismos. Puede usarse parcialmente con fines productivos,
comerciales o profesionales con aprobacian de la municipalidad respectiva (...}, Los ingresos
brutos no deben exceder..."

= En Argentina, “en la mayoria de las jurisdicciones y a peticion de los interesados pueden estar
exentos, ya sea total o paﬂ:aaimanls Ios Inmuebles Gnicos, con un valor tope, de personas
Jublladas, pensionadas, di fientes de la Guerra de Malvinas que
tengan ingrescs inferiores a un tope ta'nboén establecido. En algunas jurisdicciones
también pueden solicitar exencidon por un tiempo determinado las personas
desocupadas”.

4.2 Consfitucional

Recordemos que:

» [l artieulo 317 de la Constitucion Politica dispone que *sblo los municipios podran gravar la
propiedad inmueble”

»  El numeral ° del articulo 35 de |a Consilucitn Pelitica establece como deber de |a persona
y el ciudadano “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado deniro de
los conceplos de justicia y equidad”

s El articulo 363 dispone: “El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad. Las leyes tribularias no se aplicaran con retroactividad”

Entonces, mediante una ley se puede establecer una prohibicién para que los municiplos en Colombia
no puedan realizar cobro del imp predial alasp de 60 afios, duefias de un linico
inmueble destinado a vivienda familiar.
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43 Legal
o Ley 34 de 1820 “Que fja la tasa del impuesto predial

e Ley 14 de 1983: “For la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan
afras disposiciones™

¢ Ley 75 de 1986: “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catasiro, de
fortalecimiento y democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas facultades
exiraordinarias y se dictan olras disposiciones.”

* Ley 44 de 1980. “Por la cual se dictan normas sobre calastro e impuestos sobre la propiedad

raiz, se dictan otras disposiciones de caracler tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias”

»  Ley 242 de 1395; “por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del
Indice de precios al consumidor def afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan
ofras disposiciones’

=  Ley 388 de 1997: "Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3* de 1991 y se dictan
otras disposiciones.”
4.4, Reglamentarios
* Nuevo Estatulo Tributario de Armenia, establecit el descuento en un 50% del pago de
Impuesto Predial Unificado durante tres afios a partir de 2023, para las personas mayores de

60 afios. El solicitante debera ser propistario de un solo predio y estar al dia con lodos los
fributos del Municipio.

*  Acuerdo 007 de 2021, sancionado poralalcaifedaine Pwnarepn Hni's en au artroulopﬂmem
establecid que por diez afios los pensi que
tendran que pagar impuesto predial

»  Acuerdo nimero 0469 de 2019 de Santiago de Call

" Y

4.5 Jurisprudencial

Sentencia C-517/07
Sentencia C-803/11
Sentencia C-304/12
Sentencia C-257/22

Las Comisionss Constitucionales Permanentes en cada una de las Cmaras seran siete (7)
asaber:

(-]
Comision Tercera,

Compuesia de quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (28) miembros en la Cdmara
de Representantes, conocerd de: hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de Iz Republica; sistema
de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores;
regutacion econdmica; Planeacién Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursétil, aseguradora y de captaciin de ahorro. (Negrita por fuera de texto)

(o

Respecto a las iniciativas que decret jones de | tos, contribuciones o tasas nacionales,
el articulo 154 de la Constitucion Pdiﬂl:a &n su inciso 2° 1‘823 lo siguiente:

“‘No obstante, sélo podrin ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
e refieren los numerales 3, 7, 9, 11y22ybsﬁsr&'ssn.bye.dsfnumera”9da.‘aﬂlmbjhs

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional
“ARTICULO 114. Corresponds al Congreso e fa Repiblica reformar la Constitucion, hacer
fas leyes y ejercer control poiitico sobre el gobisma y la administracion. £1 Congreso de la
Replblice, estard infegrado por el Senado y la Camara de Representantes”,

“ARTICULO 150. Coresponde al Cangreso hacer las leyes. Por medio de eflas ejerce las

siguiantas funciones:

1. Interprelar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de |a iegislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de Io y de iones publicas que hayan de emprendsrse

o continuarse, con la detarminacién de jos recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucian, yfssmsa‘rdasneueaammﬂnpwsar ef cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con areglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades ternitoriales y
establecer sus compefencias”

5.2 Legal ¥ jurisprudencial,

LEY 5 DE 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes”

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. EJ Congreso de la Repiibli
fies)

2. Funcidn leglsiativa; para elaborar, interpratar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion”.

cumple:

ARTICULO 139, Presentacién de proyectos, Los proyectos de ley podrén presentarse an la
Secrataria General de las Camaras o en sus plenarias”.

“ARTICULO 140.
1. Loz Senadores y Rep {

Pueden presentar propectos de ley:

ala Camara Individualments yarravééaefashancadas“.

LEY 3 DE 1992 -“Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Parmanentes, encargadas de dar primer debate a los proysctos
de acto legisliative o de ley referente a los asuntos de su competencia,

© cradyuvancia como una forma de subsanar la disposician del articulo 154 Superior. Al respecto, la
Corte Constitucional en Sentencla C-1707 de 2000, ha sostenido lo sigulente:

“.l8 mmm Isglsiaﬂva gubemamenw no se circunscribe al scto de la mera mmhﬂdn de/
araciera indicarlo el 1 erior. En realidad,
ranfendaencusn[asf' i r:tod‘ssu g/ i6 litugional, cual es el de evitar que se legisie

lramiie SN OL & L L/
manifestacion dc!avommd umdy.desdassaperspawva!a.r
proceder se enfiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la
Constitucitn Politica. (Negrita y subrayado por fuera de texto)

Esta sentencia, presenta de manera clara y sin lugar a equivocos que la coadyuvancia del gobiemo &
la que refiere el paragrafo Onico del articulo 142 de la Ley 5ta de 1992, consiituye iniciativa
gubemamental en aquellos casos que los proyeclos de Ley sean presentados por Iniciativa
congrasual.

que ordenen participaciones en (as rentas 0 delas las que

anwwmnmﬁsmdaammmmgmmmr

A la luz del precitado articulo, stlo podran ser dictadas o reformadas por iniclativa del gobiemo las
leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o lasas nacionales. No obstante, la
jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legisiativa gubernamental no se circunscribe
al acto de |la mera presentacion del proyecto de ley.

Ha dicho la Corte que de conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar
que se legisle sin &l conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen
aspeclos propios de su compelencia, gue es posible que se presente un aval guberamental posterior
al acto de presentacion del proyecto. Ello constituye ademas un desarrolio del mandato previsto en el
paragrafo del articulo 142 de la Ley 5* de 1992 - Reglamento del Congreso, que establece que “ef
mmwmmvaWprﬁmeqwmmdm
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coady podr efe antes de |3 aprobacitn
en las plenarias”.

Al hacer una revision de la junsprudencia constitucional sohm I-a madrwanda o aval del goblerna
para este lipo de Iniciativas que por regla general son de ini del & se
cancluye que, tal limitacion deja de serlo cuando a falla de iniciativa gubemarnenlal se presenta aval

En S ja C-807 de 2001, la Corte reflexiond te sobre la posibilidad de introducir
madificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejscutivo, encontranda
que, si bien dicha posibiidad se ajustaba a la Carta, al respecio existian ciertas reslricciones
constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o conlenidos”, no obstants, :ﬂ:has
adiciones podian ser objelo del aval gubemamental, que las fidaba. Es asi como,

refterando lo enunciado en ks sentencia anterior, sostuvo que: °...Ja Corte. a partir de la oons.ldarawn
integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate psdmwtaria, yen armania con lo dispuesto
en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha afirmado la posibilidad de conv.

de un to de ley, gue siendo tiva del Gobi o un
distinto”, [Negrita y subrayado por fuera de texto)

Posteriormente, reitera ios anteriores criterios respecto & |a naturaleza ]urldr.'a de la coadyuvancia o
aval :Iel gohsmu a proyectos de Ley que yersen sobre asuntos que en principio corresponden a
p del ejeculive y en Sentencla C-121 de 2003 sostuvo que: “Si los ministros

, COMO Lna hilidad propia, la funcion de gobiamo consistente en concumir @ la

formacitn dsrasiayssnmdlame la presentacion ants e Congreso de proyectos de lay, también
pueden coadyuvar o avalar los que se estén framitando en el Congreso de la Republica, que versen
sobre asuntos que exigen la iniciativa exclusive del Ejscutivo sequn lo dispuesto en el articulo 154
Superior. Pero debe fenerse en cuanta que ef aval que da el Gobiemo a los proyectos gue cursan al
Congreso no puede provenir de cualquier ministro por el sblo hecho de serlo, sino sofo de aquel cuya
dependencia tenga alguna relacion ica o in con e | clo de ley. Ademas es necesario
que la coadyuvancia se manifieste oporfunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plenarias.
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¥ que sea prasentada por el ministro o por quien haga sus veces anfe la célula lagisiativa donde se
esté framitando el proyecto de ley”.

Lo anterior Qulsra dadr que: i) El aval puede venir de un ministro sin que sea necesaria la expresion
del del propio presidente de la Republica; ii) Dicho aval, debe venir de parte del ministro
titular de la carera que tuviera relacion con los temas que son objeto del proyecto de Lay y ili) Este
aval o coadyuvancia debe producirse oportunaments, es decir, antes de su aprobacion en plenarias.

Lo anterior, es ratificado en la misma sentencia cuando sostiene que; ‘Esdommrdarqueparsosaa
Corporacion nf fa Constitucion ni la ley exigen que el Presidents, como sup

6. IMPACTO FISCAL

En concordancia can |as disposiciones legales del arficulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas argénicas en matena de presupussto, responsahilidad y fransparencia fiscal y se dictan
ofras disposiciones”, sobre el analisls de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacidn de
hacetlo explicito en todo momento que *...ordene gasto o que olorgue beneficlos tributarios...” asl
mismo, el deber de compatiblidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
“expresamente en la exposicion de mofivos y en las ponencias de tramite respectivas los cosfos
fiscales da fa iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para ef financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas Incluldas en esta iniciativa genera un beneficio tributario, v

administrativa y jefe def goblerno, presente directamente &l Congreso ni suscriba los proyectos de ley
de iniciativa gubernamental, pues coma o disponen en forma expresa los articulos 200 y 208 de la
Carta Politica, el Gobiemo, encabezado por el Fresidente de fa Repibiica, en relacion con &l
Congreso, concurre a fa formacion de las leyes presentando proyectos ‘por intermedio de los
ministros”, quisnes ademas son sus voceros”.

Posteriormente, en Senlencla C-832 de 2003, la Corte Constitucional ha sostenido que: *...de manera

cansistente que la iniciativa legisiativa en materia de exenciones tributarias corresponde de manera

emﬂmﬂmﬁsmm Mggdlndnggwmll nnsﬂmhmm mim-g
L AdiSd MGl L

activo

LA U PPOT G4 AN feoy o
sLi:myadupoffuevadsism}

Por iltimo, cabe resaltar que la Corte Constilucional se ha p iads al aval gub |
en los proyectos propios de su iniciativa y al respecto ha sostenido en Sentencia C-065 de 2018 que:
"Como requisitos de dicho aval, seflalaron las providencias que (/) el consentimiento expresado para
dar ef aval gubermamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legisiativo.
(...} (i} puede ser expreso o tacito; (iii) no requiers ser presentado por escrito ni mediante farmulas
sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directaments por el Presidente de la Republica,
pudienda ser otorgado por el ministro tifular de la cartera que fiene relacitn con los temas materia del
proyecto. Incluso la sola presencia en el debale parlamentario del ministro del ramo commespondiente,
sin que canste su oposicion a la infclati g | en tramite, permite inferir ef aval gjecutivo. La
Corte ha acepiado que ef aval sea oforgado por quien haga las veces del ministro cormespondiente y
(v} en cuanio ala oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tlene que éste debe manifestarse
antes de fa aprobacion del proyecto en las plenarias”

Habida cuenta lo anterior y considerando que el espiritu de este proyecto de Ley se centra en la
exoneracion del impuesto predial, pongo a consideracion del Congreso de la Replblica esta iniciativa
legislativa para |a cual el gobiemo nacional podra presentar sus consideraciones durante el trémite
legislativo,

i) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legisiativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obiigacion en
cabeza del Congreso de valorarlo y anafizarfo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracitn entre fas ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico
con ls estabilidad macroeconomica”.

Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de Ley,
se solicitara al Ministerio de Haclenda y Credito Pablico, emitir concepto frente & esta iniciativa y
conslderando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congresa, la Corte
ha enfatizado que coresponde principalmente a la cartera de Haclenda y Credito Plblico,
considerando que cuenta con la Informacion, la experticia en materia econamica y funcionarios
capacitados para ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido: por la Corte en Sentencia C-490
de 2011 sostiene que:

'Emmmmmmijmmmmmmwmmmmm

m;mmﬁvmmmaaaﬂam&nmnﬂﬂwﬂmwim
para el Legistador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la compelencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
esfe caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucionsf de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético.
Lnsuigmdefamnnaorgmm & suU vez, presupone que fa prevision en cuesiion debe

un jato imp de gasto pablico’

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal ¥ muche
menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcin legisiativa pues ello se convertifia en una
wulneracion al principio de separacion de poderes del podel publico méxime cuando la Corle
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: *...Jos primeros tres incisos def art. 7°
mmwmdezmammmdsmmmmmmmmmmmﬂmdw
¥ como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Haclenda...”. (Negrita por fusra
de texto)

Es decir, “...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las reaiidades m pero sin crear barreras
insalvables en el efercicio de Ja funcitn legistativa ni crear un poder de velo legistativo en cabeza del
Ministro de Hacienda...”

iderando que, podria generar un impacto fiscal, en concordancia con Io establecido en el articulo
7° de 1s Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré emitir concepto frente &
esta iniciativa y que tal como reza la Ley en mencitn, podra darse en cualquier iempo durante el
respectivo trimite en el Congreso de la Repiblica,

No obstante, cabe resaltar que frenie al anélisis de impacto fiscal de las normas Ia Corle Constitucional

ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo

una serie de subreglas gue s& relacionan & continuacion;

*.... 85 posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7 de fa Ley 819 de 2003
0 las obligaciones previstas an el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un

parametro de  racionalidad . que cumple fines constitucionalmente
relevantes como & orden de las finanzas publicas y la eslabilidad macroecondmica;

] ﬂcw_ngﬁm;m ﬁhMmﬂWﬂﬁo?’ﬂeth{lﬁdﬁm

M;Mm‘as ¥ h exgﬂcm en mnl'arfl acmdm!w Porro tanto, sn eI caso de que
los congresisfas tramiten un proyecto incorporando estimalivos eménecs sobre el
impacto fiscal sobre la maners de atender esos nuevos gasfos o sobre [s
compatibilidad del prayecto con &l Marco Fiscal de Mediano Flazo, le corresponde al
Ministro de Haclenda intervenir en &l proceso legisiativo para llustrar al Cangreso
acerca de las cias omicas del proyecto’; (Negrita y subrayado por
fuera de texto)

i) mmodamdbﬂms&udsﬁladmdsy%%mmmmmﬂpm

g u omifa P Ia viabilidad del proyecto, no lo vicia
da nconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un poder
de veto sabre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legislador ejerza
su funcién legislativa, o cual 'se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio demoeratica’; y

En tal sentido, se pone a consideracion del Congreso de la Repiblica de Colombia esta iniciativa
Isgslalhfa y se solicita dar inicio a su tramite sin desconocer que, en cualquier momento del
p imiento legislativo el Ministerio de t y Crédito Publico podré emitir concepto frente a al

proyecto de LB?-

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, *Por la cual se modifica
parciaimente /a Ley 5 de 1992", se hacen las sigulentes consideraciones a fin de describir .. Jas
circunstancias o eventos que podrian generar un confliclo de inferés para fa discusion y votacion...”
de esta niciativa legislativa, de conformidad con ef articulo 286 de la Ley § de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2018, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos fos
congresistas deberan declarar Ios conflictos de inferesss qus pudieran surgir en el efercicio
de sus funciones.

Se enfiende como conflicto de inferés una sifuacion donde fa discusion o votacitn de un
proyecto de ley o acto legislativ o articule, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

- Beneficio particular; aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizacionas econdmicas o eliming cbiigaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resio de jos ciudadanos. Modifigue nommas que afecten investigaciones penales.
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Bensficio actust: aquel que efectivaments se configura en Jas circunstancias presentes y
axistentes &l momento en el que &l congresista parficipa de la decision,

- Banaficio directo; aguel que se produzca de forme especifica respecto del congresista, de

sU conyuge, compmemcmmpaﬂsrapmnenfe o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero cluf.
(-F

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Mareno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configurs la caussl de desinvestidura en comenta, pues se sabe que
stlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alagado
beneficio, provecho o ulilidad encuentre su fuante en el asunto que fue conocido por ef
legisiador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentran relacionados con &l y aclual o inmedialo, que concurra para el
mamento en que ocurtd fa participacién o votacion def congresista, 1o que excluye sucesos
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contingentas, futures o imprevisibles. También se fiene noticia que ef inferés pueds ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o maral, sin distincidn aiguna”.

Se estima que la discusian y af i6n del Proyecto de Ley podria generar conflictos de
inmis en razén de benaﬂcloa particulares, actuales y direcios a favor de un congresista, de su
o panente dentro del segundn grado de
consanguinidad, segundoﬁeaﬁ-u:dx:inpnmmmﬂl 1y d‘uﬂhﬁos.,_ I

y usufructuarias de un Unico i a familiar, que no gocen de una
pension o que esta sea menor de dos salari

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al iramite o voltacidn del presents Proyecto de Ley, de conformidad con las
dispesiciones del aﬂicub?ﬁ‘ldalaLeyEda 1992 modificada por Ia Ley 2003 de 2018, no exime al

Congresista de identificar i des en las que pueda estar incurso.
Atentamente,
S DEJESUS RRIA D5 LA ROSA
ite a la
to del

LYo .

L AaR.A GEa - l
o S N M 20eS
A ]
y presentade en este desg
de Ley Acto Legislative
L!LAB__ Con su correspond .

Motiyos, quscrite Por:

PROYECTO DE LEY NUMERO 644 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece un programa de apoyo psicoldgico integral y continuo para las victimas
de delitos sexuales contra menores de edad.

Bogota D.C; junio ____ de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.SD.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Representante a la Camara y haciendo uso del derecho y las facultades
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, me permito poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio

Proyecto de Ley No. __de 2025
“Por medio de la cual se establece un programa de apoyo psicotbgico integral y continuo para fas
victimas de delifos sexuales confra menores de edad”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley crea un programa de atencién psicologica continua y gratuita
para las victimas de delitos sexuales desde la nifiez hasta la adultez en aras de ofrecer a las vicimas

un seguimiento psicoldgico integral que cubra todas las etapas de su desarrallo y su fransicion a la
vida adulta, garantizando su recuperacion emocional, psicoldgica y social

Articulo 2°, Prog de apoyo psicolégico integral y permanente. E| Ministerio de Salud y
Pr ibn Social @n conc con &l Instituto Colombiana de Bienestar Familiar, creard un
programa de apoyo psicoldgico integral y permanente, dirigido a las viclimas de delitos sexuales
ocurridos durante la nifiez y adolescencia, el cual debera brindar acompafamiento psicolégico gratuite
y especializado desde el momento de la denuncia y hasta la mayoria de edad, pudiendo extenderse
sequn la necesidad de la victima.

Articulo 3°. Atencion especializada en salud mental. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y
Ias Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) o quienes hagan sus veces, deberan
garantizar atencién psicologica y psiquistrica especializada y de calidad a las victimas de delitos

de la cual se blece un programa de apoyo p integral y para las victii
de delitos sexuales contra menores de edad” con el fin de iniciar con el tramite correspondiente y
cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente,

H A DE LA ROSA

Departamento del Magdalena

les en su nifiez, sin ningln tipo de limitacién temporal en ef marco del programa de apoyo
psicolgico integral y permanente al que refiere el articulo anterior. Las victimas tendran derecho a
acceder a este servicio de manera preferente y gratuita,

Articulo 4°. Seguimiento y evaluacion del programa de apoyo. El Ministerio de Salud, en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), |mplamer|1'ara un sistema de
seguimiento y evaluacion periodica del impacto del p de apoyo psicolbgico izando la
calidad y continuidad del servicio prestado a las victimas.

Articulo 5° Financiacion. E| Gobiero Nacional garanfizara los recursos necesarios para la
implementacion del programa de apoyo psicologico integral y permanents, mediante asignaciones
especificas en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La preseme Ley rige a pariir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le

Departamento del Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“Par medio de la cual se establece un programa de apoyo psicoldgico integral y continuo para
las victimas de delitos sexuales contra menores de edad”

El presente proyecto de Ley esta compuesto por los siguientes apartes:

1. Objeto
2. Justificacisn del proyecto
3. Marco juridico
3.1, Internacional
3.2, Constitucional
3.2 Legal
3.3. Jurisprudencial
4. Competencia del Congreso
4.1 Constitucional
4.2 Legal
5. Impacto Fiscal
6. Conflictos de interés

De acuerdo con e Informe Mundial sobre Ja Trata de Personas 2022, publicado por la Oficina de las
Maciones Unidas contra fa Droga y el Delito (UNODC), en el afio 2020 los menores de edad
constituyeron el 35 % de |as victimas de trata identificadas a nivel global, la cifra més alta desde 2004.
De ese total, €l 18 % correspondia a nifias y el 17 % & nifics. Las nifias eran mas frecuentemente
explotadas con fines sexuales, mientras que los nifios eran usados en actividades defictivas o trabajos
forzados,

En términos de vidlencia durante el proceso de irata, se observ que mujeres y nifias enfrentaban un
riesgo fres veces mayor de sufrir agresiones fisicas graves, incluidas las de caricter sexual, en

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. 0BJETO

Este proyecto crea un marco legal para estabiecer un esq de atencion psicoldgica continua y
gratuita para las victimas de defitos sexuales desde Ia nifiez hasta la adultez en aras de ofrecer a las
victimas un seguimiento psicolgica integral que cubra todas las etapas de su desarrollo ¥ sU transicion
ala vida adulta, garantizando su recuperacitn emocional, psicologica y social,

El proyecto propende por un apoyo efectivo a nifios, niflas y adolescentes ~NNA- victimas de delites

sexuales, disminuyendo el impacto emocional y mental a largo plazo, facllitando su reintegracién social
y &l resiablecimiento de siis derechos,

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes es una de las formas mas graves de yulneracion
de derechos en Colombia, A pesar de la existencia de normativas y programas de atencién a las
victimas, Izs cifras evidencian una problematica persistente que requiers un enfoque més estructurado
¥ garantista en el acceso a atencién psicologica permanente y especializada.

Este prayecto de ley busma funalecsr a proteccion de las victimas, estableciendo la obligatoriedad de
un esquema de atencidn psicolbgica sin limite de tiempo, Ia creacion de unidades especializadas yia
formacién obligatoria de profesionales en trauma infantil.

La vidlencia contra los menores de edad, incluida la violencia sexual, fiene consecuencias
devastadoras no solo para el desarmollo fisico y mental de los nifios, sino también para las socledades
en general. Los efactos negativos afectan su capacidad de aprendizale, su salud fisica y mentl, y su
bienestar general. Estos dafios también limitan su potencial de d fio, afectando su pre |dad
futura como adultos y perpetuando un ciclo de violencia intergeneracional. ;

Segln Indicadores globales, se estima que anualmente alrededor de mil millones de nifios entre 2 y
17 afios experimentan violencia fisica, emocional o sexual. (Hills 5, Amobi A, 2016) Estos datos
reflejan la magnitud del problema y la urgencia de crear marcos legales y programas que no solo
prevengan la violencis, sino que también ofrezcan un apoyo psicologico continuo a tas victimas.

Las crisis economicas, confliclos armados, desastres naturales y la pandemia de COVID-19 han
exacerbado la vulnerabilidad de los nifios, aumentando ef riesgo de violencia, La pandemia, en

particular, podria haber expuesto a hasta 85 millones de nifios adiclonales a mayores rissgos de
violencia, (World Vision Inlernational, 2020)

gste gontexln resalta |a necesidad de que los programas de apoyo psicoldgico sean accesibles,
Inclusivos y sostenibles para ayudar a las vistimas a superar las secuelas de fales situaciones,

Sin embargo, se han identificado vacios en la implementacion de la ruta, tales como:

- Falta de garantia de atencion psicologica sin restriccion temporal. Actualments, la atencian
psicoldgica no esté asegurada de por vida, lo que deja a las victimas sin tratamiento a largo plazo,

- Ausencia de Unidades Especializadas en Salud Mental: No existe un mecanismo formal para la
atencidn exclusiva de menores victimas en hospitales piblicos.

- Falta de formacién obligatoria en trauma infantil para psictlogos y psiquiatras: La atencion psicologica

comparacidn con hombres y nifios. Por su parte, los nifios estaban el doble de expuestes a
fisica severa respecto a los adultos. Ademas, las nifias presentaban un 50 % mas de probabilidades
de ser violentadas que las mujeres adultas, sin importar ei tipo de explotacion.

Para enfrentar este flagelo, es importante que los gobiemos fortalezcan y hagan cumplir marcos
legisiativos para garantizar la proteccion integral de los nifics conlra lodas las formas de viclencia,
Estoincluye la imph tacion de estrategias y prog especificos que provean apoyo psicolgico
para las victimas de violencia sexual, como una respuesta adecuada a las consecuencias fisicas y
emocionales de estos actos;

El abuso sexual infantil en Colombia sigue siendo una problematica alarmante. Segin el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Clencias F , en 2023 se rep 20.457 casos de abuso sexual
& menores de edad, donde el 85% de |as victimas fueren nifias y adolescentes.

Ademés, un estudio de la Universidad de los Andes (2022) sefiala que el 65% de los menores victimas
de abuso desarrollan trastornos de ansiedad y depresion en la adultez si no reciben tratamiento
adecuado.

Seglin datos de la Policia Nacional, entre 2015 y 2022, mas de 140,000 menores fueron victimas de
violencia sexual en Colombia, lo que evidencia la magnitud del . A nivel intemacional, un
infarme de UNICEF sefiala que 1 de cada 5 nifias y 1 de cada 13 nifios en el mundo han sufrido abuso
sesual antes de los 18 afios. Estas cifras indican que el abuso infantil es un problema global que
requiere medidas estructurales.

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reveld en su Boletin de Proteccion
Infantil 2023 que solo ef 40% de los menores que sufren viclencia sexual reciben atencion psicolbgica
adecuada, Io que indica un déficit preocupante en la respuesta estatal. Esle panorama demuestra la
necesidad de un marco legal que garantice la alencitn psicologica Integral y permanente,

Actualmente, el ICBF cuenta con |a Ruta de Atencion Especializada para Victimas de Violencia Sexual,
establecida en el Lineamiento Técnico para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes con Derechos
Inobservados, Amenazades o Vulnerados por Causa de la Violencia (Resolucion 8376 de 2018), Este
s \ i dentos para 1o proteccid denicton do o ot

y 1 y
atencidn psicoldgica,

a do no es especializada, lo que puede derivar en tratamientos ineficaces.

- Deficiencia en & seguimiento y evaluacién de impacto: No hay un sistema formal que mida |a
efectividad de los tratamientos psicologicos brindados.

En tal sentido, este proyecto de ley es loable porgue los mecanismos actuales no garantizan una
atencitn psicolégica permanente ni especializada a menores victimas de abuso sexual. Ademas, es
o iente porque respande a una probl _'ﬁcaqueafsdaamﬂssdenmeaﬂaamrmwlar

que estas victimas d il psicologicas severas a lo largo de su vida.

Su perfinencia radica en que se enfoca en cerrar las brechas del sistema actual, asegurando que:
- Las victimas reciban tratamiento psicolbgico sin limite de tiempo y gratuito.

- Be creen Unidades Especializadas en Salud Mental para victmas de violencia sexual.

- 8e capaciten obligatori te a los profesionales en salud mental sobre frauma infantil,

- Se establezca un sistema de seguimiento y evaluacion de Ia atencitn psicologica.

Este proyecio de ley responde a una deuda historica con las victimas de violencia sexual infantil en
Colombia. Aungue el ICBF ha establecido una ruta de atencion, es fundamental fortalecerla,
elevandola a rango legal para garantizar atencidn psicoldgica permanente, especializada y con
seguimiento adecuado. La infancia no puede esperar; el frauma no prescribe, la atencion psicolégica
tampaco debe hacerio,

3. MARCO JURIDICO
3.1 Internacional

En el marco Intermacional, Colombia firmd y ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989,
ONU) mediante Ley 12 de 1991, que en su articulo 39 reza:

‘Lo Esfados Parles adoptaran todas las medidas apropiadas para p Ia recuperacion fisica y
psicoléglea y la reintegracion social de fodo nifio victima de: cualquier forma de abandone, explofacion
o abuso; forfura u ofra forma de fratos o penas crueles, inhumenos o degradantes; o conflictos

dos. Esa recur ion y gracion se lievaran a cabo en un ambiente que fomante la salud,
&l respeto de si mismo y la dignidad de/ nifio”
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El Estado colombiano, también es firmante y ratificd el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en
la pornografia (2000) mediante la Ley 765 de 2002 que en el numeral 3 del articulo 9° establece que:

(i)

‘3. Los Estados Partes fomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar loda la asistencia
apropiada a las victimas de esos delifos, asi como sy plena reinfegracion social y su plena
recuperacion fisica y psicolbgica.”

(o)

Asi mismo, ratifict mediante Ley 16 de 1972, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como el Pacto de San José, que en su articulo 19 reza;

“Toda nifia fiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor requisren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.”

También es oportuno resaltar que, esta iniclativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) de la ONU que dentro del objetivo No. 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas),
particularmente en su meta 16.2, busca poner fin al maltrato, explotacion y abusa infantil a nivel global,

3.2 Constitucional

Respecto al marco constitucional, esta iniciativa encuentra asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica;

*ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud  la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionafidad, tener una
Mﬂ‘aymwseparmsdeeﬂﬂ,elmmym hadumﬂnylacufmm -'amamnﬂa
Waammwmdesuoplm@n Serdn p o] de Jonc lencia

ymmmmmmmmmm

34, Jurisprudencial

La Honorable Corte Censtitucional en Sentencia T-514 de 1988 y ratificado en Sentencia T-512 de
2016 ha sostenide que en virtud de la prevalencia de los intereses y derechos de los nifos: la famifiia,
la sociedad y el Estado debe darle un trato acorde: ‘que fo proteja de manera especial, que lo guards
de abusos y arbifrarledades y que garantice el desarrollo normal y sano del menor desde los puntos
de vista fisico, psicologico, intelectual y moral y la correcta evolucion de su personalidad”.

Asf mismo, en Sentencia T-678 de 2016 la Corte Constitucional ha ratificado el cardoter de sujeto de
especial profeccion de los nifios, nifias y adolescentes y |o ha definido como; “aquelias personas que
debido & su condicion fisica, psicoldgica o social particular merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asl, ha considerado que entre los grupos de especial
proteceion constitucional se encuentran: los nifios, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos
fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la
violencia y aquelias que se encuentran en extrema pobreza”.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Repiblica para la expedicion de Leyes como la que se
pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114. Carresponde &l C: de la Republ I Constitucitn, hacer
mhmywwmpdﬂmmdmwaadmamm Ei Congreso de la
Repiiblica, estaré integrado por el Senado y la Camara de Representantes”,

“ARTICULO 150. Corresponde af Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas ejerce las
sigulentes funciones:

1. interpretar, reformar y derogar las layes.

2 Emsm?mdgmsnmdosbamﬂehwm&nymmrsmm

anmbwdprmmm&dsdesanoﬂoydelmum que hayan de
i con la determil de fos ¥ apropiaciones que se autori parasu
efocucd ¥ las medid, rfas para impu afampﬂmantodefosmhmos

4 WhﬂMWmMmmxgbaMpmmmaﬂﬂmwm fijar

las bases y condiciones para crear, eliminar, madificar o fusionar enfidades territoriales y
establecer sus competencias”,

Asi mismo, el articulo 49 constitucional reza:

“ARTICULO 49. La atencién de fa salud y & sariearm‘ento ambmrai ﬂmm_g
go del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los ¢l

ainmnmmydesmamfenfumm forme a los principi desbeiancia uoormedad
¥ solidaridad. Tambian, eslablecer las politicas para la prm'adan de servicios de salud por
entidades pn‘mdsa 0 gfercer su vfgﬂanc.ra ye cantrol, Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacidn, las enti y los ¥ determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones seftalados en la J‘sy

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad,

Laley sefialara los términos en los cuales Ia atencion basica para todos los habitantes seré gratuita
¥ obiigaforia.

fond
3.3 Legal
Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
En su Articulo 8, establece el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y obliga a todas

las personas a gaﬁmm Ia sai:sfawdn imgrai y simultinea de fodos sus Derechos Humanos,
GQue son uni p

El Articulo 41 estipula gue el Estado debe garantizar la prevencion, atencitn y sancién de los
delitos que afectan a menores y pravenir y atender la violencla sexual y el maltrato Infantil, entre
ofros,

Ley 1719 de 2014

o Enelnumeral 3 de su Articulo 22, reconoce el deracho de las victimas de violencia sexual a recibir
atencion psicosocial permanente.
En su articulo 24, establece programas especializades para la atencion psicosocial de victimas de
violencia sexual, especialmente en el marco del conflicto armado,

42 Legal

LEY 5 DE 1982 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes”

“ARTICULO 6°, Clases de funciones del Congreso, EI Congreso de la Repliblica cumple:
(B8]

2, Funcion legistativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
fodos los ramos de la legisiacion”.

“ARTICULO 139. P tacian de proyectos. Los proyectos de ley podrén p enla
Secretaria General de las Camams 0 en 5us plenartas”.

“ARTICULO 140, Iniciativa legisiativa, Pueden p proyectos de fey:
1. Los Senadores y Reprasentantes a la Camara individualmente y a fravés de fas bancadas”.

LEY 3 DE 1982 - “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Mn‘cum 2°. Tanto &n el Ssnaﬁa coma en Ja Cémara de Representantes funcionarén
C Ct encargedas de dar primer debate a los proyectos
de acto legisiativo o de ley rsferem‘s a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionates Permanentes en cada una de las Camaras seran siefe (7)
a saber:

i)

Comision Séptime.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (18) en la Camera de
Representantes, conocerd de; estatuto del servidor pablico y frabajador particular, régimen
salanal y prestacional del servidor pdblic; organizaciones sindicales, socledades de suxilio
mutuo; segurdad soclal, cajas de prevision social fondos de prestaciones; carera
administrativa; serviclo civil; recreacién; deportes; salud, organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidans; asuntos de la mujer y de Ja familia. (Negrita por fuera de texto)

6. IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 818 de 2003 “Por fa cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
ofras disposiciones”, sobre el anlisis de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerio explicito en todo momento que *...ordene gesfo o que oforgue beneficios fributaries. " asi
mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
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“expresamente en la exposicion de mofivos y en las ponencias de tramile respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y Ia fuents de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicha costo”,

Canforme a o anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa deben ajustarse al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y considerando que, podria generar un impacto fiscal, en concordancia con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
emilir concepto frente & esta iniciativa y que tal como reza la Ley en mencion, podré darse en cualguier
tiempo durante el respectivo tramite en &l Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al andlisis de impacto fiscal de las normas la Corte
Constitucional ha proferido pronunciamientos sobre la maleria, y en el caso de |a Sentencia C-866
de 2010 sostuvo una serie de subreglas que se relacionan a confinuacidn:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articuto 7° de la Ley 819
de 2003

U] las ohligaciones previsias en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmelro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionaimente
relevantes como e orden de las finanzas pibiicas y la estabilidad macroecontmics;

i)

unp
el impacto fiscal, snbw!amdeatandaresosmmgwosom#a
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda infervenir an el proceso k
acerca de [as consecuencias econdmicas del proy
fuera de texto)

Isialivo para ilusirar al Congresa
'/ (Negrita y subrayado por

i} en caso de que el Ministro de Haclenda y Crédito Piiblico no intervenga en el proceso
legisiativo u omita conceptuar sobre fa viahilidad econémica del proyecto, no lo vicia
de inconstitucionalidad puesto que este requisifo no puede entenderse como un
poder de vefo sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que ef legisiador
gjerza su funcion legisiativa, lo cual 'se muestra incompatible con el balance entre
los poderes pablicos y el principio democrético’; y

iv) ef informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las
células legisiativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obfigacion en
cabeza del Congreso de valorario y analizarlo, Solo asi se garantiza una debida

colaborscidn entre lss ramas del poder piblico y se ammoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica”.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virlud de las disposiciones normalivas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por /s cual se modifica
parciaimente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir *...Jas
circunstancias o evenlos que podrian generar un conflicio de interés para la discusin y votacidn...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente;

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de i que pudieran surgir en el ejercici
de sus funciones,

Se entiende como conflicto de inters una situacion donde fa discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legistativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo & favor del congresista,
Mdopmsquﬂmwmmpdwmuowgamasom
indemniz o elimina obli a favor del sta de las que no

gozan el resto de los ciudadanos. Mﬁqmnm quammnfmasﬁgmomms
disciplinanias, fiscales o administrativas a las que se encuenire formaimente vinculado.

Bmeﬁaom#mﬂmdﬁmmﬂmwﬁgmmhammymeﬂmy
exislentes al momento en el que ef cong participa de la decisié

- Baneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
U conyuge, conmﬂercuoompaﬂmwmm o parfentes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo afinidad o primero i,
("

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenclosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2018, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquler inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo seré aquél del que se pueds predicar que es direclo, esto es, qus per se &l alsgado
beneficio, provecho o uliidad encuentre su fuente en &l asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifica o personal, blen para el congresista o
quignes se encuentren relacionados con &l y acfual o inmediatn, que concurra para el
momento en que ocuro la participacion o votacion del congresista, Io que excluye sucesos
oontngsnm futuros o imprevisibles. También se lene noticia que &l inferés puede ser de
leza, esto es, dmico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley NO genera confictos de Interés
en razbn de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,

Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
Ley, 8@ solicitard al Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, emitir concepto frente a esta Iniciativa
y considerando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congreso, la
Corte ha enfatizado que corresponde principalmente & la cartera de Hacienda y Crédito Pablico,
considerando que cuenta con Ia informacion, la experticia en maleria econdmica y funcionarios
capacitados para ello.

Asi mismo, ofro precedente jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencla C-490
de 2011 sostiene que:

'E.TmandafoﬁstumﬁnmmiaMsMndehsmyedwdehythmds
rapontrcasmno‘nica emperu 0 pug Jig]] ! si

i i o

mod ; ¥ (i) aceplar una i de esta I
constituiria una carga irrazonable para el Legisiador y u!orgarm un poderoom.‘aﬁw de veto
al Ejscutivo, a través del Minisferio de Haciends, Ip del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que mmm una barrera en la funcién
constitucional de produccitn normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes plblicos y el principio democréfico, La exigancia de la noma orgénica, a su vez,
Weqwhpm%f&mcmmmmmmm#nmmmm
publica”.

determinacion o

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un anélisis de impacto fiscal frente & la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecto de Ley curse framite constitucional y Iagal
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcién legislativa pues eflo se la
en una vulneracion al principio de separacion de poderes del pader publico méxime cuando fa Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: *.../os primeros tres incisos del art, 7°
de I Ley 819 de 2003 deben entanderse como parémetros de racionalidad de fa actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”, (Negrita por fuera
de texta)

Es decir, "...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes qmaeMnMngananwanmasmﬁdadesmamcondmrms pero sin crear bareras
insalvables en el efercicio de la funcian legisiativa ni crear un poder de vefo legisiativo en cabeza dsl
Ministro de Hacienda...."

En tal senfido, se pone a consideracion del Cnngresa de la Repiiblica de Colombia esta iniciativa
legislativa y se solicita dar inicio a su tramite sin d que, en quier momento del
procedimiento legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico podra emitir concepto frente a
al proyecto de Ley.

compafiero o companera permanente o pariente dentro del segundo grado de tonsanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a o dispuesto en la ley, en razdn a que se trata de una
noma de cardcter general, impersonal o abstracto que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del temitorio nacional y que, como ya menciond anteriormente, no materializa una situacion concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

Mo obstante; es menester safialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interes que se
puedan presentar frante al frémite o volacién del presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO COAUTOR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 587 DE 2025
DE CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE GERSEL LUIS PEREZ AALTAMIRANDA

por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. junio 10 de 2025.

Doctor.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Adhesion Proyecto de Ley 587 de 2025C.

Mediante el presente expreso mi voluntad de suscribir como coautor Proyecto de Ley 587 de 2025C
“Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”,
toda vez que, es importante buscar una transformacion y modernizacion del ICETEX, fortaleciendo
sus procesos operativos y administrativos, fomentando condiciones de crédito educativo social justas
y flexibles y propendiendo por responder a las necesidades de los usuarios de la entidad.

Atentamente,

il Gtﬁwz Wi C

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Atlantico. Autora del Proyecto de Ley 587 de 2025 C
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 636 DE 2025
CAMARA, 378 DE 2025 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 10 de junio de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de retiro de firma del proyecto de Ley No. 636 de 2025
Camara - 378 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1123
de 2007 y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,
Con fund en las di ici de la Ley 5ta de 1992 y demds normas concordantes, de
manera atenta solicito el retiro de mi firma como autor del proyecto de Ley de la referencia.
De igual forma solicito se actualice la informacién correspondiente en la pagina web de la
Camara de Representantes, al igual que en el expediente del proyecto y demas mecanismos
alos que haya lugar.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATASALAEMIENDADEL INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 453 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo, coberturas vegetales y
habitats de polinizadores y urbanismo tactico en espacio publico para adaptacion ante escenarios de
cambio climatico.

Bogota, 4 de junio de 2025

FE DE ERRATAS A LA ENMIENDA DEL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N.® 453 DE 2024 CAMARA

"Por media del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo,
coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo téctico en espacio
plblico para adaptacién ante jos de cambio climdtica™.

La presente Fe de Erratas tiene como finalidad corregir el contenide de fa
PROPOSICION dal informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N.°
453 e 2024 Camara “Por medio del cual se regulan y desarolian estralegias
regenerativas de suelo, coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo
tactico en espacio publico para adaplacion ante escenarics de cambio climatico.”, en el
cual se incluyo errdneamente el nimero y objeto del Proyecto de Ley N.° 181 de 2024
Camara ef cual “tiene por objeto fomentar la demecratizacion y participacion de los
produciores adscritos al fonda de fomento hortifruticola en las politicas, programas y
aclhwdades desarolladas con los recursos provenientes del recaudo de la cucia de
fomento  propiciando  principios  constitucionales cemo  participacion  ciueadona
igualdad. cquidad, preductividad del agro y el campesinado como sufefo de especial
dereche”.

En consecuencia, la proposicién con la que finaliza el informe de ponencia
definitivo del proyecto de fey N.° 453 de 2024 Camara debe decir:

13. PROPOSICION

"L.og suscntos congresistas, en los términos sefialados, rendimos ponencia favorable y
solicitamos a fos honorables miembros de la Comisién Quinta de ila Camara de
Representanles dar prime: debate al Proyecto de Ley N.° 453 de 2024 Céamara, ‘Por
medio Jdel cuat se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo, cobesturas
vegela hébitats de polinizadores y urbanisio iactico en espacio publica pare
adaptacs e escenarios de cambio climatico

nante,

/ 7 P
Ve fop et
LEYLA MARLENY RINCON

Representante a la camara por el Departamento del Huila
Pactc Historico

ANDRES CANCIMANCE -
Represéntante a la camara par ef Departamenio der Futumayo
Pacio Histéricu
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NOTA ACLARATORIA

NOTAACLARATORIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 608 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 1821 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. mayo de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Nota aclaratoria — Proyecto de Ley No. 608/25 Camara, publicado en la
Gaceta No. 556 del 28 de abril de 2025.

Respetados doctores:

Nos permitimos presentar de manera atenta la presente nota aclaratoria al Proyecto de
Ley No. 608 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
1821 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, publicado en la Gaceta del Congreso No.
556 del 28 de abril de 2025.

Se identificaron errores involuntarios en el texto del proyecto radicado. En consecuencia,
solicitamos formalmente la sustitucion del texto por la versién corregida que se adjunta
a esta comunicacion, a fin de que continte su tramite legislativo.

Agradecemos su colaboracion para efectuar el ajuste correspondiente en el registro
oficial.

Cordialmente,

YhaueZ

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

S (. o3pive

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA LEY
1821 DE 2016 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESOC DE COLOMEIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto extender la edad
méaxima de retiro a los 74 afios para desempenar funciones pdblicas en el Estado
para funcionarios gque ocupan los altos cargos de Contralor General de la
Republica, Procurader General de la Macidn, Defensor del Pueblo, Fiscal
General de la Nacién, y Magistrados de Altas Cortes.

ARTICULO 2°. ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 1° DE LA LEY
1821 DE 2016, EL. CUAL QUEDARA ASI:

Paragrafo: La edad maxima para el retiro de las personas que desempefien
funciones publicas en los siguientes cargos: Contralor General de la
Repiblica, Procurador General de la Nacidn, Defensor del Pueblo, Fiscal
General de la Nacién, y Magistrados de Altas Cortes, sera de setenta y
cuatro {74) afios, en conformidad con las siguientes condiciones:

1. Condiciones Médicas: A partir de los 70 afios de edad, los funcionarios
deberén someterse a una evaluacion medica periddica que garantice su
capacidad fisica y mental para desempefiar o continuar desempenando el
cargo. Esta evaluacion sera realizada por una junta médica conformada
por especialistas en areas como Medicina Interna, Meurclogla y
Psicologfa, quienes deberan emitir un informe detallado que certifique su
idoneidad para continuar en el cargo.

2. Condiciones para Desempeiiar o Continuar en el Cargo: i el informe
medico cetifica que el funcionaric mantiene las capacidades fisicas y
mentales necesarias para desempenar sus funciones de manera efectiva,
podra continuar en el cargo hasta los 74 afios. En caso conirario, se
procedera a su retiro inmediato.

3. Excepciones Especificas: Esta disposicion no sera aplicable a los
funcionarios de eleccion popular, ni a los mencionades en el articulo 1°
del Decreto-ley 3074 de 1968.

Fow f2jia
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MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA CARLOS JUM NZALEZ VILLA
Representante a la Camara Senadar

Departamento de Amazonas

ARTICULO 3°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias,

S16d L. sSpiva

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioguia

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Reprasentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

R S8 T L
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MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas
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