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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 05 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve el uso de tecnologías insonoras y de bajo impacto contaminante y se dictan 
lineamientos para el uso de artículos pirotécnicos en el territorio nacional. cielos en calma.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE 
SENADO DE LA REPÚBLICA DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 197 DE 2024 SENADO

por medio del cual se eleva a rango legal la designación del gestor social, con el propósito de ampliar y 
fortalecer su labor en la promoción del bienestar comunitario y en la reconstrucción del tejido social.

Bogotá D.C., septiembre de 2025
Doctor
H.S. Omar De Jesús Restrepo Correa
Vicepresidente
Comisión Séptima del Senado de la República

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado de 
la República del Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por medio del 
cual se eleva a rango legal la designación del gestor social, con el 
propósito de ampliar y fortalecer su labor en la promoción del bienestar 
comunitario y en la reconstrucción del tejido social”

Respetado Señor Vicepresidente: 

En cumplimiento de la designación que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisión 
Séptima, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en 
Plenaria de Senado de la República del Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por 
medio del cual se eleva a rango legal la designación del gestor social, con el propósito de 
ampliar y fortalecer su labor en la promoción del bienestar comunitario y en la 
reconstrucción del tejido social”.

Cordialmente, 

Miguel Angel Pinto Hernandez
Coordinador Ponente

Martha Peralta Epieyu
Ponente

Coordinador Ponente

Maaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaarttttttthhahahhhhhhahahahahahahahahaahahahahahahhhhhahhahhhhhahhhhhahhahhahaaaaaaaaahaaahahaaaaahahhahahhhhaaahahhhhaahaaaaahhhhhahhhhhhh PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPerereeerererereeeeererrrrrrrererreeeeeeeeeee alaalalalalalalalalalalaaalalalaallllllallallalaaaaaalalallaaaallltatatatatatatatatatattattttttttttttt  Epiey
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE 
LA REPÚBLICA DEL  PROYECTO DE LEY NO. 197 DE 2024 SENADO “POR MEDIO 
DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA DESIGNACIÓN DEL GESTOR SOCIAL, 

CON EL PROPÓSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCIÓN 
DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCIÓN DEL TEJIDO SOCIAL

I. Trámite
La presente iniciativa fue radicada el día 28 de agosto de 2024, por los Honorables 

Senadores Karina Espinosa Oliver, Mauricio Giraldo, Carlos Meisel Vergara, Claudia 

Perez, y el Representante Luis Miguel Lopez. El Proyecto de Ley fue publicado en la 

Gaceta del Congreso No. 1391 de 2024.

Por instrucción de la Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Senado, el día 26 de 

septiembre de 2024, fuimos designados como Coordinador y Ponente de dicho Proyecto.

El Informe de Ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1893 de 2024 

Senado. El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisión Séptima del 

Senado de la República en sesión realizada el día 23 de abril de 2025 con modificaciones 

en el articulado y con la adición de dos artículos nuevos y el Título como consta en la 

Gaceta No. 1020 de 2025 Senado.  Finalmente, se acoge el Texto aprobado en Comisión 

Séptima que fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 948 de 2025.

II. Objeto y Contenido del Proyecto

El presente proyecto de Ley pretende elevar a rango legal la función de los gestores 

sociales a nivel nacional, departamental y municipal, con el propósito de ampliar y 

fortalecer su labor en la promoción del bienestar comunitario y en la reconstrucción del 

tejido social, tanto por parte de estos gestores como de los voluntarios. Este consta de 8 

artículos, a saber:

Nomenclatura Contenido

Artículo 1. Objeto.

Artículo 2. Definición.
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Artículo 3. Funciones

Artículo 4. Uso de los vehículos de la administración.

Artículo 5. Reconocimiento simbólico.

Artículo 6. Capacitación y formación continua.

Artículo 7. Principios éticos para la actuación de gestores sociales.

Artículo 8. Vigencia.

III. Marco Normativo:

Fundamento Constitucional
- Constitución Política de Colombia: 

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las 

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 

Estado y de los particulares.

Artículo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sólo 

pueden ser creadas por ley o por autorización de ésta, con fundamento en los 

principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que 

señale la ley.

La ley establecerá el régimen jurídico de las entidades descentralizadas y la 

responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

Artículo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su 

actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de 

saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades 

territoriales, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra 

asignación.

Fundamento Legal
- Concepto Consejo de Estado 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta 

y Servicio Civil del Consejo de Estado

“La figura de la Primera Dama de la Nación no tiene el carácter de cargo o empleo 

público. El perfil de las funciones asignadas a la esposa del Presidente de la 

República implica más una representatividad institucional, de asistencia social, de 

beneficencia pública y de tareas protocolarias dadas por una larga tradición en el 

país”.

- Concepto 37581 de 2020 Departamento Administrativo de la Función 

Pública

“En concepto C.E. 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil 

del Consejo de Estado, sobre las limitaciones que puede tener la esposa del Jefe 

de Estado indicó: “Teniendo entonces presente que la cónyuge del Presidente de 

la República cuya denominación tradicionalmente ha sido la de “Primera Dama de 

la Nación” no ostenta la calidad de servidor público sino la de una particular frente 

a la administración pública, no sería posible aplicar por extensión las normas de 

carácter prohibitivo consagradas en la Constitución Política y en la ley 996 de 2005 

para los servidores públicos. En materia de prohibiciones, en sana hermenéutica, 

rige el principio de interpretación y aplicación restrictiva, en particular respecto de 

sus destinatarios. En esa medida la cónyuge del Presidente de la República es 

libre de realizar todo aquello que la Constitución y las leyes no le prohíban (artículo 

6). Obviamente como todos los particulares debe respetar las normas y reglas que 

rigen la destinación de los bienes públicos que le hayan sido dispuestos, por 

tratarse de la cónyuge del Presidente de la República.” (Subrayado fuera de texto)

“En esos términos, el papel que cumple la primera dama o gestor social es 

meramente particular frente a la administración pública, con ello está facultado de 

realizar todo aquello que la Constitución y las leyes no le prohíban, es decir que, 

éstos podrán acompañarlo en el desempeño de tareas protocolarias, o tener 

iniciativa en materia de asistencia social, en labores de beneficencia pública, o en 

actividades análogas.” (Subrayado fuera de texto)

- Concepto 143981 de 2022 Departamento Administrativo de la Función 

Pública

“La norma acusada facultaría a la Primera Dama -como anteriormente se 

estableció- para realizar todo aquello que no estuviere prohibido, en vez de ejercer 

únicamente lo que le está permitido (arts. 6o., 121. y 123 C.P.), desconociendo 

con ello uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, pues 

resulta claro que la Primera Dama ni reviste tal carácter de servidor público, ni 

hace parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República.”

“[...] la primera dama de la Nación pued[e] continuar cumpliendo todas aquellas 

actividades que normalmente le corresponde en su calidad de cónyuge del 

Presidente de la República, como son las de colaborar con él en el desempeño de 

tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores 

de beneficencia pública, o en actividades análogas, tal como ha sido, por lo 

demás, una noble tradición en Colombia desde hace largos años [...].”

“De acuerdo con lo anterior, la “primera dama” o “gestora social” de la Nación no 

ostenta el carácter de servidor público, no obstante, puede continuar cumpliendo 

todas aquellas actividades que normalmente le corresponde como son las de 

colaborar en el desempeño de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de 

asistencia social, o en labores de beneficencia pública.”

“Se infiere entonces que, las primeras damas o gestores sociales no pueden 

vincularse como empleados o contratista del respectivo ente territorial por expresa 

prohibición Constitucional y legal, de manera que su labor debe estar está ligada 

con actividades de asistencia social, beneficencia pública, o en actividades 

análogas, por lo que se considera éstos deben actuar de conformidad con las 

atribuciones que históricamente han adelantado [...].”

“Así las cosas, esta Dirección Jurídica estima que, en el caso planteado en su 

consulta, no será viable que quien es cónyuge de una alcaldesa municipal, pueda 

ejercer funciones o actividades distintas a las asignadas a los gestores sociales, 

por cuanto se insiste, no tienen el carácter de servidores públicos. En este sentido, 

el cónyuge o compañero permanente de un alcalde municipal no podrá ser asesor 

del respectivo ente territorial, ni tener autoridad o mando sobre los empleados 

municipales en asuntos distintos a los relacionados con las labores de gestión 

social, ni podrán reclamar derechos laborales, pues se reitera, no tienen una 

relación legal y reglamentaria con la entidad.”

Fundamento Jurisprudencial
- Sentencia C-089A de 1994

“[...] debe la Corporación señalar que las anteriores consideraciones no son óbice 

para que la primera dama de la Nación pueda continuar cumpliendo todas aquellas 

actividades que normalmente le corresponde en su calidad de cónyuge del 

Presidente de la República, como son las de colaborar con él en el desempeño de 

tareas protocolarias, o tener iniciativa  en materia de asistencia social, en labores 

de beneficencia pública, o en actividades análogas, tal como ha sido, por lo 

demás, una noble tradición en Colombia desde hace largos años [...]”.

“Las tareas protocolarias, de asistencia social, de beneficencia pública y otras 

análogas - destaca la sentencia -, que cumplen las primeras damas son las que 

registra "una noble tradición en Colombia desde hace largos años”.

“Por otra parte, el apoyo y asistencia administrativa que se prestan a la primera 

dama no obedecen primordialmente a su status sino a las actividades que cumple, 

y cuyo sentido social y utilidad pública se reconocen en la misma sentencia. La 

dependencia que se analiza, en últimas sirve a este género de actividades, en su 

mayor número ligadas a la solidaridad social que las primeras damas 

históricamente han promovido y auspiciado y, por tanto, no entraña privilegio en su 

favor que deba extirparse por no ser conforme al ideario democrático.”
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Salvamento de Voto Magistrado Eduardo Cifuentes → “La materia a la que se 

refiere la función pública -asuntos, personas o cosas - debe tener relevancia 

social, pero no se exige que sea pública. Lo contrario convertiría a la 

administración en mera entropía. La función pública de asistencia y apoyo que se 

surte a través de la dependencia examinada, no puede estar precedida de la 

exigencia de que la actividad de la primera dama sea en sí misma una función 

pública y esté por lo tanto detallada en ley o reglamento. Se olvida que la primera 

dama como persona, a este respecto, integra el predicado de dicha dependencia 

cuyas funciones consisten precisamente en apoyarla y asistirla en lo que hace al 

giro de sus actividades y que son las que la tradición -costumbre - ha venido 

acuñando. [...] Las actividades que cumplen las primeras damas y que la Corte 

relieva como constitutivas de una " noble tradición ", por su utilidad y relevancia 

social, pueden ameritar una mínima estructura de apoyo administrativo.”

IV. Justificación

El presente proyecto de ley tiene como fundamento elevar a rango legal la actividad que 

desarrollan las Gestoras Sociales, junto con los voluntarios, en los municipios, 

departamentos y a nivel nacional. Busca dar visibilidad a una práctica nacional 

consistente en el desarrollo de iniciativas sociales que, por lo general, son desarrolladas 

por las parejas de los alcaldes, gobernadores y presidentes; asimismo, es importante 

resaltar que esta labor, en su mayoría, es realizada por mujeres. Por lo tanto, se pretende 

destacar esta digna labor que estas mujeres desempeñan en favor del bienestar de la 

comunidad, generando un impacto positivo en todas las comunidades y contribuyendo así 

al desarrollo y bienestar de la sociedad en su conjunto.

Es importante subrayar que este proyecto de ley no confiere la calidad de servidor público 

a las gestoras sociales, ni establece el ejercicio de funciones públicas, pues se trata de 

una labor loable y de carácter meramente voluntario. Es preciso mencionar que, aunque 

debe estar alineada con los propósitos de los planes de desarrollo correspondientes, esta 

actividad se ejerce de manera independiente a la administración pública; asimismo, la 

función de vocería del gestor y la gestora social es diferente de la que realizan los 

funcionarios públicos a través del Manual de Identidad Visual, pues estos últimos se 

encargan de transmitir la publicidad en redes sociales de los programas o eventos 

públicos mediante cuentas designadas y en calidad de funcionarios públicos. A pesar de 

lo mencionado anteriormente, esto no impide que pueda contar con el apoyo de la misma.

Aunque, hasta el momento, no exista regulación específica sobre la gestión de las 

gestoras sociales, es evidente que ha habido intentos de integrar, en diversos estamentos 

a nivel territorial y nacional, las propuestas e iniciativas de estas mujeres en favor del 

mejoramiento de la calidad de vida de la población vulnerable en Colombia. A 

continuación, se destacan algunas de estas organizaciones:

1. Asociación de Primeras Damas de Colombia - ASODAMAS: es una asociación sin 

ánimo de lucro comprometida en trabajar por el empoderamiento de la mujer así 

como gestionar, desarrollar e implementar programas y proyectos de impacto 

social que destaquen el rol de la mujer como motor de desarrollo social con 

acciones afirmativas e incidentes en las políticas públicas de mujer y género.

2. Asociación Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES: Esta es una 

entidad sin ánimo de lucro que tiene como misión representar y defender las 

posiciones y los intereses comunes de las ciudades capitales del país a través de 

la generación de espacios de diálogo, integración, concertación y colaboración 

entre las autoridades municipales y nacionales para el diseño e impulso de 

iniciativas que promuevan el desarrollo de las ciudades capitales y de sus 

habitantes. Conforme a lo anterior, esta entidad ha realizado diversas cumbres y 

reuniones de Gestores Sociales para determinar líneas de acción a trabajar tanto 

en territorio como a nivel nacional.

Por otra parte, a continuación se observan algunos de los logros de la gestión de los 

Gestores Sociales en el territorio nacional: 

Fuente: Alcaldía Mayor Cartagena de Indias, 

2024. 

https://www.cartagena.gov.co/noticias/gestor

as-sociales-cartagena-barranquilla-

comparten-experiencias-proyectos-exitosos-

pro-poblaciones-vulnerables 

Fuente:  Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar (ICBF), 2024. 

https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-invita-

gestoras-sociales-de-bolivar-trabajar-en-

equipo-por-los-derechos-de-la-ninez 

Fuente: Gobernación del Tolima, 2024. 

https://www.tolima.gov.co/noticias/5880-

trabajar-unidos-por-el-desarrollo-del-tolima-

la-apuesta-de-la-gobernadora-matiz-y-

gestores-sociales 

Fuente: Gobernación del Quindío, 2024. 

https://quindio.gov.co/comunicaciones/noticia

s-gobernacion-del-quindio/gestoras-sociales-

del-quindio-unen-esfuerzos-en-entregas-de-

kits-escolares 

Fuente:   Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar (ICBF), 2024.  

https://www.icbf.gov.co/noticias/gestoras-

sociales-de-cordoba-conectadas-con-la-

estrategia-juntos-por-la-ninez 

Fuente: La Opinión (2024). 

https://www.laopinion.co/region/gestoras-

sociales-unidas-por-las-poblaciones-

vulnerables 

Fuente: El Heraldo (2024), 

https://www.elheraldo.co/barranquilla/gestion-

social-exponen-proyectos-para-beneficiar-

ninos-y-mujeres-de-barranquilla 

Fuente: Gobernación del Cauca (2023). 

https://www.cauca.gov.co/Prensa/SaladePren

sa/Paginas/Gestora-Social-del-Cauca-recibe-

Bot%C3%B3n-de-Oro-de-ASODAMAS.aspx 

 
Fuente: Soy de Buenaventura. (2024) 

https://www.soydebuenaventura.com/articulo

s/la-gobernacion-del-valle-convoco-a-

gestores-sociales-para-trabajar-unidos-por-

la-comunidad 

Fuente: El expreso (2024). 

https://elexpreso.co/hoy/gestora-social-

compartio-con-sus-congeneres-de-risaralda-

en-la-consolidacion-de-estrategias-en-favor-

de-la-mujer/ 
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Como se puede observar, estas noticias destacan el compromiso de las gestoras sociales 

en el desarrollo e implementación de proyectos que mejoran las condiciones de vida de 

las poblaciones más vulnerables. Esto incluye el apoyo a los adultos mayores, el 

empoderamiento de las mujeres, la prevención de la violencia de género, y la creación de 

espacios saludables para el crecimiento y desarrollo de la niñez y la adolescencia. Todo 

esto se lleva a cabo en colaboración con las entidades competentes y mediante alianzas 

que no solo facilitan la creación de estrategias para cumplir los objetivos en beneficio de 

la sociedad, sino que también empoderan a los gestores sociales en su labor voluntaria.

Apreciación de los Ponentes

Es importante destacar que este proyecto de ley tiene como propósito principal otorgar un 

reconocimiento legal y formal a la labor voluntaria que desempeñan las Gestoras Sociales 

en todo el territorio nacional. Estas personas, en su mayoría mujeres, y muchas de ellas 

parejas de alcaldes, gobernadores y presidentes, lideran iniciativas sociales que buscan 

mejorar la calidad de vida de las comunidades más vulnerables. La mayoría de estos 

proyectos, aunque no siempre son visibles, tienen un impacto profundo y directo en 

sectores que más necesitan apoyo, como lo son la niñez, la juventud, las mujeres, los 

adultos mayores y las poblaciones en situación de vulnerabilidad.

Asimismo, no solo busca destacar esta labor voluntaria, sino también dignificarla y darle el 

espacio que merece dentro del marco legal nacional. A menudo, estas gestoras trabajan 

desde el anonimato, sin recibir ningún tipo de reconocimiento formal por su esfuerzo, 

aunque sus iniciativas benefician a miles de personas. Por esto es que se pretende darle 

el lugar que se merece a estas personas, para que se valore como una parte esencial del 

tejido social, sin que esto implique su vinculación como servidoras públicas ni el ejercicio 

de funciones administrativas. Su rol sigue siendo completamente voluntario y de carácter 

social, separado de la administración pública, aunque alineado con los planes de 

desarrollo que guían las políticas locales y nacionales.

Su trabajo como voceras de proyectos sociales en las comunidades es distinto del rol que 

tienen los funcionarios públicos, quienes manejan la comunicación oficial de las 

actividades del gobierno. Sin embargo, esto no quita que las gestoras puedan contar con 

el apoyo institucional necesario para potenciar sus iniciativas, lo que haría aún más 

eficiente y efectivo su esfuerzo en pro del bienestar de las comunidades.

Por lo tanto, nosotros como ponentes del proyecto consideramos que su aprobación es 

fundamental para que el país reconozca la importancia de esta labor, que, aunque es 

voluntaria, ha sido un verdadero motor de cambio social. Al formalizar este 

reconocimiento, se les da a las Gestoras Sociales una plataforma más sólida para seguir 

construyendo alianzas y llevando adelante proyectos que generan un impacto positivo en 

las comunidades que más lo necesitan. En resumen, este proyecto de ley es una manera 

de garantizar que la noble labor de las Gestoras Sociales no solo continúe, sino que se 

valore y se fortalezca. Su dedicación, aunque voluntaria, ha sido clave en la 

transformación de muchas comunidades, y este reconocimiento legal es un paso 

importante para seguir avanzando en esa dirección.

V. Conflicto de intereses

Conforme al artículo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificó el artículo 291 de la ley 5 de 

1992, en el que se estableció que el autor del proyecto y el ponente presentarán en la 

exposición de motivos un acápite que describa las circunstancias o eventos que podrán 

generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, se considera que 

el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atención a que 

no se genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, toda vez que, el 

objeto del proyecto implica elevar a rango legal la función de los gestores sociales a nivel 

nacional, departamental y municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripción de los posibles 

conflictos de interés que se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de 

ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

VI. Impacto Fiscal

Como lo señala los autores del proyecto de ley, el presente proyecto no genera impacto 

fiscal que implique una modificación en el marco presupuestal de mediano plazo por lo 

que no exige un gasto adicional para el Gobierno Nacional, no plantea cambios en la 

fijación de las rentas nacionales, no genera nuevos costos fiscales, ni compromete 

recursos adicionales del Presupuesto General de la Nación.

VII. Proposición

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos 

establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia 

solicito a la Honorable Plenaria de Senado de la República dar segundo Debate al 

Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por medio del cual se eleva a rango legal la 

designación del gestor social, con el propósito de ampliar y fortalecer su labor en la 

promoción del bienestar comunitario y en la reconstrucción del tejido social”.

VIII. Texto propuesto para segundo debate

El texto propuesto para segundo debate en la Plenaria del Senado es el texto aprobado 

en la Comisión Séptima del Senado de la República el 23 de abril de 2025 publicado en la 

gaceta del Congreso No. 948 de 2025.

Cordialmente, 

Miguel Angel Pinto Hernandez
Coordinador Ponente

Martha Peralta Epieyu
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  DEBATE DEL  PROYECTO DE LEY NO. 197 
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA 
DESIGNACIÓN DEL GESTOR SOCIAL, CON EL PROPÓSITO DE AMPLIAR Y 

FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCIÓN DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y 
EN LA RECONSTRUCCIÓN DEL TEJIDO SOCIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. Elevar a rango legal la designación de los gestores sociales a nivel 
nacional, departamental, distrital y municipal, con el propósito de ampliar y fortalecer su 
labor en la promoción del bienestar comunitario y la reconstrucción del tejido social, 
dentro del acompañamiento que realizan a la gestión de los mandatarios locales.

Artículo 2°. Definición. Para los efectos de la presente ley se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones:

a) Gestor (a) Social: El (la) cónyuge, compañero (a) permanente o familiar en 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil a quien 
designe el mandatario departamental, distrital o municipal, quien de manera 
voluntaria ejercerá una función social y protocolaria, para cumplir labores 
relacionadas con el apoyo a la gestión nacional, departamental o municipal, lo 
que incluirá la implementación y ejecución de estrategias, proyectos, 
programas, políticas y obras sociales en el territorio.

 

A quien se designe como Gestor Social no ejercerá funciones públicas ni tendrá la 
calidad de servidor/a público/a.

b)  Personal de apoyo: La persona designada como Gestor (a) Social podrá apoyarse 
en los funcionarios, servidores públicos, contratistas y personal administrativo, incluso 
de entes descentralizados, de ente territorial que representa por designación hecha 
por el mandatario.

 Artículo 3°. Funciones. La persona designada como Gestor (a) Social desarrollará las 
siguientes funciones:

a)  Asistir y apoyar  la gestión social del mandatario que la designó a nivel nacional, 
departamental o municipal, según corresponda.

b) Ayudar a la ejecución e implementación de las estrategias, proyectos, programas, 
políticas y obras de carácter social en la e

c) Desempeñar la representación del mandatario en labores protocolarias.

d) Liderar iniciativas en materia de asistencia social o en labores de beneficencia.

e)  Llevar la vocería institucional en las iniciativas, políticas, estrategias, programas, 
proyectos y obras de la entidad territorial correspondiente.

 

Parágrafo primero. La designación como Gestor (a) Social no conllevará a percibir 
alguna remuneración económica.

Parágrafo segundo. Las funciones de quien se designe como Gestor Social será 
apoyada por el personal administrativo de la alcaldía o gobernación. No requerirá 
realizar contrataciones ni incurrir en gastos adicionales para ello.

Artículo 4°. La persona designada como Gestor (a) Social podrá hacer uso de los 
vehículos adscritos al ente territorial siempre y cuando sea necesario para el 
cumplimiento de sus funciones.

Parágrafo primero. El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la 
entrada en vigencia de esta ley, deberá reglamentar el límite de gastos de viaje de los 
Gestores Sociales de los entes territoriales.

Parágrafo segundo. Para el cumplimiento de las funciones, establecidas en el Artículo 
3°, tendrá derecho a la asignación de viáticos, los cuales estarán asignados al despacho 
del mandatario que realizó la designación. Se deberá cumplir con todos los requisitos de 
rendición de la comisión de viaje aprobada.

Artículo 5º. Reconocimiento simbólico a Gestores Sociales. La autoridad administrativa 
podrá realizar un reconocimiento simbólico al Gestor/a Social, destacando los logros 
alcanzados en la promoción del bienestar comunitario y en la reconstrucción del tejido 
social.

Artículo 6º. Capacitación y formación continua. El Estado promoverá programas de 
capacitación para los gestores sociales, asegurando que cuenten con las herramientas 
necesarias para desempeñar su labor eficazmente.

Estos programas incluirán:

Módulos teóricos: Formación en áreas clave como políticas públicas, derechos 
humanos, y desarrollo comunitario.

Talleres prácticos: Actividades interactivas que permitan a los gestores aplicar sus 
conocimientos en situaciones reales.

Parágrafo primero. El Gobierno Nacional deberá establecer un plan claro para la 
implementación de estos programas de capacitación, asegurando la colaboración con 
organizaciones no gubernamentales y académicas. Además, se debe crear un sistema 
de evaluación para medir la efectividad de la capacitación en el desempeño de los 
gestores sociales.

Parágrafo segundo. Al inicio de cada gestión administrativa, se debe realizar un 
programa de capacitación inicial para todos los nuevos gestores sociales, asegurando que 
comprendan sus funciones y responsabilidades. También se llevarán a cabo programas 
de actualización al menos una vez al año.

Artículo 7º. Principios éticos para la actuación de Gestores Sociales. Los gestores 
sociales deberán actuar con integridad, respeto, compromiso, responsabilidad, 
colaboración y formación continua hacia las comunidades a las que sirven, 
promoviendo la inclusión y la equidad en todas sus acciones.

Artículo 8º. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgación.

Cordialmente, 

Miguel Angel Pinto Hernandez
Coordinador Ponente

Martha Peralta Epieyu
Ponente

Martrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr ha PPPPPPPPPPeereeeeee alta Epieyu
Ponente

Comisión Séptima Constitucional Permanente

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA  REPÚBLICA. - Bogotá D.C., a los veintidós (22) días del mes de septiembre del año dos mil 
veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, así:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 197 DE 2024 SENADO 

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR 
LOS GESTORES SOCIALES, CON EL PROPÓSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN 
LA PROMOCIÓN DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCIÓN DEL TEJIDO 
SOCIAL”
”
INICIATIVA:   H.S. KARINA ESPINOSA OLIVER, LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ, MAURICIO 
GIRALDO HERNÁNDEZ, CLAUDIA PÉREZ GIRALDO, CARLOS MEISEL VERGARA, H.R. LUIS 
MIGUEL LÓPEZ ARISTIZABAL

RADICADO: EN SENADO: 28-08-2024             EN COMISIÓN: 16-09-2024      EN CÁMARA: XX-XX-
202X 

PUBLICACIONES – GACETAS

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ COORDINADOR LIBERAL
MARTHA PERALTA EPIEYÚ PONENTE MAIS

NÚMERO DE FOLIOS: QUINCE (15) FOLIOS 
RECIBIDO EL DÍA: 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 10:08 AM 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,         

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
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