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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2024
CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael Nusiez, con ocasion del
centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY No. 481 DE 2024 CAMARA, 243
DE 2024 SENADO por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Rafael Niifiez, con i6n del ési] tr
fallecimiento.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE
. REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

igésimo aniversario de su

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comisién de

Bogota D.C. septiembre de 2025

Honorable Senador
LIDIO GARCIA
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante
JUAN DAVID LOPEZ
Presidente Camara de Representantes

Ref.: Informe de conciliacién al Proyecto de ley No. 481 de 2024 Camara, 243 de 2024
Senado por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael
Niiitez, con ion del ésimo trigési; i0 de su fall t

4

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
honorable Senado de la Reptiblica y de la honorable Camara de Representantes y, de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 y siguientes de la Ley
5° de 1992, los suscritos Senadora y Representante, integrantes de la Comisién accidental
de mediacién, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracién de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su trdmite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Cordjal)qente, l b ;Tl
-
alie,
PAOLA ANDREA HOLGUIN ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Senador de la Reptiblica Representante a la Cdmara

Conciliacién procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la
Plenaria del Senado de la Republica y en la Plenaria de la Cimara de Representantes,
publicados en las Gacetas No. 2251 de 2024 y No. 1482 de 2025,

De dicha revisién, encontramos diferencia en el titulo y en los articulos 3 y 5, por cuenta
de ajustes introducidos en el trinsito de la iniciativa por la Camara de Representantes,
que mejoran el articulado; como se evidencia en el siguiente cuadro:

.| TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN PLENARIA | -~ TEXTO_
*PLENARIA DE SENADO DE LA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
REPUBLICA * | REPRESENTANTES PORLA
. ‘COMISION
¥ ACCIDENTAL
por medio de la cunl se rinde honores a la | por medio de lo cual se rinde honoresn ln | Se acoge  lexio
menmaria i ol del expresidente Rafiel memoria y obra del expresidente Rafael | aprobado por
Miifiez, con ocasidn del Cenfdsimo Miifiez, con ooasidn del centésimo Camara de
Trigisimo Aniversario de s trigésimo io de su fullecimiento. | Reg
fallectmiento.
Bl e de Calmubty Fl Congreso de Calombla,
DECRETA: DECRETA:
Atticulo 1°. La Repablica de | Articulo 1°, La Republica de Colombia | Texto sin
Colombia honma la memoria y obra | honra  la  memoria y  obra  del | modificaciones
del expresidente de la Repiblica, | expresidente de la Repoblica, doctor
| doctor Rafael Nifiez, al cumplirse el | Rafael Nofiez, al cumplice o

io de su

| Esimo trigésimo o de su
fallecimiento, ocurride en Cartagena,
Bolivar, el 18 de septiembre de 1894,

fallecimiento, ocurrido en Cartagena,
Bolivar, el 18 de septiembre de 1694,

Articulo 2° Autorfeese al Goblerno
nacional y al Congreso de la
Repiblica para rendir honores al
expresidente Rafael Nafiez, en acto
especial ¥ p lario, cuya fecha,

Articulo 2°, Autoricese al Gobierno
nactonal y.al Congreso de la Repriblica
para rendir honores al expresidente
Rafael Nifiez, en acto especial y

lugar y hora serdn | par

lario, cuya fecha, lugar y hora
&l por la Mesa

serdn - prog

Texto sin
modificaciones
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necesarios para la creacién de un
documental que recoja la vida y obra
del expresidente Rafael Nafiez, e cual
serd transmitido por alguno de los
canales del Sistema de Medios
Piiblicos, ¥ a través de sus canales
digitales.

Paragrafo 1° El documental del que
trata el presente articulo serd de libre

necesarios para la creacién de un
documental que recoja la vida y obra
del expresidente Rafael Nifiez, el cual
serd transmitido por alguno de los
canales  del Sistema de Medios
Pablicos, y a través de sus canales
digitales,

Parigrafo 1° El documental del que
trata el articulo serd de libre

acceso v distribucid lqui
pw'smmtlnalo]urld.\mpadﬂ
difundirle.

acceso y  distribucion ¥ cualquier
persona natwral o juridica podréd

Articulo 9°. El Presidente de la

Republica designard wun comité
especial con el fin de garantizar la

Articulo 9°. El Presidente de la
L . ik b

Texto sin

difi

un

i o e
con el fin de garantizar la planeacién,
izacit i de los

P B ¥
seguimiento de los eventos y obras

eventos v obras queuse llevarin a cabo

TEXTO AFROBADO EN TEXTO APROBADO EN PI.ENAR.[A TEXTO
TEXTO APFROBADO EN TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO FLENJ\RIA DE SENADO DE LA DELA ACOGIDO
PLENARIA DE SENADO DE LA DE LA CAMARA DE ACOGIDO kEPﬁBLlCA .REI’R.ESENTANTES . PORLA
REPUBLICA REPRESENTANTES PORLA COMISION
COMISION ACCIDENTAL
z L 2 ACCIDENTAL exterior que beneficien al pafs. La Ciendas Economjcas, Sociales,
la Mesa Directiva del honorable | Directiva del honorable Senada de la beca tendrd por nombre "Rafael F yde
Senado de la _REpﬂth, que cmma Repiblica, que contard con la presencia MNufiez” y cubrird el costo de la || Sa]ud, en instituciones educativas
conla presencia de altos funcionarios | de altos funcionarios del Goblema mikiriola, el ki Be vida. del | gel exterior que beneficien al pals. La
del Gobierno nacional, miembros del | nacignal, miembros del Congreso de la ficiario. Para ser selecch % | heca tendrd por nombre “Rafael
Congresa de la Repdblica y demi$ | Repsblics y demés autoridades locales establecerd un método meritocritico |y ow ;
fades locales fonal 1 nfiez” y cubrird el costo de la
¥ y reg donde todos los colombianoes podran
: mal:dcula y el costo de vida del
Conta de Ta o i participar. Se tendrd en cuenta: i o s il L ke
Pardgpalt, Sopia, presena Joy (. Copia de 1a p Tey calidad y ranking internacional de la ;
serd entregada a los familiares del i PR, : : establecerd un método meritocritico
serd entregada a los familiares del institucién de educacion superior en L
expresidente Rafzel Nifiez, en nota i _ i donde todos los colombianos podran
; B expresidente Rafael Nafiez, en nota de el exf.ednr. m!as académicas de i
de estilo ¥ en el acto especial y 1id participar. Se tendrd en cuenta: calidad
protocolario de que trata ef presente | ¢stilo ¥ en el acto especial y 4 erikilor y
protocolario de que trata el presente aq:mmpmfemnm]d:lmdsd.ahu y renking internacional de la
articulo. S + - -
arndn: y prop gacién para de 6n sup enel
Articulo 3, Ge institucionaliza ¢l dia | Articulo 39, 5¢ institucionaliza el dia 18 | Se acoge fexto doctorado. U“ comité académico | exterior, notas académicas de pregrado
18 de septiembre de cada afio como la | de septiembre de cada afio como la | aprobado por seleccionard los ganadores. Yipoeprarion del candidatog experencly
fecha en la que la nacién, a través del | fecha en la que la Nacién, a través del | Cimara de F l del candidato y prop
Ministerio del Interior, rinda honores | Winisterio del Interior, rinda honores y | Representantes de investigacion para doctorado. Un
y honre la memoria del expresidente | oo a3 memoria del expresidente comité académico Ild.eradcl pm‘ el
Rafael Nitfiez, en actos pblicos y con | oo ) Nilfiez, en actos priblicos Ministerio de Ed . &
y con
amplia difusién nacional. gl difssiisn acical, integrado, entre  otros, por
Articulo 4 A Articulo 47, al Ministeriode | Texto &in P de iversi
dghs&dma.]asmylos&bems las Culturas, las Artes y los Saberes | modificaciones acreditadas  de alta calidad de
para que, por si mismo o a través de paraque,pws[rmmoamvﬁsdem Colombla, selecclonard a  los
sus entidades adscrites o vinculadas, lad ganad
ore los recursos necesarios, incorpore los recursos  necesarios, Articulo 6° Auloricese a la Biblioteca | Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca | Texto sin
ajusténdose al Marco Fiscal de ajustindose al Marco Fiscal de Macional y al Archivo General de la | Nacional y al Archive General de la | modificaciones
:“’dl""? Hmuf al Mamcc_ c!e Gasto Mediano Flazo y al Marco de Gasto de Nactén, para I.mrporar los recurscs Nauén. para incorporar los recursos
e scdian Plomy, par edite st ) | 0 giano. Plazs; pesa evighe-in 1) s, aj al Marco ose al Marco Fiscal
estatua interactiva del expresidente - Madi M di Medi
estatua interactiva del expresidente Fisca.lde Plazo yal de leyal Marco de Gasto
Rafael Nifiez, la cual serd ubicada en
= Rafael Niifiez, la cual serd ubicada en Gasto de Mediano Plazo para que | de Mediano Plazo para que adelanten
Ia plaza de su mismo nombre en la -
1a de st tnismo nombre en la adelanten  todas las  acciones | todas las acciones necesariag tendientes
cludad de Cartagena, plaza z i . i
ciudad de Cartagena. necesarias  tendientes a:  da fa: la recopilacidn, seleccion  y
Articulo 5° En conmemoracion del | Articulo 5°. En conmemoracion del | Se  acoge  texto recopllacion, seleccion y publicacitn | publicacién en medio fisico y digital, de
fullerimiertn de  Rafael Nofer, | falleci de  Rafel Nif aprobado por en medio fisico y digital, de las obras, | las obras, discursos y escritos politicos
autoricese al Goblerno nacional, en | autoricese al Goblerno L en | Cimara de discursos y escritos p del | del . : Rafael NMe_z. Una
cabeza del Ministerio de Hacienda, | cabeza del Min da Haciends, | ReF expresnr.leme Rafael Niifiez, Unf vez | vez la 1rlfon$§!§n sea recopl!a:.a y]'
entregar dos becas 1 la P y | digitali 4 ser compartida a
dmﬁdommgivmwcmp; i gar dos (2) P:rm digitalizac deberaser partida al Banco de la Repiblica para que, a
afio, en instituci i Rl i e 0o Banco de la Republica para que, a | ravés de su PBiblioteca Virtual, se
través de su Biblioteca Virtual, se | actualice y enriquezca la informacitn
TEXTO AFROBADO EN TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO
PLEN'ARI.A DE SENADO DELA DE LA CAMARA DE ACOGIDO - r
# i .' ~TEXTO APROBADO EN TEXTO AFROBADO EN FLENARIA - TEXTO
REPUBLICA EEPRESENTANTES (ke PLENARIA DE SENADO DE LA 'DELA CAMARA DE ACOGIDO'
S © * REPRESENTANTES _PORLA -
. - ACCIDENTAL Dy T  COMISION
actualice y enriquezca la i cién | ya del exp gl ' ACCIDENTAL
| ¥ exdstente del expresidente. . " que se llevardn a cabo por parte de Tas | por parte de Tas entidades autorizadas
Articulo 7% Se autoriza al Goblerno | Articulo 7°. Se autoriza al Goblerno TEKN_D _ sin entidades autorizadas y encargadas | v encar de cada actividad para el
naclonal para que, a través del | pacional para que, a bavés del | modificaciones de cada actividad pama el | cumplimiento de la presente lay.
Ministerio de las Culturas, las Artes y | Ministerio de las Culturas, las Artes y cumplimiento de la presente ley.
los Saberes, incarpare los recursos | g Saberes, incorpore los recursos Articulo 10. Autoricese al Gobiemno | Articulo 10. Autoricese al Gobiemo | Texto sin
necesarios, ajustindose al Marco | poocarice, ajustindose al Marco Fiscal nacional para que incorpore dentro | nacional para que i dentro del ificaci
Fiscal de Mediano Plaza y al Marcade | o preiong Plazo y al Marco de Gasto del PmupumGemldehNaudn MupumtuGﬁ\aa]delaNaﬂﬂnlﬂs
Gasto de Mediano Plazo, para realizar B : las partidas das
dicién del Hbro bis de Mediano Flazo, para realizar una eiI'Lr\de a parti presup a
Lduenl!ahel Ni 2 s 2 del | Tueva edicion del libro biogrifico de m cond= s g con el fin de garantizar el
ifiez toria z ¥ de las di ici
escritor Indalecio Ligvano Aguirre. Fafael Nifiez de autorfa del escritor mb]m.m]xp,ﬁmley e i Iel
Esta con el fin de que se distribuya un | Indalecio Liévano Aguirre. Esto con el ! 7
ejemplar para cada una de las | fin de que se distribuya un ejemplar Articulo 11, Las obras y actividades | Asticulo 11. Las obras y actividades | Texto sin
bibliotecas  piblicas dentro  del | para cada una de las bibliotecas establecidas en la presente ley se | establecidas en la presente ley se | modificaciones
territorio nacional. De igual manera, | pablicas dentro del territorio nacional. deberdn  ejecutar dentro del afio deberin  ejecutar dentro del afio
realizar la publicacién deotrolibrode | De  igual maners, realizar  la siguiente a su entrada en vigencia. guiente a su entrada en vigencia,
compilacién de las obras mis | publicacién  de otro  libro  de Articulo 12. La presente ley rige a | Articulo 12, La presente ey rige a partir | Texto sin
importantes del expresid pilaci de las obras més partir de su publicacitn. de su publicacién. modificaciones
i3 del i3 id
Articulo §°. Autord al Gobi Articulo 8. Autoricese al Gobierno | Texto sin
I a i los nacional a incorporar los recursos | medificaciones En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable

Congreso de la Repiblica, aprobar el texto conciliado del Proyecto de ley No. 481 de 2024
Camara, 243 de 2024 Senado por medio de Iﬂmﬂls&ﬂndzhnmsa!&mmwyabmdel

expresidente Rafael Nitfiez, con ocasion del

Cordialmente,

ey

PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senador de la Repriblica

i de su fi

trigésimo

o, , =1
et

. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Cémara
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TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY No. 481 DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO
por medio de la cual se vinde honores a la memorfa y obra del expresidglrceﬂafaei

Nitiiez, con ocasion del centésimo rigé: io de su falleci
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. La Repiblica de Colombia honra la memoria v obra del expresidente de la
Repiiblica, doctor Rafael Nifiez, al plirse el trigésimo aniversario de su

fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de sephsmbre de 1894,

Articulo 2°, Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Repiblica para rendir
honores al expresidente Rafael Nifiez, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar
y hora serdn programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de ]a Repubhca
que contard con la | ia de altos funci ios del Gobi del
Congreso dela Repflb].ica y demds autoridades locales y regional

o

Pardgrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente Rafael
Nifiez, en nota de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente
articulo.

Articulo 3% Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afic como la fecha en la
que la Nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda henores y honre la memoria del
expresidente Rafael Niifiez, en actos ptiblicos y con amplia difusién nacional.

Articulo 45, A al Ministerio de las Culfuras, las Artes y los Saberes para que, por
sl mismo © a través de sus entidades adscritas o vinculadas, incorpore los recursos
necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, para erigir un (1) estatua interactiva del expresidente Rafael Nifiez, la cual sera
ubicada en la plaza de su mismo nombre en la ciudad de Cartagena.

Articulo 5%, En conmemoracion del fallecimiento de Rafael Nifiez, autoricese al Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar dos (2) becas por afio para
doctorado en temas de las Ciencias Econdmicas, Sociales, Juridicas, Ambientales,
Humanas y de la Salud, en instituciones educativas del exterior que beneficien al pais. La
beca tendra por nombre “Rafael Ntifiez” y cubrird el costo de la matricula y el costo de
vida del beneficiario. Para ser sel do se un método meritocritico donde
todos los colombianos podran participar. Se tendrd en cuenta: calidad y ranking
internacional de la institucion de educacion superior en el exterior, notas académicas de
pregrado y posgrados del candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta
de invesligacién para doctorado. Un comité académico liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional e integrado, entre otros, por representantes de universidades
acreditadas de alta calidad de Colombia, seleccionaré a los ganadores.

17

Articulo 6°, Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, para
incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano Flazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las

tendientes a; la recopilacion, seleccién y publicacién en medio fisico y digital, de las obras,
diseursos y escritos politicos del expresidente Rafael Nufiez. Una vez la informacion sea
recopilada y digitalizada, deberd ser compartida al Banco de la Republica para que, a
través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya existente del
expresidente,

Articulo 7°, Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para realizar una nueva
edicién del libro biogrifico de Rafael Nufiez de autoria del escritor Indalecio Liévano
Aguirre, Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas
pablicas dentro del territorio I. De igual lizar la publicacién de otro
libro de compilacién de las obras mds importantes del expresidente.

Articulo 8° Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacion de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael Nafiez, el
cual serd transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios Pablicos, y a través

de sus canales digitales.

Paragrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo serd de libre acceso y
distribucitn y cualquier persona natural o juridica podré difundirlo.

Articulo 9°, El Presidente de la Repiiblica designard un comité especial con el fin de
garantizar la planeacion, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevarin a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberin ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion.

o &
- 2

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara

PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senador de la Repiblica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve el uso de tecnologias insonoras y de bajo impacto contaminante y se dictan
lineamientos para el uso de articulos pirotécnicos en el territorio nacional. cielos en calma.

Bogota D.C., septiembre de 2025,
Sefior

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Presidente

COMISION QUINTA
SENADO DE LA REPUBLICA

Cludad.
Referencia: Informe de ponencia con modificaciones para primer debate del
Proyecto de Ley MNo.005 de 2025 Senado “For la cual se promueve el uso de

tecnologias insonoras y de bajo impacto contaminante y se dictan lineamientos para
el uso de articulos pirotécnicos en el territorio nacional. ciefos en calma™.

R do safior Pr

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Quinta del Senado de la Repablica y de conformidad con lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley 005 de 2025 senado “For la cusl se promueve el uso de
tecnologias insonoras y de bajo impacto contaminante y se dictan fineamientos para
el uso de articulos pirotéenicos en el territorio nacional. cielos en calma”

Cerdialmente,

I i

ANDRES GUERR ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Coordingdor Ponente Ponente

Senador de la Replblica Senadora de la Repiblica

Partido Centro Democratico Partido Alianza Verde

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley No. 005 de 2025 Senado fue radicado el 20 de julio de 2025
con autorfa de la Senadora Andrea Padilla Villarraga.

2, El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1280 de 2025,

3. El D5 de agosto de 2025 la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
nombro a los Senadores Andrés Guerra y Andrea Padilla como ponentes para el
primer debate.

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto fomentar &l uso de tecnologias Insonoras y articulos
pirotécnicos de bajo impacto auditive y ambiental, estableciendo los lineamientos
necesarios para su regulacidn y promocian, Su finalidad es proteger la salud piblica, el
medio ambiente y el blenestar de las personas y los animales, mitigando los efectos
nocivos asodiados al uso tradicional de la pirotecnia, asuntos que a la fecha no-han sido
regulados por la normatividad vigente sobre pirotecnia.

Fara ello, se promueve la investigacion, d llo e impl tacion de all iy
tecnoldgicas y sostenibles, como sistemas [uminicos, drones y pélvera fria, asl como la
capacitacion de los actores del sector. Ademas, se establecen criterios técnicos para el
uso  resp de pirotéenicos, incl do r icciones de horario, |imites de
decibsles y medidas de proteccion para grupos vulr bl L na; il ¥
fauna doméstica y silvestre.

3. JUSTIFICACION

Desde 2022, el Instiuto Distrital de Proteccisn y Bienestar Animal (IDPYBA)
cuenta con una plataforma para el reporte de casos de afectaciones a animales
por pélvora. Segun este registro, para el periodo comp ido entre dici

2022 y enero 2023 hubo 542 animales afectados; de ellos, 435 domésticos de
compaiiia.

CANTIDAD OE
ANIMALER
APROTADOE
&

Fuente: Instituto Distrital de Prateccion y Bienestar Animal — IDPYBA, 2023

Un estudio cientifico publicade en Sclencedirect” menciona gque el miedo que
experimentan los perros ante ruidos fuertes son un problema coman en al menos el
38% de eflos, Otro estudio adelantado para cuantificar las perturbaciones causadas por
el uso de fuegos arlificlales en aves reconoce el impacto negativo que genera el ruido
en ellas®, rep io en el at de nidos, vuelos de panico, aumento de la
frecuencia cardiaca y produceién de cortisol, lo que conlleva la probabilidad de
gue choquen contra otros individuos, edificaciones u otras estructuras. En al
articulo “Los pajaras hiyen en masa de los fuegos artificiales de Nocheviela™, se indica
que las perturbaciones antropogénicas de la vida silvestre, como el ruido de la
presencia humana, la actividad de caza y los vehiculos de motor, se estan convirtiendo
en un problema de creciente preocupacion para los bidleges de la conservacion. Los
fueges artificiales son una parte importante de las celebraclones en lodo el mundo vy,
aungue para jos humanos a menudo resultan esp lares por entretenimiento, para
los animales esté en juego su vida.

MNumerosos estudios han gue los cambian su comportamiento y
muestran respuestas fisiologicas a ruidos fuertes y abruptos. En Holanda, que es la
zona de descanse invernal mas importante de varias especies de aves acudlicas en
Europa, se estima que cientos de miles de aves emprenden vuelo debido a los fuegos
artificiales. El costo energético de esta conducta incluye: interrupcién del suefio,
reduccién en las tasas de ingesta después del reaser b pecialmente si las
aves necesitan adaptarse a un nuevo sitio de forrajen), desorientacion durante vuelos
evasivos de noche y abandono de nidos. Lamentablemente, el miedo ante ruidos
fuertes, comoe los producidos por los artlculos pirotéenl plos] 85 8xp do por
individuos de muchas especies animales (BSAVA, 2022)*

En la publicacién "Desorientadas e infartadas: conozca |os efectos de la pdlvora en las
aves™, el institute Humboldt describe algunas de las graves afectaciones que sufren las
aves a causa de los fuegos artificiales: “Las aves sienten los estallidos de la pélvora
como algo desagradable, perturbador y quizas hasta doloroso (...) Los estimulos

¥ de la pirot ia producen en las aves y en otras especies,
fuertes reacciones como el aumento del ritmo cardiaco y respiratorio que
terminan en infartos causando la muerte debido al panico generado”,

! sci 2008, le/, I/S0ARELSD 10600377 Tiviase aDihul

* Scientific reports, julio 2023, Cusntificacién de las perturbaciones que causan las fuegos artificiales en las aves en
zona urbena, Tomado da ure [a41598-073- 302331

o) i . julio 2023, C Gn da las perturbacionas que causan los fusges artificlales en las aves an
zona urbana, Tomada de g/ AR e o e Ly

ag do da Hth Irsg]ti ’
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;, 2022,

* instituto bt J el 16 de

Gracias a la campafia "Los sllencios del Ruido. De regreso a casa”, liderada por la
plataforma ciudadana Radio Conexién Animal®, se han registrado afectaciones a
animales desde 2018 en Call, por la quema de pdlvora. Estos son algunos registros de
la iniciativa:

Diciembre de 2018: 780 perros y galos extraviados como resullade de los estruendos
por la quema de polvora,

El 7 de diciembre, dia de las velitas, reportaron como extraviados a 38 animales
Hasta &l 15 de diciembre hablan sido reportados 300 perros y gatos extraviados.
El 24 de diciembre se reportaron como extraviados 28 animales.

El 31 de diclembre se reportaron como extraviados 123 perros y gatos.

Adernas, varios animales fueron reportados como fallecidos y solo 85 de los 780
extraviados volvieron a casa:

- 8 perros fueron reportados como fallecidos tras ser atropellados al hulr de casa
por el estruendo de la pélvora.

Diciembre de 2019: 1.063 fue el registro final de perros y gatos extraviados en Cali en
diciembre, superando la cifra de 2018.

- El 7 de diciembre, dia de |las velitas, fueron reportados 110 animales extraviados
- Hasta el 17 de diciembre se habla recibido el reporte de 507 perros y gatos
extraviados.

- El 24 de diclembre reportaron como extraviados a 136 animales.

. El 26 de diclembre se superd la cifra del afio pasade de 780 animales
extraviados (hasta esta facha se tenlan 789 casos de extravios).

- E! 31 de diciembre reportaron como extraviados a 101 animales,

De los 1.063 animales, felizmente 138 animales volvieron a casa durante la campania.
También se reportaron:

- 3 perros fallecidos tras ser atropellados al huir de casa por el estruendo de la
polvora.
- 2 perras fallecidas a causa de infartos sufridos durante estallidos de pélvora.

Finalizando los reportes de esta campana, para el afio 2020 fueron 905 los animales
extraviados, 3 perros ¥y un conejo los fallecidos por infarto, ¥ 6 perros los muertos por
atropellamienio.

* Portal Radlo Conexidn Animal, campafia Los silencios del ruldo — De regresc @ cass, Tomado de
' Tios-slh dpl-ruldol
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En 2021 las cifras no mejoraron, pues 1.105 animales se extraviaron. Para 2022 la cifra
de animales extraviados fue de 996. Y solo para el 1 de diciembre de 2023, tras la
alborada, la cifra fue de 36 animales perdidos,

En 2021, el diado El Tiempe’, informé de la muerie de cientos de aves por fuegos
artificiales en Roma, Mafia: "La Organizacién Intermacional para la proteccion de
Animales (olpa) denuncld la muerte de centenares de aves en Roma (ltalia), las cuales
fueron victimas de los estruendos causados por la polvora durante las celebraciones de
fin de afio {...). Se cree que los pajarcs desorientados, asustados por las explosiones,
murieron después de volar hacia ventanas y cables eléctricos de alto voltaje poco
después de la medianoche", asegura el portal. Por su parte, Radio Nacional de
Colombia RTVC publico el articulo “Desde ansiedad hasta la muerte: ef efecto de la
polvora en log animales™ en donde indict que:

“Clentos de animales tamblén son victimas de su manipulacion, o mejor, de su
denctacion. La razdn es que los fuertes sonidos de la polvora afectan sus sistemas
nerviosos, provocéndoles desde una pérdida de orentacion hasta un infario,

En Contacto Directo, el doctor Juan Camilo Gonzdlez Nifio, médica veterinario,
master en etologia clinica y miembro def Equipo de Proteccién v Bienestar Animal de
la Gobernacion de Cundinamarca, aclaré que “fos sonidos que produce la polvora
afectan a todos log animales debide a que sus capacidades auditivas son mucho més
altas que fas de fos humanos.Cusndo hablamos de la capacidad o sensibilidad
audible de los animales consideramos el espectro o a2 cantidad de sonidos que
pueden percibir los animales. Los seres humanos escuchamos alrededor de 20 mil
Hertz, miantras que los animales pueden oir hasta 25 mil o 100 mif Herz segdn fa
especie; esto fo gue los hace mas vuinerables a los sonidos”, indico,

De acuerdo con un estudio de la Doclors Louise Thompson, consullora experla en
conducia animal, las explosiones de fuegos artificiales pueden emitir sonidos de
150 hasta 190 decibelios, y se estima que a partir de los 65 decibelios inician
efectos de estrés en todos Jos animales. Dados los efectos aturdidores en ellos,
American Soclety for the va&ntam of Cruelly to Animals advierte que el 20 por
ciento de los cascs de ani etr =e produce por las -1
los idos de la p y de fos t una tormenta,

Las aves, una de !as especles gue mds se ven afectadas por las explosiones de la
polvora, fienen una sensibfidad auditiva mucho més desarroliada que la de los perros
y esto provoca reacciones que atentan con la supervivencia de muchas especies. Se
ha venido encontrando que muchos de los padres cuando escuchan péhvora huyen
de sus nidos, no regresan y dejan morir & los polluelos. Ademas, la principal musrie
de aves en el mundo se produce cuando se estrellan contra los vidrios de los
edificios, y si & esto se le suma la péivora, al huir no pueden revisar qué hay en su

L] Tlempu Flemperado de

Bttps-ih fldafmedin:ambienter {halbs ointei: fi ificiales-e
o i o SERGLE del 3 de enero de 2021)
* Radio Naclonal de Colombia, Ruperato al 7 do mayo de 2025 de
hitps: Sonal,co/: sedad-hasta-la musrte-el-afneso-de.| ) anoAng-an
imales

entorno ¥ terminan murlendo estrellados. También puede generarse un paro
respiratorio y ocasionarles la muerte (...}

Los efectos en cada especie y en cada animal pueden variar, esto dependeré de las
reacciones de sus sistemas nerviogos, habitos o capacidad auditiva, Sea cusl sea la
condicion, todos los animales sienten una sfectacion derivada del miedo. Dicha
sensacion produce |a sceleracion de diferentes puntos en el cerebro que activan el
sistema nervioso autdnomo simpatico, el cual se encarga de la liberacion de la
adrenalina.

Gonzélez expuso que esla es la hormona encargada de producir reacclones dirigidas
a huir o pelear y en algunos animales el estimulo puede ser tan alto que podria
gensrar problemas o actitudes como;

. Episodios de ansledad

Episodios de fobia

Episodios de panico

Pérdida de |a consciencia o de orentacian

Paro cardiaco

Sindrome de estrés post traumatico

Fobias a ruidos

Eslados depresivos

Ausencla de apefito y por ende dejar de alimentarse

Ewvitar ir a lugares conocidos (...J"

En suma, esta documentada la correlacion entre el uso de articulos pirotécnicos y las
conductas atipicas de animales como desorientacién, miedo, reacciones fisicas
advarsas y, @n muchas ocasionas, [a muerte, Son innegables las afectaci que la

, esf plosiva, le causa al bienestar de los animales de
distintas especies, puesto que llevan a niveles inusuales su espectro auditive, por
lo cual pueden tener pérdfda transhorla do la capacidad auditiva, ademas de
afectaci al si T X id por huida, abandono

de nldos, miedo intenso, lrasturnos de ansledad y muerte stbita. No solo por las
i , sino t por el humo y las vibraciones.

En cuanto a |os efectos sobre el ambiente, el portal del gobiemo de Cal® menciona
afectaciones por ruido v a la calidad del aire, con base en un estudio adelantado por &l
Dep nento Ad ativo de Gestion del Medio Ambients (DAGMA). Esta entidad
compard los niveles arrojados por algunas de las estaciones de manitoreo en horarios
que coincidian con quema de pdlvora, sefialando que “1a quema de pélvora afecta en
un porcentaje que puede superar hasta en un 48 % los valores normales para
tiempos de exposicion de 24 horas y hasta cuatro veces los valores promedio en
un tiempo de exposicién de 1 hora” (...) paralele con lo arrojado frente al monitoreo
de la presidn sonora, tenlendo en cuenta la varlable del uso de la polvora, cuyo
resultado fue el incremento noterlo de los niveles evaluados,

*Tornade del p(ﬂal Mb d: Ia al:nldna de Cali

https:th i F158186/13-pol Fectatnsalideambinntal - i

En conclusién, los fuegos artificiales a nivel global se ufilizan principalmente con fines
recreativos a pesar de la abrumadora evidencia de la afectacion que generan a la vida
silvestre, ios animales domésticos y el ambiente. Los espectdculos pirotécnicos son una
perturbacién antropogénica que genera de manera inmediata alteraciones de luz, ruido
¥ polucidn al momento de ser usados. Si bien, los fuegos artificiales son considerades
analogos a eventos nalurales como las tormentas eléctricas por el sonido y la luz que
emiten, los decibeles que alcanzan son distintes, Para el caso de una tormenta eléctrica
se llega a 110 dB, mientras que la pirolecnia alcanza los 190 dB (Bateman PW af al,
2023).

Afectaciones causadas por el ruido v la luz

Los fuegos artificiales desencadenan comportamientos de miedo en los animales de
compaiifa, debido a la naturaleza impredecible y alta intensidad del sonido. Estos
comportamientes pueden variar en gravedad dependiendo de la especie involucrada,
presentando  sintomas como  vocalizaciones leves, temblores, ocultamiento,
autolesiones graves, huida y pérdida de los animales, fraumatismos accidentales y en
algunos casos, la muerie™,

Para el caso de la fauna silvestre el panorama no es alentador. Los datos de 3 afios
de un radar meteoroldgico en Paises Bajos demostraron que miles de aves alzan el
vuelo poco después de que se encienden los fuegos artificiales a medianoche en afo
nuevo. Cientos de aves se van perturbadas de los humedales donde descansan. A nive!
mundial, se han identificado cientos de casos similares. En el lago de Zurich, en Suiza,
los fuegos artificiales de afio nuevo pueden causar disminucion del 26 al 35 % de la
poblacién de cisnes, gansos y patos durante la noche, volviendo a su lugar Inicial entre
3 a 10 dias después™.

Aungue muchos de los estudios que se han realizado sobre los efectos de los fuegas
artificiales se han centrado en animales domésticos v aves; se han realizado estudios
en leones marinos de California (Zalophus callfornianus), focas comunes (Phoca
vitulina) y nutrias marinas (Enhydra lutris) en |a bahfa de Monterey Californla durante v
después de los fuegos artificiales del 4 de jullo. Tanto los leones marinos como las
focas, que habian sido rescatadas y que se encontraban descansando se lanzaron al
agua en respuesta a los impactos sonoros de los fuegos artificiales, Asl mismo, los
lobos marinos (Otaria flavescens) en Chile, expusstos a los fuegos arificiales en afio
nuevo y que ceincide con la temporada reproductiva, dejaron de vocalizar, mostrando

" Gates MC, Zito 5, Walker I, Dale AR {2018) Qwner perceptions and managrment of the adverse
behavioural effects of fireworks on companion animals: an update, New Zealand Veterinary Journal 67,
333-328. dol- 10,108 2019.1638845

* Bateman FW et al. (2023) Pacifiz Conservation Biology, 295), 396-40L. dal:10.1071/PC22040

un compartamiento de alerta, abandonando |a colonla por més de 24 horas. Si bien los
Impactos a corto plazo parecen similares, es probable que la interrupcion durante la
reproduccién tenga un impacto significativo a largo plazo en la especia™,

Asi mismo, el Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal OCSBA™ al
analizar los efectos negativos del uso de pirotecnia en |a fauna silvestre resaltd los
siguientes comportamientos:

. Gasto energético mayor y estrés agudo

. Reduccion del éxto reproductivo: Abandono de nidos y huevos, muerte
embrionaria, depredacion o pisoleo de otros animales

. Conducta de alimentacién: disminucién en el presupuesto de tiempo y aumento
de tiempo de vigilia

. Interferencia en vocalizacién,

. Ruldo impulsivo, luces y el humo: desorientacion v colision con infraestructuras

. Taquicardia, miedo

. Muerte stibita

Afectaciones causadas por la polucién y dafios al ambiente

Los fuegos artificiales causan contaminacion, liberando disxido de azufre, didxido de
carbono, mondxide de carbone, particulas suspendidas, magnesio. Los contaminantes
liberados por los fuegos artificiales pueden deteriorar gravemente la calidad del
aire y afectar negati te la salud h La guema de fuegos ertificlales puede
liberar densas nubes de hume, que a menudo degradan la calidad del aire regional en
detrimento de la salud humana y el ambiente. Dado que las aguas superficiales pueden
contaminarse con los metales pesados depositados por los fuegos artificlales, también
pueden causar graves dafios a la vegetacion. Ademas, la salud humana, especialmente
la mortalidad y la morbilidad, también pueden verse afectadas por los contaminantes
liberados por la quema de fuegos artificiales,™

Encender fuegos arlificiales es una forma tradicional de celebrar el festival de primavera
en China, pals que produce la mayer cantidad de fuegos artificiales a nivel mundial.
Estos fuegos artificiales contienen sales metdlicas y el humo que producen estan llenos

2 [fdem
" Universidad de 1a Salle Observatorio Colombiano de Saiud y Blenestar Animal OCSBA. Efecta de ha pirotecnia en fa
fauna sllvestre. Victorla Perelre Bengoa, Médica Veterinaria, MSc Docsnte pre y posgrado Miembro del
Observaario Colomblano de Salud y Bienestar Animal, Miembro de American Association of Zoo Veterinarians,
™ Cap X, Zhang X, Tang DO, Chen W, Zhang 5, Zhao H, Xiu A (2018} Review on physicochemicol properties of
refeased from fi k and health effects ond prevention, Environmental Reviews
26, 133-155. dol:10,1139/er-2017-0063
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de particulas con jones solubles y trazas de metales que son altamente toxicos y
pueden faciimente causar riesgos para la salud y el ambiente. ™

Es evidente que los fuegos artificiales producen dafios significativos al ambiente, un
ejemplo claro de esto es el perclorato, una molécula inorganica altamente soluble en
agua. Diversos fipos de sales de perciorato se utiizan como oxidantes y fertllizantes.
Las industrias manufactureras, el uso de combustibles sélidos para cohetes, explosivos,
bengalas, fuegos artificiales, sistemas de inflado de airbags, entre ofros, se consideran
fuentes antropogénicas de perclorato. En un estudio en el sur de India se hizo
seguimiento a las trazas de perclorato a las industrias que producen fuegos artificiales y
se concluyd que los niveles de perclorato en las aguas subterrdneas fueron
significativamente més allos en la zona de la fabrica de fuegos artificiales que en otras
ubicaciones, lo que indica gue las Industrias de fuegos artificlales son las principales
fuentes de contaminaclon por percloralo™.

e Jen g
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Imagen. Diagrama conceptual de los efectos de los fuegas artificales sobre el ambients, desde la

permrtaclt)n inmediata de las Bves y olros hasta |a répida de |z calidad del aire
por particulas y la de ¥ metales pesados en el suslo y en agus, donde pueda
irse a los seras h ob en las cadenas alimentarias. "

15 Fy H, Yang Z, Liu Y, Shao P (2021} Ecologicol and human heolth risk ossessment of heavy metals in dust

offected by fireworks during the Spring Festival in Belfing. Alr Quality, Atmosphere & Health 14, 139-148,

dol:10. 1007 /5 11869-020-00920-3

¥ Jsobe T, Ogawa SP, Sugimato R, Ramu K, Sudaryanto A, Malarvannan &, Devanathan G, Ramaswamy BR,
y N, Ganesh DS, 1, Sethuraman A, Parthasarathy V, Subramanian A, Field I, Tanabe §

(2013} F ination of from fireworks manufecturing areg in South india.

nitoring and 185,5627-5637. doi:10,1007/510661-012-2972-7
¥ Bateman PW et al. {2023} Pocific Conservotion Biviogy, 29(5), 396-401. doi:10.1071/PC22040

Los metales pesados que generan los fuegos artificiales en el alre, el agua y el suelo
pueden ser Inhalables y por lo tanto, son un riesgo inmediato para la salud de las
personas, pero también, pueden ser hloammula:tus por ejemplo, en bacterias del
sueln, en peces y en T iferos. En ion, las evid di que los
fuegos artificiales son altamente dafiinos para el ambiente, con efectos
inmediatos de parturbacinn en animales a través de la luz y en particular del
ruido, efectos que | ser durad .nl’uiernas,F d materiales altamente

taminantes que pueden tener efectos tanto | diatos como a largo plazo en

y traduci en probl de salud para la fauna y los seres

el
humanos.

Ambito Internacional.

Es una tendencla mundial la revisidn del uso de la pdivora y de los fuegos artificiales en
eventos de entretenimiento dados sus efectos adversos con los animales y el medio
ambiente, razon por Ja cual una alternativa para suplir su uso podria ser la utilizacién de
luces insonoras, configurando una forma real de entretenimiento real para los humanos
gue beneficiaria al ambiente y por ende a los animales,

1 China. Como ejempio de lo anterior puede verse I3 llepada del afio 2020 en
Shanghai, China en lugar de fuegos artificlales utiflzé un ejército de 2000 drones, que se
utilizaron para la iluminar Ia ciudad, sus luces dibujaron diferentes figuras™

2, Estados Unidos;: El aumento del riesgo de incendios forestales, lleve a algunas
ciudades a reemplazar los fuegos arfificlales por drones y tecnologla lser. Las
autoridades institucionales gue adoptaron estas medidas, manifestaron que “El cambio
de los fuegos artificiales tradicionales a los drones no fue una decisién facil y se basé
en una serie de factores, enfre ellos el aumento del pefigro de incendios alimentado por
el cambio climatico"™

3. ltalia, En verizs cludades italianas, como Collecchio, se han Implementado
fuegos artificiales insonoros para reducir el impacto en animales y personas sensibles al
ruido. La norma que se adoptd, “manifiesta un especial interés por e cuidado de
animales de compafia y vida silvestre, también destaca la infencion de colaborar con
las personas que comviven con esos animales™,

g dod o fwatch fv=todf KERHA
* Recuperado de
httns: chp com/2023/07 /024 d il . & rificiates-d-iullg-d tr
2 Consultade en:
" I AR il gl el 4
nim ¢e ales-en¥20ias-fiestas v
fundac orpfitali Hilizarf [Tusdda?Bdiha Ty

4. India: Incluso, los Impactos negativos de la pélvora tradicional sobre el ambiente
son tan relevantes, que en septiembre de 2024 el Gobierno local de Nueva Delhi, la
capltal de la India y una de las ciudades més contaminadas del mundo, prohibid la
produceion, la venta y el uso de pirotecnia hasta el 1 de enero de 2025 para tratar de
controlar su elevada contaminacidn aérea durante el Inviemo.*

5: Paises Bajos: Algunas ciudades han promovido espectaculos de luces para
mitigar el impacto negativo de los fuegos arlificiales, especialmente en términos de
seguridad y ruido. Incluso, en el 2021 “el Gobierno neerlandés decidic este prohibir en
todo el ambito nacional los fusgos arlificiales en las celebraciones de Nochsvigja, para
evitar un aumento de la presidn hospitslars con los aceidentes que acarmea esta
préctica, que solfs defar miles de heridos antes de la pandemia de covid-1§"2

Las alternativas mas comunes son;

. E: taculos de d : Coreongrafias aéreas con luces LED gue forman
figuras, patrones y mensajes en el cielo.

. Luces laser: Uso de polentes rayos [aser para crear efectos visuales
deslumbrantes.

: hol e

. Proy
sobre esiructuras iconicas,

: Uso de Imégenes tridimensionales en el cielo o

. Fuegos artificiales insonoros: Conservan el espectdculo visual, pero con
explosiones mucho mas silenciosas,

4. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

A nivel nacional se cuenta con disposiciones legislativas sobre el uso de articules
pirotécnicos: desde [a importacion hasta la elaboracion, el transporte, la
comercializacidn y el uso. Las principales normas de orden nacional se relacionan a
continuacian:

e Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, En esta norma se califica
a log artfculos pirotéenicos como una sustancia peligrosa y se establece que, en la
importacion, fabricacidn, el amacenamiento, transporte, comercio, mangjo o
disposicion de sustancias peligrosas deberén tomarse todas las medidas y

TRecup: h 1} infohae. fi /i 135/2024/03/08 nugva-delhi-prohite-d el ta-
e ia-hasta- 7075 sz
 Recuperato de
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precauciones necesarias para prevenir dafios a la salud humana, animal o al
ambiente, de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Salud.

® Ley 6870 de 2001 *Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de
la Constituclon Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del
nifio expuesto al rlesgo por el manejo de artfculos pirotécnicos o explosivos". En
esta norma se categorizan los lipos de articulos pirotécnicos v se prohibe el uso de
fésforo blanco, asl como la venta de articulos pirotécnicos a menores de edad v
otras medidas que salvaguardan la salud v la vida de los humancs,

* Ley 1801 de 2016 "Por la cual se explde el Cédigo Macional de Seguridad v
Convivencia Ciudadana”. En sus articulos 28 y 30 fija las contravenciones en el use
de artlculos plrotécnicos y sustancias peligrosas.

e Loy 2224 de 2022 "Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales
a la vida, la integridad fisica, la salud v la recreacién de todos los habitantes en
espacial los nifios, nifias v adolescentes en el territorio nacional mediante la
regulacidon del uso, la fabricacién, la manipulacion, & transporte, &l
almacenamiento, Iz comercializacion, la compra, la venta y el expendio de polvora y
productos pirotéenicos en el territoric nacional y se dictan ofras disposiciones”, Esta
&s la norma legal més reclente, en la cual se modifican las categorias de artefactos
pirotécnicos y se fijan reglas para la imporiacion, elaboracién, ftransports,
comercializacion y manipulacién de estos artefactos.

Como se puede evidenciar, a pesar de gue existen diferentes disposiciones legales
sobre la produccion, transporte, venta y uso de articulos piratécnicos, en la actualidad
m_gv_.:!msn ha i i6n legal conternpla medidas para reducir los dafios al ambiente y & los

nim

En este sentido, es importante indicar que la Ley 1774 reconocio a los animales como
seres sintientes merecedores de especial proteccion contra el sufrimiento v el dolor, en
especial el causado de forma directa o Indirecta por los humanos. La noma también
mnsagra el principio de sulldandau social, segtn el cual: “El E;tgda( Ia sociedad v sus

bros i e_asistir con i

_cga_kz_eec_a.a sufmdo ds Qammw_zmmmﬁg
Infractores de las conductas serialadas de las que se tenga conogimiento” (subrayas

fuera de texto original).
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Vele decir que estos principios se ven amenazados con el uso de la palvora porque, tal
como lo demuestra la svidencia cientifica disponible, los animales de distintas especies
son susceptibles de padecer dafios fisicos e incluso la muerte,

La Ley 84 de 1988 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento v
competencia”, Indica que los animales tendran en todo el territorio nacional especial
protecclén contra el sufrimiento v el dolor causados directa o indirectamente por el
hombre.

Ademas, la Constitucidn Politica consagra la “ebligacitn del Estado y de las personas
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion'; establece que ‘la
propledad es una funcian social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica”; sefiala que todas las personas tlenen derecho a gozar de derecho a
un ambiente sanc y es deber del Estado ‘oroteger la diversided e integridad del
ambiente, conservar las Areas de especial importancia ecoldgica y fomentar fa
educacion para el logro de esios fines” afima como deberes de la persona y del
cludadanc ‘proteger los recursos culturales y naturales del paiz y wveler por la
conservacién de un ambienfe sano® | consagra gque ‘La yla
iniciativa privada son libres, denfro de los limites del bien comun. (..) La empresa,
como hase del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones”.

Conforme con los preceptos constitucionales antes referidos, la Corte Constitucional en
la sentencia 666 de 2010, manifestd: ‘una concepcion integral del ambiente obliga a
conclulr que dentro de fos elementos que lo componen deben entenderse incluidos los
animales, que hacen parte del conceplo de fauna que, a su vez, se ha enlendido como
parte de los recursos naturales o, en ofras palabras, de la naturaleze como conceplo
protegido, cuya garantfa es contemplada por la Constitucion de 18917

Clertamente, la inclusién de los animales dentro del concepto de ambiente se hace con
base &n el papel que estos juegan en el desarrolio de la vida hurmana, Acentda la Corte
que esta consideracion supera el enfoque eminentemente utilitarista —~gue los considera
en cuanto recurso ufilizable por los seres humanos-, y se inserta en la vision de los
animales como olros seres vivos que comparten el contexto en que se desarrolia la vida
humana, siendo determinantes en el concepto de naturaleza vy, por consigulents,
conviriéndose en destinatarios de la vision empética de los seres humanos por el
contexto —o ambiente- en el que desarrolla su existencia. No ofra puede ser la norma
constitucional que se derive de |as diversas y numerosas disposiciones en que la
Constitucién hace referencia a los elementos que integran el ambiente y que fueran
mencionadas anteriormente como parte de la llamada "Constitucion ecoldgica®

En relacién con su proteccln, la manifestacion concreta de esta posicion se hace a
partir de dos perspectivas: la de fauna protegida en virtud del mantenimiento de la
bladiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe
proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacion legitima, proteccicn esta
aftima que refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que
deben tener los seres humanos respecto de los otros seres sintientes.

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, se puede establecer:

* Dentro de la concepcidn integral del ambiente deben entenderse incluldos los
animales que hacen parte del concepio fauna ei cual estd protegido por la
Constitucion Politica.

* Dicha inclusién dentro del concepto ambiente, supera el anfoque utilitarista de los
animales, inserta la Corte Constitucional la visién de los animales como otros
sergs vivos que comparten el entorno en gue se desarrolla la vida humana.

e Es claro que la fauna se encuentra protegida en virtud del mantenimiento de la
biodiversidad y el equillbrio natural de las especial, y la de fauna que debe
protegerse del padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacién, todo dentro de
un contexto de moral politica y conciencia de responsabilidad de los seres
humanos frente a ofros seres sintientes.

Marco juridico internacional.

La Declaracion Universai de los Derechos de los Animales fue proclamada en Paris en
1978 por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y presentada posteriormeante
en la sede de las Naciones Unidss para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO, ésta proclama el respeto a todo animal, que todos tienen dereche a la
atencidn, a los cuidados v a la proteccion del hombre; que ningiin animal serd sometido
a malos tratos ni a actos crueles; que todo animal que pertenezca a una especie que
viva tradicionalmente en el entorno humano tiene derecho a vivir y crecer al ritmo v en
las condiciones de vida y libertad propias de su especie, la modificacian de este ritmo o
condiciones impuesta por el hombre es contraria a derecho®

En efecto, instrumentos internacionales, como el citado, invocan el respeto a los
animales derivando de ello derechos no sélo a la vida sino a desarrollarse en
condiciones propias de su especie, amparandose en todo caso frente a malos tratos v
actos crueles,

“Daclaracién Universal de los Derechos de jos Animales, articulo 2, literales & ¥ : articulo 3, iteral a);
arvieufo 5, literales a y b; articeio 12 literal b; articalo 14,

Por ofra parte, la doctring®™ sobre animales ha citado la Declaracién de Cambridge
Sobre la Conciencia de 2012, firmada por neurdlogos como David Edelman, del Instituto
de Neurociencias de California, Phillp Low de la Universidad de Stanford, y Christof
Koch del Instituto de Tecnologia de California, en la que se expresa que |a investigacion
sobre la conciencia es un campo que esta evolucionando y en el que han sido
desarrolladas numerosas técnicas y estrateglas para el estudio de humanos y animales
no humanos; esta investigacién a la fecha ha demostrado la capacidad de los
organismos del reino animal de percibir su propia existencia y la del mundo que
los rodea; la neurociencia ha evolucionado en el estudio de las areas del cerebro,
descubriendo que las que nos distinguen del resto de los animales no son las que
producen la conciencia. De esto se deduce que los animales estudiados son
poseedores de ella, porque las estructuras del cerebro responsables de los
pr que g la iencia en los h y otros les son
equivalentes.

El estudio concluye que: (...) animales como los péjaros, los pulpos y, en general,
todos los mamiferos tienen los sustratos heurosnatomicos, quimicos v
neurofisiclogicas que generan la consclencla junto con la capacidad de exhibir
compaortamientos intencionales. Es decir, gue poseen la habllidad y la utilizan".

Asl las cosas, se debe dar cumplimiento a los preceplos que protegen la vida y el
bienestar animal, se frata no solo de un deber legal sino también moral avanzar en la
creacion de disposiciones que representen avance, una real proteccidn de los derechos
de los animales y de la biodiversidad

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversidn a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, v dada la obligacidn del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomla de las entidades terriloriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademéds, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de
la Corte Constitucional, en la cual s& puntualize de acuerdo con la sentencia G480 de
2011, lo siguiente:

* £ Cerebro de los Antmales, Neurocientia y biodtice de Miguel Capd Marti, 2018,

to recaiga excil te en el Cangreso, Elio en fanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién téenica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion  la
compatibilidad con e marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceplar una
interprefacion de esta naluraleza constituiria una carga irazonable para el
Legislador y oforgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a fraves def
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia def Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que Involucrs una barrera en la funcion
constitucional de produccion nmnsnvs. 58 muesira m‘mppaﬂbfe con ef balance
entre los poderss poblicos y el p fa dg fa norma
orgénica, @ SU vez, presupone gue la prevision en cmswn debe contenaer un
manhdato imperativo de gasto pdblice." (Resaltado fuera ded texto).

Aat mismo, & Dor‘te Ccm.nmcuonar en la Sentencia C- 502:!9 2007 gn.JuaLe_smugm.d.n_qus
i erfirs

“En la realidad, aceplar que las condiciones esiablecidas en ef articulo 7° de la Ley
819 de' 2003 constituyen un requisifo de frémite que le incumbe mmphr Lnica y

te al Cong reduce desprop idad de

inicistiva ragasfafwa gue reside en el Congreso de & Repiblica, M{q_g_j‘_s_g
era el dg aracion de las Ramas de Pub]' D, @

m a e se a Serl nte la aufonomia del L

cisa los dculos casi insuy, b, nerarian la

una forma_de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre 1as iniciativas de
ley en el Parlamento.

ME decir, el articulo debe interpretarse en el sentido de que su
Mﬁmmmmwm

A
Mm{sjrg.mm tRuaI{ada fumra da hexln)

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que [os proyecios de ley pudieran generar, la
Caorte ha dicho:

“Las abﬂgaaonss prw(sfas en ar ercuro 7 de la Ley B19 n‘s 2003 consfituyen un
, gue estd encaminado a cumplir propdsitos

oons!‘rmawmfm&nl's vzrﬂosas sn!'re sﬁo& el ordon de las finanzas piblicas, fa
stabilidad ica y la ion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de ls comp | entre el cc ido def proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, d&smmu_ve el margen de incertidumbre

respeclo de la efecucion ial de las p fe: Ef ) dg
adecuacion entre la justificacion de os proy de fey y fa ple idn de fa politica
econcxnk:a. Bmpers, no puede compr COMo un isito de rfamm? pars ia

idr de fas iniciativas feg , CUYO plimiento recaiga
en el Cungraso Ello en tanto {i) el C.‘mgresa carece de las instancias de evaluacion
técnica para obtermlnarahnwaufo fiscal de cada proyecio, Ja determinacion de las
fuentes adicit de fi lacion v la ot ibilidad con el marco fiscal de
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medram pfazo. ¥ (i) aceptar una Inferpr idn de este ura
cargs para el Legisladar y garia un poder correlalivo de velo al
Ejecutive, a través dal io ‘de Haciend: de la del
Congreso pars hacer las ray\?s. Un poder de este cardcler, que involucra una barrera
en la funcidn ct tiva, s muestra ible con ef

balance enfre los poderes pﬂb.l‘fms ¥ @ principio a‘emoa'ébco Si se considera dicho

como  un te ramnnafndad legisiativa, su cumplimiento

e inici: al Ministerio de F fg y Crédito Prblico, una vez al
Cong ha valorad a las fentas gue tiene a su alcance, &
compatibilidad enirs?asgaa‘nsquegenm Ia Iniclativa legisi: fas pro f

¥
a‘s Ia poiitica econdmica trazada por ef Gobierno. (...). El arficulo 7° de }e LeyB159/03

Puede Interprefarse de modo tel que la falta de concurrenciz del Ministerio de
Haclends y Crédito Publico dentro del proceso legislative, afecte la validez
itucional del tramite ivo.” (Sentencia C-315 de 2008),

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compele & los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publice, es claro que es e Poder Ejecutivo, y al
interior de aquel, el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
elio, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislative la invisbilidad
financiera de |a propuesta que se estudia.

Por lo dicho anteriormente y en cumplimiento del articulo 7° de Iz Ley 818 de 2003, se
debe precisar que el presente proyecto de ley no tiene ningin impacto fiscal que
implique modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto
del proyecto de ley no representa ninguin gasto adicional para la Nacién.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congrese de la Repiblica es compstente para la pressntacion y estudio de la
presente iniciativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Canstitucidn Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13
de la Ley 874 de 2005.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2018, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Cengreso), y conforme
con el objetivo de la presente Iniciativa, se puade concluir que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta inicialiva de lew.

Tampoce se evidenclan motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de

interés y el impedimento es un tema especlal e individual en el que cada congresista

debe analizar si puede generarle un cenflicto de Interés o un impedimento. Tenlendo en
cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Congreso

de la Replblica el presente proyecto de ley.
8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado en el proyecto de ley

Texto sugerido para primer debate

ARTICULD 10°. ATENCION, REPORTE ¥ REGISTRO
DE DARIOS. El Ministerio de Salud y Froteccidn
Socal, & través del Instituta Nacional de Salud
-INS-, Inclulrd dentra de sy reporte anual de
“Vigilancia Intensificada de Lesiones por Pévora
Pirotécnica” a s animales afectados por articulos
pirotéenicos.

Para este fin, laz entidades territoriales recibirdn
las denuncizs dentro de su Jurisdiccion y enviardn
al INS dicha informacion anualmente. La Direccidn
Macionzl de Bomberos y la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD)
considerardn 3 los animales dentro de la
poblacion afectada por incidentes, emergencias,
calamidades o desastres derivados del uso de
articulos pirotécnices y apoyardn al INS en el
registro de animales afectados por su uso.

ARTICULD 10°, ATENCION, REPORTE Y REGISTRO
DE DANDS, EI io de Salud y P
Social, a través del Institute Nacional de Salud
-INS-, incluird dentre de su reporte anuai de
“Vigllancia Intensificada de Lesiones por Pélvora
Pirotécnica™ a los animales _o ecosistemas
afectados por articulos pirotéenicos.
Para este fin, las entidades territoriales recibirdn
las denuncias dentro de su jurisdiccidn y enviarin
al INS dicha informacidn anualmente. La Direccidn
Mational de Bomberos y la Unidad Naclonal para
la Gestion del Riesgo de Desastres {UNGRD)
consideraran 4 los animales dentro de la
publaclan afectada por |ncldenm, emergencias,
o d d del uso de
articulos pirotéenicos y apoyarén al INS en el |
registro de animales o ecosistemas afectados por |

SUUsO.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimients de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1892, presentamos penencia favorable con
medificaci Y, BN o cia, solicito a los miembros de la Comisién Quinta del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No.005 de 2025 sanado
"Por la cual se promueve el uso de tecnologias insoncras y de bajo impscto
contaminanie y se diclan fineamientos para el uso de articulos pirotécnicos en ef
territorio nacional. cielos en calma” segun el texto propuesto,

Cordia &,

ANDREB GUERRA'HOYOS
Senador de |a Republica
Partido Centro Democratico

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptblica
Partido Allanza Verde

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY No.005 DE 2025

“POR LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGIAS INSONORAS Y DE
BAJO IMPACTO CONTAMINANTE Y SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA EL USO DE
ARTICULOS PIROTECNICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL. CIELOS EN CALMA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto incentivar el use de tecnologias
nsonoras y de bajo impacto auditive y ambiental, asf come dictar los lineamientos para el
uso de articulos pirotécnicas, con ol fin de proteger el ambi la salud y la integridad de
las personas y los animales.,

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley regula el uso de articulos
pirotécnicos de categeria dos y tres en el territorio nacional, Para tal fin, se adoptan las
definiciones establecidas en la ley 2224 de 2022,

PARAGRAFO. A partir del afio siguiente = la entrada en vigencia de a presente ley, el
nivel sonoro generado por los articulos pirotécnicos no podrd exceder los B0 decibeles
(dB), que serdn medidos bajo los pardmetros téenicos que defina el Gobiemo Nacional
durante este plazo.

ARTICULO 3°. DESARROLLO DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS Y
PIROTECNICAS. El Gobierno Nacional, & través del Ministerio de Clencla y Tecnologia y
con la colaboracion de las demas enti compet 3 programas y
proyectos de desarrollo e innovacion de tecnologias Insonoms‘ tales como sistemas de
fluminacion, drones, laser y similares; de articulos pirolécnicos y fuegos artificizles de bajo
impacto auditivo y ambiental, incluyendo polvora fria, pet friendly v similares; v técnicas
para mitigar los efectos adversos de la pirotecnia tradicional en la salud humana, la
biodiversidad y los animales, Estos programas estaran orientados a facilitar la migracion
voluntarla de los empresarios de la pirotecnia hacia las alternativas mencionadas.

Para &l di lio de dichos prog y proyectos, |a entidad buscara la colaboracion de
instituciones de educacién superior, centros e institutos de investigacion v otras entidades
afines. .

PARAGRAFO. La \Jnldsad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil y las demas

tidad ac an la normativa eplicable dentro de los seis (6) meses
posteriores a Ia vigencia de esta lay, con el fin de regular y fomentar el uso de sistemas de
aviacion no tripulada para la realizacién de especticulos piblicos come alternativa a los
fuegos arificiales Iradicionales.

ARTICULO 4°, CAPACITACION EN ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS. Dentro de Ia
estrategia de profesionalizacion, tecnificacién y formalizacién del oficio pirotécnico,

prevista en al articulo 3° de Ja Ley 2224 de 2022, el Gobierno Macional, a través de los
ministerios y las entidades que considere, debera implementar programas de capacitacion
y asesoria bécnica dingidos al sector de la pirolecnia, con &l fin de facilitar el desarrollo de
las tecnoleglas alternativas establecidas en la presente lsy. El Ministerio del Interior y el
Servicio Macional de Aprendizaje SENA trabajaran de manera coordinada para cumplir la
presente disposicion.

ARTICULD 5°. RECURSOS PUBLICOS, A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las entidades del orden nacional y territorial no podran destinar recursos pliblicos para
la promocion, el uso o la adquisicién de articulos pirotécnicos categoria dos y tras,

PARAGRAFO. En las aclividades a cargo de enlidades piblicas nacionales o territoriales,
en las que se tenga previsto usar articulos pirotécnicos, se priorizardn las tecnologlas
insoncras y la pirotecnia de bajo impacio auditive y ambiental, conforme a lo establecido
por la presents ley.

ARTICULO 6° LINEAMIENTOS AMBIENTALES Y DE SALUD PUBLICA. Los ministerios
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, Salud y Proteccion Social y del Interior, en ejercicio
de sus competencias, expediran, dentro de los doce (12) meses sigulentes a la
pramulgacion de la presente ley, los lineamientos amblentales y de salud puiblica para el
uso de articulos pirotécnicos categoria dos y tres, sin perjuicio de las competencias de las
entidades territoriales, y tenienda en cuenta, coma minimo:

A. Perimetros o medidas que protejan la salud v la integridad de pacientes en
instituciones prestadoras de servicios de salud o en cenlros especializados para el
cuidado de la salud fisica o mental.

B. Perimetros o fidas que protejan la i de animales silvestres o
domésficos albergados en instalaciones pﬂbllmas o privadas destinadas a su
atencidn veterinaria, albergue o proteccién.

C. Perimetros o medidas que protejan la integridad de ecoslstemas estratégicos v
corredores ecoldgicos, asi como la vida y el blenestar de los animales silvestres
que habitan o migran a estos lugares.

D. Medidas ambientales para olorgar los permisos de emisién de ruido para la
celebracién de actos cuiturales, polfticos o religiosos.

E. Fechas, horarios y duracion de actividades permitidas.

PARAGRAFO 1. La reglamentacion que se expida debers garantizar |a participacion de
las organizaciones de productores y comerciantes de articulos plrotécnicos, y de los
grupos de interés concemidos.

PARAGRAFO 2. Los fineamientos de los que hablz el presente artfculo deberdn estar
sustentados en estudios técnicos sobrs los efectos negativos del usa de articulos
pirotécnicos en el amblente, las personas y los animales.

ARTICULO 7, ESPECTACULOS PUBLICOS CON PIROTECNICA. El uso de articulos
pirotécnicos categoria tres estara permitido solo a las personas Juridicas autorizadas por
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las alcaldias municipales y distritales, segin los requisitos establecidos en la ley 2224 de
2022, la ley 1801 de 2016 y las normas que la modifiquen, complemanten o sustituyan.
Para la obtencién del respectivo permiso, el interesado debera presentar:

A. Plan de accion para mitiger dafios y proteger a personas, ecosistemas y a
animales de los impactos negativos previsibles del uso de pirctecnia. Este plan
debera tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo B de 1a presente ley.
Plan de divulgacian, previo a la actividad, para informar a los residentes de la zana
donde vaya 2 reslizarse la activided de los riesgos que podrian presentarse
durante el especticulo pirotécnico.

C. Plan de disposicion final de los residuos pirotécnicos empleados durante el

especidculo plblice, incuyende limpleza del drea vy de las zonas impactadas,

PARAGRAFO 1. Los minlsterios er ! de la ion, a la que hace
referencia el artfculo 6, fijardn los criterios técnicos minimes para la evaluacién de los
planes, los cuales deberan ser acatades y adoptados por los municiplos v distritos, de
acuerdo con las particularidades de sus teritorios.

B

PARAGRAFO 2. Para oforgar el permlso los distritos y municipios deberdn aprobar los
planes | por &l dor del evento pirotécnico. Las medidas deben ser
verificables antes, durante y después del uso de los articules pirotécnicos. Cuando los
municipios o distritos no cuenten con capacidad técnica para cumplic con estas
obligaciones, las autor de sus les prestaran apoyo técnico.

ARTICULO 8°, ALBORADAS. A partir de |a entrada en vigencia de la presente lay no se
permitiran las alboradas o eventos simil que conlleven el uso colective, simultanec o
secuencial de artefactos pirotécnicos, explosivos o de fuegos artificiales.

Esla medida incluye eventos plblicos o privad: dos o esp que ncluyan
Ia detonacién de elementos plrotécnicos gue causen ruldo, luz o fragmentacidn explosiva.
La presente disposicidn no aplica a los evenios pirotécnicos o de fuegos artificiales
reglizados en el marco del uso de la pirotecnia de categorfa tres.

La i ion de esta di 3N acarreara sanciones de tipo contravencional de acuerdo
con Fa Lay 1801 de 2016, Cuando se les causen lestones a personas o a animales, la
infi itard co wclas admini polict o penales conforme a lo

dispuesto en el Codige Penal y la demés legislacion apncable

ARTICULD 9°, SANCIONES. E| uso de articulos pirctécnicos sin el cumplimiento de o
dispuesto en la p lay o &n su regl ion sera sancionado conforme a la ley
1801 de 2016, en concordancia con el numeral 1 del articulo 30, sin perjuiclo de la
aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo 2 de la Ley 2224 de 2022 y de las
demas sancionss ambientales, civiles o penales que puedan ser impuestas por dafios
ambientales o a la vida o a la integridad de personas o animales.

ARTICULO 10°. ATENCION, REPORTE Y REGISTRO DE DAROS. El Ministeric de
Salud y Proteccion Social, a través del Instilulo Nacional de Salud -INS-, incluird dentro de
su reporte anual de “Vigllancia Intensiicada de Lesiones por Pdlvora Pirotécnica”™ a los
animales o ecoslstemas afeclados por ariculos pirotécnicos.

Para este fin, las enti ter recibirdn las dentre de su jutisdiccion y
enviaran al INS dicha informacitn anualmente. La Direccldn Nacional de Bomberos y la
Unidad MNacional para la Gestidn del Riesgo de D (UNGRD) i alos
animales dentro de la poblacion afectada por incidentes, emergencias, calamidades o
desastres dervados del uso de artlculos pirotécnicos y apoyardn al INS en el registro de
animales o ecosistemas afectados por su uso.

ARTICULO 11°, EDUCACION CIUDADANA. Antes de la celebracion de festividades y
eventos en los que se pravea usar articulos pirotécnicns, &l Goblemo Macional, a través
dal Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y 1as Comunicaciones vy de las enfidades
gue conforman el Sistema Nacional de Prurecx:lchn y Blenestar Animal -SINAFYBA, y con

apoyc de los depar i de in sobre los dafios que
puede ocasionar la plrotecnia al amblente y la selud humana y animal, las formas de
mitigarios v las sanciones por &l incumpli de las nes legales sobra el

tema,

ARTICULD 12°, VIGENCIA, La presente ley rige & parlir de |a fecha de su publicacién y
deroga las normas que e sean contrarias,

Cordialren

ANDRES GUERRA HOYOS
Senado de la Repiblica
Partido Centro Democratico

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora da la Replblica
Partido Allanza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2024 SENADO

por medio del cual se eleva a rango legal la designacion del gestor social, con el proposito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social.

Bogota D.C., septiembre de 2025

Doctor

H.S. Omar De JesUs Restrepo Correa
Vicepresidente

Comision Séptima del Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado de
la Republica del Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por medio del
cual se eleva a rango legal la designacion del gestor social, con el
propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar
comunitario y en la reconstruccioén del tejido social”

Respetado Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en
Plenaria de Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por
medio del cual se eleva a rango legal la designacion del gestor social, con el propésito de
ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la
reconstruccion del tejido social”.

Cordialmente,

Miguel Angel Pinto Hernandez

Coordinador Ponente

Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NO. 197 DE 2024 SENADO “POR MEDIO

DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA DESIGNACION DEL GESTOR SOCIAL,
CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION
DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL

I. Tramite
La presente iniciativa fue radicada el dia 28 de agosto de 2024, por los Honorables
Senadores Karina Espinosa Oliver, Mauricio Giraldo, Carlos Meisel Vergara, Claudia
Perez, y el Representante Luis Miguel Lopez. El Proyecto de Ley fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1391 de 2024.

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, el dia 26 de

septiembre de 2024, fuimos designados como Coordinador y Ponente de dicho Proyecto.

El Informe de Ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1893 de 2024
Senado. El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comision Séptima del
Senado de la Republica en sesion realizada el dia 23 de abril de 2025 con modificaciones
en el articulado y con la adicién de dos articulos nuevos y el Titulo como consta en la
Gaceta No. 1020 de 2025 Senado. Finalmente, se acoge el Texto aprobado en Comision
Séptima que fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 948 de 2025.

Il. Objeto y Contenido del Proyecto

El presente proyecto de Ley pretende elevar a rango legal la funcién de los gestores
sociales a nivel nacional, departamental y municipal, con el proposito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del
tejido social, tanto por parte de estos gestores como de los voluntarios. Este consta de 8
articulos, a saber:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definicion.
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Articulo 3. Funciones

Articulo 4. Uso de los vehiculos de la administracion.

Articulo 5. Reconocimiento simbdlico.

Articulo 6. Capacitacion y formacion continua.

Articulo 7. Principios éticos para la actuacién de gestores sociales.
Articulo 8. Vigencia.

Ill. Marco Normativo:

Fundamento Constitucional
- Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.

Articulo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo
pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefale la ley.

La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la

responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra

asignacion.

Fundamento Legal
- Concepto Consejo de Estado 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta

y Servicio Civil del Consejo de Estado

“La figura de la Primera Dama de la Nacién no tiene el caracter de cargo o empleo
publico. El perfil de las funciones asignadas a la esposa del Presidente de la
Republica implica mas una representatividad institucional, de asistencia social, de
beneficencia publica y de tareas protocolarias dadas por una larga tradicién en el
pais”.

- Concepto 37581 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién

Publica
“En concepto C.E. 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, sobre las limitaciones que puede tener la esposa del Jefe
de Estado indicé: “Teniendo entonces presente que la conyuge del Presidente de
la Republica cuya denominacién tradicionalmente ha sido la de “Primera Dama de
la Nacién” no ostenta la calidad de servidor publico sino la de una particular frente
a la_administracion publica, no seria posible aplicar por extensién las normas de
caracter prohibitivo consagradas en la Constitucion Politica y en la ley 996 de 2005
para los servidores publicos. En materia de prohibiciones, en sana hermenéutica,
rige el principio de interpretacion y aplicacion restrictiva, en particular respecto de
sus destinatarios. En esa medida la conyuge del Presidente de la Republica es
libre de realizar todo aquello que la Constitucion y las leyes no le prohiban (articulo
6). Obviamente como todos los particulares debe respetar las normas y reglas que
rigen la destinacién de los bienes publicos que le hayan sido dispuestos, por
tratarse de la conyuge del Presidente de la Republica.” (Subrayado fuera de texto)

“En esos términos, el papel que cumple la primera dama o gestor social es
meramente particular frente a la administracién publica, con ello esta facultado de

realizar todo aquello que la Constitucion y las leyes no le prohiban, es decir que,
éstos podran acompafarlo en el desempefio de tareas protocolarias, o tener
iniciativa en materia de asistencia social, en labores de beneficencia publica, o en

actividades analogas.” (Subrayado fuera de texto)

- Concepto 143981 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién

Publica
“La norma acusada facultaria a la Primera Dama -como anteriormente se
establecio- para realizar todo aquello que no estuviere prohibido, en vez de ejercer
unicamente lo que le estd permitido (arts. 60., 121. y 123 C.P.), desconociendo
con ello uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, pues
resulta claro que la Primera Dama ni reviste tal caracter de servidor publico, ni

hace parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

“[...] la primera dama de la Nacién pued[e] continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de conyuge del
Presidente de la Republica, como son las de colaborar con él en el desempefio de
tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores
de beneficencia publica, o en actividades andlogas, tal como ha sido, por lo
demas, una noble tradicion en Colombia desde hace largos afios [...].”

“De acuerdo con lo anterior, la “primera dama” o “gestora social” de la Nacién no
ostenta el caracter de servidor publico, no obstante, puede continuar cumpliendo
todas aquellas actividades que normalmente le corresponde como son las de
colaborar en el desempefio de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de

asistencia social, o en labores de beneficencia publica.”

“Se infiere entonces que, las primeras damas o gestores sociales no pueden
vincularse como empleados o contratista del respectivo ente territorial por expresa
prohibicién Constitucional y legal, de manera que su labor debe estar esta ligada
con actividades de asistencia social, beneficencia publica, o en actividades

analogas, por lo que se considera éstos deben actuar de conformidad con las

atribuciones que histéricamente han adelantado [...].”

“Asi las cosas, esta Direccion Juridica estima que, en el caso planteado en su
consulta, no sera viable que quien es conyuge de una alcaldesa municipal, pueda
ejercer funciones o actividades distintas a las asignadas a los gestores sociales,
por cuanto se insiste, no tienen el caracter de servidores publicos. En este sentido,
el conyuge o compafiero permanente de un alcalde municipal no podra ser asesor
del respectivo ente territorial, ni tener autoridad o mando sobre los empleados
municipales en asuntos distintos a los relacionados con las labores de gestion
social, ni podran reclamar derechos laborales, pues se reitera, no tienen una

relacion legal y reglamentaria con la entidad.”

Fundamento Jurisprudencial
- Sentencia C-089A de 1994
“[...] debe la Corporacién sefialar que las anteriores consideraciones no son dbice
para que la primera dama de la Nacion pueda continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de coényuge del
Presidente de la Republica, como son las de colaborar con él en el desempefio de
tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores
de beneficencia publica, o en actividades analogas, tal como ha sido, por lo

demas, una noble tradicion en Colombia desde hace largos afios [...]".

“Las tareas protocolarias, de asistencia social, de beneficencia publica y otras
analogas - destaca la sentencia -, que cumplen las primeras damas son las que
registra "una noble tradicién en Colombia desde hace largos afios”.

“Por otra parte, el apoyo y asistencia administrativa que se prestan a la primera
dama no obedecen primordialmente a su status sino a las actividades que cumple,
y cuyo sentido social y utilidad publica se reconocen en la misma sentencia. La
dependencia que se analiza, en ultimas sirve a este género de actividades, en su
mayor numero ligadas a la solidaridad social que las primeras damas
histéricamente han promovido y auspiciado y, por tanto, no entrafia privilegio en su

favor que deba extirparse por no ser conforme al ideario democratico.”
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Salvamento de Voto Magistrado Eduardo Cifuentes — “La materia a la que se
refiere la funcion publica -asuntos, personas o cosas - debe tener relevancia
social, pero no se exige que sea publica. Lo contrario convertiria a la
administraciéon en mera entropia. La funcion publica de asistencia y apoyo que se
surte a través de la dependencia examinada, no puede estar precedida de la
exigencia de que la actividad de la primera dama sea en si misma una funcién
publica y esté por lo tanto detallada en ley o reglamento. Se olvida que la primera
dama como persona, a este respecto, integra el predicado de dicha dependencia
cuyas funciones consisten precisamente en apoyarla y asistirla en lo que hace al
giro de sus actividades y que son las que la tradiciéon -costumbre - ha venido
acufiando. [...] Las actividades que cumplen las primeras damas y que la Corte
relieva como constitutivas de una " noble tradicién ", por su utilidad y relevancia
social, pueden ameritar una minima estructura de apoyo administrativo.”

IV. Justificacion

El presente proyecto de ley tiene como fundamento elevar a rango legal la actividad que
desarrollan las Gestoras Sociales, junto con los voluntarios, en los municipios,
departamentos y a nivel nacional. Busca dar visibilidad a una practica nacional
consistente en el desarrollo de iniciativas sociales que, por lo general, son desarrolladas
por las parejas de los alcaldes, gobernadores y presidentes; asimismo, es importante
resaltar que esta labor, en su mayoria, es realizada por mujeres. Por lo tanto, se pretende
destacar esta digna labor que estas mujeres desempefian en favor del bienestar de la
comunidad, generando un impacto positivo en todas las comunidades y contribuyendo asi

al desarrollo y bienestar de la sociedad en su conjunto.

Es importante subrayar que este proyecto de ley no confiere la calidad de servidor publico
a las gestoras sociales, ni establece el ejercicio de funciones publicas, pues se trata de
una labor loable y de caracter meramente voluntario. Es preciso mencionar que, aunque
debe estar alineada con los propésitos de los planes de desarrollo correspondientes, esta
actividad se ejerce de manera independiente a la administracién publica; asimismo, la
funcién de voceria del gestor y la gestora social es diferente de la que realizan los

funcionarios publicos a través del Manual de Identidad Visual, pues estos Ultimos se
encargan de transmitir la publicidad en redes sociales de los programas o eventos
publicos mediante cuentas designadas y en calidad de funcionarios publicos. A pesar de

lo mencionado anteriormente, esto no impide que pueda contar con el apoyo de la misma.

Aunque, hasta el momento, no exista regulaciéon especifica sobre la gestién de las
gestoras sociales, es evidente que ha habido intentos de integrar, en diversos estamentos
a nivel territorial y nacional, las propuestas e iniciativas de estas mujeres en favor del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable en Colombia. A

continuacién, se destacan algunas de estas organizaciones:

1. Asociacién de Primeras Damas de Colombia - ASODAMAS: es una asociacion sin
animo de lucro comprometida en trabajar por el empoderamiento de la mujer asi
como gestionar, desarrollar e implementar programas y proyectos de impacto
social que destaquen el rol de la mujer como motor de desarrollo social con

acciones afirmativas e incidentes en las politicas publicas de mujer y género.

2. Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES: Esta es una
entidad sin animo de lucro que tiene como misién representar y defender las
posiciones y los intereses comunes de las ciudades capitales del pais a través de
la generacién de espacios de didlogo, integracion, concertacion y colaboracion
entre las autoridades municipales y nacionales para el disefio e impulso de
iniciativas que promuevan el desarrollo de las ciudades capitales y de sus
habitantes. Conforme a lo anterior, esta entidad ha realizado diversas cumbres y
reuniones de Gestores Sociales para determinar lineas de accién a trabajar tanto

en territorio como a nivel nacional.

Por otra parte, a continuacién se observan algunos de los logros de la gestiéon de los

Gestores Sociales en el territorio nacional:

Gitorns socialis de Cartageni y
‘experiencias de proyectos exitozos en pro de lns
poblacianas vuinsrables

Fuente: Alcaldia Mayor Cartagena de Indias,
2024.
https://www.cartagena.gov.co/noticias/gestor

Fuente: Gobernacién del Tolima, 2024.

https://www.tolima.gov.co/noticias/5880-

as-sociales-cartagena-barranquilla-

trabajar-unidos-por-el-desarrollo-del-tolima-

comparten-experiencias-proyectos-exitosos-
pro-poblaciones-vulnerables

ICBF |rita & gestoms soeiios da
£quipa por Ioa derechos de ta il

ecs

la-apuesta-de-la-gobernadora-matiz-y-

gestores-sociales
Gestzarms Socialey del Cresmedio unen exfusroos en entrogas de kits
escolares

a3 Urabadar an

RS-
Fuente: Gobernacién del Quindio, 2024.

https://quindio.gov.co/comunicaciones/noticia

s-gobernacion-del-quindio/gestoras-sociales-

del-quindio-unen-esfuerzos-en-entregas-de-
kits-escolares

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF), 2024.
https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-invita-

Gestaras soclales de Cordoba conectadas con la

gestoras-sociales-de-bolivar-trabajar-en- ~
Juntos por la Mifies

equipo-por-los-derechos-de-la-ninez ace

cd a gestores sociales para
idad

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), 2024.
https://www.icbf.gov.co/noticias/gestoras-
sociales-de-cordoba-conectadas-con-la-
estrategia-juntos-por-la-ninez

Gestoras sociales, unidas por Tas poblaciones
vulnerables

[P N

Fuente: La Opinion (2024).
https://www.laopinion.co/region/gestoras-
sociales-unidas-por-las-poblaciones-

vulnerables https://www.soydebuenaventura.com/articulo

Fuente: Soy de Buenaventura. (2024)

s/la-gobernacion-del-valle-convoco-a-

gestores-sociales-para-trabajar-unidos-por-

la-comunidad
. & Exprens
Gestora Social compartié con sus
congéneres de Risaralda, enla
consolidacién de estrategias en
favor de la muje

Fuente: El expreso (2024).

https://elexpreso.co/hoy/gestora-social-

Fuente: El Heraldo (2024),

https://www.elheraldo.co/barranquilla/gestion- gompartio-on-sus-congeneres-de-risaralda-

en-la-consolidacion-de-estrategias-en-favor-
de-la-mujer/

social-exponen-proyectos-para-beneficiar-

ninos-y-mujeres-de-barranquilla

GEEITIRA EOGWL DL CALICA RECIEE BTN 0F 16D BE ASIRMAAS

Fuente: Gobernacion del Cauca (2023).

https://www.cauca.gov.co/Prensa/SaladePren

sa/Paginas/Gestora-Social-del-Cauca-recibe-
Bot%C3%B3n-de-Oro-de-ASODAMAS.aspx
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Como se puede observar, estas noticias destacan el compromiso de las gestoras sociales
en el desarrollo e implementacién de proyectos que mejoran las condiciones de vida de
las poblaciones méas vulnerables. Esto incluye el apoyo a los adultos mayores, el
empoderamiento de las mujeres, la prevencion de la violencia de género, y la creacién de
espacios saludables para el crecimiento y desarrollo de la nifiez y la adolescencia. Todo
esto se lleva a cabo en colaboracién con las entidades competentes y mediante alianzas
que no solo facilitan la creacién de estrategias para cumplir los objetivos en beneficio de
la sociedad, sino que también empoderan a los gestores sociales en su labor voluntaria.

Apreciacion de los Ponentes

Es importante destacar que este proyecto de ley tiene como propésito principal otorgar un
reconocimiento legal y formal a la labor voluntaria que desempefian las Gestoras Sociales
en todo el territorio nacional. Estas personas, en su mayoria mujeres, y muchas de ellas
parejas de alcaldes, gobernadores y presidentes, lideran iniciativas sociales que buscan
mejorar la calidad de vida de las comunidades mas vulnerables. La mayoria de estos
proyectos, aunque no siempre son visibles, tienen un impacto profundo y directo en
sectores que mas necesitan apoyo, como lo son la nifiez, la juventud, las mujeres, los

adultos mayores y las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, no solo busca destacar esta labor voluntaria, sino también dignificarla y darle el
espacio que merece dentro del marco legal nacional. A menudo, estas gestoras trabajan
desde el anonimato, sin recibir ningin tipo de reconocimiento formal por su esfuerzo,
aunque sus iniciativas benefician a miles de personas. Por esto es que se pretende darle
el lugar que se merece a estas personas, para que se valore como una parte esencial del
tejido social, sin que esto implique su vinculacién como servidoras publicas ni el ejercicio
de funciones administrativas. Su rol sigue siendo completamente voluntario y de caracter
social, separado de la administracién publica, aunque alineado con los planes de
desarrollo que guian las politicas locales y nacionales.

Su trabajo como voceras de proyectos sociales en las comunidades es distinto del rol que
tienen los funcionarios publicos, quienes manejan la comunicaciéon oficial de las
actividades del gobierno. Sin embargo, esto no quita que las gestoras puedan contar con

el apoyo institucional necesario para potenciar sus iniciativas, lo que haria ain mas

eficiente y efectivo su esfuerzo en pro del bienestar de las comunidades.

Por lo tanto, nosotros como ponentes del proyecto consideramos que su aprobacién es
fundamental para que el pais reconozca la importancia de esta labor, que, aunque es
voluntaria, ha sido un verdadero motor de cambio social. Al formalizar este
reconocimiento, se les da a las Gestoras Sociales una plataforma mas sélida para seguir
construyendo alianzas y llevando adelante proyectos que generan un impacto positivo en
las comunidades que mas lo necesitan. En resumen, este proyecto de ley es una manera
de garantizar que la noble labor de las Gestoras Sociales no solo continte, sino que se
valore y se fortalezca. Su dedicacién, aunque voluntaria, ha sido clave en la
transformacion de muchas comunidades, y este reconocimiento legal es un paso

importante para seguir avanzando en esa direccion.

V. Conflicto de intereses

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicion de motivos un acéapite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencién a que
no se genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, toda vez que, el
objeto del proyecto implica elevar a rango legal la funcion de los gestores sociales a nivel

nacional, departamental y municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de

ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
VI. Impacto Fiscal
Como lo sefiala los autores del proyecto de ley, el presente proyecto no genera impacto

fiscal que implique una modificacion en el marco presupuestal de mediano plazo por lo

que no exige un gasto adicional para el Gobierno Nacional, no plantea cambios en la

fijacién de las rentas nacionales, no genera nuevos costos fiscales, ni compromete

recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacién.
VII. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia
solicito a la Honorable Plenaria de Senado de la Republica dar segundo Debate al
Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por medio del cual se eleva a rango legal la
designacion del gestor social, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la
promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social”.

VIII. Texto propuesto para segundo debate
El texto propuesto para segundo debate en la Plenaria del Senado es el texto aprobado

en la Comision Séptima del Senado de la Republica el 23 de abril de 2025 publicado en la
gaceta del Congreso No. 948 de 2025.

Cordialmente,

Y

<

Miguel Angel Pinto Hernandez
Coordinador Ponente

Martha Peralta Epieyu

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 197
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA
DESIGNACION DEL GESTOR SOCIAL, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y

FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y

EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Elevar a rango legal la designacion de los gestores sociales a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal, con el propésito de ampliar y fortalecer su
labor en la promocién del bienestar comunitario y la reconstruccién del tejido social,
dentro del acompafiamiento que realizan a la gestion de los mandatarios locales.

Articulo 2°. Definicién. Para los efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Gestor (a) Social: El (la) conyuge, compafiero (a) permanente o familiar en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil a quien
designe el mandatario departamental, distrital o municipal, quien de manera
voluntaria ejerceréa una funcién social y protocolaria, para cumplir labores
relacionadas con el apoyo a la gestién nacional, departamental o municipal, lo
que incluird la implementacién y ejecucion de estrategias, proyectos,
programas, politicas y obras sociales en el territorio.

A quien se designe como Gestor Social no ejercera funciones publicas ni tendra la
calidad de servidor/a publico/a.
b) Personal de apoyo: La persona designada como Gestor (a) Social podra apoyarse
en los funcionarios, servidores publicos, contratistas y personal administrativo, incluso
de entes descentralizados, de ente territorial que representa por designacién hecha

por el mandatario.

Articulo 3°. Funciones. La persona designada como Gestor (a) Social desarrollara las
siguientes funciones:

a) Asistir y apoyar la gestion social del mandatario que la designd a nivel nacional,
departamental o municipal, segun corresponda.

b) Ayudar a la ejecucion e implementacion de las estrategias, proyectos, programas,
politicas y obras de caracter social en la e

c) Desempefiar la representacion del mandatario en labores protocolarias.

d) Liderar iniciativas en materia de asistencia social o en labores de beneficencia.

e) Llevar la voceria institucional en las iniciativas, politicas, estrategias, programas,
proyectos y obras de la entidad territorial correspondiente.

Paragrafo primero. La designacion como Gestor (a) Social no conllevara a percibir
alguna remuneracién econémica.

Paragrafo segundo. Las funciones de quien se designe como Gestor Social sera
apoyada por el personal administrativo de la alcaldia o gobernacion. No requerira
realizar contrataciones ni incurrir en gastos adicionales para ello.

Articulo 4°. La persona designada como Gestor (a) Social podra hacer uso de los
vehiculos adscritos al ente territorial siempre y cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, debera reglamentar el limite de gastos de viaje de los
Gestores Sociales de los entes territoriales.

Paragrafo segundo. Para el cumplimiento de las funciones, establecidas en el Articulo
3°, tendra derecho a la asignacion de viaticos, los cuales estaran asignados al despacho
del mandatario que realiz6 la designacién. Se debera cumplir con todos los requisitos de
rendicién de la comisién de viaje aprobada.

Articulo 5°. Reconocimiento simbdlico a Gestores Sociales. La autoridad administrativa
podra realizar un reconocimiento simbdlico al Gestor/a Social, destacando los logros
alcanzados en la promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccién del tejido
social.

Articulo 6°. Capacitacién y formacién continua. El Estado promovera programas de
capacitacion para los gestores sociales, asegurando que cuenten con las herramientas
necesarias para desempefiar su labor eficazmente.

Estos programas incluiran:

Modulos tedricos: Formacion en éareas clave como politicas publicas, derechos
humanos, y desarrollo comunitario.

Talleres practicos: Actividades interactivas que permitan a los gestores aplicar sus
conocimientos en situaciones reales.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional debera establecer un plan claro para la
implementacién de estos programas de capacitacion, asegurando la colaboracién con
organizaciones no gubernamentales y académicas. Ademas, se debe crear un sistema
de evaluacion para medir la efectividad de la capacitacion en el desempefio de los
gestores sociales.

Paragrafo segundo. Al inicio de cada gestion administrativa, se debe realizar un
programa de capacitacion inicial para todos los nuevos gestores sociales, asegurando que
comprendan sus funciones y responsabilidades. También se llevaran a cabo programas
de actualizacion al menos una vez al afio.

Articulo 7°. Principios éticos para la actuacion de Gestores Sociales. Los gestores
sociales deberan actuar con integridad, respeto, compromiso, responsabilidad,
colaboracion y formacién continua hacia las comunidades a las que sirven,
promoviendo la inclusién y la equidad en todas sus acciones.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

L2

B i

Miguel Angel Pinto Hernandez

Cordialmente,

Coordinador Ponente

Martha Peralta Epieyu
Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintidés (22) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién

Renpublica, Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 197 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR
LOS GESTORES SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN
LA PROMOCION DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL”

INICIATIVA:  H.S. KARINA ESPINOSA OLIVER, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, CARLOS MEISEL VERGARA, H.R. LUIS
MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

RADICADO: EN SENADO: 28-08-2024 EN COMISION: 16-09-2024 EN CAMARA: XX-XX-

202X
PUBLICACIONES — GACETAS
FONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO FONENCIA TEXTO FONENCIA | TEXTO
ORIGINAL. 1* DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINT
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA | VO
SENADO SENADO CAMARA PLENA
RIA
CAMAR
A
06 Art 06 Art
1391/2024 1893/2024 948/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ | COORDINADOR | LIBERAL
MARTHA PERALTA EPIEYU | PONENTE | MAIS

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15) FOLIOS
RECIBIDO EL DIA: 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 10:08 AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

Fuere yosd o Fuy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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