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Bogotá, D. C., septiembre de 2025 

 

Doctor 
DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ 
Secretario Comisión Quinta Constitucional Permanente 
La ciudad. 
 

Referencia. Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 
No. 007 de 2025 Senado. 

 

Cordial saludo. 

 

Atendiendo la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, mediante oficio CQU-CS-
CV19-0765-2025, y de conformidad con lo establecido en la Constitución Política y la 
Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva al Proyecto de Ley 
007 del 2025 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL 
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR 
ANIMAL -SINAPYBA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”; para que a través 
de su conducto continúe su trámite constitucional. 

 

 Cordialmente, 

 
 
 
 
                
ANDREA PADILLA VILLARRAGA                   ISABEL CRISTINA ZULETA LÓPEZ  
         Senadora de la República                                 Senadora de la República 
             Partido Alianza Verde                                     Coalición Pacto Histórico 
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 007 DE 2025,  “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL 

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE 
PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES” 

 

I. TRÁMITE DEL PROYECTO 

El proyecto de ley Nº 007 de 2025, “Por medio de la cual se crea el fondo para el 
financiamiento del Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal -SINAPYBA, y 
se dictan otras disposiciones”, de autoría de la Senadora Andrea Padilla Villarraga, 
fue radicado el 20 de julio del corriente año y publicado en la Gaceta del Congreso 
Nº. 1281 de 2025.  
 
Mediante oficio CQU-CS-CV19-0765-2025, la Mesa Directiva de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, designó como ponentes a 
las Honorables Senadoras Andrea Padilla Villarraga e Isabel Cristina Zuleta, para 
rendir ponencia en primer debate y dar continuidad al trámite constitucional de esta 
iniciativa. 

II. OBJETO 

El presente proyecto de ley tiene como finalidad crear un fondo para garantizar la 
financiación de las políticas, actividades, o programas, orientados a la protección y el 
bienestar animal y desarrollados en el marco del Sistema Nacional de Protección y 
Bienestar Animal -SINAPYBA. 

III. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO 

En los últimos años, el mercado de alimentos, productos y servicios para animales de 
compañía ha crecido en la región latinoamericana, especialmente en Colombia. 
Según el estudio de la organización Euromonitor International Research, durante el 
2021 los países latinoamericanos que lideraron este sector fueron Brasil; México, 
Chile y Colombia, con un crecimiento anual del 13%1, mientras que el promedio 
regional fue del 6%, pasando de $US 1.900 millones de dólares en ventas en 2014 a 
$US 7.600 millones en 2021. Según lo publica la revista Forbes, se estima que "en 
los últimos 5 años los colombianos invirtieron alrededor de $3 billones en sus 

 
1 Estudio Euromonitor (2022). Tomado de: https://www.gabrica.co/noticiasesp/la-industria-latinoamericana-en-mascotas-
esta-en-
crecimiento/?usuario=esp?usuario=esp#:~:text=Proyecci%C3%B3n%20en%20la%20industria%20para%20el%202022,-
Este%20mismo%20estudio&text=Para%20este%20a%C3%B1o%20se%20estima,la%20industria%20de%20las%20mascotas. 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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SINAPYBA. con el fin de dar cumplimiento al objeto del fondo. Para tal efecto, cada 
año se realizará la liquidación respectiva y se llevará en una contabilidad especial.  

PARÁGRAFO 3. Anualmente la DIAN certificará al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público el monto de recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior para 
efectos de la programación de la renta de destinación específica que aquí se 
establece. 

ARTÍCULO 4°: FINANCIACIÓN. Además de los recursos recaudados por concepto 
del artículo 3° de la presente ley, el fondo estará conformado por los siguientes 
recursos:  

1. Recursos del Presupuesto General de la Nación. 
2. Recursos provenientes de otros fondos o entidades del orden nacional. 
3. Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado. 

ARTÍCULO 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones contrarias.  
 
 

 
 

 

 
 
 
 
ANDREA PADILLA VILLARRAGA                 ISABEL CRISTINA ZULETA LÓPEZ  

         Senadora de la República                                 Senadora de la República 
             Partido Alianza Verde                                    Coalición Pacto Histórico 
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O B S E RVA C I O N E S
OBSERVACIONES DE LA RED DE INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 182 DE 2024 SENADO
por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la profesión del gestor cultural, sus oficios y competencias 

sus asociadas en Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposiciones.



Página 6	 Jueves, 18 de septiembre de 2025	 Gaceta del Congreso  1759



Gaceta del Congreso  1759	 Jueves, 18 de septiembre  de 2025	 Página 7

Gaceta número 1759 - Jueves, 18 de septiembre de 2025
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego 

de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de 
Ley número 07 del 2025 Senado, por medio de la 
cual se crea el Fondo para el Financiamiento del 
Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal 
(Sinapyba), y se dictan otras disposiciones................	 1

OBSERVACIONES
Observaciones de la Red de Instituciones de 

Educación Superior al Proyecto de Ley número 
182 de 2024 Senado, por medio del cual se 
reglamenta el ejercicio de la profesión del gestor 
cultural, sus oficios y competencias asociadas 
en Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y 
se dictan otras disposiciones.......................................	 5

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025


