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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto nos p poner a ¢ ion del He Senado de la Repabllca el
SIguIeme Pmya::to de Ley “Por mndio de la cual se | P en el or

b la violencia vicaria y se dictan disposiciones en materia de
P i6n, atencion y p ién ",
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PROYECTO DE LEY N* _ 2025

“Por medio de la cual se incorpora en el
violencia vicaria y se dictan di i en materia de p tencién y
proteccion .

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la viclencia vicarla comio
una forma de violencia que afecta a las mujeres a través del dafio, instrumentalizacién o
afectacion de sus hijas e hijos, familiares, dependientes y personas afectivamente

g ¥ e i g de prevencion, alencion y proteccion, Esta ley
busca izar el d de las y la nifiez a una vida libre de violencia, en
armonia con Ius prlnclplca estahlecldns en la Ley 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996 y
demds jonales de derechos humanos
aplicables.

Articulo 2. Modifiquese articulo 2 de la Ley 1257 de 2008:

ARTICULO 2*, DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Por viclencia contra la
mujer se entiend lquier accidn u ion, que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, econdmico, p ial_o vicarie por su condicidn de mujer, asi

como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el dmbito piblico o en el privado.

Para efectos de la p ley, y de i con lo estipulado en los Planes de A:.clén

1 en el icio de la ia, el e i de la la
imputacién de hechos deli falsos, la dilacion p | injustificada, control
itivo o ofra que sea utilizada para dafiar a la mujer a través

de quienes fungieron como medio,

ARTICULO 3° Modifiquese los literales f y b , y adicié el paragrafo 4 y paragrafo 5 al
Articulo 5° de la Ley 294 de 1996;

ARTICULO 5°. Medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar,

Fad

). Cuando la violencia revista gravedad y se lema su repeticion, la

ordenard una proteccion temporal especial de la victima por parle de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere. En caso de violencia
vicaria en el contexto familiar la medida de p ion deberad extend al familiar o
familiares instrumentalizados como medio para ejercer dafio a la muler.

hjDecidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos e hijas si
los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades; quienes
podran ratificar esta medida o modlﬂaaﬁa En caso de evidenciar viclencia vicaria en el

familiar, restringir p el régi de visitas y custodia al padre, hasta
que no aporte certificacion de tratamiento reeducativo y terapéutico de que trata el literal d)
del presente articulo, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

()

PARAGRAFO 4. La autoridad competente debera remitir a la Policla Nacional de manera

de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se
cualquier accion u omision orientada al abuso el control ivo de las
recompensas o a las muyj por razén de su condicién social,
economica o politica. Eala forma de violencia pueds cc lid: en las relac de
pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas.

las medidas de proteccion ordenadas en el marco de los procesos de violencia
intrafamiliar, violencia vicaria en el contexto familiar y viclencia de género, del misma modo,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el caso de que las medidas contemplen
proteccion a nifios, nifas y adolescenles.

PARAGRAFO 5. Las medidas de proteccion extensibles al familiar o dependienta
instrumnlallzadu como medio para ejercer dafio a la mujer sefialadas en esta ley no

ARTICULO 3°. Adicionese el literal e al Articulo 3 de |a Ley 1257 del 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 3°, Concepto de dafio contra la mujer.

()

yen la apli de otras idas de p 5 que estén fijadas o se fijen en otras
leyes.

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su

e. Dafio vicario. 0ua|quler accion u omision que genere dafio fisico, | g
amcclonal sexual, ) ial o de I ofra indole a familiares,
d afecti significativos para la mujer con el objetivo
de causarie daﬁu La violencia vicaria se expresa a través de conductas tales como
las t ia sexual, lesiones, la instrumentalizacién de los hijos
o personas cercamas , el incumplimiento del régimen de visitas, la omision de

p y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

,ﬁéﬂr@)@ Zéjcz@ f /4

Leider Alexandra Visquaz Ochm

Representante a la Camara por Ariel Avila
Cundi Senador
undinamarca et
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Carolina Giraldo Botero
Representante a la Cimara por Risaralda
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer la violencia vicaria como una forma de violencia

que afecta a las mujnres a través del dano, instr ion o af ion de sus hijas e

hijos, famili i ¥p facti te significativas y establecer medidas

integrales de prwenc:én atencidn y proteccion. Esta ley busca garantizar el derecho de las

mujeres y la nifiez a una vida libre de violencia, en armonia con los principios establecidos

en la Ley 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996 y demas i i e inst tos
ionales de derechos humanos apli

2. Justificacién

En Colombia, la violencia contra la mujer conlinia siendo una de las problematicas mas
persi y complej i do de manera directa la vida, la integridad v la libertad de
las mujeres. Dentro de este fenomeno, ha emergido con fuerza una forma particularments
cruel y aln invisibilizada: la violencia vicaria. Esta consiste en causar dafio a una mujer a
través de sus seres queridos, especialmente sus hijas e hijos, como mecanismo de casﬂgo,

control o sometimiento. A pesar de que esta forma de violencia ha sido ampli
documentada y reconocida por la doctrina internacional, organismaos de derechos humanaos
y legislaciones fas, el ord jento juridico colombi aun no la define de

manera exprasa,

La ausendia de ramnucm‘usnho legal no solo impide registrar adacmdamunte los casos,

sino que también ot la adopcidn de idas de p 1 on y proteccion
para las victimas. Las nifias y nifios afadaclos por la violencia vicaria no son solo lestigos
del maltrato hacla sus madres, sino as de una ion que les roba su

derecho a una vida libre de miedo, abuso y sufrimiento. Casos como el del pequefio Gabriel
Esteban, asesinado por su padre en 2022, han visibilizado sste flagelo, generando un
llamado urgente por pama da la civil, argar i ini Instituciones

ac ¥ les a que el Estado colombiano reconozca e
intervenga frente a este tipo de violencia extrema.

Este proyecto de ley busca saldar esa deuda histdrica. Propone el reconocimiento
normativo de la violencia vicaria como una forma de \rlolenuia contra las mujeres, y
establece un marco integral para la p & 1y ion a las i an
armonia con los principios cunsagradus an la Lay 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996, la
Constitucion Politica y los tratados internacionales suscrilos por Colombia en materia de
derechos humanos y proteccion de la nifiez.

Reconocer la violencia vicaria no es solo una cuestion juridica, sino un acto de justicia,
memaoria y reparacién hacia las mujeres y sus hijos e hijas que han sido silenciados por la
viclencia mas cruel: aquella que ataca lo que mas aman.

2.1 Definicién de violencia vicaria

El término violencia vicara fue jo en el afio 2012 por la psicdloga clinica y forense
Sonia Ve y en di tudios p la definié como:

“Aquella violencia contra la mujer que ejerce el hombre por si o por interpésita
persona utilizando como medio a las hijas o hijos producto de la relacion de pareja,
ex pareja, concubino, ex concubino, conyugue, ex yugue para herir, l
controlar a la madre generando un dafio psico emocional a ella y a sus hijas e hijos;
antes, durante y después de la ion existe una manipulacion psicologica
constante de parte del agresor hacia sus hijas e hijos en contra de la madre, estos
sustraen a sus hijas e hijos de las madres amenazandolas con nunca volver a
verlos, promoviendo procesos con base en simulaciones juridicas, dilatando
procesos existentes con la intencion de romper el vinculo matemo filial, lo cual

p dafios ir ibles y es la acumulacion de varios lipos y modalidades de
violencias, las cuales en su i iGn puede la muerte y o
suicidio de la madre y o de sus prophos hl]m e hijas.”' Este lipo de violencia es
catalogado como la peor jercida en contra de la mujer, siendo el

feminicidio la que ocupa el primer lugar.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, el término vicaria se define como
aguello "que tiene las veces, poder y facultades de otra p ola . A partir de
esta definicion, podria parecer poco adecuado utilizado como calificativo para un tipo de
violencia, ya que ser victima de violencia generalmente implica recibirla de manera directa.
Sin embargoe, desde un enfoque mas amplio, y de jo con la Universidad Comy

de Madrid, “La violencia vicaria es aquella que tisne como objetivo darfiar a la mujer a través
de sus seres queridos y emea&hmnfedemhy&s e hijos {...) El objefivo es el control y el
dominio sobre la mujer, en un alarde ma i en una d‘apodsrq'usse
sustenta en la desigualdad.™ Esta forma de I , aungue indi en su ej 5
tiene efeclos devastadores tanto para la mujer como para los menores, y constituye una
grave violacion de derechos humanos.

Si queremos ejemplificar, a nivel el “Violencia vicaria, la
peor de las violencias de género” de la agencia de noticias Deulsahe Welle (DW), la cusl
nara varios testimonios de este tipo de violencia en Lati érica, y la g de que la
misma no sea reconocida como una forma de violencia de género, Es asi como la autora
Eva Usi retoma el caso de Margarita, una joven mexicana euyos hijos fusron arrebatades a
corta edad por su padre bioldgico, ahora ella tiene mas de 70 afios, nunca los volvid a ver ¥
crecieron pensando que su madre los habia abandonado porgue no los queria; Matalia por
su parte es una periodista argentina que solo habla dos horas a la semana con su hija que

! Vaccaro Sonia, “La Justicia como | dela vicaria: La Ildeol
SAP y la Custodia Compartida Impuesta” en Novas Formas Da Violencla de Xénero: O Patriarcado
Namauza Consallo da Culbura Gulaga Saru.mqo ae Cumpnslula 2018

radica en Perd, porque a pesar de multiples juicios no le ha sido posible recuperar su
custodia.

En Calombia, podemos d el terrible i o fido en Melgar, Tolima con

el menor de edad Gabriel Esteban, al que le fue arrebatada su vida a manos de su

progenitor con el fin de causarle un dafio irreparable a su ex pareja y madre del menor®, Es

necesario destacar que aunque la violencia vicaria no se encuentra en el ordenamiento

juridico, el juez declard este acto como violencia vicaria y como la “maxima expresion de
ia de género” antacedida per un ciclo de violencia contra la madre del menor.

Es preci por lo ito en p que no cabe duda que la violencia
vicaria debe ser considerada como un lipe de viclencia contra las mujeres, ademas, esto se
refuerza con lo expuesto por Elena del Pilar Ramallo Mifian, profesora investigadora del
llustre Coleglo Macional de Letrados de la Administracién de Justicla en Espafia, quien
describe que:

“Este tipo de violencia surge principal te a pariir de los procesos de separacion y
divorcio. En la mayoria de los casos, es un modo de control sobre la mujer, para
¥ su voluntad. La mujer/madre es por el panico a que

sus hijos puedan ser agredidos o asesinados: te voy a dar por donde mas te duele.
Lo podriamos definir como, el méaximo grado del proceso de control y mallrato
ejercido sobre una mujer - madre, Se lrata de la forma méds extrema y atroz en la
que se desarolla la violencia de género,™

En ese orden de ideas, en nuestro sistema juridico existe un vacio frente a reconocer esta
violencia como una forma de viclencia contra las muj ¥ como i 8 dejan sin
protaccion a sus victimas, La violencia vicaria puede ser ejercida sobre I
con quien fa mujer tenga un vinculo afectiva y que se encuentre en sHuamﬁn de
vulnerabilidad, es una que en su mayoria quienes son afectados directamente son
las propias hijas e hijos. Estas conductas pueden producir consecuencias en la salud,
seguridad y en los peores casos la vida de la infancia y las mujeres. Por lo que, debemos
tomar acch que p gan, protejan y g los tanto de las mujeres, de
los menores y sus familias.

Resulta i COMOo cor ia de estas conductas la innegable violacién a
los derechos humanos de las mujeres y la nifiez, pues muchas nifias y nifos pasan a ser

objeto y i de su i para convertirse en el vehiculo de
sufrimiento de su propia madre.

Por todo lo anterior, el punto de i ia en este Cong debe ser impulsar la
modificacion del marco juridico vigente a fin de incorporar esta figura, con el objeto de
prevenir y erradicar este tipo de violencia, Para la consecucién de este fin, se debe
reconocer que se trata de un fanémenc comp]o]o que debe ser analizado de forma integral,

a fin de g las no solo para armonizar las leyes,
* Ver El asesinato de un nifio de cingo afios 3 manos de su pudre conmocions o Colombia
* Ramalio Mifian, Elena del Pilar. de bin y vicaria: medid; para

una sjecucidn inicial,” Revista Acta Judicial, no. 9 (2022): 90-118.

sino para lograr un dad cambio en
normativo por medio del cual inicia este proceso.

socledad. Este es el primer marco

22C isticas de la violencia vicaria

La Violencia Vicaria es una violencla secundaria a la victima principal, ya que, si bien se
quiere dafiar a la mujer, al dafio se hace a través de terceros, por interpésita persona. Tal y
como lo resalta, las i g Porter y e y Lépez Angulo:

“Este tipo de violencia apa con fn fa cuando el agresor ya no puade
acceder directamente a la mujer, por lo gque sustifuye el foco de violencla por
alguna persona significativa para ella, quees!éasuawms,pur:ogeneml los
hijos en comun, Los agre saben perfe gque una de las maneras
de dafiar a las mujeres es dafando a los hijos, o rompiendo la relacion de dstos
con sus madres. A veces dafian al nifio siendo negligentes en los cuidados, o no
devuelven a los nifios a su hora tras una separacion, o hablan mal de la madre
delante de ellos. Otrss veces el padre les manipula para que vigilen a su
madre, © pars que entren dentro de los Insultos. Son utilizados por su padre, al
que también tienen miedo”,

El si: Judicial | una dife iacion entra la relacion de mal que el
hombre infringe a la mujer y la relacion con los hijos e hijas. De forma que, no se
establece una relfacién directa enire of maltrato a la mujer y la vivencia de los
hijos e hifas. Sin embargo, (...) existe una idn en la afi de que una
misma persona puede actuar de forma dafiina con su pareja y a la vez
desarrollar un vinculo saludable cun !os hyos e hijas. Este vinculo se
distorsiona  y prod, graves  allel i en las relaciones

que  influ i en el d ¥ de los hijos e

hifas™®

La violencia vicaria no surge de forma aislada, sino que esf.ﬁ pmdlda por utras
manifestaciones de violencia contra las como a violenci y
fisica. Estos tipos de agresidn forman parte de un patrén simﬂaﬁco de control y
dominacion que el agresor ejerce sobre la mujer, y que se intensifica cuando ella decide
poner fin a la relacion o romper el ciclo de abuso. En una ir de Sonia Vs , el
74% de los casos de viclencia vicaria tenfa antecedentes de viclencia de género y solo el
24% habla d iado”. La imposibilidad del agresor de continuar ejerciends poder directo
sobre la muler Io lleva, en los casos mds extremos, a dafiar a los hijos & hijas como una
forma de castigo y imiento. Esta lada de violencia demuestra como la violencia
vicaria es la expresion mas cruel y de una cadena previa de violencias, lodas ellas

las en la desi Jad de poder y la lgica patriarcal de contral sobre el cuerpo, la
autonomia y los afectos de las mujeres.

* Porter, B., &Lﬂpqz-Argulo ¥ {2022) il vicaria en &l de la violancia de género: un
estudio d i L 11(1), 11-11,

? \acearo Soma 'L"Soterma vicaria: un golpe irreversible confra las madres, Documento 7853 (Madrid:
OlA, 5.1.), consultado en

ficha aspx?id=T853.
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Tambign, de acuerdo con Amnistia Internacional® la viclencia vicaria puede tener varias
manifestaciones pero entre las mas comunes se encuentran:

® Amenazas de llevarse a los niffos y nifias, quitarie la custodia o incluso
matarlos.

s Aprovechar la presencia de los hijos e hifas para insultar a la madre, hablar
mar de ella, humillarla y amenazada

. ir los ] o de los nifios y nifias.

s LUtilizar los momentos del régimen de ws.mispsra Jnmnmrse !nformacrén
dolorosa acerca de las hijas e hijos o la de i durant
esos dias.

2.3 Riesgos del régimen de visitas: una puerta abierta a la violencia vicaria

Actualmente, el régimen de visitas se ha posicionado como una opeién prevalente en los
procesos de divorcio y separacion, impulsada por la creencia fundamental de que ambos
padres d pefan roles iales en la vida de sus hijos, & pesar de sus intenciones
posilivas, esla modalidad puede exponer a las madres y especialmente a los nifos a
situaciones de violancia vicaria,

Un hecho estadisticamente alarmante es que la mayor parte de delitos de violencia vicaria
han ocurrido en el régimen de visitas. Segin un informe realizado en Espaiia sobre los
casos de violencia vicaria, casi la mitad de los asesinatos se produjeron durante el régimen
de visitas o de custodia compartida. Ademds, el 66% de los casos tuvieron lugar estando
)5 0 en de ion o divorci

Violencia vicaria: momento del delito

B rég [lunapeles @
a d iln [ Oires GIC

Fusmae

Un caso abemante que ocurrié en Espafia, fue cuando liziar Prats perdit a sus hijas Nerea y
Martina, de seis y dos afos, en 2018, cuando &l padre de ambas las maté durante un
régimen de visitas. En el caso de ltziar, de nada sirvio que advirtiera de las amenazas de su
expareja a las autoridades, alegando gue temia por la vida de sus hijas, pues la Policia

considerd que el riesgo era ha]o Tamp que solici ante un | didas de
p para las a suspender el régi de visitas dado, pues el
Ministerio Fiscal se opuso. Meses mas tarde, Nerea y Martina fueron asesinadas®.

2.4 Violencia Vicaria como una forma de violencia contra las inf

La violencia vicaria no solo se dirige a las mujeres, sdno que implica una forma de violencia
contra sus hijas e hijos. La psicol Sonia Va id como este tipo de violencia
‘utiliza” a los “para herir y maltratar a la mujer” y explicd que los hijos se convierten
en victimas de un mecanismo de sufrimiento intencional.

Cuando un agresor utiliza a los menores para ejercer control o venganza sobre la madre
—vya sea a través del la manipu la o incluso el I esta
vulnerando gravemente los derechos fundamentales de los nifios y nifias: su derecho a una
vida libre de violencia, a crecer en enmmos g y a ser protegidos por el
Estado y su familia. Esta instr li h iza a los . reduci los a
herramientas de casligo, y desconoce su dig‘lidad y autonomia como sujetos plenos de
derechos.

y afecti

Ademds, la violencia vicaria rompe los vi afectivos mas significativos de la infanci
Muchos nifios y nifias victimas de este tipo de violencia pierden la confi en las figuras
adultas, viven experiencias traumdticas de abandono, y en los casos mds graves, sufren
dams fisicos o pnarden la vida. Es por eso que la violencia vicaria no puede entenderse

ite como un fand iado a la viclencla contra las mujeres, sino que debe
ser reconocida también en los casos que aplique come una grave forma de violencia contra
la nifiez, que exige respuestas legales, institucionales y sociales integrales.

Desde el enfoque de d hos de la i ia, la experta Mireya Garcla de Murcia ha
resaltado la importancia de integrar la perspectiva del Interés superior del nifio/a en las
resy legales y frente a la viclencia vicaria' . La Ley Orgdnica 8/2021 en
Espafia marca un p te: al priorizar las medid: en los menores,

ya que distingue anlm el dafio percibido por la vlc‘dma adulta y el sufrimiento real de los
hijos, qui también requi prateccién juridica.

2,5 Consecuencias violencia vicaria:

Lazs mujeres, nifias, nifios y |& que expari iolencia vicaria suelen sufrir de
forma silenciosa. De acuerdo al Frente Nacional de Viclencia Vicaria las afectaciones en las
victimas pueden ser:

Afectacién psicologica.
Ansiedad.

Depresion,

Estrés post traumético.

L I

1 Elhm;msnwde:mmymwmma la violencia vicaria,
en Revista de Derecho de Fnrlllﬂa y delas Perunnas. n.® 13 (2015): 147-174, Disponible en:
hitps-fidialnet unifola e SAZ1874

" Ver: hitp: alen istori gue-es-

= ideaciones suicidas,

» Autolesiones y suicidio.

« Feminicidio e infanticidia.
En el caso de la nifiez y tudes, la violencia que p lan puede tener
emocionales y psicologicas graves gue pueden persistir hasta la edad adulta, Algunos de
Ios efectos mas comunes incluyen:

e Problemas emocionales: Los nifios que sul’ran vnulenua vicaria pueden desarrollar

problemas ional como | t de estrés
post atico y baja aut Estos probl pueclen persistir hasta la edad
adulta, y pueden afectar su idad para formar relaci ludakbl

= Probl de P Los nifios que experimentan violencia \rfcaﬂa

también pueden desarrollar p de compor €Omo compor
agresivo, problemas para relacionarse con sus pares y problemas escolares.

« Problemas de salud mental: La violencia vicana también puede afectar la salud
mental de los nifos, lo que puede afectar su capacidad para funcionar
adecuad enla {a y en la vida en general.

* Problemas de adaptacion: La violencia vicaria también puede afectar la capacidad
de Ios mnos para adaptarse a nuevas situaciones y desafios. Los nifios que
iolencia vicaria den ser més p a tener p de

nunduaa en la adolescencia y la adultez.

3. Contexto de viol ja vicaria en Colombi:

La violencia vicaria ain no esta reconocida formalmente en el marc.o juridico colombiano, lo

que impide que existan regi ficiales que permi con precision la
magnitud del problema en el pals. Esta i y rep ta una
barrera significati para Ia fi lacion da pohlicas publicas efectivas. No obstante, en este

do se abordara casos idos en Colombia, asi como cifras

relacionadas con ofros Ilpos de violencia que, en muchos casos, implican dinamicas de
violencia vicaria.

3.1 Casos emblematicos:

» El sabado 1 de octubre del afio 2022, el nific Gabriel Esteban fue asesinado por su
padre, Gabriel Enrique Gonzalez, en un hotel de Melgar.

Segln las primeras versiones de los hechos, fue un acto de venganza en contra de
la madre del nifio, ya que hace un tiempo se habia separado de Gonzdlez y luego
consiguld una nueva pareja.

En el caso del pequeno Gabriel se pueden algunas manif i de la
violencia vicaria. Por elemplo, los mensajes de WhatsApp v la foto de Gabriel que le
envid Gonzdlez a Consuelo Rodriguez, madre del nifio, “Hora de fallecimiento 3:55

AM. asfixia mecanica, no sufrié, ahora si puede disfrutar sola con Edilson y Wesly
sin tricitico ni mucho menos yo. Felicidades”, decfa uno de los mensajes.

Consuelo Rodriguez habla denunclado a Gabriel Enrique Gonzdlez ante la
Comisaria de Familia de la localidad de Usme por violencia intrafamiliar, pero las
didas de p solo fueron aplicadas para ella y no para el menor."

* Nifia de ocho afios, murié en la casa de su padre ubicada en el barrio La Granja,
como consecuencia de cuatro pufialadas que éste le propind. Armando Torres
declart a las autoridades que matd a su hija para vengarse de su ex esposa y madre
de Samantha, Bertha Cecilia Reyes. El padre asesino, quien aspiraba morir junto
con su hija, contd que ya habia dejado una carta en la gue manifestaba que habla
enviado tres mensajes a la familia y al periédico El Espacio en las que relataba que
todo lo habia hecho por celos ya que su ex esposa lenia un amante™.

+ En Malambo Atlantico, un hombre asesiné a su hijastro y agredid gravemente a su
madre en su propio hogar, Segin la Policla de Barranquilla, el agresor no encontrd a
=u expareja, pero luego ataco i a los con el fin de causarie
sufrimiento a efla™,

e Erika Aponte una joven fue asesinada por su expareja, en el centro comercial
Unicentro. Su victimario, meses previos al fatidico pese a los esh
de Erika, no le permitic estar con su hijo para poderlo sacar del medio del agresor.

* En Bogota, Darwin Felipe Beltran fue detenido por el asesinato de sus hijos de d y 7
anos en el Barrio Las Ferias, Testigos relatan que el agresor intenté primero atacar a
la madre, y al no logrario, se orientd hacia los menores coma medio de generar dafio
emocional™.

* En Valle del Cauca, Salvador era un menor que fue asesinado tras salir con su
padre. La madre indicd que el padre actud con fines de venganza y que se habian
ignorado sefiales de alerta anteriores.

¢ El embajador colombiano en Ghana, Daniel Garcés Caraball, fue acusado
de retener ilegal a sus hijos en Africa para ejercer presion

subna su expareja. La Defensoria del Pueblo y la Cancilleria activaron protocolos por
lencia vicaria, considerando este un método de i ion judicial y ional™®
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# Cifras no oficiales de violencia vicaria en Colombia

Segin la Fundacién Contra la Violencia Vicaria, en lo que va del afio 2025 ya se han
identificado 890 subregistros; en 2024 fueron 3.672 y en 2023, 2.517, lo que evidencia un
patrén creciente que, aungue invisibilizado, reflea una realidad urgente que requisre
respuesta institucional.

Subregistros de casos de violancia vicarla an Colombis (2023-2025)° |

« Feminicidios

Una de las tragi

de la viok
con el Boletin Nacional del Observatorio Colombiano de Feminicidios, desde el afio 2017
en Colombia han ocurrido 7.637 femicidies y solo en lo comrido del afio 2025 van 362.

ia vicaria son los feminicidios. De acuerdo

Los datos por departamentos a\rldana{an que los casos registrados se concentra en
regiones con niveles de i y social. Antioqui i la lista
con mas de 1.200 casos reportados, seguida por el Valle del Cauca (788), Atantico (608) y
Bogota D.C. (585). Aunque en departamentos como Choco, Sucre o Caquets las cifras
absozutas son mas bajas, no deben ser ignoradas, ya que podrian estar atravesadas por un

debido a de acceso a la justicia, invisibilizacién institucional
o normallzacbﬂn de la violencia en contextos rurales o étnicos.

Por otro lado, el analisis da lns datos sagl?ln el parentesco o relacién enire la v{wma y el

contintan seendo {as principales victimas reportadas del delito de viclencia intrafamiliar,
el 70 - 77% de los casos registrados en el periodo
2016-2023 Mernéa es importante resaltar que un gran porcentaje de mujeres terminan
retirando los cargos.

Violencia intrafamiliar por género y edad {2023-2024]

e 3 Mnijeres victimes
100000 m Hombees wictifras
3 | BN Menores victmas (total}
| Mujeres sdultes victimas
=3 Muijeras manares victimas

60000

Nimero de casod

40000

20000
2023 T
Grafico realizado por log autores, Fuente: Policia Nacional
La grafica una en los casos de violencla intrafamiliar en

Colombia entre los afios 2023 y 2024, En este periodo, el total de casos aumentd de
119,466 a 136.032, lo que representa un incremento de mas del 13%, confirmando que este
fendmeno sigue siendo una de las problematicas mas extendidas y persistentes en el pais.

El anadlisis por género evidencia que las mujeres continlan siendo las principales victimas,
representando mas del 74% de los casos en ambos afios. En 2024, los casos de mujeres
v'fclimaﬂ ascendieron a 100, 381 frente a 84.112 en 2023, En contraste, los casos en que los

agresor que la al igual que la vicaria, ocumre
dentro del circulo intimo de la mujer. La mayoria de los casos registrados comesponden a
parejas les (1.903) y (1.064), lo que revela como el vinculo afectivo y
relacional es, paraddjicamente, el escenario mas peligroso para muchas mujeres.

= \Violencia intrafamiliar
Segln un analisis del Ministerio de Justicia v del derecho acerca del delito de viclencia
intrafamiliar en Colombia desde el aflo 2016 hasta el 2023, revela un incremento en los
casos registrados por la Policia Nacional, subrayando una tendencia ascendente que
culmina con una tasa de 228,8 casos por cada 100,000 habitantes en 2023 Las mujeres

™ Boletin Macional {ohser i jnici arg)

fueron victi I (de 34.931 a 33.822), lo que refuerza el
de la violenci l:mira las muj dentro del ambito familiar.

Respeclo a la edad, se observa que las personas adullas concentran la mayoria de las
agresiones, aunque también se registra un aumento preocupante en los casos que afectan
a menores de edad. En 2024 se registraron 18.570 casos en menores, lo que representa un
aumento de mas del 34% con respecto a los 13.840 casos del afio anterior. De estos,

10.107 e pondi a ninas y jjeras, lo que subraya la urg de
p de jpara este grupo particularmente vulnerable.
También se d que las muj adultas rep por si solas mas del 66% de todas

las victimas registradas en 2024 (90.774 casos), lo que sefala la persistencia de la violencia
ejercida por parejas o exparejas denfro de de control y dominacid

En conjunto, estos datos revelan una doble ion de la vi i iliar; su
marcada orientacién de género y su afectacién i jonal. Las cifras ldan la
necesidad de fortalecer los mecanismos de danun:La atencion integral y proteccion fanto

para mujeres como para niflas v adolescentes, asi como de en el reconocimi ¥
bordaje de falid como la viok vicaria, que pueden estar ocultas dentro de
estos registros.

» Ejercicio arbitrario de la custodia

El ejercicio arbitrario de la custodia tiene una relacion directa con la violencia vicaria, ya que
&n muchos casos, esta conducta se comete con el objetivo de dafiar emocionalmente a la
madre, utilizando a los hijos como herramienta de presién, castigo o control. Esta forma de
violencia no solo atenta contra los derechos del menor, sino que se enmarca en una

gia de indirecta hacia la mujer, especialmente cuando existen antecedentes
de violencia contra la mujer.

La retencién no autorizada de nifios y nifias, lejos de ser un conflicto meramente legal,
puede constituir una forma encubierta de violencia psicologica y relacional, con efectos
profundos tanto para la infancia como para las madres cuidadoras. En contextos donde no
hay I i de pi ion ni imi judicial riguroso, estas situaciones
pueden escalar hasta convertirse en ascsnarics de violencia vicaria grave.

Durante 2025, se han registrado 451 casos de ejercicio arbitrario de la custodia en
Colombia, una conducta que implica retener o sustraer a un menor sin autorizacion legal,
frecuentemente en contextos de disputas parentales. De estos casos:

* 244 victimas fueron nifios y 207 fueron nifias, lo que muestra una afectacion similar
por sexo, aungue con una leve mayor incidencia en varones.

® Las cudades con mayor nimero de casos son Bogotd (108 casos), Cali (30) y
Medellin (16), todas con altos niveles de conflictividad familiar y densidad
poblacional, lo que puede explicar en parte la concentracion de denuncias,

4. Derecho comparado:
La viclencia vicarla es un tema relativamente nuevo en la agenda de la politica piblica y 1a

legislacion en muchos paises. La legislacion sobre viclencia vicaria varia sagun el pals.
pero cada vez mas naciones estan reconoclendo esta forma de violencia v

educacion y servicios sociales a denunciar cualquier indicio de violencia de género o
violencia vicaria.

En Galicia la Ley 14/2021, de 20 de Julio, por medio de la cual se modifica la Ley 11/2007,
de 27 de julio, gallega para la prevencidn y el tratamiento integral de la violencia de género,
astablece |a violencia vicaria como aquella violencia que se ejerce sobre la mujer con el fin
de causarie el mayor y mas grave dafic psicoldgico a través de terceras o interpositas
personas y que consigue su grado mas de con el homicidio o de
e5as personas.

México: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, en su
articulo 8, reconoce la violencia vicaria como una forma de violencia contra las mujeres v
varios estados han comenzado a tipificar la violencia vicaria en sus codigos penales o leyes
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Ejemplo: Ciudad de México, Pusbla,
Qaxaca, Guanajuato y Jalisco.

l.iruguay La Ley 19.580 ds Proteccion Integral a las M
= para proteger a los
la violencia de génem.

contra la \ ia de Gé
que son victimas indirectas de

Argentina: La Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Viclencia contra las Muj Ia viol vicaria como una forma de violencia

contra las mujeres y bl i para proteger a los menores que son
irdirsctas e o ot

Brasil: Hace pocos meses el gigante suramericano aprobo el Proyecto de Ley 3880/2024,
que modifica la Ley Maria da Penha e incluye entre los tipos de violencia contra la mujer la
violencia vicaria,

En ofros paises, como Estados Unidos y Reino Unido, no existe una legislacién especifica
sobre la violencia vicaria, pero se aplican leyes y politicas més generales para abordar la
violencia de género y la wolenda familiar.y paises como Chile, Uruguay, Pert, Costa Rica
y Ecuador han inici démi y iales sobre el tema, pero sin
reconocimiento legal formal hasta ahora.

Es importante destacar que aunque no lodos los paises tienen leyes especificas que
aborden |a violencia vicaria, la viclencia contra los nifios, nifftas y mujeres sigue siendo

medidas legales para preveniria y sancionarla.

Algunos ejemplos de paises con legislacién sobre viclencla vicaria como una violencia
contra la mujer son:

Espaiia: La Ley Organica 1/2004 de Medidas de P Integral contra la Violencia de
Gé reconoce exp te la violencia vicaria como una forma de violencia de género
¥ establece medidas especificas para proteger a los que son victi indirectas de

la violencia, Ademés, la ley ién prevé |a obligacion de los | de la salud,

penalk y las vict tlenen a proteccidn y apoyu Los paisas también pueden
tener leyes y politicas mas g les que at Ia violencia y el abuso en todas sus
formas. Sin embargo, es importante que todos los paises reconozean y aborden la violencia
vicaria como una forma grave de viclencia que requiere medidas de proteccidn ¥ prevencion
efectivas.

5. Fundamentos juridicos

5.1 Constitucionales
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La Constitucion Politica de 1991 significé un cambio en relacion con el estatus y los
derechos de las en |a sociedad colombiana tal y como lo relata la sentencia
T-344/20. Asi mismo, se ha protegido dentro del ord juridico de integral
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por lo tanto, este Proyecto de Ley tiene en
su fundamento, entre otras las siguientes articulos:

Ariculo 11, El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte.

2 Ariculo 13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la iey recrbkén la mrm
proteccion y trato de las autoridades y g an de los y
aportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, arigen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica. El Estado promoverd las
condicionas .nara que la igualdad zea real y efectiva v sdop!srx muedidas on favor de
grupos di los o ginados.El Estado p 3 especialmente a aquell

demas grados en fa Ci en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, lasmfedadye”:’sfan‘o tienen r’s

personas que por su condicion econdmica, ﬂsir.a © mental, se encueniren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
allas se comelan.

a.ammz,:.srmfaswmm*= | de la lad, Se constituye por
turales o juridi por la decisién libre de un h ¥ una mujer de

t a por fa vol ! de conformarla. El Estado y la

lad g la pr Intsgraid‘arafarmha La ley podra determinar el

trimonio familiar inalienable e i . La honra, la dignidad y la intimidad
da.ra!amfhasm‘““ Las rell famili sa basan en la igualdad de
derechos y o‘ebems de la parqa y en el mspeto reclpmoo enire fodos Sus

integrantes. Cualquie e : z 58 fey g su
armania y_unidad, gs,eﬁsmmm@mmgﬁﬁ zf_ushqoshabm‘ossnsi‘
matrimenio o fuera de &, adop o pr o con

cientifica, tlenen iguales derechos y deb La ley regl: 4 la p
responsable. La pareja tiene derecho a decidir Hbm ¥ resp t =l

de sus hijos, y debera sostenerlos y educarl sean © impedid
Las formas de! la edad y d para confraerlo, los deberes y
ferechos de los conyuges, su sep i6n y Ia disolucién del vinculo, se rigen por la
ley civil. Los imoni ligri fran efectos civiles en los términos que

estahiazcslafeyLosefsmsmfesdsiada imaonio 4n por df jo con
armegio a la ley civil, Tambié factos civiles las de nulidad de los

imani ligi i por las autoridades de la respectiva religion, en fos
términos que esmblazca la ley. La lay determinard lo relativo al estado civil de las

ylos hos y deberes.

4, MQ_ La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mufer
no podrd ser ida a clase de discriminacién. Durante e embarazo y
degouésdajpamQazapéde pecial asi: ¥ pr ion del Estado, y recibird
de éste icli fo sf iere d o o da. El

Estado apoyara de manera especial a Ia mujer cabeza de famifia.
5 Adicufo 44 Son derechos fundamentales de los nifios: fa vida, la integridad fisica, la

salud y la seg social, la ali equilibrada, su nombra y nacionalidad,
tener una familia y no ser sep de ella, el cuidado y amor, la edi ion y la
cultura, la ion y la libre expresion de su apinién. Serdn protegidos contra toda

forma de sbandono, violencia fisica o moral, secusstro, venra abuso sexual,
plotacion laboral o dmica y trabaj Gi bién de los

obligacién de asistir y proteger al nifio para g sU 1
mxegra.ryeiqmmaplanodesusdemchoa Cua!quferpersmepued‘eemgvrd‘sia
idad su i yla ion de los infractores. Los di
de los nifios p I sobre los de los demas.
5.2 Legales
El Congi dela ha expedido una serie de di icil legales inadas a
lap , sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer y en la proteccion de los

nifios, nifias y adolescentes, entre las que se destacan:

= Ley 294 de 1996, “por ia cual s8 desarmﬁ‘e el artieulo 4269!‘9{:unsfﬂudén Politica
¥ se dictan normas para p ¥ ia

- memw-’amlseexptdstdegode!afnfnnmyfaAdahscenafe'
Ley 2246 de 2007, “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la
violencia sexual y aTencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente”,

- Ley 1542 de 2012, ‘por fa cual se reforma el articula 74 de la Ley 906 de 2004,
Cadigo de Procadimianto Penal”,

- Ley 1639 da 2013, ‘por medio de fa cual se foral las idas de proteccitn a
la integridad de las de omécfdayssadtms{aﬂfcufcﬁ.?dsfa
Ley 599 de 2000".

- Ley 1761 de 2015, "por la cual se crea el lipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones” (ley Rosa Elvira Cely)

- Ley 1773 de 2016, “por medio de la cual se crea el articulo 1164, se modifican los
articulos BBA, 104, 113, 359 y 374 de Ia Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo
351 de [ Ley 906 de 2004". (se crea un delito auténomo para las lesiones con dcido
¥ otros agentes quimicos)

- Ley 2126 de 2022 "Por la cual se regula la fn, ¥ funci [
de las comisarias de familia, se establece el drgano rector y se dictan otras
disposiciones™

- Ley 2137 de 2021 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, se
modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.”

- Ley 2229 de 2022 “por medio de la cual e crea el régimen especial de visitas enlre
abuelos y niefos y se impide al victimario ser titular del derecho de visitas a su
victima y a los hermanos de esta.”

* Modificacion de la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencla y discriminacién
contra las mujeres, se los Cé Penal, de Pr i Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones”

La Ley 1257 cambid el tratamiento legal a las viclencias contra las mujeres, al menos en
tres aspectos: (|) Por vez se ir enla ion la nocién de violencia contra
las muj (ll) Considera la viok contra la mujer como una violacion a sus derechos
humanos (lll) Reconoce la autonomia y la libertad de las mujeres para tomar sus
decisiones."”

En eatle sam‘.ldo 58 pmpms modificar la Ley 1257 de 2008, gue establece normas de

P y l6n de formas da violencia y discriminacion contra las
mujeres, con el fin de incluir y la violencia vicaria come una
manifestacion autonoma y especifica de la wolsrna de género en el ordenamiento juridico
colombiano. Esta modificacién representa un avance fundamental, ya que permite nombrar,
visibilizar y abordar una forma de agresién profundamente dafina que, hasta ahora, ha
parmanecido en la sombra del sistema legal. Al incluir la violencia vicaria en el marco
normative, no sélo se reconoce su existencia y gravedad, sino que se abren las pueras
para generar rutas claras de prevencion, atanunn proteccidn y justicia para las mujeres y
para los hijos e hijas que bi fectados por esla forma de

violencia.
&SJMspmdmch
A s una recopilacion de sentencias relevantes de la Corte

Constitucional y la Cnrta Suprema de Justicia gue reconocen, desamollan o analizan la
lolencia vicaria en C ia, acc de un analisis detallado de cada una.

Sentencia T-245A de 2022: Primera sentencia en identificar de forma explicita la violencia
vicaria,
La Sala Cuarla de Revision de la Corte Constitucional en el afio 2022, en ejercicio de sus
tilucionales y legales, decide sobre la solicitud de tutela presentada por
un padre, en representacidn de su hijo menor de edad, en contra de la madre del nifio, para
que le fueran protegidos sus derechos fundamentales a la intimidad, al buen nombre, al libre
o de la p lidad y a la p ia de los derechos. El solicitante estimé que
dichas g han sido porque la accionada publica fotografias y videos con
su hijo en sus redes sociales, |las cuales, al estar asocladas & su cuenta de Only Fans,
pueden exponerlo a los riesgos que implica el entorno digital. Destacd el actor que el nifio le
ha manifestado que no le gusta ap en los idos que la p sube a las
redes sociales.

Durante el trémite, la Corte recibid un concepto del equipo técnico interdisciplinario de la
Defensoria de Familia, que valord al nifio y concluyd que no se le vulneraban sus derechos
por parte de la madre, que los padres tienen difi para hver sus p sin
involucrar al nifio y que hay una falta de limites en relacién con la informacién que se le
suministra,

Ademas seriald:

‘La violencia vicaria ha sido reprochads desde la ol como una de-las formas de
violencia de género en su grado mas altol o mas extremal, como quiera que 38 ajerce por

T \ar; https:

unipa. s .| /il

pub-pdfiley1257de2008 pdf

medio de practi It pues el agresor utilize a los hijos e hifas u
abosmsqumdospamhacmdwahmm Enbuarasmwm.s,umdeai
sometimiento de los nifios y nifias a la i I I a 35U agresid
fisica y yhastaala de sy muertedd "

Entonces, en eslos contextos los nifios y nifias tamblén son considerados victimas de la
violencia contra las mujeres, pues es a costa de la vul ion de sus ds hos y de su
instrumentalizacién que se causa el efecto deseado de agredir a la mujer, Finalizando:

“La Sala que se I fiz aimﬂomhmsﬂsmaiamadm La situacidn
descrita no solo expuso al menor de edad al de igica sina que
mmanuaMw-wmmmm-hmmmm
como quiera que el agresor ufilizé a su hijo para causarle dafio a su expareja. Por esta
razon, se exhortard al accionante para que en el fuluro se abstenga do realizar estas

conductas que resultan fesivas para los del nifio “negrilla fuera del
fexto
= Sentencia T-028 de 2023
Establece que esta forma de violencia puede manif Incluso después de la

de la pareja. Reafirma que utilizar a los hijos para generar suffimiento es una agresion
directa hacia la mujer. Se vincula al origen docirinal del concepto y se legitima su inclusin
en decisiones judiciales.

"A juicio de la Sala, mwmﬁpensabhquseianéﬁmwohmudhgdnmqm
deben las i &n los asuntos de familia tenga en cuenta que
existe un lipo de violancia que ocurre incluso despuéds de la separacidn de la parefa y que os
mnmwﬂamaimmmvhmwmmmmambmﬂm
Ia tenencia de los hijos aun cuando no se esté i en cuid: M £n

&l juzgado accionado estd en la obligacion de abordar cada posibilidad relacionada con Ja
violencia ejercida contra la mujer, pues los hijos pusden ser ufilizados coma herramientas
para perp ese lipo de violencia™® “negrilla fuera del texto

* Sentencia T- 172 DE 2023: En estd sentencia la Sala Cuarta de Revision de la
Corte Constitucional blecié una definicién y al de diferentas formas de
violencia de género, entre ellas la violenci icoldgica 5 y vicaria y la
violencia institucional y definié la violencia vicaria

Por viclencia vicaria la Carle mlendid'cuarqmeracdanummqua genere dafio
fisico, psi ,' i aexua! L o de fer Indole a f

i i fi thnuulrcmsfmimda
causarle dafio, Se!rarsdemamhvmammaqueﬂammﬁnsﬂrgwammuna
do a un lercero, esy a un niffo. Es otra forma de violencia que
enla de un fe " negrilla fuera del texto

se ha

* Sentencla T-526-23: Retoma y profundiza la definicién ya pl ia por T-028 y
T-172. La Corte exige diligencia estatal y judicial en la prevencitn de esta viclencia
en p Se d el deber de g que los regi de
visitas o custodia no faclliten la violencia vicaria.
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La viclencia vicariazes un tipo de violencia que:

“en el marco de p 1f en los que la madre ¥ el padre
u‘eﬂﬂsn s#uaopm rammnad’asmﬂsus hijos, también ha sido asociada &l fendmenc de

En parti .enmzonaqu&enelmmdsssmsd{spu:as!as
fad no toman las fic: b psra au#ar que, pracasamm J'os
espacios de visitas -por ejemplo- se lertan en a ser ap

para ejarcer, no solo de-manera directa sino indirecta, v.rntenma que, en mm de Jos hjjos,
prefende asimismo dafiar a la mujer; violencia que, en & mds grave de los casos, llega a la
muerte de los nifos, las nifas o los adolescentes, pero que, incluso en niveles menos

. implica sl eferciclo de figica o eon &l oljeto de generar zozobra
Yy afectacion psicoldgica (...} negrilla fuera del texto

¥ La Corte recalca que :

. Jaungue en ( no estd la mw.sm“unlimmadc
violencia de género ya di flada por la jurisprudencia que d Asf,

sscfamefd&bsrdapmtaca\inquﬁsﬂﬁs!sdadaﬂsamﬂas,amnasya il

= Sentencia T-332 de 2024

El padre manipuld y chantajed a la madre mediante el uso del hijo en tramites migratorios.
La Corte & que esto confl ba viclencia vicaria, do el deber del si
judicial de proteger tanto a madres como a ante estas

« Sentencia T-059 de 2025

La Corle la menciona denfro de un listado de violencias que sufren las mujeres
(psicoldgica, fisica, econdmica, institucional y vicaria). Aunque no se desarolia
I 10 u legitimidad como fend oo,

* Sentencia SC-2403 de 2024 (Corte Suprema de Justicia)

Es la primera sentencia de la Corte Suprama que reconoce violencia vicaria. El fallo

a de cuidago y del régimen de visitas, asf como
eldebe(d’so‘am'dadmgmmenmpremmdn. sancidn y ermadicacion de foda forma de
vmienaacmﬂmhmwsnraﬁnde{y@nm por!oq-ue esnecsssrfoqw!osmmsy

Juezas asuman en este tipo de i el contexto de
violencia intrafamiliar que puede estar presents, mnsfabjamdaqumsnwdldnsa
que haya lugar, que sean |a idéneas y las para g F 6n de los

derechos en juego.” negrilla fuera del texto

Sentencia T-459 de 2024

La Corte anulé una condena contra una mujer que se defendid de su agresor, quien no solo
la violentd sexual y fisi
reconoce la violencia vicaria como parte del contexto que legitima su actuacion defensiva.

sino que t; ¢ con dafiar a sus hijos, Se

“Aplicar el enfoque de género en la val ion de la legiti fef trae, en
dos impi.l:amnas En primer lugar, el analisis de la vatoracién de la agresion injusta, actual e
debe el amplio en el gue ocurme la violencla conlra la mujer,
entendida esta como “aguella violencla efercida conlra las muferes por el hecho de ser
mujeres. Pero no por el hecho de ser mujeres desde una concepeidn bioldgica, sino de los
roles ¥ la posicidn que se asigna a las mujeres desde una concepcion soclal y cultural el
De ahl que la injusta agresidn, ademads de ifee en ataques fisicos que atenten
Mrsiawdao!arnmgﬂdadmmrmnmdnseman#’aswsnamcamalsﬂbemde

idad sexual, o lios que iealdgica. inch la
vicarfa. La violencia contra la mujer es definida por la ley mmn "ma!qubrmﬁn u omisidn,
que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psi

que un padre Instrumentalizo a su hija para desacreditar a la madre tras un viaje,
La Corte concluye que esta conducta ituy ia vicaria y subraya la idad de
aplicar perspectiva de género en casos de custodia y régimen de visitas.

Conclusién: El dae

de la violencia vicaria en la jurisprudencia colombiana ha

do de forma significati deadsi'{lzz Laawrnesnosolnhandaﬁnidcelconcaplo
sino que han exigido medid i y sancidn, Este cuerpo
jurisprudencial constituye una base salida para axigir pu!l'tlcas publicas y reformas legales
que reconozean la violencia vicaria como una forma de violencia contra las mujeres,

5.4 Marco juridico internacional

Colombia ha firmado y ratificado diferentes i tos en el plana int jonal y regional

Que reconocen |a violencia contra la mujer como una violacidn a los derechos humanos y a

sus libertades fundamentales. De uual forma, los nifios, nifias y adolescentes han sido

pmagldusdemmeruadway | & nivel i ional. Entre los C y Tratad;
sa dest, los si

1. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer, en adelante CEDAW por sus siglas en inglés, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979 y el Protocolo Facultative
de la Convencién sobe Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Nueva York, 6 de octubre de 1999. (en el cual Colombia reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer)

Estos dos inst la violenci; 2 ‘es forma
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, ramccmnp.rapnman = 2 o qiis inhiba qun; Gad:er‘::mmu;:;omr::
sl g

arbitraria de [a libertad, bien sea que se presente en el dmbito pablico o en el privado % hos y b P donal ho "y Gonta i i sade 46
medidas que los Estados Parte deben adoptar con el fin de condenar y eliminar la
discriminacion contra la mujer en esferas tan variadas como la educacion, la vida " ’ " . s
poliica, la nacionalidad, el empleo, entre otras, asi mismo, condenan la que lap ola ala contra la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen segulr, por todos los mujer; (iv) establscer P"’W"’"’""’“’ fogales justos y sficaces para Is mijjer que
medis apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminaria, incluyendo haya sido a £ 67HrS. Glras i % i

didas leg + educativas y politicas transitorias de diferenciacion positiva, Juicio oportuno. y ‘8l 8cceso efsclivo a fales p y
que gi ol acceso a

El Comité de la CEDAW senald que, an los procesos de custodia y régimen de
visitas, se deben los de violencia de género para proteger
la seguridad de las victimas, incluidos los menares. Criticd que en Espana no se
reallzan juiclos impart:lalas y que las autoridades judiciales aplican estareotipos que

izan la g dad de la violencia do génern, incluso permitiends que padres
rnal!ratadoras conserven derechos de visita. Esta siluacion fue sefialada como una
practica comin en el sistema judicial esparicl.

En el caso de Angela Gonzalez, tras una larga Iur:h.a ]udu:al y el respaldo del Comité
CEDAW, el Tribunal Supremo | en julio de 2018 que el
Estado era responsable de la violencla vicaria sufrida por ella y su hija. La sentencia
reconocio que la justicia espafiola le causé un dafo por no proteger adecuadamente
sus derechos.

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993),
complemento de la CEDAW fue el primer instrumento a nivel internacional que
abordd de forma explicita la viclencia contra la mujer y reconociendo que no es un
asunto del ambito privado. Ademas, define la violencia contra la mujer como “fodo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como itado un dafio o to fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asli como las amenazas de fales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

. A nivel regional se d la Ci ién Amerie sobre Derech
Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1969, y la C 5n Inter it
para Prevenir, Sanci ¥ Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencién

de Belém do Pard", adoptada el 9 de junio de 1994. Este (iltimo Convenio tiene por
objeto especifico erradicar toda forma de agresion fisica, sexual y psicolégica contra
la mujer, es decir, no solo aguella que ocurre en la esfera publica sino incluso en la
privada y domestica. Bajo el anterior entendido, este tratado define la violencia
contra las mujeres, establece su derecho a vivir una vida libre de violencia y destaca
a esa violencia como una violacion de los derechos v las libertades fundamentales,

Es importante resaltar que en el articulo 7° del Convenio se consagran los

que adq los Estados al vincularse. Entre los que se destacan (i}
mc!u!r eh su legislacion interna normas penales, civiles y adrrumsrral'm asi como
fas de otra za que sean ias para p ¥ la

vtorenda conb‘a la rm.u‘er. (u) adcpmr medidas juridicas para conminar al agresor a
da.ﬂsr o poner en peligro la vida de la
mujer; (i) mocﬁﬁcar o abolir leyes y regl. précticas juridicas o

¥
de reparacién del dafio u otros medios de compensacion.

4, La G ion sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifias, adoptada por la
Asamblea G de las Naci Unidas el 20 de de 1888 y aprobad
jpor el Congreso de la Rep i Ley 12 de 1991, Este tratado internacional

reconoce los derechos de los nifios y nifias, y entiende como tales a quienes tengan
menos de 18 afios de edad . Entre los compromisos que adquieren los Estados para
su proteccidn, esta la g ia del pleno de su p idad, acceso a la
educacion, a crecer en un ambiente sano, entre ofros. Lo anterior, dado que son las
condiciones necesarias para el desarrollo pleno, libre y autdnomo de los nifios.

5. Otros de los tratados | i d d
mujeres y nifios, ninas y adolescentes son

en el ambito de proteccién a las

- Declaracion Ameri de Derechos y Deberes del Hombre, proclamada en Bogotd
en abril de 1948,

= Decl ion Uni | da los Dy hos H de fecha 10 de diclembre de 1984,

i da por la A I G | de las N Unidas.

- Pacw Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP- 1876)

- Pacio| ional de D Econd fales y Culturales (PIDESC- 1966)

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Pacto de San José de Costa Rica
(1868)

6. G i bién se impulsando la Agenda 2030 de la Organizacién de

Naciones Unidas, en especial el objetivo 5 de los ODS: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a lodas las mujeres y las nifias y entre las metas que se han
definido se encuentra: Eliminar todas las formas de violencia contra fodas las
muferes y las nifias en los &mbitos pablico y privado, incluidas la trata y la
explofacion sexual y ofros tipos de explotacin, Hay que resaltar gue incluso, la
relatora especial de la ONU sobre |a Viclencia Contra la Mujer, Reem Alsalem, ha
advertido que la violencla vicaria -aquella que ejercen los maltratadores sobre las
madres a través de sus hijos y que en algunos casos llega hasta el asesinato- se ha
convertido en un “problema global.

6. Conflicte de interés

Segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor de un
Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria Incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusion y votacio
del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el amuulo 1% de la Ley 2003 de 2019 ko
sigulents;
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“ARTICULO 1" El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

ARTICULO 28& Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

An los ! de it que p surgir en gjercicio de
sus Se entiends como flicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un benefici

el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica (..)""

Lo anterior significa gue, en Ig > del tramite legislativo, el mini de
Hacienda y Crédito Plblico podra il a este Congr las econdmicas
del prasente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad

particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o siimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gazm el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afaatsn mmstrgamnss paﬂa!as

isciplinanias, fiscales o admini & las que se
b) Beneficio actual: aquel que afecti te sg an las B ¥
existentes al momento en el que el I de la decisid

c©) Benaficio directo: aq'uei que se pmduzca de forma especifica respecto del congresista, de
suU cdnyug T2 o P P o pari dentro del grado de

i do de afinidad o civil.”

B

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen que ever puedan g ar un conflicto de interés por
parte de los congresistas que participen en el debate y votacidn. Lo anteri al
caracter general de lo p en la iniciati

Es menester sefalar que la d pcion de los de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Impacto fiscal

El articulo 7%, de la Ley 519 da 2003 ‘por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, f y ia fiscal y se dictan ofras disposiciones”,
determina que en la exposicion de mDINus ¥ en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
da ributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo fiempo que debe sedialar la fuente de financiacion de dicho costo,

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non
para su trdmite legislativo, ni debe ser una barera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es més,
hacer el andlisis del Impacio fiscal no recae Gnicamente en el legislador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguiente manera;

{.--) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al

| i del andlisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar

gi , la carga princip
con los datos, los equipos de fur ¥ la experticla en materia econdmica.

No obstante, para los autores, el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, dado
que no implica la creacién de nuevas entidades, cargos, ni la asignacién de recursos
adicionales del Presupuesto General de la Nacion. Las acciones que se proponen pueden

ser por las P en el marco de sus funciones actuales y
con los i ignados
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.008/25 Senadoe "POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO LA VIOLENCIA
VICARIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION Y PROTECCION”, me pemito remitir a su despacho el expediente de la
menclonada mlclatlva presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

lica por los Hor Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ, JAHEL QUIRDGA
CARRILL(J y los Honorables Representantes LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA,
C.AROLINA GIRALDO BOTERQ, CATHERINE JUVINAC CLAVIJO, LUIS EDUARDO DIAZ
MATEUS, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, PEDRO SUAREZ VACCA, ALIRIO URIBE
MURGZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, HUGO ARCHILA SUAREZ, CARMEN RAMIREZ
BOSCAN, WILMER CASTELLANDS HERNANDEZ, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ.
La materia de que trata el mencionado Prweclo de Ley es competenus de la Com13|tm
PRIMERA C i Per te del Senado de la jad con las
disposiciones Constilucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General dese por feparbdu €l precitado Proyecto
de Ley & la Comision PRIMERA Constitucional y i copia del mismo & la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLIGA

LIDIO ARTURO GAI RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

O~GONZALEZ GONZALEZ

Froyectd: Sarly Nowoa
Raviad Dvn. Ruth Lusngas Peda

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




