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por medio de la cual se establece la conmemoracion del Dia Nacional del Bizcocho de Achira y se dictan
otras disposiciones.
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REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer Debate del Proyecto de Ley N° 148 de
2025 Senado - 522 del 2025 Camara “Por medio de la cual se establece la
conmemoracion del Dia Nacional del Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la republicas, y de los
deberes establecidos en la Ley 52 de 1992, presento a continuacion informe de
Ponencia para primer Debate del Proyecto de Ley N° 148 de 2025 Senado - 522 del
2025 Camara “Por medio de la cual se ble
Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, se desarrollan los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria
a continuacion.

e la cc racion del Dia Nacional del

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
X Representantes el dia 26 de febrero de 2025, autoria de la Honorable Representante Luz
Cordialmente, Ayda Pastrana Loaiza, fue remitido por competencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara, el 20 de marzo del 2025 se le asignd el nimero de Proyecto de
Ley 522 de 2025 Camara “Por medio de la cual se establece la Conmemoracidn del Dia

Nacional del Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”.

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes mediante oficio CSCP - 3.2.02.558/2025(IIS) del 20 de marzo de 2025

Senador de la Republica
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designo a los Honorables Representantes Luz Ayda Pastrana Loaiza (Coordinador Ponente)
y David Alejandro Toro Ramirez para rendir informe de ponencia en primer debate ante
Comisién Segunda de La Camara de Representantes.

El Proyecto de Ley fue anunciado el 22 de abril de 2025 y fue aprobado en la Comisién
Segunda de la Honorable Cdmara de Representantes el miércoles 07 de mayo en primer
debate.

El Representante David Alejandro Toro Ramirez y la Representante Luz Ayda Pastrana fueron
designadas como ponentes del Proyecto de Ley en mencién para Segundo Debate por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes el
07 de mayo de 2025.

El dia 21 de mayo de 2025 fue aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.
EI 27 de agosto de 2025 fui designado ponente para el presente proyecto de ley.

. INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer el 20 de junio de cada afio
como el Dia Nacional del Bizcocho de Achira, en todo el territorio nacional, con el propdsito
de conmemorar y exaltar este producto tradicional, reconocido con Denominacién de
Origen, como un simbolo de identidad cultural y de gran importancia econdmica para
Colombia y el Departamento del Huila. El Bizcocho de Achira ha sido un sustento para miles
de familias en la region, y con esta celebracién se busca reconocer su legado y contribuir a
su preservacion y promocion.

Actualmente, el Bizcocho de Achira es conocido y valorado principalmente en su lugar de
origen, pero al declararlo Dia Nacional, se pretende unificar su conmemoracion a nivel
nacional, generando un sentido de identidad y orgullo en todos los colombianos por este
patrimonio cultural. Asi, el 20 de junio se establecerd como una fecha comun para rendir
homenaje a este producto emblemdtico y fortalecer su vinculo con la tradicién y la
gastronomia del pais.

Es fundamental que el Departamento del Huila trabaje en el crecimiento econémico vy el
desarrollo sostenible de la region, especialmente tras las graves repercusiones econdémicas
de la pandemia de COVID-19, que ha afectado gravemente a muchos de sus habitantes. Es

crucial explorar alternativas que resalten la cultura y el turismo del Departamento, sin
descuidar el sector agricola, para que los pequefios productores de los diversos municipios
logren dar visibilidad a sus productos y aumentar su comercializacién. Por ello, la
institucionalizacion del Dia de la Achira Huilense busca contribuir al desarrollo econémico
del Departamento, promocionando nuestros atractivos gastrondmicos y colaborando en la
reactivacion econdmica de la region mediante la articulacion de los distintos sectores.

Este proyecto de ley también autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a movilizar recursos para apoyar la celebracion del Dia
Nacional del Bizcocho de Achira y fomentar su difusion tanto en Colombia como en el dmbito
internacional.

Il HISTORIA DEL BIZCOCHO DE ACHIRA

La palabra achira proviene del quechua, una lengua precolombina hablada en Peru por los
Incas. La primera mencién de la achira se remonta a la época de la conquista, cuando el
espafiol Diego de Palomino, capitdn del ejército de Pizarro, la mencioné en una
comunicacion de 1549. En ella, anotd que la achira (Canna edulis KER) era uno de los cuatro
cultivos de raices de los habitantes del Valle Cuquimayo, en Perd, junto con la batata
(camote, Ipomoea), la yuca (Manihot esculenta) y la arracacha (Arracacia xanthorrhiza).
Estas plantas eran cultivadas por las comunidades nativas debido al alto aporte de almiddn
en su alimentacion diaria.

Se afirma que en la costa drida peruana se han encontrado evidencias arqueoldgicas de la
achira, lo que sugiere que sus condiciones ecolégicas no permiten que sea una planta
silvestre. En la Huaca Prieta de Chicama, Perd, se hallaron materiales secos, como rizomas y
escamas foliares, pertenecientes al nivel precerdmico temprano, fechado en el afio 2500
a.C., excavados por Bird en 1948. Més tarde, en 1961, Toulee identificé restos de achira del
periodo ceramico mas tardio en varios sitios de la costa central y sur de Pery, donde se
hallaron vasijas moldeadas con formas de rizoma, pertenecientes a las culturas Chimu y
Nazca. Los Incas hace once siglos la cultivaron sobre los bancos de las acequias de irrigacion,
donde también pudo haber sido planta silvestre; el sistema de siembra como cultivo
intensivo desarroll6 rizomas gruesos.

La especie Canna indica que es nativa del Ecuador, y las evidencias arqueoldgicas
demuestran sin lugar a duda que esta planta tiene su origen en el drea andina entre

Colombia y Pert, donde los ecotipos silvestres se encuentran en los bosques secundarios
del trépico y subtrépico americano.

Por otro lado, se sefiala que el centro de domesticacidn de la achira se encuentra en el area
tropical de Colombia, donde existe una antigua tradicion de cultivo de raices. Sin embargo,
este centro podria estar mas cerca de los bordes del bosque tropical, desde donde se habria
difundido a través de los Andes hacia la costa occidental y hasta el norte de Chile. Es
probable que Colombia haya sido el centro de dispersion, ya que la achira se encuentra en
toda América Tropical, con referencias de su presencia en Panamd, Ecuador, Brasil, Bolivia,
Colombia y Peru. Las comunidades Inganos y Cofanes en el Valle del Sibundoy, entre Ecuador
y Colombia, asi como los indigenas del Amazonas (Huitotos), la consumen asada o cocinada.

Por su parte, Colombia debido a la riqueza del suelo, basa su economia en actividades
principales como lo es el sector agropecuario, para el Departamento del Huila, entre las
actividades que contribuyen al desarrollo econémico de la regidn, son la produccion agricola
y ganadera, la extraccion de petréleo y el comercio. Sin embargo, la cultura y el turismo se
han fortalecido gracias a la diversidad de su territorio y su variada oferta gastrondmica, el
Huila se ha consolidado como un importante destino turistico tanto a nivel nacional como
internacional.

Este atractivo turistico ha generado un impacto positivo en el desarrollo econdmico del
Departamento, impulsando sectores clave como el hotelero, el transporte, la gastronomia y
el comercio, lo que resulta fundamental para el crecimiento y la sostenibilidad de la
poblacion huilense, especialmente en el contexto de reactivacion econdmica que atraviesa
tanto el Departamento como el pais en general.

El Departamento del Huila es ampliamente reconocido en Colombia y en el extranjero por
lugares emblematicos como el Desierto de la Tatacoa y el Parque Arqueoldgico de San
Agustin, por eventos como el Festival del Bambuco en San Juany San Pedro, y por productos
tipicos que cuentan con denominacidn de origen otorgado por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Segun la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), “una denominacion de origen es el
nombre o indicacion de un lugar geogrdfico, que puede ser un pais o region determinada,
que designa un producto que, debido a su origen en esa region y las costumbres de

produccion o transformacion de sus habitantes, posee caracteristicas o reputacion que lo
hacen unico frente a productos similares provenientes de otros lugares geogrdficos”.

Ademas, la SIC afirma que dentro de estas denominaciones, el Departamento del Huila
cuenta con la denominacion de origen para productos como el Café del Huila, la Cholupa, el
Bizcocho de Achira, el Sombrero Suaza y la Chiva de Pitalito.

En 2020, Colombia fue reconocida como “Destino Culinario Lider en América del Sur 2020”
en los premios World Travel Awards. Ademas, también obtuvo premios en mas de diez
categorias relacionadas con el turismo en el ambito suramericano. En este contexto, el
Ministerio de Industria y Comercio, a través de su pagina web, destacd el 17 de diciembre
de 2020 que “entre las razones que justifican el reconocimiento de Colombia como Destino
Lider Culinario se destacan las denominaciones de origen de productos gastrondmicos como
el café, la cholupa del Huila, el bocadillo velefio, el queso Paipa y el Caquetad, el bizcocho de
achira del Huila, y el arroz de la meseta de Ibagué, entre otros”.

Segun el Sistema de Informacién Regional (SIR) de la Gobernacion del Huila, el area
sembrada de achira anual en los municipios del Departamento en 2020 fue la siguiente: Aipe
con 17 hectéreas, Algeciras con 3 hectdreas, Baraya con 11 hectéreas, Campoalegre con 9
hectéreas, Colombia con 1 hectérea, Garzon con 0,8 hectdreas, Gigante con 16 hectareas,
Hobo con 2,5 hectdreas, Iquira con 2 hectéreas, La Plata con 11 hectareas, Palermo con 5
hectéreas y El Pital con 4 hectareas, totalizando 82,3 hectareas en el Departamento.

En cuanto al drea cosechada de achira anual por municipios en 2020, los datos fueron los
siguientes: Aipe con 16 hectdreas, Algeciras con 3 hectdreas, Baraya con 11 hectdreas,
Campoalegre con 9 hectdreas, Colombia con 1 hectérea, Garzén con 0,8 hectéreas, Gigante
con 16 hectdreas, Hobo con 2,5 hectareas, Iquira con 2 hectdreas, La Plata con 11 hectéreas,
Palermo con 2,5 hectéreas y El Pital con 3 hectéareas, lo que resulté en un total de 77,8
hectareas.

Respecto a la produccion de achira anual por municipios en 2020, las cifras fueron las
siguientes: Aipe con 70,1 toneladas, Algeciras con 9,6 toneladas, Baraya con 44 toneladas,
Campoalegre con 36 toneladas, Colombia con 2 toneladas, Garzén con 2,2 toneladas,
Gigante con 73,6 toneladas, Hobo con 7,5 toneladas, Iquira con 9,2 toneladas, La Plata con
24,2 toneladas, Palermo con 7,5 toneladas y El Pital con 7,5 toneladas, sumando un total de
293,4 toneladas en el Departamento.
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Los bizcochos de achira han logrado posicionarse en el paladar de los huilenses, y de muchos
colombianos y extranjeros con el prestigio necesario para convertirse en un producto
turistico que se perfila como un pilar de la economia naranja en la capital huilense.

IV.. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley es conforme a nuestro Ordenamiento Juridico Colombiano y se
sustenta en la siguiente normativa:

En primer lugar, en el articulo 150-15 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”

Respecto a la ley de honores, la Honorable Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en diversas oportunidades encontrandose ajustadas a la Constitucion. Asi
mismo en el aspecto relacionado a la autorizacion o exhortacion por parte del Congreso al
Ejecutivo para movilizar recursos con motivos a apoyar estas conmemoraciones, sin que ello
comporte una imposicion, la Corte igualmente las ha declarado exequibles o ajustadas a la
Constitucion, tal como se lee en la sentencia C-057 de 1993:

“Lo primero que ha de resaltarse es que a pesar de la redaccion que ofrece el articulo 20. del
Proyecto de Ley en el sentido de "autorizar"al Gobierno Nacional para concurrir en la
financiacion de las distintas obras de beneficio publico que en el mismo se relacionan, en
verdad lo que se hace es decretar un gasto publico y mds concretamente un gasto publico
de inversion social, que con motivo de la conmemoracion del trisesquicentenario de la
fundacidn del Municipio de Marmato, consideran los Legisladores que se asociaban a tan
fausto acontecimiento.

Se entiende y explica el sentido del vocablo "autorizar", porque de todos modos es de
competencia del Gobierno Nacional, de acuerdo con las normas constitucionales y la ley 38
de 1987, orgdnica del Presupuesto Nacional, preparar el Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones (arts. 151 y 346).

De esta manera serd una Ley de la Republica (el proyecto de ley en via de convertirse en ley)
la que estard decretando el gasto publico y asi se ajusta el Proyecto con los articulos 150-11
(corresponde al Congreso establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion), 345 (no puede hacerse en tiempo de paz ningtn gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso) y 346 (es del resorte del Gobierno Nacional elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso 20. del articulo 346 que sefiala que en la Ley de
Apropiaciones no podrd incluirse, entre varios conceptos, partida alguna que no corresponda
a un gasto decretado conforme a ley anterior.

La Ley en que se convirtiera el presente Proyecto de Ley serd el estatuto legal que el Gobierno
habrd de tener en cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales en el Presupuesto Nacional
los gastos publicos que se decreten en tal proyecto a favor de obras de interés social del
Municipio de Marmato. Ha de anotarse por ultimo que es impropio aducir como violada,
norma de competencia de un texto de la Carta de 1991 (art. 150-9). Mds, de todos modos,
la Constitucion anterior contemplaba igual prevision (art.76-11).

Por la razén dicha es exequible el articulo 2o. del proyecto de ley.”

Asi mismo se afirma en la sentencia C-859 de 2001:

“Hechas estas precisiones, en el proyecto de ley que se revisa se advierte que la exaltacion
de la memoria de Juan de Dios Uribe -que por si misma no envuelve problema alguno de
constitucionalidad-, estd acompafiada de otras decisiones de como la publicacion de un libro
con la semblanza de la obra del citado personaje, la cual debe llevarse a cabo por el Gobierno
con la direccion y ejecucion del Ministerio de Educacion, asesorado por la Academia
Colombiana de Historia (articulo 2° del proyecto).

Tal como estd concebida esta determinacion no encuentra la Corte reparo alguno de
constitucionalidad en su contra, en la medida en que encaja perfectamente dentro de
competencia constitucional de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Republica, al
tiempo que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir los
recursos correspondientes en el presupuesto general de la Nacion.

Tampoco merece reproche de constitucionalidad la disposicion contenida en el articulo
tercero del proyecto sub examine, en virtud del cual por cuenta de la Presidencia de la
Republica se colocard una placa conmemorativa en el parque principal del municipio de
Andes, por cuanto se trata de un precepto que estd conforme con la funcidn presidencial
de propender por la cumplida ejecucion de la ley (Art. 189-11 de la C.P.) y con el cardcter
de la primera magistratura de la Nacion que segun las voces del canon 188 Superior
simboliza la unidad nacional, uno de cuyos fundamentos es, precisamente, la cultura en sus
diversas manifestaciones (art. 70 ibidem).

Sin embargo, no acontece lo mismo en relacion el articulo cuarto del proyecto que se revisa,
cuyas preceptivas resultan inconstitucionales por las siguientes razones:

Aun cuando la inclusion de una partida no inferior a trescientos millones de pesos en el
presupuesto de gastos del Ministerio de Educacion Nacional, con la cual se persigue sufragar
obras nuevas de reconstruccion y reparacion del Liceo Nacional Juan de Dios Uribe[10],
podria resultar ajustada a la Carta Politica pues con estos recursos econdmicos la Nacion
pretende cofinanciar este proyecto especifico con el municipio de Andes en desarrollo de lo
previsto en el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993[11], de todas formas se
configura una violacion al Ordenamiento Superior ya que los términos empleados por el
legislador en el proyecto de ley no dejan duda de que se le estd impartiendo una orden
perentoria al Ejecutivo en este sentido, contraviniendo su competencia constitucional para
formular autonomamente el presupuesto general de la Nacidn.” (Resaltamos fuera de
Texto)

Mds recientemente la Corte Constitucional en Sentencia C-015 A de 2009, sigue afirmando
la viabilidad de que el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico sin que
sea de cardcter impositivo al ejecutivo:

Ahora bien, en relacion con las leyes que decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido que esas iniciativas son
compatibles con el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la
Constitucion, cuando consagra autorizaciones de inclusion en el Presupuesto anual de la
Nacién o de desembolso a través del sistema de cofinanciacion y no se imponen como
érdenes imperativas. La sentencia C-782 de 2001, providencia que en esta oportunidad

también se reitera, explicd asi el argumento: “..esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo

proyecto de presupuesto estos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un

gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente
para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima (Sentencia C-015 de 2009). (Resaltamos fuera de texto).

En segundo lugar, el articulo 3 de la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (tratado internacional ratificado mediante la Ley 51 de
1981 e incluido en el bloque de constitucionalidad mediante el articulo 93 superior),
consagra:

“Los Estados Parte tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1981).

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” (Ley 819
de 2003, Art 7).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que la
presente iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos, por
lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
También se reitera que la autorizacion al Gobierno Nacional para destinar partidas
presupuestales no comporta un mandato imperativo conforme a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional
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VI.  DECLARACION DE IMPEDIMENTOS DE LA LEY 2003 DE 2019 QUE MODIFICA EL
ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El presente Proyecto de Ley es de caracter general y no genera conflicto de interés para los
ponentes ni para los congresistas que participen en la discusion y votacion de la iniciativa
legislativa; sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de
que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido
del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse
como generadores de conflicto de interés. Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a
cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente posibles conflictos de interés
para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad
de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

VIl REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
e La Achira/Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria/Guillermo

Edmundo Caicedo Diaz y otros/2003

e (-859 de 2001. Corte Constitucional.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-859-01.htm

e C-015A/09. Corte Constitucional.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-015A-09.htm

Por las razones anteriormente expuestas y en aras de seguir incentivando, se pone en
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la

discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 12 de la Ley 2003
de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés para
los ponentes de la iniciativa y los congresistas que participen en el debate y votacion. Lo
anterior, entendiendo el caracter general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

IX.  PLIEGO DE MOFIFICACIONES DEL TEXTO

Sin modificacion Alguna. Se conserva de forma idéntica el texto aprobado en segundo
debate en la plenaria de la Honorable Camara de Representantes.

X.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Comision Segunda del Honorable Senado de la
Republica, APROBAR EN PRIMER DEBATE el Proyecto de Ley N° 148 de 2025 Senado - 522
de 2025 Camara “Por medio de la cual se establece la conmemoracién del Dia Nacional del
Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”, sin modificaciones al texto aprobado en
primer debate.

Cordialmente,

Senador de la Replblica

XI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 148 DE 2025 SENADO - 522 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DA NACIONAL DEL
BIZCOCHO DE ACHIRA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el 20 de junio de cada afio
como el Dia Nacional del Bizcocho de Achira, en todo el territorio nacional, para su
conmemoracion y promocion,

Articulo 2°. Celebracién y actividades conmemorativas. Autoricese la celebracion del Dia
Nacional del Bizcocho de Achira, el cual se llevara a cabo el dia 20 de junio de cada afio. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con ocasion de la celebracion del Dia
Nacional del Bizcocho de Achira rendira homenaje a este producto, reconocido con
Denominacién de Origen desde el afio 2012, como un simbolo de identidad cultural y
sustento de miles de familias en el Departamento del Huila. Para ello, se podra llevar a cabo
la organizacion de eventos orientados a su conmemoracion.

La conmemoracién del Bizcocho de Achira se llevard a cabo en todo el territorio nacional
mediante actividades culturales, recreativas, ludicas y de integracion, ferias y/o eventos
publicos con el fin de exaltar su valor cultural y tradicional

Articulo 3. Comité Técnico. Créese un comité técnico compuesto por un delegado del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, un delegado del Ministerio de Educacion,
un delegado de la Gobernacion del Huila y un delegado del gremio del bizcocho de achira
huilense.

Dentro de las funciones del comité estard la identificacion, aportes al desarrollo e impulso
de la cadena productiva y de valor en torno al Bizcocho de Achira, producto que cuenta con
Denominacién de Origen, reconocimiento a las personas y/o organizaciones que realicen
una labor ejemplar en beneficio de la Denominacién de Origen del Bizcocho de Achira, la
organizacion de actividades para reconocer a los gestores culturales destacados por su
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compromiso, dedicacion en la formacion integral y contribucion al desarrollo cultural y social
de Colombia.

Paragrafo: EI Comité técnico se creara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 4. Fomento del bizcocho de achira. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y El ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podra promover, financiar, preservar, divulgar y fomentar el
Bizcocho de Achira como producto con Denominacién de Origen, tanto a nivel nacional
como internacional.

Articulo 5. Reconocimiento del lugar de origen. Se reconoce al Departamento del Huila como
el lugar de origen del Bizcocho de Achira del Huila y a sus habitantes como los principales
promotores de esta Denominacién de Origen.

Articulo 6. Asignacién de recursos. Autorizase al Gobierno Nacional para que destine las
partidas presupuestales necesarias con el fin de apoyar la conmemoracion del Dia Nacional
del Bizcocho de Achira en todo el territorio nacional.

Articulo 7. Responsabilidades en la organizacion de la celebracién. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y El ministerio de
Comercio, Industria y Turismo las Gobernaciones, las Alcaldias, las Secretarias de Cultura o
entidades que cumplan funciones analogas en el ambito departamental o municipal, asi
como las entidades u organizaciones culturales y artisticas, seran responsables de la
organizacion, programacion vy realizacion de las actividades para la celebraciéon del Dia
Nacional del Bizcocho de Achira.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su expedicion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 14 DE OCTUBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2024 SENADO, 195 DE 2024 SENADO Y 240 DE 2024 SENADO (ACUMULADOS)

por medio de la cual se crea la politica publica de educacion rural y campesina y se dictan otras
disposiciones.

La educacion campesina se vincula a la vida social, econémica y politica de las comunidades;
reconoce el saber ser, saber hacer y saber pensar del sujeto campesino y se integra dentro de
su desarrollo:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 14 DE OCTUBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 188 DE
2024 SENADO, 195 DE 2024 SENADO Y 240 DE 2024 SENADO (ACUMULADOS)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL Y

CAMPESINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la politica publica integral de
educacion rural y campesina, garantizando el derecho a la educacion desde la educacién inicial,
preescolar, basica, media y superior, basada en los principios de aceptabilidad, permanencia,
adaptabilidad, accesibilidad, asequibilidad, calidad y pertinencia. Esto con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de zonas rurales y del campesinado
colombiano.

Articulo 2. Definiciones: Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se incorporan
los siguientes conceptos.

Educacién rural: Proceso educativo que se desarrolla en un espacio geografico con
caracteristicas y condiciones propias de la ruralidad y que para el caso del sistema educativo
colombiano ha determinado la implementacién de distintas estrategias y procesos pedagégicos
con los que se busca responder a las particularidades propias de su contexto y de quienes la
habitan.

Campesinado: El acto legislativo 01 de 2023 define al campesinado como un sujeto de
derechos y de especial proteccion constitucional que tiene un particular relacionamiento con
la tierra basado en la produccion de alimentos, en la garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de construccién de territorialidad, condiciones geograficas, demogréficas, organizativas
y sociales que lo distingue de otros grupos sociales.

Educacién campesina: Corresponde a procesos educativos y pedagdgicos generados con y
desde el campesinado y sus familias, y a los que se les ha otorgado un objetivo propio en la
ruralidad para el arraigo territorial, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo de
sus saberes, reconociendo sus dimensiones sociales y politicas.

1. El didlogo igualitario de saberes y la accién comunitaria como practica pedagdgica,

2. La integracion entre la educacion formal y para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH)
con las distintas dreas del conocimiento y los procesos culturales e identitarios propios del
campesinado,

3. La flexibilidad en los tiempos entre el trabajo en aula, la practica en el campo y las
actividades comunitarias.

4. La ensefianza de los ciclos de produccién agricola y pecuaria.

5. El disefio de experiencias educativas adaptadas, innovadoras y acordes a los contextos
rurales y la sostenibilidad ambiental.

Canasta educativa rural y campesina: Bienes, recursos y servicios requeridos para
garantizar el derecho a la educacién seglin los criterios y particularidades de la ruralidad y el
campesinado. Dentro de la canasta educativa se encuentra: personal o equipo de docentes;
material pedagdgico y herramientas didacticas; gastos administrativos o generales y/o gastos
adicionales o complementarios como profesionales de apoyo y cualquier material requerido
para la creacion de ambientes de aprendizaje propios de la educacion rural y campesina,
acceso a las tecnologias de la informacién, comunicaciones, transporte y alimentacién.

Interculturalidad: Es el proceso mediante el cual se generan interacciones entre personas,
conocimientos y practicas culturalmente diferentes con las que se busca, por un lado, mitigar
y combatir condiciones de discriminacién, racismo y exclusién entre comunidades, en especial
aquellas que han afectado a comunidades campesinas y étnicas histéricamente marginadas y
por otro construir y propiciar el respeto mutuo, el desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos, el reconocimiento y la valoracién de la diferencia como pilar fundamental de la
convivencia democrética y la cohesién social en los territorios rurales.

Brechas en el acceso a la educacién rural: Son las inequidades diferencias en el acceso,
progreso, trayectoria y resultados educativos de las poblaciones que habitan la ruralidad y la
ruralidad dispersa con respecto a las zonas mas urbanas del territorio nacional.
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Atencion educativa itinerante: Hace referencia a la combinacion de estrategias
metodoldgicas y operativas que permiten la atencién a nifias, nifios y sus familias en procura
de responder a las condiciones territoriales que imposibilitan su vinculacién oportuna al aula
regular de la sede educativa més cercana a su lugar de domicilio, para generar diferentes
escenarios de encuentros individuales, grupales, en el hogar, en espacios comunitarios, entre
otros, con el propdsito de potenciar el desarrollo integral y aprendizaje de las nifias y los nifios
a atender, quienes seran parte de la matricula oficial de la institucién educativa en la que esté
adscrita la maestra o el maestro.

Para su implementacion se debe contar con recursos para dotacion pedagdgica, transporte
que permita llegar a los lugares mas lejanos y formacion para el desarrollo de capacidades de
maestras y maestros pertinente a los contextos rurales.

Articulo 3. Principios. En el desarrollo e implementacion de la politica publica de educacion
rural y campesina deberd tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes principios orientadores:

Pertinencia: La educacion debe ser coherente y disefiada con base en las realidades,
potencialidades, necesidades y expectativas del entorno rural y del campesinado, considerando
sus caracteristicas culturales, organizativas y sociales.

Calidad: Es la capacidad que desarrolla el sistema educativo para potenciar el desarrollo
integral de los y las estudiantes es decir promover las capacidades en todas las dimensiones
del ser humano, como lo son el pensamiento critico, la participacion politica, la creatividad, la
empatia, el bienestar emocional, la resolucion pacifica de conflictos, entre otras, atendiendo a
los proyectos de vida individuales y comunitarios, asi como a las caracteristicas de los
territorios y sus identidades.

Equidad e Inclusion: Asegurar el acceso igualitario a la educacion para todas las poblaciones
rurales y sujetos de especial proteccion constitucional, independientemente de su ubicacién
geografica, sexo, etnia, o situacion socioecondémica, condicion de discapacidad, promoviendo
una educacion accesible, pertinente y adaptada a sus caracteristicas, contextos y necesidades
especificas.

Resiliencia rural: La educacion en la ruralidad y para el campesinado debe adaptarse a los
desafios relacionados con el cambio climatico, la gestion del riesgo y abordar las necesidades
propias de su contexto.

Conservacion, proteccion y mejoramiento del La educacion en la ruralidad
debe propender por la proteccion del ambiente en el marco de la educaciéon ambiental como
proceso dinamico y participativo, orientado a la formacion de personas criticas y reflexivas,
con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus contextos (locales,
regionales y nacionales).

Innovacién agropecuaria Abordaje desde los proyectos pedagdgicos productivos que
pueden ser bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de
transformacién o adecuacién de la produccion, administrativo, organizacional, financiero y
crediticio, informéatico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas
en el desempefio del sector agropecuario, silvicultura, pesca, acuicultura, y veterinaria.

Cobertura Universal Progresiva: Manera gradual y no regresiva de ampliar las garantias
para el acceso a la educacion rural y campesina desde todos los niveles, modalidades y formas
con las que cuenta el sistema educativo y para la mejora continua de las condiciones
pedagdgicas, administrativas, de infraestructura y tecnoldgicas que se requieren para llegar a
la universalidad de la Cobertura.

Transparencia: Garantia al libre acceso de la informacion de la gestion propia de los
establecimientos educativos y sus comunidades en la implementacion de los proyectos y
programas de la politica publica educativa. Debe cefiirse a lo establecido por la nacién en
materia de inspeccion y vigilancia por parte de la institucionalidad.

Democracia: Garantiza que las decisiones que se tomen y afectan tanto a los
establecimientos educativos como a sus comunidades y entornos sean deliberadas,
participativas, transparentes y acordes a las realidades de los sujetos y sus territorios. Deben
estar en consonancia con lo ya establecido por la ley y permitir el impulso del sistema educativo
y su gobernanza.

Participaciéon y construccién comunitaria: Involucrar activamente las Comunidades
Rurales en la planeacion, desarrollo y evaluacion de los programas educativos, propuestas y
estrategias educativas pertinentes, promoviendo un enfoque participativo y democrético en la
educacion, asi como la apropiacion por parte de las comunidades de sus procesos educativos.

Reconocimiento de la Diversidad Cultural, étnica y Territorial: Valorar y respetar las
particularidades culturales, lingliisticas y territoriales de las comunidades rurales y el
campesinado, incorporando sus saberes tradicionales y ancestrales, Asi mismo, la articulacion

educativa para la educacion campesina y rural con el Sistema de Educacion Indigena Propio y
los otros que se creen a través de leyes.

Trayectoria educativa completa: Articulacién de los diferentes niveles de la educacion, el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y el Marco Nacional de Cualificaciones.

Articulo 4. Enfoques. La Politica Plblica de educacion rural debera contemplar los siguientes
enfoques:

Enfoque diferencial: Busca abordar el reconocimiento de las distintas particularidades,
diferencias, potencialidades, necesidades y desafios especificos que enfrentan las poblaciones
rurales y campesinas con el fin de profundizar en la identificacion de condiciones que
incentiven acciones de politica publica que promuevan la garantia del derecho fundamental a
la educacion y la reduccién de brechas entre culturas para la superacion de desigualdades,
inequidades y diferencias por razones étnicas, que soportan la falta de acceso y permanencia
en la educacion de las poblaciones rurales y campesinas e impulsa la busqueda de relaciones
mas justas y sin ningun tipo de discriminacion entre la zona rural, rural dispersa y urbana.

Enfoque poblacional: Busca la atencién de las poblaciones rurales, tales como los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, grupos
étnicos, victimas del conflicto y la poblacién campesina, con el objetivo de fortalecer la
educacion rural, considerando las caracteristicas individuales, familiares, comunitarias,
sociales, culturales, geograficas y econdmicas.

Enfoque de equidad social entre hombres y mujeres: Se busca comprender las
relaciones histéricamente desiguales en los contextos individuales, sociales, educativos y
culturales con el fin de superar las inequidades que afectan el acceso a la educacion de las
poblaciones rurales y campesinas. Esta perspectiva promueve condiciones mas justas entre
hombres y mujeres, sin ningln tipo de discriminacion, en especial en lo relativo al acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Enfoque territorial y desarrollo rural: Reconocimiento y valoracién de los contextos y
condiciones geogréficas, sociales y econdmicas propias de un territorio para la adopcion y
disefio de estrategias pedagdgicas, como la atencion educativa itinerante, que vinculen las
propuestas educativas y los aprendizajes de los estudiantes, con los territorios rurales. modelos
y nuevas herramientas pedagdgicas que impulsen y mejoren la educacion y propendan por el
cierre de brechas educativas entre los territorios rurales y urbanos.

Enfoque Integral: La politica de educacion rural y campesina se desarrollara bajo un enfoque
integral que considere las necesidades y caracteristicas especificas de las regiones
colombianas, incorporando los siguientes componentes:

1. Accesibilidad Geografica: La politica incentiva la construccién y mantenimiento de
infraestructuras educativas accesibles para todas y todos los habitantes de la ruralidad. Asi
mismo la implementacién de una atencion educativa itinerante que permita responder a las
condiciones territoriales que imposibilitan la vinculacion oportuna de las nifias, nifios y
adolescentes al aula regular de la sede educativa mas cercana a su lugar de domicilio.

2. Interdisciplinariedad: La educacion rural integra diversas éreas del conocimiento para
una formacion integral.

3. Infraestructura y Conectividad: Acceso a tecnologias de la informacion, comunicacion
y conectividad en zonas rurales.

4. Acceso y Permanencia: Estrategias integrales que fortalezcan la permanencia de la
poblacién campesina en la educacién, permitiendo la incorporacién de nuevas acciones
afirmativas en el futuro.

5. Recreacion, Cultura y Deporte: Desarrollo de programas que fomenten el desarrollo
integral.

6. delos Estr ias flexibl Proponen el desarrollo de procesos y acciones a nivel
técnico, metodoldgico y operativo en procura de dar respuesta a las condiciones, situaciones
y caracteristicas propias de las poblaciones y contextos que no logran acceder con oportunidad
y pertinencia a la oferta educativa, o a las situaciones de emergencia que conllevan a la
interrupcion del servicio educativo. Por consiguiente, tienen como propdsito garantizar la
realizacion del derecho a una educacion de calidad, pertinente y flexible para el desarrollo
humano e integral de estas poblaciones Se prioriza la educacion presencial. No obstante, en
aquellos casos en que existan brechas de acceso por razones de orden geografico, climaticas
o razones de fuerza mayor, se permitird excepcionalmente modelos de educacion basados en
la virtualidad, a distancia y modalidades hibridas adaptadas a las realidades rurales.

Enfoque de flexibilizacién curricular: es la capacidad de adaptacion del curriculo. Un
curriculo flexible es aquel que mantiene los mismos objetivos generales para el desarrollo y
aprendizaje de todas las nifias, nifios y adolescentes, pero da diferentes oportunidades para

GACETA DEL CONGRESO 2070




GACETA DEL CONGRESO 2070

Viernes, 31 de octubre de 2025

Pégina 7

organizar el proceso educativo desde la diversidad territorial, social, cultural, econémica y de
desarrollo.

Articulo 5. Plan Nacional de Educacion Rural y Campesina. En cumplimiento de la
politica pUblica de educacion rural y campesina el gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, formulard e implementara el Plan Nacional de Educaciéon Rural y
Campesina cada diez (10) afios. Durante la vigencia del ultimo afio se evaluaran, actualizaran
las politicas y directrices necesarias para asegurar la cobertura, la calidad y la pertinencia de
la educacion en las zonas rurales del pais.

Paragrafo. En el disefio del Plan Nacional de Educacién Rural y Campesina, el Ministerio de
Educacion Nacional llevarda a cabo una revision exhaustiva de las politicas y programas
existentes, en particular del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), con el fin de identificar
la necesidad de ajustes, actualizaciones o su integracion progresiva dentro del nuevo
instrumento de politica plblica. Esta revision reconocera el caracter participativo y consultivo
que ha caracterizado al Plan Especial de Educacion Rural, especialmente en su relacion con
los actores territoriales. Se garantizard una transicion ordenada entre ambos instrumentos,
capitalizando los avances alcanzados, reconociendo formalmente las lecciones aprendidas
durante su implementacién y asegurando la articulacion institucional necesaria para evitar
rupturas, duplicacién de esfuerzos y asegurar mayor coherencia en la planeacion educativa
territorial, en concordancia con el caracter de politica de Estado de la educacion rural.

Articulo 6. Comisién multisectorial para la educacién rural y campesina. Créase la
Comision multisectorial para la educacion rural y campesina la cual serd un drgano directivo
que tendrd las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos técnicos para la planificacion de la Politica Publica de Educacion
rural y campesina y de instrumentos, programas, planes y demds acciones y estrategias que
la integren.

2. Asesorar y orientar tanto a las entidades nacionales como territoriales para la
implementacion de la politica plblica de educacion rural y campesina de manera que estas
incidan y se articulen con todos los planes de desarrollo.

3. Generar estrategias y procesos de gestion para garantizar la participacion comunitaria y
multisectorial en cada una de las etapas de desarrollo de la politica publica de educacion rural
y campesina.

4. Generar estrategias para el monitoreo seguimiento y evaluacion de la politica publica de
educacion rural y campesina.

Paragrafo. La Comision multisectorial debera estar conformada por el Ministro(a) de
Educacion Nacional, quien ejercera la secretaria técnica, el Ministro (a) de Agricultura, la
Ministra (0) del Trabajo, El Ministro (a) de la Igualdad y equidad o quien haga sus veces, el
Director (a) del Servicio Nacional de Aprendizaje, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Ministra (o) de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, La Ministra (o) de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Director (a) de la Agencia de Desarrollo Rural, el Director
(a) de la Agencia de Renovacion del Territorio, la Defensora del Pueblo, la Comision Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, un representante de la Comision Nacional de Trabajo y
concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) y un representante del
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenquera. Esta coordinacion es esencial para asegurar una estrategia integral y armonizada
en la implementacion del Plan.

Articulo 7. Planeacion territorial de la politica publica de educacion rural y
campesina. Teniendo en cuenta que el sistema educativo colombiano funciona de manera
descentralizada, las entidades territoriales en articulacion con la nacion promoveran la politica
plblica de educacion rural y campesina en sus planes de desarrollo territoriales y las acciones
dirigidas al fortalecimiento de la gestion institucional para la ruralidad, procesos de
reorganizacion presupuestal, mejoramiento de la infraestructura educativa y de los ambientes
escolares, dotacion pedagdgica y alimentacion escolar.

Las entidades territoriales deberan incorporar el Plan de Educacion Rural y Campesina, en sus
planes de desarrollo con indicadores especificos y metas anuales. Se estableceran mesas
territoriales de seguimiento con participacion de organizaciones campesinas para la vigilancia
de la ejecucion y la destinacion de recursos.

Paragrafo. La promocion territorial de esta politica publica debera hacerse bajo lo establecido
en la presente ley y los instrumentos ya definidos, en particular lo establecido en la Ley 715
de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.

Articulo 8. De las garantias de los docentes rurales. El gobierno nacional propendera
por las condiciones de bienestar a los docentes, docentes itinerantes independiente de los
niveles educativos en los que desarrolla su labor, lo que le permitira enfrentar la realidad
territorial y al interior del aula. EI bienestar docente contempla atencion psicosocial, garantia
de derechos humanos, dignificacion laboral y apoyo administrativo y de gestion, todo ello

condicionado a la disponibilidad presupuestal y al marco legal vigente sobre régimen salarial
y prestacional de los docentes.

Paragrafo 1. Para la formacion permanente y contindia de los docentes de la ruralidad las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas podran establecer al menos
un proceso de formacion dirigido a los educadores rurales, que atienda las necesidades
previamente identificadas, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional y con base
en criterios de pertinencia y evaluacion de impacto.

Paragrafo 2. El gobierno nacional junto con las entidades territoriales promovera la creacion
de redes de apoyo e intercambio de experiencias significativas entre docentes y organizaciones
de docentes y del sector educativo de la ruralidad.

Paragrafo 3. Con el fin de fomentar la permanencia de docentes en zonas rurales y de dificil
acceso, el gobierno nacional podré incorporar dentro del plan definido en el articulo cinco (5)
de la presente ley un componente de medidas para la permanencia de los docentes en sus
instituciones educativas rurales. Este podra contener los incentivos ya existentes, la mejora de
los mismos y otros.

Articulo 9. Gestion para la transformacion de infraestructura y ambientes escolares
para la ruralidad y el campesinado. El gobierno nacional en articulacion con las entidades
territoriales priorizara la asignacion de recursos para el desarrollo de la politica piblica de
educacion campesina y rural, dando prioridad a la infraestructura educativa, pensada para la
comunidad, la conectividad e internet, la generacion de nuevos ambientes de aprendizaje para
la ruralidad y el campesinado, el cierre de brechas en el acceso a la educacion rural, y los
demas componentes de la canasta educativa rural y campesina. En los procesos de
infraestructura y dotacion debera garantizarse la participacion comunitaria en la planeacion,
ejecucion y veeduria de los proyectos.

Paragrafo 1. La inversion de estos recursos debe ir en via de lo establecido en el
correspondiente documento en cuanto a politicas publicas y/o estrategias de inversion que
estén relacionadas con infraestructura educativa y la transformacion de ambientes escolares
rurales.

Paragrafo 2. La inversion de estos recursos considerara un criterio de priorizacion territorial
para entidades territoriales de categoria 5y 6.

Articulo 10. Fomento a la investigacion de la educacion rural y campesina. El
gobierno nacional a través del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion y en el
marco de sus funciones, actores e instancias, promovera esta politica plblica y fortalecera
proyectos cientificos y de investigacion e innovacion que surjan de los establecimientos
educativos rurales y que fomentan la educacion rural y campesina y asf integrar al proceso
educativo actividades cientificas, tecnoldgicas e innovadoras que le aporten a la consolidacion
de una sociedad del conocimiento acorde a las realidades de la ruralidad y sus habitantes.

Articulo 11. Enfoque colaborativo y de alianzas. La politica piblica de educacion rural y
campesina desarrollara procesos educativos innovadores mejorando el acceso y la calidad de
la educacion en zonas rurales y rurales dispersas. Esto se lograra bajo el liderazgo del gobierno
nacional y las entidades territoriales desde el sector educacion con la colaboracion de la
sociedad civil, el sector privado y la cooperacion internacional, siempre bajo perspectivas de
cooperacion e intercambio de buenas précticas y experiencias y transferencia de conocimientos
especializados que fortalezcan las capacidades del sector publico para el cumplimiento de las
metas de la politica publica.

Toda alianza con actores privados o cooperacion internacional debera sujetarse a principios
de no condicionamiento, respeto por la autonomia pedagdgica y priorizacion del interés
publico. Los convenios deberan ser publicos y sujetos a veeduria ciudadana.

Articulo 12. Informe de avances de la politica publica de educacion rural y
campesina. El Ministerio de Educacion Nacional presentara un informe a las Comisiones
Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica una vez al afio. Este
informe se presentara durante los primeros trimestres de cada anualidad. Su contenido detalla
los avances en la implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Educacion Rural y
Campesina e incluird recomendaciones y ajustes necesarios para alcanzar los objetivos
establecidos en la politica.

El informe debera contener la ejecucion fisica y financiera de los programas, el grado de
cumplimiento de metas e indicadores de resultado, asi como una evaluacion de impacto con
las medidas correctivas que se propongan.

Articulo 13. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo maximo de
un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley, las disposiciones necesarias
para garantizar la implementacion de la politica publica de educacion rural y campesina
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Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 14 de octubre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 188 DE 2024 SENADO, 195 DE
2024 SENADO )Y 240 DE 2024 SENADO (ACUMULADOS) “"POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL Y CAMPESINA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora Ponente

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora Ponente

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado de
la Republica del dia 14 de octubre de 2025, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 10 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 arios de la fundacion del
municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones - Ley Varon del Sol.

)

Al respecto, se recomienda tener en cuenta varios elementos; en primer lugar, que la financiacién de las
medidas autorizadas con el proyecto de ley por parte de la Nacién deberd atender la priorizacién que de
las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo a la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal. Asi mismo, en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia
alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.,

Radicado: 2-2025-068664

Bogota D.C., 29 de octubre de 2025 17:30
En lo que respecta a la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la ordenacién del gasto, se recomienda
tener en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19964 y en particular
que corresponde a la entidad competente, en e/ marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados
en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia
fiscal.

Radicado entrada
No. Expediente 53768/2025/OFI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 010

de 2025 Senado, “por medio de la Cual la Nacién se asocia a la conmemorac/on de los 425 anos de la
fundacion del municipio de Soacha el d de Ct a, rinde a sus
habitantes y se dictan otras drsposlclones Ley Varun del Sol”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al proyecto de ley del asunto?, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la Nacién se asocie a la
conmemoracion de los 425 afios de la fundacién del municipio de Soacha, en el departamento de
Cundinamarca. Para tal fin, la iniciativa busca que el 31 de diciembre se realice una ceremonia
conmemorativa al municipio y se autorice al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las obras de inversion para el desarrollo econémico, turistico y cultural del municipio
enlistadas en su articulo 3.

Asi mismo, faculta al Gobierno nacional para incorporar las partidas presupuestales para el
mejoramiento, preservacién de los monumentos y bienes de interés cultural e historico, y para
desarrollar por parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el dnimo de difundir la
historia e importancia del municipio de Soacha.

Revisado el contenido del proyecto, se identifica en sus articulos 3° y 4° lo siguiente:

“(...) Articulo 3°. Obras de En honor al de las fechas histdricas del
municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del Presupuesto General
de la Nacion y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras estratégicas que fortalecen el
patrimonio cultural y turistico del municipio. (...)

Articulo 4°. Proteccién y preservacién del patrimonio histérico. Autoricese al Gobierno nacional
para incorporar las partidas el y preservacion de los
monumentos y bienes de interés cultural e histdrico del municipio de Soacha en aras de conservar y
ntener la cultura, asi como fomentar el turismo en el municipio; lo anterior, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de v fiscal y se dictan otras
d\spos\:\ones

2 Nro de Gaceta del Congreso 1890 de 2025 del 3 de octubre de 2025

Asi mismo, conforme Ic ha establecido ese alto Tribunal® las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, \to de las forr constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constltulr titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Adicionalmente, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion Politica y la
Ley. Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacién, relacionados con que la nacién se asocie a la conmemoracion de los 425 afios de la
fundacién del municipio de Soacha, Cundinamarca, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad

1COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATiuloL10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se complan I Ley 35 de 1989, s ey 179 de 1994y la Ley 205 de
1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos ue son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacion, tendrn la capacidad de contratar
i Ja cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, Io
que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren Ja Constitucion Politica y /a ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada Srgano quien podrd
delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en ei Estatuto General de Contratacion
de Ia Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes*.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes MuRoz. ™. £l concepto de ordenador del gasto se reflere  la capacidad de
ejecucién del Presupuesto. Efecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—,
Se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (..)".

*COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencla C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley No 22/98 Senado, 242/99

Cémara "Mediante la cual Ia Nacidn se asacia a la conmemoracién de los 250 aRos de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la
realizacion de obras de Infraestructura e interés social”. "respecto de feyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional par:
el cubrimiento Ia Corte ha una posicion segin fa c isposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas

545'y 546 de fa Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar

2 cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (€l resaltado no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar il Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley NO 22/98 Senado, 242/99 Cmara “Mediante
1o cuallsNacion e asoca 1o conmertoraian e e 250 aos e fndacin 6o o de cn.,mmw Depertamento de Cosar 3¢ oxdena i reazacion do opras de ifraestrctura
& merés socar”. “respectde lyes o proyecto da lves que se referen 3 asignacian de portidas del Presupueso Naconal para e cubrimiento de determinados gases J Corte ha
Sostenido reiteradamente una posicion sequn la cual tales o pueden

ener mayor ciaci que s de Constur iulos Jurdicos uiientes, en 0s Grminos de Ios srtcuios 415y 316 e is Corts, para Ia posterior inclusidn del gasto
ello” (€l resaitado no se encuentra en el texto

crgma)
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competente en el marco de su autonomia (articulo tercero y cuarto del texto propuesto para segundo
debate), se concluye entonces que el proyecto del asunto, conforme la redaccion en términos
potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacion a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo siguiente:
“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del analisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esta dandole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. si elio es asi, la
erd e lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Poiitica. Adicionaimente, del analisis de i jurisprudencia &s ncesario concluir tambien, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, ef Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla n materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de la competencia establecida en la Ley 819 de 2003, articulo
79, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no genera
impacto fiscal para la Nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Proyecté: Natslia Salss Vidarte ~ Oficina Asesora de Juridica
6: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica
: Camilo Gutierrez VG

Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, Secretario General del Senado de la Republica.

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 451 DE 2025 SENADO, 280 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje al municipio de Popayan
departamento del Cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracion del V centenario de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

(%))
Hacend ejecutar proyectos de cardcter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de infraestructura en Popaydn,
acienda que permitan cumplir con el objeto de esta ley (...)

Al respecto, se recomienda tener en cuenta varios elementos. En primer lugar, la financiacién por parte de la Nacién
de las medidas autorizadas con el proyecto de ley, debera atender la priorizacion que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo a la disponibilidad de recursos que se apropien
en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asi mismo, en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de
su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo
110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962)

2. Despacho del Viceministro General

Bl EZEEEEN ||

dicado: 2-2025-068671
Bogota D.C., 29 de octubre de 2025 17:36

Honorable Congresista
LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Bt b.C En lo que respecta a la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda tener en

cuenta o establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * en particular que corresponde a la
entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto
para atender las de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Radicado entrada
No. Expediente 53799/2025/OFI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 451 de 2025 Senado
- 280 de 2024 Camara, "Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Reptiblica rinden homenaje al municipio
Ue Popayan departamento del Catica, y 56 asocin a /a proparacién y conmemoracion del U centenario de su fundacion
y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al
proyecto de ley del asunto, en los siguientes término:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segiin su articulo 1°, rendir homenaje y vincular a la
nacién a la conmemoracion del quinto centenario de la fundacion del municipio de Popayan (Cauca).

Para tal fin, el articulo 3° autoriza al Gobierno nacional a asignar partidas presupuestales necesarias para estructurar
y ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de infraestructura en Popayan.
Por otra parte, el articulo 4° ordena la conformacion de una Comision Accidental Preparatoria encargada de adelantar
todas las gestiones pertinentes a la organizacion de la conmemoracion dispuesta en la presente ley.

A'su vez, el articulo 5° autoriza al Gobierno nacional a la financiacién o cofinanciacién de las obras de utilidad publica
alli relacionadas y que deberan articularse con lo establecido en el “Plan de Accién Popayén Sostenible y Competitiva”,
impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) en alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Por su lado, el articulo 6° autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con ProColombia, FONTUR, y la Comision creada en el articulo 4 implemente un plan integral
y sectorial de promocién cultural y turistica de Popayan que incluya eventos que resalten los valores histéricos,
culturales, académicos y naturales del municipio, asi como del Departamento del Cauca.

Finalmente, el articulo 7° autoriza al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a asumir el liderazgo técnico y
operativo que sea necesario para el cumplimiento de la presente ley, y el articulo 8° autoriza al Banco de la Republica
ala emision de moneda conmemorativa del objeto de la presente ley.

Revisado el contenido del proyecto, se identifica en su articulo 3° lo siguiente:
“(...) Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y al

Marco de Gasto de Mediano Plazo y en cumplimiento con la Constitucion Politica y Ia ley, incorpore en fos presupuestos
generales de la Nacion de las proximas vigencias las ap: p pare

Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese alto Tribunal' las disposiciones del Legislador que ordenan gastos,

con el cumpl de las for consti no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.

Adicionalmente, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y ordenar el
gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone en la Constitucion Politica y la Ley. Por otra parte,
resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto publico, es
el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte
Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.®

Respecto de la propuesta revisada, se identifica que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados
con la conmemoracion del quinto centenario de la fundacién del municipio de Popayan, departamento del Cauca,
podrén ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que el proyecto del
asunto, conforme a su redaccién, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye Ia
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacin de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifue to se refiere a lo capacidad de
ejecucidn del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a parti dél programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en 1a ley de Presupuesto—,
Se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafen al ordenador del gasto (...)".

{COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sertencia C-197 de 01, M.¢. Dr. Redrigo Escabar GI., Objeciones presidenciles al Proyecto de Ley No 22/98 Senado, 242/99
2 “Mediante Ia cual la Nacién se asocla 2 la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la
reatizacion de obras de infraestructura & misrs social. raspecto de leyes o proyecios de leyes que se reieren a 1 a5ignaGn
el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicidn segn la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades constituclonales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en
345y 346 de Ia Carta, para la posterior inclusion del gasto que ellas en si mismas no pueden constituir Grdenes para llevar
cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original)

*COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 03, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley N© 22/98 Senado, 242/99 Cmara “Mediante
13 cual s Necién s soci o conmerioracia de o3 250 acs e undacian el municilo e Chimichagus, Departamentdel Cosary e rdens o ealzacio de obras e niaesiructure

€ interés social”. “respecto de Jeyes o proyectos de leyes que se refieren  Ia asignacién de parti ;-m,um;w lacional para el cubrimiento de determinados gast
Legisiador expedidas con e nosueden
mayor efcacia que la de constiur tituios Juridicas suficents, e los términos de fos articulos 345 y 346 de la Carts, para la posterior inclusion del gas de

Fresupsesto 3 ® oapidgederdred

original)
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Sin perjuicio de lo antes expuesto, se sugiere que el Articulo 4° se establezca en términos de “autoricese”, de la
misma manera en la que se encuentra redactado el resto del articulado, so pena de incurrir en un vicio de
nconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo siguiente:

. el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dando/e _una orden a/ Gobierno para apropiar
recursos en la ley de Si_ello_es asi, la aliz: De o

contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adlcluna/men!e, e i de

necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto ptblico...” (Subrayas
fuera de texto).

Por Io anterlor, est= Ministerio, en el marco de las competenclas establecidas enla Ley 519 de 2003, articulo 7°, rinde
concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, in 0 que el mismo no general impacto fiscal para la
nation, en fanto se mantanga an ferminos potestatives conforme 196 consideracionss expucstas on ol prosente
documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda - Oficina Asesora de Juridica
Revisé: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) -Jefe Oficina Asesora de Juridica
Revisé: Camilo Gutierrez VG

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez. Secretario General del Senado de la Republica.

© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 131 DE 2025 SENADO, 255 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los
Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan
otras disposiciones — Ley el Voto Nacional.

)
Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta Ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal,
en primer lugar, los recursos hoy ano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Al respecto, se recomienda tener en cuenta varios elementos. En primer lugar, la financiacién por parte de la Nacion
de las medidas autorizadas con el proyecto de ley, debera atender la priorizacién que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores

Honorable Presidente
LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica
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involucrados de nivel nacional, atendiendo a2 disponiblidad de recursos que se aproplen en el Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, en que supone la

Bogota D.
o adicado entrada facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y reahzar el control de su propio presupuesto, sin
No. Expediente 54322/2025/OF1 interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 19967).
Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 131 de 2025 Senado En lo que respecta a la capacndad de ejecucién de\ Presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda tener en

- 255 de 2024 Camara, "por medio de la cual la Repiblica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la cuenta lo
Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan
otras disposiciones - Ley el Voto Nacional”

C-101 de 1996 se tiene que, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su aulanomra, oriorizar o5 racursos aprobados on Ia Ley Anual de Présupucsto para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Respetado Presidente Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tnbunal‘ las disposiclones del Leglslador que ordenan gastos,
P resi : | de las for 0 pueden tener mayor

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para

proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segiin su arti 1°, rendir homenaje y dar
reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi como exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazon de
Jesus - Iglesia del Voto Nacional, por su trascendencia histérico-cultural como signo de reconciliacién y paz.

para tal fin, el amcu\o 2 en su inciso segundo autoriza Ja implementacién de poliicas, planes, acclones, eventos,
foros, publicas ordar a las victimas de la Guerra de los Mil Di

pardgrafo auteriza llevar a cabo Un hamenaje pUblice, en e que participaran Ja Presidencia de a Repiblica, 1as Altas
Cortes, el Congreso de la Republica y la Alcaldia Mayor de Bogota.

Por otra parte, el articulo 3° consagra expresamente que, sin perjuicio de la declaratoria otorgada por el Gobierno
nacional, el Congreso de la Republica declararé a la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jests - Iglesia del Voto
Nacional, como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN)

El articulo 4° autoriza al Gobierno nacional la incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién de las partidas

presupuestales necesarias para garantizar la ejecucién de las obras de utilidad puiblica y de interés social alli indicadas,

ando en su articulo 5° que dichas autorizacién de gasto se incorporaran en el PGN, bien reasignando recursos ya

existentes (sin que ello implique un aumento de los presupuestos de las entidades involucradas) y de acuerdo a las
que se en cada vigencia fiscal.

Finalmente, el articulo 6° autoriza la asignacion de partidas presupuestales necesarias para la financiacion de un
producto audiovisual que narre de manera objetiva el evento histérico objeto del proyecto de ley.

Revisado el proyecto de ley, se identifica en sus articulo 4° y 5° lo siguiente:

rticulo 4°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucidn Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en
el Presupuesto General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social para el fortalecimiento de los referentes historicos y culturales que aportan a la
memoria de la violencia padecida en Colombia y a la bisqueda de la paz y la reconciliacion (...)"

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de 3 v
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.
Adicionalmente, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y ordenar el
gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Por otra parte, resulta

qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta para la Nacién,
relacionados con el homenaje a las victimas de la Guerra e los Mil Dias y la exaltacién de la Basilica Menor del

Sagrado Corazén de Jesis, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la
Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia, se concluye
entonces que el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto
fiscal alguno.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere mantener la redaccién del articulado en términos potestativos, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo siguiente:

 COLOMSIA, PRESIDENTE O LA REPUBLICA, Ariclol 1, Decre 114 (15, crero, 1996). Por o cual se compian o Ley 36 de 1959, Ia Loy 179 de 199¢ y o Ley 225 de 1992 aue
conforman i estatuto organico del presupuesto. "Los rganos que son una seccidn en el sto General de I Nacidn, tendrén la Capacidad de contratar'y comprometer & nombre
Gl erons Juidcs o6 cusl nagan perte  ordenat of gesto an Geserone g 15 aBrOPIGCIanCS incormoradas an s respectiva seccid, o que constuye o utanomis resupoestel &
e Se eferen Is Constuein Polives y e, E5tas facades eatardn en cabera G e co cod Groanc quien pocha delegariss en fnconaries e ive drectivo o quin 1

cos, y sordn ejercidas teniendo en cuenta las odas en e/ hlminetrocion Publica y en a8 reposiciones fogaies vgentes”.
¥ CGToMpIA. CORTE CONSTITUCTONAL Sentencia €101 e 1996. 7. Eduardo Cintes Mutor = €1 frs de ordensdor de oo se refre s ia wp«m e cjcucion det
Presupucsto. Ejecutar ol gasto, SIgnifica que, 3 parti del programa de Gastos aprobado — Imitado por 105 recursos e 1a oportunidad
Comratar, comprometer o8 recursos y ardenr €1 gasto, funciones que anen 3 ardenadr dergast (.
“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sertencla C-137 de 01, M.5. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objecions presidenciales al Proyecto de Ley N 22/98 Senado, 242/99 Cémara “Medlante.
12 Cial 12 Nacion o8 85001 a 13 ConmaToracio e los 250 aNos e Nundaclon 6 MuMEINo d& ChIMIhaGuS, DepaTTamenta dl Ceser 56 ofdena i reaiacion e tras e nrsestrucirs
© inerés socir”“especto de eyes o provectas de leyes que e retren i asgracan de partids cel Fresupucsto Naconal para o cusrimient do determinades gasts, s Cote 1
oticion sgin Ia Legisiador . expedia "0 pueden

toner mayor icaca aue la de consitur iuios uraicos Suncentes, on los 1amings ae ios STeuios 345 y 346 o6 i Cottay para 1a posterior inclucton del Gasto en 1o Ty ae
Prosupu eio”. (51

origna)

* Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de respectiva. Si ello_es asi, la_disposicioi serd_inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gube en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo 79, rinde
concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no general impacto fiscal para la
nacion, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las consideraciones expuestas en el presente
documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyect6: Edgar Federico Rodriguez Aranda - Oficina Asesora de Juridica

Revis6: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Revisé: Camilo Gutierrez VG

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez. Secretario General del Senado de la Republica.
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