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por la cual se actualiza el funcionamiento de las Juntas Defensoras de animales y se dictan otras
disposiciones™.

PROYECTO DE LEY No. {0& DE 2025

“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

Bogoté D.C., 20 de julio de 2025 /
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ DECRETA
Secretario General
Elprllw:ble Senado de la Republica ARTICULO 1°, OBJETO. Actualizar el funcionamiento de las Juntas Defensoras de
iugaa.

Animales, con el fin de fortalecerlas como instancias piblicas de participacién
ciudadana que incidan en la toma de decisiones relacionadas con la proteccion y el
bienestar de los animales, segin las competencias de las administraciones

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY municipales y distritales.

En mi condicion de miembro del Congreso de la Repablica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley “POR LA CUAL SE
ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DEFENSORAS DE ANIMALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™.

Fraternalmente,

>

Andrea Padifla Villarraga
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

ARTICULO 2°. NATURALEZA. Las Juntas Defensoras de Animales son instancias
piblicas de participacion, de caracler consultivo, de interlocucion de la ciudadania
con la administracion publica y de toma de decisiones en materia de proteccion y
bienestar animal. Ademas, cumplen funciones de coordinacién de acciones en el
drea de su competencia y de verificacién del cumplimiento de las obligaciones
legales de las alcaldias municipales o distritales en materia de proteccion y
bienestar animal. Por su natural no tienen p ia juridica.

Las Juntas Defensoras de Animales haran parte del Sistema Nacional de Proteccion
v Bienestar Animal (SINAPYBA), en su instancia territorial.

ARTICULO 3° FUNCIONES. Las Juntas Defensoras de Animales (JDA) tienen las
siguientes funciones:

1. Elaborar, aprobar y cumplir un Plan de Accion anual de la JDA y elaborar su
propio reglamento,

2. Formular, divulgar, ejecutar y hacer seguimientc a las actividades y
campafias educalivas y de sensibilizacién sobre lenencia responsable de
animales de compariia, proteccion y bienestar animal, deberes ciudadanos
con los animales, denuncia del maltrato animal y de la tenencia ilegal de
animales silvestres, y demas contenidos relacionados.
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3. Organizar, promover y llevar a cabo capacitaciones a los servidores piblicos
de su ciudad o municipio o distrito en materia de proteccidn y bienestar
animal.

4, Apoyar las acciones de las personas d
animales en sus municipios o distritos.

5. Apoyar y asesorar a las entidades plblicas del municipio o distrito en el
cumplimiento de sus obligaciones legales en materia de proteccién y
bienestar animal.

6. Realizar actividades para la de los animales, como brigadas de
salud, jornadas de esterilizacion (ley 2374 de 2024), campafias de
alimentacion, de donacion y de adopcion, entre otras que ayuden a mejorar
las condiciones de vida de los animales.

7. Formular propuestas para incluir a los animales en Planes de Desarrollo,
Planes de Ordenamiento Territorial o Esquemas de Ordenamiento Termritorial,
politicas  puoblicas, programas, proyectos de inversién, procesos
contractuales, expedicion de reglamentaciones a nivel territorial y demas
iniciativas normativas municipales o distritales relacionadas con la proteccion
y el bienestar de los animales. Asi mismo, ser consultadas y emitir concepto
sobre dichos instrumentos normativos de iniciativa territorial.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de la administracion municipal
o distrital en materia de proteccion y bienestar animal.

9. Revisar los informes que le suministre la administracion municipal o distrital
en materia de proteccidn y bienestar animal y emitir concepto,

10.Hacer seguimiento a las acluaciones de las entidades competentes,
municipales o distritales, en los asuntos relacionados con denuncias por
maltrato animal y proceder ante los entes de control cuando corresponda.

11. Orientar a la ciudadania en la presentacidn de denuncias por maltrato animal
(Ley 2455 de 2025) y por situaciones que puedan afectar a los animales. Asi
mismo, facilitar los canales de comunicacion con las autoridades
competentes para atender dichas denuncias.

12 Hacer seguimiento al manejo del Fondo Municipal o Distrital de proteccion y
bienestar animal en los términos del articulo 7 de la ley 2455 de 2025, asi
como de las donaciones realizadas a la JDA.

13.Participar en todas las actividades de proteccion animal de iniciativa
municipal o distrital, con el fin de colaborar y ejercer veeduria,

14, Elaborar un informe anual sobre la gestion de |a JDA y de la administracion
municipal o distrital en materia de proteccion y bienestar animal. Este sera
presentado al concejo municipal o distrital y socializado con la comunidad.

al rescate y la p i6n de

Paragrafo 1. La JDA podran contar con invitados ocasionales o permanentes,
quienes tendran voz pero no voto.

Pardgrafo 2. Los miembros de la JDA no podran tener sanciones penales o
policivas por maltrato animal.

Paragrafo 3. La taria técnica de la JDA sera asumida por el funcionario a
cargo de los asuntos de proteccién y bienestar animal en el municipio o distrito.
Sus funciones seran definidas en el reglamento que se dé la misma JDA.

Paragrafo 4. La JDA tendra vigencia de cuatro (4) afios, correspondientes al
periodo de la alcaldia municipal o distrital.

ARTICULO 5° OBLIGACIONES. Corresponde a los miembros de las JDA:

5.1, Cumplir a cabalidad las funciones, &l Plan de Accién y el reglamento de la JDA.
5.2. Asistir a las sesiones y deliberaciones de la JDA. En caso de inasistencia, solo
seran validas las excusas que sean de justa causa o las que demuestren fuerza
mayer y case fortuito. Cuando sea el caso, se deberd allegar el soporte
correspondiente en un término de tres (3) dias habiles.

5.3. Respetar y hacer respetar las normas de proteccion a los animales.

5.4 Respetar y hacer respetar la honra, la dignidad y el buen nombre de los demas
integrantes de la JDA.

ARTICULO 6°. REGLAMENTO. En |a elaboracién de su propio reglamento, las JDA
tendran en cuenta, como minimo, las siguientes reglas:

6.1. Las sesiones podran seran mixtas, presenciales o virtuales, buscando eliminar
barreras administrativas que impidan su realizacion. La administracion municipal o
distrital facilitard los espacios para las sesiones, permitiendo el ingreso de los
invitados que definan los integrantes de la JDA.

6.2. Los miembros de la JDA deberan reunirse de manera ordinaria al menos una
(1) vez cada tres (3) meses, previa citacion de la secretaria técnica, y de manera
extracrdinaria cuando lo soliciten al menos cinco (5) integrantes de la JDA.

6.3 Qudrum. Para la aprobacion de documentos y la toma de decisiones sera
necesaria la concurrencia y el voto de la mitad mas uno de los miembros.

ARTICULO 7°. RECURSOS PUBLICOS. Las JDA no administraran recursos en
dinero. Estas podrén recibir de la administracion piblica o de particulares y privados

Paragrafo 1. Para elaborar el reglamento que se menciona en el numeral 1, la JDA
tendra méaximo tres (3) meses después de conformada. En él se definirdn
detalladamente las reglas y las condiciones necesarias para garantizar el
funcic iento per te y eficaz de esta instancia. Este reglamento podra ser
meodificade, actualizado o derogado por sus integrantes, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el mismo, respetando la normatividad legal vigente.

Paragrafo 2. Las JDA podran delegar a un miembro para que haga parte de la
comision ambiental municipal o distrital, con el fin de participar e incidir en las
discusiones de los planes y programas de proteccion de animales domésticos y
silvestres en su municipio o distrito.

Paragrafo 3. Los municipios o distritos que cuenten con instancias consullivas y de
participacion en asuntos de proteccion y bienestar animal, no estan en la obligacion
de conformar JOA, siempre y cuando su naturaleza y funci sean ivalentt

Paragrafo 4. Las JDA creadas bajo la vigencia de la Ley 5 de 1972 tendran hasta
tres (3) meses para adecuarse a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 4°. CONFORMACION. En un plazo maximo de seis (8) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley, los alcaldes municipales o
distritales deberan conformar la JDA, mediante acto administrativo. Esta estard
integrada por las si personas del municipio o distrito:

4.1, Ellla secretario/a de ambiente o su delegadofa

4.2, Ellla secretario/a de gobierno o su delegado/a.

4.3. Ela secretariofa de educacidn o su delegado/a,

4.4, Ella secretariola de salud o su delegadola,

4.5, Ella funcionariola de la entidad a cargo de los temas de proteccion y bienestar
animal. En caso de ser alguno de los del jos de los les anteriores, se
dara por sentada su participacion,

4.6. Ella inspector/a de policia o su delegado/a.

4.7. Un/a delegado/a de la Policia Nacional.

4 8. Ella personerofa o su delegadola.

49. Cinco (5) delegados/a de organizaciones, colectivos o fundaciones de
proteccion animal. En los municipios categoria 5 y 6 el nimero de delegados podra
ser tres (3).

donaciones en espacie. En todo caso, la administracién munlclpal o distrital debera

e a la JDA los rios para su func s y para las
acll\nd.ades qua estas definan, cualquler sea la fuente legal,
Las d i en especie difgidas a la JDA astardn en custodia del municipio o

distrito, en posicidn de garante, y solo se usaran para las aclividades definidas en
su Plan de Accién anual.

ARTICULO &°. COLABORACION amoum Los municipios o distritos le
brindaran a la JDA apoyo y i iva, técnica, op iva, juridica y
fi para el imi de sus y del Plan de Accion anual, Las
gobemaciones también podran colaborar armanicamente con las JDA de sus
departamenios,

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presents ley rige a partir de Ia fecha de su publicacion
y deroga la ley 5 de 1972, el decreto 497 de 1973 y las demas normas que le sean
conlrarias,

Fratemalmente,

M;:%Ia Villarraga

Senadora de la Republica * = 7 3 L i \ E
Partido Alianza Verde _, | ;- i i L
i /55 Ley 5'de 1.992)

._anf-,r;.‘ ia General [ AN

£l dia_ZE del |1.-~j \'0 __del afo 2028
;—2 radico en este des .0 @l proyecto de lij
i ‘:_ _Acto Legistativo N — ___contodosY
c3da uno de los requ < canstitucionales y lega
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PROYECTO DE LEY No. (> DE 2025

“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  OBJETO DE LA LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo actualizar el funcionamiento de las Juntas
Defensoras de Animales (JDA), estableciendo una nueva regulacion para que se conviertan
en instancias de participacion ciudadana activas, Esta reforma normativa pretende en
esencia ar izar dichas disposici con la ne idad legal vigente, actualizando la
creacion, composicion, regh ion y el funci iento de las JDA, garantizando asi
que la participacion en asuntos relacionados con la proteccion y el bienestar animal sea
efectiva y esté respaldada por garantias adecuadas.

Il.  JUSTIFICACION

La Ley que ordena la conformacion de las Juntas Defensoras de Animales (JDA) y la que
OsuT ion, se expidid en la década de los 70, hace 50 afios, cuando la
nrgamzaclén ¥ movlilzamdn social en defensa animal era incipiente. Durante esta década,
izacion de las Naci Unidas para La Educacién, La Ciencia y La Cultura
(UNESCO) y la Organizacion de las Maciones Unidas (ONU), publicaron la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales, en imiento de una preccupacion social
creciente y de evidencias sobre diferentes formas de violencia contra los animales. Gracias
a ello, varios paises empezaron a incluir la proteccion animal en su ordenamiento juridico.

Con la aprobacion de la Ley 5 de 1972 y el decreto reglamentario 497 de 1973 en Colombia

se quiso Idar la ion ciudadana para mejorar el frato a los animales por medio
de Juntas Defensoras de Animales. Sin embargo, la figura no cumplic su propdsito, tal vez,
por el i llo nermativo, juri dencia, politico, judadano que,

L

a la época, aun tenia la defensa de Ins animales en el pais. Hoy, sin embargo, la realidad
s otra, la opinion publica esta cada vez mas interesada en el tema y las organizaciones y
colectivos ciudadanos han logrado organizar formas de activismo gue encuentran en la
figura de las JDA un instrumento importante que responde a una necesidad actual. Por lo
mismo, es necesario armonizar [a norma con el ordenamiento vigente, en aras de gue el

1 el funci iento, la naturak g ian y la conft ion de las JDA se
acompase con las exigencias actuales en términos de participacion cludadana y maltrato
animal,

De hecho, en 2022 la Corte Constitucional, mediante sentencia C-0B8/22' declard
inconstitucional el aparte gue bl que los ités de direccion de las juntas

? Corte Constitucional, Sala Plena (9 de marzo de 2022) Sentencia C-088/22 [M.P. Lizarazo, AJ)

el control de la gestion pablica; (2) la baja gestion de las alcaldias municipales en la
convocatoria, (3) la falta de incidencia de la figura y (4) las delegaciones que la conforman.

Sin embargo, ello no merma el anhelo de participacién de la gente, lo que hace necesario
actualizar el funcionamiento de las JDA y |a forma como la ciudadania interactia con los
entes territoriales, Existiendo una instancia adecuada, ya creada por ley, los pobladores de
un municipio o distrito podran participar, de manera incidente, en la toma de decisi

defensoras de ani estarian conft dos por “un [ 05U . Es decir,
hay una clara desactualizacién respecto al contexto jurldli:o actual, la mentalldad las
Instituciones y la conciencia ciudadana que viene €l pals en materia de prutacmon
animal. Por ejemplo, en 2017 el “maltrato a los animales” entrd por prl:neravezen el ranking
de los diez asuntos que mas les causan indignacion a los

Sobre la conformacidn de las JDA, en 2020 la Universidad Corporacién en Estudios de la
Salud, en articulacidn con la Gobernacién de Antioguia, desarrolld una propuesta® para que
30 municipios del departamento conformaran sus JOA. Sin embargo, estas juntas no fueron
dtiles ni funcionales porque alguncs alcaldes municipales pretendieron descargar funciones
en allas, lo que al final desincentiva la participacion.

En cuanto al desarrollo actual de la figura, durante la ion del Plan Naci de
Desarmlln (Ley 2204 de 2023) hici un sondeo cludadano para saber en cudles

canfc das la .IDA l.a cnncruslon es que tan solo hay 103 JDA
consﬁhridm-no i en fi to—, lo que ap quivale al 9.8%

del pais: Amazonas: 1, Antioguia: 5, Arauca: 1, Atlantico: 3, Bogoté: 1, Bolivar: 2, Boyaca:
B, Caldas: 2, Caqueta: 1, Casanare: 2, Cauca: 4, Cesar: 2, Cérdoba: 1, Cundinamarca: 35,
Guajira: 1, Huila: 3, Magdalena: 1, Meta: 2, Narino: 3, Norte se Santander; 3, Putumayo: 3,
Quindio: 1, Risaralda: 1, Santander; 4, Sucre: 2, Tolima: 7, Valle del Cauca: 5.

JUNTAS
ANIMALES

activas

andrea
padilla

Entre las razones por las cuales las JDA no estan confl jas o en funcic iento, la
cludadania reporta: {1) la obligacitn de gue estas tengan personeria juridica, lo gue va en
detrimento del derecho a la participacién ciudadana consagrado en el articulo 270 de la
Constitucion Politica de Colombia que faculta a los ciudadanos a intervenir activamente en

2 hitpsi/A freapadil A ion-positiva-p I animall
Ahttps:liwww. ces edu.colnoticias/| de-junt decani A
antioguial

. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.,

En Colombia, la Constitucién de 1991 se erige como la piedra angular que respalda el
derecho ciudadano a participar, Incidir y concerar en diversas instancias y espacios de
interaccion con la administracion pablica. Sin embargo, no se trata de la Unica herramienta
que rsﬂe;a el progreso del ordenamiento juridico en esta drea. Entre las principales
mar iones de este avance, se destacan:

sobre asuntos relacionados con la proteccién y el bienestar de los animales en su territorio.

De conforrmdad oon lo expuesto, resulta imp indible otorgarle al ordenamiento juridico
col un ito ivo capaz de regular y garantizar los derechos
susceptibles de los animales, toda vez que la | Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones frenle a un conceplo de 'Constlluclﬁn Ecologica™,
donde resulta admisible sost enfoques | eneos de proteccion al medio ambienta
con resp de las disposici que reposan en Ia Carta Polltlca complementadas por la

normatividad que pueda expedir el congreso de la Republica. En este sentido, la
jurisprudencia puesta en consndaraclbn sefiala que “El paradigma a que nos aboca la

denominada “Constitucién Ecologica”, por cr ponder & un inst o ¥
abierta, sopartado en un si de svidencias y da colectivas, implica
para la sociedad contemporanea tomar en serio los ‘ecosi y las idadi

naturales, avanzando hacla un anfoque juridico que se muestre mas comprometidos con
ellos, como bienes que resultan por si mismos objeto de garantia y proteccion™.

En virtud de lo antsnor. la jurlsprudenc.ra constitucional ha denotado déficit legislativo con

lacidn a las malt das por el hombre que puedan lliegar a trasgredir
sobre |a proteccion contra el sul'rmlunto y el dolor de Ins animales; es por ello que, mediante
providencia T-142 de 2023, la Corte ional exhorta de forma al
Congreso de la Republica a (i) determinar con ctitud qué i implican maltrat;
animal; (il) prever p ion contra el sufri y &l dolor de los animalss; (iif) acompafiar
y complementar la normatividad vigente con las autoridades administrativas competentes,
cnnaad fin de procurar la mayor proteccion posible entorno a los diferentes municipios del
pais®,

Finalmente, la corte ha evolucionado frente a la mrvc.epcldn Juridica atribuible a |os
animales, declarando que “si bien estos no son indi fénticos a los | y no
tienen por qué serlo, pues en efecto, la Constitucion prassrva las especies -humanas y no
humanas- como parle del entorno ecolégico. No obstante, también es posible configurar su

ion como individuos al dis de variadas y similares capacidades, asi como
mvoles de raciocinio. Es claro que hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo
analogas y diferentes necesidades basicas, que no se reducen a la condicidn de seres vivos
y sintientes. (..)"7.

4 Sentencia C-041 de 2017,
5 Sentencta C-041 de 2017,
B Sentencia T-142 de 2023,
7 Sentencia C-041 de 2017

» La Constitucion Politica de Colombia de 1991 que, en su articulo 2, establece que
el estado debe fadlltar la partlclpaclon de todes en las decisiones que los afectan y

en la vida 0 . politica, y cultural de la nacién. De igual manera
en al artbculo 2?0 indica que la ley "organizara las formas y los sistemas de

ue permitan vigilar la gestlon publica que se cumpla en los
di niveles administrati ¥ SUS T Esta disposicion reviste una

importancia crucial tanto por su posicion en la ]erarquua juridica como por facultar a
la ciudadania para participar activamente en las decisiones del Estado y la
administracién publica, las cuales inciden di e en el temilorio v las
comunidades.

« Posterior a la expedicién de la ley objeto de la presente iniciativa, ley 5 de 1972, se
sanciono el decreto 497 de 1973 “Por el cual se reglamenta |a ley 5 de 1972".
Estableciéndose asi la creacion y reglamentacion de las JDA.

» Laley 84 de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los
animales y se crean contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia”. Esta norma busca compilar, regular y darle control a la preservacion
de los recursos naturales, involucrando regulacion y fiscalizacion de la flora y la
fauna al interior de todo el territorio nacional. Cabe resaltar, que, mediante esta ley,
se incorporaron algunas directrices en consideracion al bienestar familiar,
otorgandole: vida juridica al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
adscrito a la alcaldia Mayor de Bogota

= La Ley Estatutaria 1757 de 2015, "Por |a cual se dictan disposiciones en maleria de
promocion y proteccidn del derecho a la participacion democratica”, Esta representa
un significativo avance juridico en el reconocimiento del derecho a la participacién.
En su articulo 2, esta ley establece que todos los planes de desarrolio deben
incorporar medidas especificas para fomentar la participacién de las p en
las decisiones que los afectan, asi como el respaldo a diversas formas de
organizacion de la sociedad. Por su parte, el articulo 3 subraya la importancia de las
instancias y los i de participacién como medios efectivos para incidir en
las decisiones relevantes.
El articulo 60 de esta misma Ley Estatutaria aborda el "derecho y el deber de los
ciudadancs a participar de manera individual o a través de sus organizaciones,
redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados”.
Este enfoque de control social sobre lo publico resalla la importancia de reformar la
Ley 5 de 1972, con el propésito de consolidar las Juntas Defensoras de Animales
como instancias de participacion ciudadana incidentes.
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En la misma linea, el articulo 63 establece que el control social puede desarrollarse
en las instancias de participacion ciudadana, "en los términos de las leyes que las
regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer
control a la gestion publica y sus resultados”, Asimismo, el articulo 102 respalda las
facultades de los ciudadanos en las instancias de partk:lpaclén clrudadana En sU
literal ¢, destaca: "En el caso de las expresi asociativas fi el

ser sujelo por parte de las administraciones publicas de acciones enfocadas a su
fortalecimiento organizativo para partrclpar da manera mﬁs cualificada en las
distintas instancias de participacion a, petando en todo caso su
autonomia”.

En cuanto a las responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho
a la participacion cludadana, sefialadas en el articulo 103, se destacan los de: a)
Informarse sobre los aspectos de interés plblico sobre los cuales pretenden
promover discusiones publicas; y b) respetar las decisiones lomadas en las
instancias de participacién ciudadana de acuerdo a las prioridades concertadas de
manera colectiva por los aclores participantes de las mi

En relacion con los det de las admini iones nacionales, municipales y
distritales, expresados en el articulo 104, estas tienen la obligacion de: a) Promover,
proteger, implementar y acompanar instancias de participacion; d) proteger a los
promotores de las instancias para gque puedan desenvolverse en condiciones
apropiadas durante sus e)erclc:os de participacion ciudadana; y e) asistir a las

cor lizadas por las i ias de participacion de iniciativa ciudadana
a las que sean invitadas, siempre que en ellas se debatan asuntos de su
competencia.

+ Enlinea con lo ya expuesto, se encuentra la ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual
se modifican el codigo civil, Ia ley 84 de 1989, el codigo penal, el codigo de
procedimiento penal y se dictan oftras disposiciones” la cual establece el
reconocimiento de los animales como seres sintientes, y no siendo menos
importante, los reviste de especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. lgualmente, incluye
la solidaridad social, como una obligacién del estado, la sociedad y sus miembros
de asistir y proteger a los animales.

= Posteriormente se sanciona la ley 2455 de 2025, “Por la cual se fortalece la lucha
contra el maltrato animal y se actualiza el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales Ley 84 de 1989 - Ley angel’ fortaleciendo mediante acciones que
garantizan la prevencion, investigacion y sancién de la violencia contra los animales
en |los procesos penales y policivos, Asi mismo, actualiza el Estatuto Macional de
Proteccién de los Animales, ley 84 de 1989 con el fin de incluir nuevas formas de
proteccion y garantizar la ejecucion de acciones int les de ibilizacion
ciudadana, prevencion y atencion efectiva del maltrato animal. Se incluye la creacidn
del Fondo Municipal o Distrital para la proteccion y bienestar animal, cuya finalidad
es destinar los recursos recaudados por concepto de multas relacionadas con el
maltrato animal, para la formulacion, divulgacion, ejecucion y seguimiento de
paoliticas de proteccidn animal, asi como campanias de sensibilizacién y educacion

eV 2 estos. Los beneficios Iributarios tienen uﬂ
mpacm ﬁsaa!parque a pesards que no SUponen una erogacion adicicnal, implica,
una reduccién de ingresos tributarios.

(fi) Ordenes de gasto. Las normas que ordenan gasto, en los términos del articulo
?“ de la .Lay 819 de 2003, son aquerfas que “contienen un mndno anﬂvo de

le Inc.lusm d‘e um ng_ﬁd,g gﬂ la lez gg gm Ls Con‘e Consﬂfumanar
ha aclarado que no son normas que ordenan gasto /as que prevén una mera
habilitacidn o aufm‘zacm da gssro. que se puede o ho incluir en el presupuesto, a

i ién del Gobi

fd
Con fundamento en estas reglas de decision, la Corfe Constitucional ha identificado

que ccmsh‘mm Ms de gas!o, entre otras, las normas gue implican,

114.2.1(iv) infra, pérr. Tﬁ}fﬁ&fnffa} G IC 1611’24]

De este recuento de la Corte Constitucional, el presente proyecto de ley no fiene ese
presupuesto material que impliqgue una exigibilidad en cuanto la actualizacion del
funcionamiento de las Juntas Defensoras de Animales — JDA, nu implica gashos publicos
adicionales a las entidades o reduce el caudal de do por i (bl En tal
virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningln gasto adlclonal para la Nacion:

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Repiblica es competente para el estudio, discusién y aprobacion del
presente proyecto de ley de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 y 154 de la
Consfitucién Politica y el articulo 140 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de
la ley 974 de 2005.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerdo el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 281 de la ley 5 de
18992, la presente iniciativa retne las condiclones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la mentada ley, en
cuanto trata de un proyecto de ley de interés general que puede coincidir y fusionarse con
Ios intereses del electorado.

Vil. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Seqin o dispuesto en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la ley 5 de 1992, y conforme al ob}elo de la presente propuesta legislativa,

puede concluirse razc e a3 inei de motivos que g conflicto de-
interés,
En caso de moti dan ocasionar intarés en los congresistas para

participar de la dmslén y vmaclén del proyecto de ley serdn aquelios donde un congresista

cuudadane Fondo qua contard con Ia icipacion activa de org
. juntas de les o fad juivalentes para
garant}zarel plimianto de sus objativos.

+ A nivel judicial, la Corte Constitucional declard ir ibles las expresiones "al
pérmu:l o au delegado del inciso primero de la Ley 5 de 1972, que ocupa esta
ini fo la C-088/22), Esta decision resalla la
de acluaﬁzal la conformacnn de las JDA a Ia luz del contexto juridico, la mentalidad,
las i i yla que viene tomando el pais

en materia de pmtecmén animal,

«  En muni y di se han promulgado decretos y dos, algunos de los
cuales al)n no han sido implementados, con el propésito de poner en funcionamiento
las Juntas Defensoras de Animales. En el caso de Bogota, se han sstablecldo
instancias de participacién cludad. den das Ci jos de Prot 1y
Bienestar Animal, tanto a nivel distrital como en las 20 localidades,

* Las JDA son, en practi ite todos los icipios del pais, la instancia de
nartk:pmdn mas presanhe en la conmanr;la de las personas activas en las
dir de pi ion animal. Sin g ion de sus términos,
las con la normativid ‘vlgente suonrloalcanoe. las imitaciones de
fuerza de la misma norma, su conft 1, TEg yr leza hacen que la
ciudadania no encuentre en ella una figura rrnportanta o que, ante la falta de
iniciativa de los alcaldes, no en su constiit esla

situacidn cercena la parhdpamm cludadana y vulnera un defecho fundamental.
IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de Ia ley 819 de 2003 ordena al Congreso de la Repablica realizar un andlisis
de impacto fiscal al proyecto ley “que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo™.
La presente iniciativa no ordena o implica un gasto para el Estado, pues se actualiza el
funcionamiento de las Juntas Defensoras de Animales, las cuales previamente ya habian
sido autorizadas, De igual manera, como instancias publicas de participacion ciudadana,
de caracler mnuullivo de mherfommén con la administracion poblica y de toma de
decisiones en mat y animal, las obligaciones que surjan en el
futuro de dicha Irustancia Iendrén su propio analisis sobre el impacto fiscal en el municipio
o distrito, Al respecto,

“fa Corte Constitucional ha ref 0 GUE es p ial de d del
andlisis de impacto fiscal que la norma otorgusbeneﬁms tributarios, ordene gasto
o prevea una reduccion de ingresos {...)

(i} Beneficios Iributarios. Los 0§ SN llas dispe

mburanasuue Henﬂn Bsenmaimenrs el mmdemumm
misms . . Driwila

s exenciones, las deducciones ase 5 tributivos
sustitutivos, la s ion te: facnnmfdﬂdcm:mtms

o famifiar pueda recibir un. bepeficia real, actual y directo refacionado con la creacion y

de Juntas Def de < JDA municipales o distritales. E|
posible conflicto de interés o impedimento es de caracter individual y nmpio de cada
congresista, por el cual esté debe analizar sise an dichas ci
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.006/25 Senado “POR LA CUAL SE
ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DEFENSORAS DE ANIMALES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”, me permito remitir @ su despacho el
expediente de |a mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Replblica por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA
VILLARRAGA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision QUINTA Constitucional Perrr del S do de la Republi de
conformidad con las di ich Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Fy

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo para el Financiamiento del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (Sinapyba), y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 20 de julio de 2025

£

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Senado de la Repliblica

La Ciudad.

Referencia. RADICACION PROYECTO DE LEY — SENADO.

En mi condicién de miembro del Congreso de la Repdblica y en uso del derecho consagrado
en los articulos 150, 154 de la Constitucién Politica de Colombia y 140 de la Ley 5 de 1982, me
permito poner a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica el siguiente proyecto
de ley, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL - SINAPYBA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Fratemalmente,

>

.

Andrea Padifla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. )} DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL - SINAPYBA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°: OBJETO. Crear un fondo con el fin de garantizer la financiacion de las
politicas, actividades, o programas, orientados & la proteccion y el bienestar animal,
desarrolladas en el marco del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA.

ARTICULO 2°, FONDO SINAPYBA. Créase el Fondo para el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal - SINAPYBA, como un fondo cuenta sin personeria juridica, adscrilo y
administrado por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, como miembro del
SINAPYBA. Este fondo deberd destinarse al cumplimiento del objeto de la presente ley.

PARAGRAFO. Los coslos y gastos de administracién del Fondo se podran atender can cargo
a sus recursos, incluyendo sus rendimientos financieros.

ARTICULO 3°: DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable 2027, este Fondo
serd financiado con dos puntos porcentuales (2%) de la tarifa del impuesto sobre el valor
agregado proveniente de la actividad de las personas nalurales y juridicas que comercialicen
animales de compafiia u ofrezcan productos y servicios para animales de comparila. Esta
contribucidn no exime a la Nacion ni a los ministerios que conforman el Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal, de los aportes que realice con recursos propios, para atender
las necesidades de los animales, de acuerdo a sus compelencias y obligaciones asignadas
por la ley.

PARAGRAFO 1. La desfinacion especifica de la que trata el presente articulo implica el giro
Inmediato de los recursos recaudados a los que se refiere, que se encuentren en el Tesoro
Nacional, en favor de la entidad encargada de administrar el Fondo SINAPYBA,
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PARAGRAFO 2. Los recursos que hayan sido recaudados y no ejecutados en la vigencia fiscal
respectiva, asi como los recursos recaudados por este concepto que excedan la estimacion
prevista en el presupuesto de rentas de cada vigencia, permaneceran a disposicion de la
entidad encargada de administrar el Fondo SINAPYBA. con el fin de dar cumplimiento al objeto
del fondo. Para tal efecto, cada afo se realizara la liquidacion respectiva y se llevara en una
contabilidad especial.

PARAGRAFO 3. Anualmente la DIAN certificara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
monto de recaudo efectivo correspondlenle a la vigencia anterior para efectos de la
pre ion de la renta de on ica que aqui se

ARTICULO 4°: FINANCIACION. Ademas de los recursos recaudados por concepto del articulo
3° de la presente ley, el fondo estara conformado por los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion..
2. Recursos provenientes de otros fondos o entidades del orden nacional.
3. Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

ARTICULO 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias.

Fraternalmente,
b st e s s

ataria Gen ss Loy 5'da 1.992)
A 0 del mes U.»IW- ___delafioze7s
radicd en este despacho el proyecto de !

'> 2% Ao Legislativo N°.

a uno de los requm"‘s cens

.con tcdes

itucionales y legal< s
Andrea Padilld Villarraga . o \:
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

espera hacerlo en un 100% en 2022 jos por el en el gasto p fio de los
usuarios, qua asclsnde a 30 dolares por pedido. Compafias como Puppis también reportan
una p rtante en el do. Cuenta con 48 tiendas entre Colombia y Argentina,
asi camn un canal digital con una amplia oferta de accesorios, alimentos, farmacia, y servicios
para animales de compafiia.

Seguin la Federacion Nacional de Comerclantes, este fendmeno se explica por la alta presenicia
de animales de compania en el 43% de os hogares colombianos o por el estimative de la firma
consultora Kantar World Panel.que reporta 3,5 mill de hog con p ia de animales
domésticos.

Para la ia de D lio E de Bogota, esas cifras son “consecuencia de la
dinamica poblacional, debido a la reduccion del tamafio promedio de las familias en los dltimos
afios”. Mientras que, en 2005 el promedio de parsonas por hogar era de 3.9 personas, en 2018
esa cifra fue de 3,1 personas, Por eso, los hogares estan mds dispuestos a tener animales de
compania. En la reciente E ta Multipropésito realizada por el DANE, durante &l 2021 en
Bogota el 40,2% de los hogares tenian por lo menos un animal de compania.

Simultdneo a este fendmeno, en Colombia existe un amplio nimero de animales domésticos
que se encuentra en situacion de alta vuinerabilidad, no solo porque han nacido vy vivido en la
calle, sino también porque han sido abandonados o wvis de animal y la
indiferencia estatal. La ausencia de polilicas efectivas para la lenencia responsable de los
animales de compariia es un riesgo para que este fendmeno de vulnerabilidad se incremente.

La Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, dio origen al Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, el cual, fue reglamentado por el Decreto 0810
de 2025. Es asi como, la creacion del Fondo SINAPYBA, resy ala urg idad de
garantizar gue las normas, planes, proyectos y orientaciones que integran el Sistema Nacional

de Proteccion y Bienestar Animal en Colombia, puedan imph y desarrollarse de
manera efectiva.

El Fondo SINAPYBA, permitird financiar las acciones ionales e int torial
necesarias para cumplic con los objetivos de este si , en termi de los progs de
educacién ambiental, | cientificas, i de p on, culdado y atencion

de animales, lucha contra el trafico llegal de fauna, y la gestion de la atencion de animales en
situacion de abandono o riesgo. tanto domeésticos como silvestres, entre otros.

PROYECTO DE LEY No, (0}+-DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL - SINAPYBA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad crear un fondo para garantizar la financiacion
de las politicas, actividades, o programas, orientados a |a proteccion y el bienestar animal y
desarrollados en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn y Bienestar Animal -SINAPYBA,

ILCONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En los dltimos afios;, el mercado de alimentos, productos y servicios para animales de
compafila ha cﬂeﬁdo en la region lati ial en Colombia, Segun el
estudio de Ia ion Eur i ional f d te el 2021 los paises
Iatir ricanos que lid 1 este sector fueron Brasil, Mé}uoc Chile y Colombia, con un
crecimiento anual del 13%’, mientras que el promedio regional fue del 6%, pasando de
$U51.900 millones de délares en ventas en 2014 a $US 7.600 millones en 2021. Segin lo
publica la revista Forbes, se estima que “en los Ultimos 5 afios los colombianos invirieren
alrededor de $3 billones en sus tanto en ali , como én produclos y servicios
especificos. La proyeccion a 2023 es gue |a cifra supere los $5 billones™.

icana, esp

En la misma revista Forbes, la plataforma Laika dice haber crecido cualro veces cada afio en
el mercado desde 2018 en Colombia y recientemente incursiond en tres ciudades mexicanas.
La linea Pets de Rappi reportd aumentos del 50% en sus venlas en los Ullimos tres afos y

¥ Estudba Euromanitar [2022]; Tamado be: i Ll - et

Eite: 20etim, 1420
 Forbies (06,2022}, Tomado d 2/06/1 I ocio-de-L
cotombia/

Empresas activas en la jurisdiccién de la CCB (Bogota y 59 municipios segin Decreto
622 de 2000)

Con respecto a tres actividades ClIU relacionadas con animales, la Cmara de Comercio de

Bogota reportaba en 2022 un tolal de 3,156 emp activas en su jurisdiccion. De ellas 1.726
se referian a actividades veterinarias.

Evolucién de las empresas activas entre 2019 y 2022 para el periodo
enero-diciembre en la jurisdiccion de la CCB, segun actividad

i
'
)
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Fuente: CCB, Informe fenencia de mascotas en Bogot y activid h 00 base en
tepistro mercantd y entregado e 3 de marze de 2023 8 ia HS Andres Padills por sobciud de informacion (3 de
marzo de 2023)

Al igual que sucede con la dindmica empresarial en la ciudad, priman las micro y pequefias
empresas: en 2022, el 90,2% de las empresas activas eran microempresas y el 7.4% eran
pequefias,

Distribucién de las empresas activas para el periodo enero a diciembre de 2022 en la
Jurisdiccién de la CCB, por tamaiio

Fuente: CCB, Informe i en Bogota y Elabarado con
base en registro mercantil y enuegado el 3 de marzo de 2023 a |a HS Andrea Padilla por solicliud de
informacidn (3 de marzo de 2023)
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Prestadores de bienes y servicios para animales de companiia en el drea de jurisdiccion
de CCB, 2023.

Por la necesidad de contar con informacion mas detallada sobre los servicios que ocupan esla
iniciativa normativa, se realizo un ejercicio de analisis de la informacion primaria generada por
la Camara de Comercio de Bogota - CCB, a quien se le solicitd remitir el listado de las
empresas, establecimientos de comercio, enfidades sin &nimo de lucro ¥ personas naturales,
que ejercen su actividad econémica en veterinaria y venta de animales domésticos y articulos
de cuidado y belleza de los mismos.

Resultado de esta solicitud, la CCB respondié:

“Tenga en cuenta que dentro de los registros publi por fegal en
las camaras de comercio, no existe uno especifico para las veterinarias y ventas de
animales domeésticos o articulos de culdado y belleza de los mismos, con lo cual se
remite la informacion de la l'otaﬁdadde matriculas e inscripeh que sponden con
alguna de estas idades e lacionadas por usted."
Sep dié a filtrar, clasificar y lizar la base de datos recibida, armajando las siguientas
conclusiones y datos relevantes:

» Los codigos ClIU que tienen alguna relacién con el sector de servicios para y con
animales son: 7500 (Actividades velerinarias), 4620 {comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias, animales vivos), 0149 (cria de otros animales nnp) 4729
(comercio al por menor de ofros articulos i en bleci
especializados), 4728 (comercio al por menor de otros productos alimenticios n.c. .p.en
establecimientos especializados), 4773 (comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales, cosméticos y de locador en eslablwmlentos}. 4??4
(comercio al poer menor de ofros p 1S NUEVDS en peciali )
9602 (pelugueria y otros s de belleza).

+ Analizados estos codigos ClIU y verificande cada negocio, encontramos que, de un total
de 58.000 ragsms reci:ndus mas de 9.500 se especializan en animales de comparia
e amarca (jurisdiccion CCB). De alh:s 6 693 son

tabl ¥ sociedad mlanlrssq.ls:wa? S0N |
que esta informacion resulta de un calmlu praplo del eqmpo legislativo, por lo que solo
debe como un estimativo o i p

o
servicho registrados en Bogota-Craarca, 2023

165 T
(S| Ly}
Prt siopy Cramrderias Gruniing Praridinrs
e A

Fuente: Calculos proplos equipe UTL HS Andrea Padilla Villarraga, a partir de la base de datos de
CCB de los ClIU 4759, 8608, 7500, principalmente. 2023

+ Al comparar Bogotd con Cundinamarca, es la primera la que mayor concenira
establecimientos de servicios con animales, exceptuando en la actividad de guarderias
donde el numero es similar lo cual refiere al crecimiento de guarderias urbanas.

por tipo de servicio,
dmﬂoﬂgla{nam 2023

 Bogotd
W Condinamarea

_Jux_l

Exuibladaimtse

Fuente: Célculos propios equipe UTL HS Andrea Padilla Villarraga, a partir de la base de datos de
CCB de los ClIU 4759, 9609, 7500, principalmente. 2023

+ Las personas y establecimi que prestan servicios de guarderia suman
381, De ellas 365 son reg| como establ itos y 16 son de persona natural,
En Cundi seis (6) icip el 80% de las guarderias
registradas:
LaCalera  24%
Chia 20%
Tenjo 16%
Cajica 9%
Cota 8%
Tocancipd 4%

» Con respecto a las veterinarias para animales de compafifa, al sumar personas
naturales y establecimientos, alcanzan |as 5.037 empresas ragslradas 4.098 ubicadas
en Bogota y 939 en Cundi (46% son y 54% son persona
natural}.

+ Los paseadores de perros es, quizas, el servicio que presenta mayor informalidad, A
pesar de ello, se identificaron 27 empresas formales que prestan exclusivamente este
servicio, 26 como persona juridica y una como persona natural,

« Los establecimi ©on mayor p iaen Bogota y Cundinamarca, son los Petshop
y otras actividades con un fotal de 3.516, por las clini o actividads
\ratemaﬂas para anlmales de mmpaﬁia con un total de 2.310 registradas. Se destacan
476 especiall a, spa o belleza de animales de
compaﬁra sin mntar que muchns Pelshcp ¥ velerinanas también prestan esle servicio.

Estableci por tipo de cio, desagregado Bgta-
Cmarea

establecimiento | Bogota | Cundinamarca
Veterinarias 1.955 338 |

Pet shop y otros 3,040 476

| Guarderias - entrenamiento 181 200

| Grooming 400 76

| Paseadores 18 8

Fuente: Calculos propios equipo UTL HS Andrea Padilla Villarraga, a partir de a base de
datos de CCB de los CIIU 4759, 9809, 7500, principalmente. 2023

Ill. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Cong de la Repiblica es comp para el estudio, discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 y 154 de la
Constitucion Politica y el articule 140 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la
ley 974 de 2005.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que impligue medificacidn alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningtin gasto
adicional para la Nacién,

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (| del Congresa), y con el objeti
de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto
de interés para presentar esta iniciativa de ley.
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Tampoco se avidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan disculir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento
es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos,
ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley.

Cordialmente,

>

Ani Padi)fa Villarraga

Senadora de la Republica
Partido Allanza Verde
Szcretaria Geners, 138y 58 Loy 5 de 1.992)
=i dia_20 del mes_Jvh o dej afo 2028

se radicé en este despacho el proyecto de le.
ﬂ'_#\clo Legislativo N®

cada uno de los requisilos censtitucionales y legales
por: . V3 JIs)
o

.con todos y

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025 ;
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.007/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL - SINAPYBA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permita remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata el
mencionade Proyecto de Ley es competencia de la Ci QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

.
DIEGO ALEJAD EZ
Secretarig8eng
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2025
De cor con el infi de S General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2025 SENADO

por medio del cual se expide el Cddigo de Etica para el ejercicio de la Quimica en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C_, 20 de julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ | {
0 G i def Hi Senado de la Republica J— T

Cong de la de Colombi

Cludad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Congresista de la Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion del Honorable Senado de la Repiblica el siguiente Proyecto de Loy “Por medio del
cual se expide of Codigo do Elca para of ojpreicn de ta Qulmica en Colnmbia ¢ ee dictan otrms
disposiciones”

Cordialmente,

LEIDER ALEXAN ﬁSQUQOCHCM
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

PROYECTO DE LEY No. _ (0] DE 2025

“Por medio del cual se expide el Codigo de Etica para el gjercicio de la Quimica en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO |

DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS EN EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA
auimica

CAPITULO |. DECLARACION DE PRINCIPIOS ¥ VALORES ETICOS

ARTICULO 1. La presente ley liene por objeto crear el Cadigo de Etica pars el ejercicio
profesional de la Quimica en Colombia. Establect los principios gue guiaran 1a profesidn, crea y
dofine la autoridad compelenie para Invesligar y |uzgar las acciones que alenten contra las

da la @ lay,
mrmspondmnraa

sofiala el procedimiento, las faltas y las sanciones

ARTICULO 2. La presente ley se aplica a quienes ejercen la profesion de GQuimica en la
Repiblica de Colombia. Esta ley l‘.!'.lhljﬂ a8 los pmre.slmalaa Quimicos, Quimicos  Industriales,
Quimicos da Alimantos, G ! iados en Quimica con posgrado en un area
de la Quimica, Tecnologos en Quimica y Tacnlcas Quimicos y los  prolesionales quimicas
extranjeros con permiso de trabajo para ejercer la quimica en Colomibia,

ARTICULO 3. Sera pri qua al g so de la Quimica, ol respetoala
vida de lodos los seres vives, en especial alencion a aquellos que hacen parte de procesas de
investigacidn en cualguler fase del desarrollo de productos y servicios que puedan generar un atto
impacte en la salud pablica indi |l o , & la dignidad de los seres humanos y a sus
derechos, asl como la proteccion del medio ambiemte y los  recurses naturales durante ef
desarrollo de estos productos y servicios

ARTICULO 4, Los principios licos que onentaran el ejercicio de la Quimica en Colombia san:

1. Responsabilidad: Al ofrecer sus , los profesionales quimicos tendrin los mas
altos 3 de su i plaran la p Ia ia da sus
actos y pondran todo el empefio para asegurar que sus senvicios sean usados de manera
coMecta

2 G i El da los estdndares de compelencia sera una
respansabilndad cornpartlda por lodos los p y ‘esla i als

de fico en qulrmca‘ las hatuhdades desirezas y criterios
para el g de lap . Los p los

limites de su compelencia y las limitaciones de sus lécnicas. Prestardn sus semvicios y
utilizaréan técnicas para los cuales se lificados. En llas droas on las
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8. Absienerse de ulilizar su posicion para fings personales con el posible perjuicio a la

que tnd?\l[a no existan estandares reconocidos, los profesionales quimicos tomaran las profesian y a la entidad donde labora,

que sean ias para proleger el bi de la iedad y el medic

;mblenle. 9 Al de ulilizar métodos de ia desleal o praclicas gue vayan en

3. Estandar moral y élico: Los profesi quimi altos esténd de contra de sus colegas y/o la sociedad
conducta moral y ética, toda vez que existen actividades en el ejercicio profesional que 10. No hacer plagia y respelar los derechos de autor,
pueden P el de sus bllidades p o reducir la 11, Dbrar con criterio social, ademds del criterio técnico an las f

publica en la praf inherantes a su profesian,

4. Bi social: Los profesionales quimicos respetaran la integridad y ol 12. Ab de realizar lipo de d 6 da nivel educativo, posician
bienestar de la sociedad y el medio amblente cuando sa relacionen directamente con sus social y econdmica, cullura, sexo, orientacion sexual, identidad de génaro,
fHGanas: nacionalidad, religion, raza, ideciogia poliice o filosofica o cualguier oira; gue so

5. Relach Los p les quimicos actuardn con respeto frente a sus ralacione con la profesion quimica
colegas y pm{esmnales en oiras dreas, 13, Mantener la confidencialidad de la informacidn que el guimico haya oblenido con

6. Seguridad El prolesional quimico respetard las nommas sebie segundad, ambiente y acasion de su ejercicio profesional.
salubridad pablica. En consecuencia, ejercera la profesian teniendo siempre presente los 14, Oblener la Matricula Profesional que fo habilite para el ejercicio de la profesion,
efectos nocivos gue esta puede acarrear en la socipdad y el medio ambiente. pravio cumplimi da los isi por la lay,

L. ‘"“’—'9“93'3'0" Elprahasiinal. wiics- ejunsd-ane:aonduct. Sctis, par. i bsgeca 15. Cumplir con las citaciones, soliciludes, diigencias v demds requenimianios gque

4 de oy de sol & probf cientificos a farmule u ordene el Consejo Profesional de Quimica de Colombia.
:)r:r?::a::srr dus md; 9% anls A K 3 u.h‘i‘:slara it i ms_l?gl.'m g 16. Permifir el acceso de jos delegados del Consejo Profesional de Quimica de Celombia
lia P 9 i e y demas auloridades, a los lugares donde deban adelaniar sus actividades
que un recanocimiento centifice dentro p A7
P, . i corespondientes en el ambito de sus comg as| como pi Ia
del campo de la Cluimu:a. Las p S0 ach on los E E ) e f
3 4 = ot para al de sus
cientificos y p con los servicios que prestan
17. El quimica se i e producic perjuicios sociales, i . peraonales y a
Ia salud publica como consecuencia de su actividad,
CAPITULO Il. DEBERES DEL QUIMICO 18. El guimico debera nofificar a las autoridades competentes los casos que
comprametan la salid piblica. la salud o seguridad del usuario, de su grupo, de las
ARTICULO 5. Son deberes generales de los quimicos los sigulentes: instiluciones o de la sociedad

19. Properlderé por la difusion y el avance de la ciencia quimica para beneficio de la
i a las novedades fiadas por la comunidad cientifica nacional e

1. Conpoer, promover y respelar las normas consagradas en esie Codigo y cumplr las

normas consagradas en la Constituciaon y el Blogue de Censtilucionalidad. fismecionsl, . .
& . R 2 y - ~ 20. Ejercer si en los o) enlap ley y ag que la

2. Ejercerla con respelo, g buena fe, dilig ¥ maodifiguen o sustituyan

responsabilidad. s
3, Resp la dig i de la profesion y poner en ante las

compélenies yio el Consejo Profesional de Quimica de Calombia, sobre las oonducbas <

i i ey, ap o i \ § praches CAPITULO il DE LOS DERECHOS DE LOS QUIMICOS

4. Ofraner servicios y productos de buena calidad evitando lesionar a la comunidad y al ARTICULO 6. D del p o o, " o Py v

medio ambiante.

5. Cuslodiar y culdar los bienes, valoras, documentacidn e informacién que por razin del AR I S N N

.EJE(.EF'D de:8l, probotian, 55 15 hayarl_ unotzme‘nd-ad_? 94 ko "“.‘“‘“ lenga .a .0' 1. Ocupar los cargos que requioran of sjercicio de la guimica en cualguier empresa, entidad

a i su -3 e B %
i s ReRRAR ‘i I fine 3 108 Frayar ko0 Basliniig. o institucion publﬁ:?. privada o de economia mixta, de acuerdo con a presente ley o fas
iad noarmas aun la modifiguan o sustituyan
6. Observar las normas. lneamienios, poliicas y do las o

ncadmicas v cianlificas e relacide R la:&lice, quimica, 1. biodbcs: y la irtegn 2. Recibir por sus servicios profesionales un pago jusio y acorde con su formacidn intelectual

investigativa de |la guimica. YoaspeEneneR.
3. Ejercer el d ho de i sobre los trabajos de investigacion, asesorias,
f. Mantenerse actualizado respeclo a awestigacionss con la foalidad de procurar 3 . it
genarar resultados y productos de investigacion . adeplasion, maodod, § 5 9 z i que alshara. (gt peu'jujm? de jos
d hos de las p 0 mixtas que los contraten para los mismos.
4. A ser tratado con respeto por parte de los mi de Consejo Profesional de Quimica
de Colombia; y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminagion par razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religitn, CAPITULO V. DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS QUIMICOS EN EL EJERCICIO DE LA
aginion palitica o filoséfica. PROFESION
5. A ejercer libremente el gjercicio de su profesion, sin mas li gue las | 1
por |a ley. ARTICULO 8. | patibilidades. Incurriran en faltas al regimen de incompatibilidades y no
6. Deniro del proceso disciplinario, el profesional quimico lendra derecho a que se le respele padran ejercer fa profasion de quimica:
su derecho al debido proceso, defensa y contradiciun,
1. Los guimicos que actien £OMO Tep o de
mas de una emp qua d G iguales con al mismo objeto social. sin
CAPITULO IV. DE LAS PROHIBICIONES expreso consentimiento y autonzacion de las mismas,
. 2 Los qua en ejercico de sus licas o privadas que se tren
ARTICULOD 7. F fes & Tow N Son prohibiciones generales a los inferviniendo en delerminado asunto. no padran actuar o directa o indi
quimicos: * h a la parte confrana en la misma cuestion.
3 3. Los iorales quimicos el o a los que se les haya cancelado la matricula
1. Permillr, tolerar, facilitar o Incurrir en el ejercicio llegal de la profesion quimica en  sus profegicRal
distintas disciplinas.
2. Realizar, promover o instigar a otro prafesional quimico a ejecutar actos de hostigamiento, TiTuLo
8OOSO O P iagn, contra ofra | &n razén de su raza, eima, nacionalidad, o i
orientacion sexual, identidad de género, religion, ideologfa politica o fllosdfica u atra, PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO "“:: i’;zﬂf:c"’ DE LA PROFESION DEL QuIMICO
3. Ejecutar actos de wiolencia, malos fralos, injunas o calumnias contra superiores,
subalternos, companeros de trabajo. socios, chentes o funcionarios del Consejo
i ebal ot ! CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES.

4. El reterado e mjustificado | i de las que haya con
ocasidn del ejercicio de s profesion o de las aclividades relacionadas con

5. Causar intencionalmente, dafv o pérdda de bienes, elementos, eguipos, herramientas o
documentos que hayan llegado a su poder por razdn del elercicio de su profesion,

6, Ofrecer |a prostacion de servicios cuyo objeto, por cualguier razon de orden técnico,
juridicn, reglamentario, econdmico o social, sea de dudoso o imposible cumplimiente,

7. Participar en licitaciones, concursar o -susenbir contralos estatales cuyo objelo esté
relacionado con el ejercicio de la Profesién de Quimica, estando incurso en alguna de las

Articulo 9. En el procedimiento msclpunarln se aplicard lo previsto en el Cadigo de Procedimiento
Administrative y de lo C i ivo, el Codigo General del Proceso, Codigo General
Disciplinario y demas normas que lo madifiguen o aclaren.

Articulo 10,  Principi del p i El 1

adminisirativo pravislo an esta norma se regira por los siguientes principios;

il a billdades gue Ia Consbl y b Ley, . Leﬁ"dnd'

8. Firmar, a titulo gratuito u en di ias, informes y toda otra ) i
documentacion reiacionada con gl ajefuw dela qunmlca. que no hayan sido estudiados o < :gualdadl.w
slaboradas persanaimente. o cimoriy

8. Recibir o d naciones:is:afres hanafioiascyyn. nalkiad -sene o Inmediacion,
conira la ébea del quimco con el nhjulo de gesicnar, cbtener o acordar designaciones de « Dignidad Hulmana.
indale profesional o la encomienda de irabajo profesional s Presuncién de inocencia & in dubio pro disciplinado.

10. Utilizar sin aulorizacion de sus aulores y con ‘IM:‘S de ﬂp"LHCIG“ personal |os irabajos s Celeridad,
asludios, calculos, analisis y demas d a lios, salva que la » Elicaoi,
tarea profesional lo requiera, caso en &l cual se debera dar aviso al aulur de tal utilizacion o Naﬁ bis In idam.

11, Obrar en contra de las normas, lineamientos, palltluas y parametros cientificos de las o Proporcionalidad.

dé les @ inter = Favarabilidad.

T2l planio’y foda forma.de apropiacion lagal. de |a: produccien scademica o inlalectial de Arhl:ulo 11. De las faltas. La Secrelaria Ejeculiva del Gonseo Profesional de Quimica de

olros.
) o 4la dad de |a falta, de conformidad con los siguientes crterios:
13. Las demas prohibiciones incluidas en la presente ley y normas que la complementen y 2 s

reglameanten.
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. Dafio o peligro generado a los bienes juridicos wiglades por el ordenamients juridico.

. Beneficio acontmico obtenido por el infractor para si 0 & favor de un lercero

. El grado de perturbacidn a oala i

Reincidencia en la isicn de la infr
i gativa u i

Utilizacién de medios

infraccion u ocultar sus efectos,

. Grado de prudencia y diigencia con que se hayan atendido |os deberes o se hayan

aphcada Las normas legales perinentes

8. o en el plirmis
competente,

9. Reconocimiento o aceplacion exprasa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

10. Las modalidades o creunstancias de la falta, tenjendo en cuenta el grado de

a la accign investigadora o de supervisian.
o ulilizacion de persona inlerpuesla para ocultar ia

ERLRSU R

-

de las drdenes imparidas por la autoridad

Articulo 17, Titularidad de la accién disciplinaria, Sera la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Profesional de Quimica de Colombia la competente para iniciar de oficio o conocer de |as quejas o
Informes disciplinarios presentados en conlra de los quimicos por las presunias fallas a la ética y
deantalogia profesional en las que incurran,

18. Suj discip Beran sujetos discipli Ins quimi i enel
articulo 2 de la presenla ley cuande incurran en lalla disciplinana dentro del territorio nacional,

CAPITULO II. DE LAS SANCIONES

Articule 19. Funcién de la sancién. La sancldn disciplinaria tiene funcian preventiva y correctiva
para garanhzar I-B efeclividad de los principios y fines previstos en la Constitucian, ia ley y los

el grado de parlicipacion en |a comision de la msma y el ap de la
depositada en el profesional disciplinado.

que se deben observar en el gjercicio de la profesion quimica;

Articulo 20. Ci ios para la imposicién de i La icion de i sancion
. N . debera res; a los principios de ilidad iad y prop i En
Articulo 12. Causales de de la resp ilidad Seran lag itn de |a sancidn deben apl-oarae los riterios que fija eala ley,
y de la resy disciplinaria las siguientes:

Articule 21. Sanciones aplicables. Podran ser sancionados los responsables de la comisidn de

1. El haber obrado de ferma diligente, de con los blecidos para el fattas discipinaras cor:

quimico.
2. GCuando el dafo sea producto de la culpa exclusiva de la victima o del hecho de un fercero. Y. Amoneslacitn escrita
4, Cuando se confi 1los para esiabl Ia exi: ia de fuerza mayor o caso

fortuito.

Paragrafo. En los evenlos en los cuales la presunta responsabilidad se derive de infracciones
contra el medio ambiente, el investigado Unicamente podra excluir su responsabilidad acreditando
las ci jas 2y 3 del articulo,

Articulo 13. Accién y omision. Las faltas di se realizan por accion U omEgion.

Articulo 14. C les de extincion de la accidn disciplinaria. Son les de extincion de la
accion disciplinaria las siguientes:

1, La muerte del sujeto disciplinable
2. La prescripcion,
3. La caducidad.

Parag El desistimiento del quejosa no extingue la accion d

Articulo 15. Prescripcion de la accién disciplinaria. El Consejo P de Quimica de
Colombia podra sancionar las presuntas infracciones de los quimicos dentro de los cinco (5) anos
sigulentes a su comision.

Articulo 16, Caducidad de la facultad i ria. La facultad del Consejo Profesional de
Quimica de Calombia para imponer sanciones caducara en los lérminas previstos en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administraliva.

Paragrafo pri . Para el de los fines de la indagacion previa, el funcionario
competente hard uso da ios medlus de prueba Isgalmanie reconocidos y podrd oir en version lbre
¥ al ional que para la Individualizacién o
L de Ios i en el hecho objeto de investigacion,

Paragraf do. Si en de la indagacion previa no se logra identificar o

ln:ﬁ\nduaﬁzar al posible autor o se determine que no pracede la investigacion disciplinaria, se
ordenara su archivo, Esta decisitn no hara transito a cosa juzgada material.

Articulo 26, Informe y :allﬂcacién dol mirito de la indagacién previa. Terminada la etapa de
indagacion previa. la dentro de los quince (15) dias habiles
siguienies a calificar lo acmado mdla.me -auto metivado, en el que se detarmlnara si hay o no
mérito para ir linaria contra El En caso
afirmatlvo, en el mismo acto se

a el auto de |

Paragrafo. Si no se enconirare mérito para seguir 1a ‘actuacion, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Profesional de Quimica de Colombia ordenara en la misma providencia el archivo del

dienta y se icard la decisio al quejose y a los involucrados de conformidad con lo
dispuesto en el Cadigo de P dis y da |6 Ci i
Articulo 27. P dencia de la I igacion Disciplinaria; 5i'se idenlifica al posible autor o

aulores de la falta disciplinana con fundamento en Is quea, en la informacion recibida o en la
indagacion previa, e |niciara fa investigacion disciplinana,

Articulo 28. Apert de |a { 0 isciplinaria. La

Investigacidn disciplinana por medio de acto adminisiralivo, debera contener:

gue ordena abrir la

Con precisidn y claridad los hechos que to orgman

. Las personas naturales o juridicas obpio de la investigacion.

Las es

Las sanciones o que aarian

. La relacidn de pruebas cuya practica se ordena.

- Laidentidad del profesi o profesionales objelo de la i igacié

- W I T

Bl

. La relacidn clara de los hechos disciplinanamente relevantes,

Este aclo adminisirativo debera ser nofi alos i y at
quejeso. Conlra esla decision no procede ramso

Articulo 29. Traslado del pliego de cargos. Surtida la nolificacion, se dara traslado al quimica
investigado por @l térming improrrogable de quince (15) dias habiles, para presentar descargos

Wr escrito, solicitar y apor!ar pruebas. Seran rec de manera tivada, las pruebas
las y las superfluas y no so an fas p leg :
Para 1al elaclo, el axp P a disposicion del i fe} en la ia

Ejecutiva,

< Nuila
3. Suspensitn en el ejercicio de la profesion hasta por cinco (5) afios.
4. Cancelacidon de la matricula profesional.

CAPITULO Ill. DEL PROCESO DISCIPLINARIO

Articulo 22, El proceso disciplinario de que trata el presente tiiulo, se iniciara de oficio o por queja
Interpuesta por cualquier persona, natural o juridica, sea de naturaleza privada o pablica, la cual
debera formularse ante la Secretaria Ejecutiva del Conzejo Profesional de Quimica de Colombia.

Articulo 23, La Secretariz Ejecutiva del Consejo Profesional de Quimica de Colombia debera
axaminar la procodancia de la accidn discpl y podea d de plano la gueja s la
misma no presta mérilo para abrir proceso disciplinario o existe una causal de improcedibilidad.

Articulo 24, Falta de p ia. Cuando se verifique que no exisie compelencia por parle del
Consejo Profesional dé Quimica de C ia, s efectuara el traslado a la auloridad que deba

conocer del caso en particular.

Articulo 25. Ind ién Previa. La ind ian previa serd por el Consejo Profesional
de Quimica de Colombia a través de la Secretaria Ejecutiva. La indagacion previa no podra
exceder seis (8) meses conlados a partir de la fecha del auto que ordena su aperiura, En este
lerming se decretaran y praciicaran las pruebas que se consideren pertinentes y gue conduzcan a
la comprobacion de los hechos, En el caso de i para ese momento al posible autor, se
le notificara &l iniclo de la indagacian pravia.

Caontra el aulo que decrete pruebas no procederan recursos, conira el aulo que niegue pruebas
procedera el recurso de reposicion y el de apelacion en los trminos requlados por la ley 1564 de
212,

Articulo 30. Etapa probatoria. Vencido e térmmo de traslado, la in Ejecutiva del Consajo
Profesional de Quimica de Colombi el auto motivado, sobre las nulidads
propuesias y ordenara la practca de las pruebas que hubieren s«do solicitadas, de acuerdo con
Ios crilerios de conducencia, perinencia y ulilidad. Ademas, ordenard de oficio las que considere
necesarias, Las pruebas ordenadas se icardn en un término no mayor a poventa (90) dias,

Paragrafo. |.os gastos aque ocasione la practica de pruebas correrdn por cuenta de quien las
sahcitd. Serdn admisibles lodes los medios de prueba sefialados en el Codigo General del
Procesa.

Articulo 31, lo para aleg de lusion. Vancida la elapa probatoria, la Sul:remﬂa
Ejeculiva del Consejo Profesional de Quimica de C i auto de

crdenara traslado comin de diez (10) diss para gue los sujetos procesales puedan presentar
alegatos de canclusion.

Articulo 32. Fallo de primera instancia. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Profesional de
Quimica de Calombia, proferira fallo dentro los treinta (30) dias habiles siguisntes al vencimiento

dul larming de lrasiado para p: il de lusit
Articulo 33, C ido de la decision. La decisién que adopte la Secretaria Ejecutiva del
Cansejo Profesional de Quimica de Colombia, deberd contener:

1. Laindividualizacién del disciplinade o disgiplinad

2. Larelacion de los hechos.

3. Analisis de las pruebas, alusion sobre los fundamentos de la defensa,

4, La relation y valoracion probatario.

5, Elandlisis de la ilicitud de! compartamiento.

B, La clasificacion de |la falla de analisis de la culpabilidad.

7. Las razones de la sancion o de la absalucion.

8. Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion de la sancién y la decision en la parle

resolutiva.
9. La 3 el pondiente registro,

10. La indicacién de la procedencia de Ios recursos.

Articulo 34. Notificacion y de apelacion. La 6n sera 1 en
los té en la p te Ley. Contra el fallo de primera instancia procade el
recurso de apelacidn ante el Cunsep Profesional de Quimica de Colombla, e cual deberd
interponerse dentro de los diez (10) diss siguientes de su nofificacion. El recurso debera
presentarse ante guien profing la decision de primera instancia por escrito, con el Jlanc de Ins
requisitos que exlgs al Cadigo de Proced o A ivo y de lo G 3080 A

¥ 5@ dera en efeclo susp
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Articulo 35. Tramite en segunda instancia. Una vez ingrese la actuacion ante el Consejo
Profesional de Quimica de Colombia, este dispondra de veinte (20) dias para decidir el recurso.

Articulo 36. Notificado el acto administrativo definitivo, el Consejo Profesional de Quimica de
Colombia anotara la sancion impuesta en la Oficina de Registro del Consejo Profesional de
Quimica, para la expedicion del respectivo antecedente. La sancion debidamente ejecutoriada,
comenzara a regir a partir de la fecha de su inscripcion.

Articulo 37. Las sanciones impuestas por vulneraciones al presente régimen disciplinario
comenzaran a contarse a partir de la ejecutoriedad de la decision del Consejo Profesional de

Quimica.

Articulo 38. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De la honorable congresista,

Lol
I:.EI gu v quiécmn

Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

. -ADO BE LA REPUBRLICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.922)

Zl dia del mes_ 9> U™ el afg 20S
e radj en este despacho el proyecto de ley

e, Acto Legislativo N°.

,con todos y

22da uno de los requisitos constitucionales y Iegales
L MR deo e Mexand \msm.e/- Q\Lm 4

funciones de solicitar, aceptar o recibir, por sl o por inlerpuesta persond, dinero y benes, y
desempefiar su empleo, cargo o confrato sin obtener o pretender beneficios adicionales a las
mnlmmamclones que el Estadu o particular le olorga, entre otras. Dentro de Jos deberes y las
P H de los quimi se incluy varias normas disciplinarias que protegen el respecio
a la dignidad humana sin ningdn tipo de discriminacion

Con la expedicion del Cadign de Elica se espera que los quimicos puedan contribuir desde su

Exposicion de motivos
. Objeto
Fl presenlo proyecla de ley tiene como objelivo crear el Codigo de Elica para el ejercicio
profesional die |a Quimica en Colombia, establecer los principos que guiaran (a profesisn, asi
como crear y definir la he para i igar y juzgar las acciones gue atenten
conira las disposiciones de la presente ley y sefalar el procedimiento, las fallas y las sanciones
cormaspandientes.

2. Justificacién
De acuerda con la base da datos del Consejo Profesional de Quimica, al 31 de marzo de 2023, el
Regisiro de os Quimicas en Colombia : ¥ &g es:
Registro de los Quimicos en Cojombi ]
Especialidad Matriculados Egresados

Quimicos 5.149 13,137 |
Quimicos i 1.279 1,787
Quimicos de Alimentos 600 787
|Gumicos Ambientales = 161 163
Tecnologos y Tecnicos

Universidades 1.837 4.479
Tecnologias en Quimica del SENA 1.534 5.567
Técricos del SENA il 13.423

Fuente: Consaja F ional da Quimica. E N propia.

De| Codigo de Etica del Quimico
El literal g) del articulo 9 de la ley 53 de 1875, en concotdancia con lo sefialado por el articulo 22
del Decrato 2616 del 8 de sep de 1982, regl de la Ley 53 de 1875, pravé:

“De acuerdo con el k‘rw &) del articulo 3° de la ley 53 de 1975, el Consejo Profesianal

de Quimica prof 3 al i las normas de dlica profesional y fjar de
modo clara y preciso fas obligaciones del quimico para consigo mismo, con su
profesion, con el pais y con la iefae ¥ . Ademas, ejercerd

funciones disciplinarias con ameglo a dicho codign”

Atendiendo estas normas, 2l Consejo Profesional de Quimica, quien deniro de sus funciones tiene
la de proponer las normas de Elica Profesional, con miras a mejorar el profesionalismo, fijando las
obligaciones del profesional Quimico, con su prafesion, con el pais y con la comunidad nacional y

ha i an varias op idades ia p ion del Proyecin de Codigo de Elica,
fruto del luagn de ivE i de trabsjo & nivel a8 tiraciores de
carfera de Quimica, ¥ rep de las asociaciones de

Quimicos an los dmbites plblico y privado, asi como otras profestones inherentes a la Quimica,

Dicho busca sal dar Ia lealtad, i i ¥
que han de observarse en el g i de la p ion Quimica, dit da las
ifi que {a & su empleo, cargo o contrato, iratando con respeto,

diligencia, mpamlalldad y rectitud a las personas con las que tenga relacion; tratar debidamente y
con decencia a sus suballemos, respelar & sus superiores; abstenerse, durante el sjercicio de sus

« Constitucidn Paolitica. Es claro que en virtud de lo dispuesto en los articulos 26 y 103 de la

Carla de 1981, la ley puede delegar en personas juridicas de caracter privado algunas
atribuciones gue de ordinario comesponden a la administracion publica, asi como funciones
de control v fiscalizacion de la gestion pablica,

“Articulo 26, Toda porsona es libre de escoger pmhs:dn u oficio. La lay podrd exigir titulos

profasion a que cada dia sea majur callf cada, mn pralasmnales idoneos, justos y u:spuaslos a de idsd. Las an ¥ viglaran el ejercicio de las
dar un ejemplo ds [ lidad, p al p tomar lencia de las profe Las pocupaci artas y oficios q'ue no exijan formacion académica son de
qQue tiene su ejercicio p y i el comp s0 social de [a profesion como una fibre gjercicio, salvo ag que implig un nesgo social.
practica cuyo fin s i al bi del indi vy de la sociedad . i
Asimismo, se espera que el Codigo de Eiica conlribuya 3 proyoccion del medio toda Las profesi logal das puoden org en col La ost
vez que log gui jan con ias que pueden ser peligrosas, por lo que eslo inferna y ef funci ienta de éstas d an ser d A

ia gue los prof les actien con resporsabliidad para evilar danos a las personas, La lay podra asig funciones po " o ik -

animales y ecosisiemas.

Por otra parte, el Codigo es una herramienta necesana para que los quimicos actien con
integridad, horradez y lransparencia en su irabajo. evitando las malas praclicas en la
investigacion y la ciencia, Dicha regulacion es necosana para que se forialezea el ejercicio
responsable de la profosion, previniendo. el mal uso del para el de
contaminantes sin confrol,

Potestad sancionatoria del Consejo Profesional de Quimica

Otra de |as mofivaciones para presentar este proyecto de ley, lo constiluye la potestad

sancionaloria del Consejo Profesional de Quimica, sin la cual careceria de mecanismos sfectivos

para &l control y vigilancia de la profesion. En efecto, uno de log propdsiios del proyecto es dictar

las haaas del Codige de Efica conforme al :'.ual @l Consejo. Profesional de Quimica pueda
es én ¢l e oe la

Frente a la p 5 el ipio dé idad, exige que, dentra del procedimiento

1, |a falls o reprocnably, se enceenire Wpiiicada en la norma
con anterioridad a los hechos materia de la investigacion, con la exigencia de que estas deben
estar contenidas en una norma con rango de Iay. la cual podra hacer remision a un reglamento,
siempre ¥ cuando en |a ley queden ds i los les de la conducta
antijuridica, ‘nadie pedrd sor jurgado sino conforme a las leyes preexisientes al acto que se
imputa {...)" {inciso 2" del articulo 29 de la Constitucien Politica).

Para al ejercicio de la polestad sancionatona a cargo del Consejo Profesional de Quimica, se
requiere und ley previa que determine los supuestos gue darl lugar a la sancion, asi como la
definicion de los destinatarios de la misma, que exista prop i entre la o hecho
y la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanio al administrado como al funcionario
competente, un marco de referencia que permila la determinacion de la sancion en | caso
concreto y que el procedimento administrative se desarralle conforme

a la normatividad existente. en procura de garantizar el debide proceso.

3. Fundamentos juridicos

“Articulo 103, Son mecanismos de participacion del pueblo en gjercicio de su soberania; el

volo, el plebiscilo, el refe fo, la Ifa popular, el cabildo abierlo, la iniciafiva
gislativa y fa r def falo. La ley los regl fard.
E! Estada contnbuira a la organizacion, pmmrmn ¥ capasi 3 de las
profesionales, civicas, I 1 j flas, benéficas o do ulflidad comin no
guber - i de su i m al uqfsro de que r.on.slﬂ'uyan
i icos de rep tacion en las dife de [ if
cin, conirol y wigil da la gastion publica que se establezcan.”

LEY 53 DE 1.975 “Por la cual se reconoce o profesion de Quimico y se reglamenta su
efercicio en el pais”

DECRETO N* 2616 8 DE SEPTIEMBRE DE 1382 “Por ef cual se reglamenta la Ley 53 de
1975 sobre el sfercicio de la Profasidn de Quimica.”

CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA DE COLOMBIA, Resolucion N* 2041 Fecha. 2
de agosto de 2004 y Resolucion 5126 de fecha 04 de febrero de 2011 (adicion a la
resolucian 2041).

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA, Resolucion N°
B444 del 04 de diciembre de 2015, modificacidn a la Resolucion 3451 del 07 de diciembre
de 2017

DECRETO N° 2588 1 DE AGOSTO DE 2006. Documentacién para obtener la matricula
profesional de Quimica.

RESOLUCION N* 3270 DE 2007 CODIGO DE ETICA PROFESIONAL Codigo de Elica
Profesional para los Quimicos, Quimicos de A Kol industri y Técnicos o
Tecnologos Quimicos,
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* Resclucion N* 3 DE 2018 PROCESO DISCIPLINARIO. Proceso disciplinario en el Titula Y

de la Ley 842 de 2003, para aplicario al Régimen Disciplinario del Quimico. vatacion del Proyecto de Ley, En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 o
siguianta:
»  Resolucion N* Ba4s. Por medio de la cual se dictan di ici sobre los requisitos y el
P imil para la peitn en el registro profesional de Licenciados en Quimica con *ARTICULO 1* El articulo 286 de s Ley 5 de 1992 quedard asi:
posgrado en un drea de la Quimica y para la expedicion de la tarjeta profesional
correspondiente. ARTICULO 286. Régimen de conflicte de interds de los congresistas. Todos los eongresistas
: deberan declarar los fi de | que  pud surgle en ojercicio de sus
* Resolucion Ne.01 de 2022 Por el cual se establace el valor de los de dicid A Se entiende como confliclo de inferds una situacién donde la di ian o i
te |la matricula prof I, fas certificaciones de |os técnicos y al imicos y ofros de un proyecio de fey o acto legisialivo o arficulo, pueda resulfar en un beneficio parficular,
tramites expedidos por el Consejo Profesional de Quimica para la vigencia 2022 actital y directo a favor del congresista.
a) Beneﬁcia paﬂm{.dar aguel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
= Resolucion No.D03035 del 09 de Marzo 2022. Por la cual se designan representantes al o elimina obik a favor dal gresista de las gue no
Consejo Profesional de Quimica. gozan ol resto do jos ciudadanos. Modifique nomas que. afecton mvcsﬂgacmnos ponales,
dizciph ; Niscalas o adminis alas que se i, X
4. Impacto fiscal
b) BEnaﬁc:n actual: aquel que efectivamente g8 configura en lfas circunstancias presanfes y
El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en matoria da al en ol que el congres participa tie la decisi
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyeclos de ley se debe hacer e Bgngﬁm direcio: gquej'm se prod, de forma ifi i del cong da
explicilo el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el de benefi SU pafera permanente, o parentes denlro del sequndo grads de
tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. al mismo tiempo que mnsangldmdad segunda de afinidad o primera aivil. "
debe sefalar la fuenie de financiacion de dicho costo
Alendiendo el anlerior apariado legal, se el que o A a cada cor ista evaluar
Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2008 de la Corte Constilucional, el analisis del impacto fiscal el conlenido del presente Proyects da Ley y de otros elementos que puedan derivarse o
de las normas, e ol cuerpy del proyeclo do by, o 0s Togqusilo Sine GuB 000 para su tranile entenderse como generadores de conflicto de interés. Con base a esto; se entiende gue la
legisiativa, ni debe ser ona barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder te i iva legislativa fione un ; general, el cual mejora la prestacian del servicio de los
veto legislative en cabeza del minisiro de Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto fiseal ne guimicos y vela por la seguri dela y &l medio ambi
recae Unicamenta en el legislador, sobre este punta ha establecido su analisis de la siguienta
mangra: Es menester sefalar que la d an da los bles confli de interés que se puedan
presantar frarle al trdmile o volacidn del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesio en el
(-} &l cumplimiento de lo dispuesto en ef articulo 7* de la Ley 819 de 2003 comresponde al articulo 281 do la Ley 5 de 1992 modificadn por ka Ley 2003 de 2019, no exime &l Congresista de
Congresg, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanlo que “es identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso,

el que cuenta con los datos, los eguipos de funcionarios y la experlicia en materia
econgmica (,..)"

Lo anterior significa que, en cualquier momento del irdmite legisiativa, el ministro de Hacienda y

Credito Publico podra llustrarle a este Congreso las consecuencias v del A
proyecto de ley; loda ver que, de scuerdo con el proceso de racionalidad legistaliva, la carga
principal del analisis de Impacto fiscal reposa en esta carlera por contar con los dalos, los equipas

de funcionarios y |a experticia en maleria economica

5.Conflicto de intereses

LﬂﬂERf{EngxAN Z‘%QUEZ OCHOA

Seqin lo establecido en el arficulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y Representante a la Camara por Cundinamarca
el ponente de un Proyeclo de Ley enunciar kas posibles cnrcunslanmas en las que se padria Pacto Histérico
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresi que participen de la de ion y

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEY
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.009/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA QUIMICA EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presantada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de |la Republica por la Honorable Representantes
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de lidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el fortalecimiento, la sostenibilidad y el apoyo estatal al servicio publico
de radiodifusion sonora comunitaria en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., 20 julio de 2025 N
S e

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General,
Honorable Senado de la Repiblica

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley "'POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD ¥ EL APOYO ESTATAL AL
SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Respetado secretario general:

En calidad de Congresistas presentamas ante el Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Ley que busca fortalecer el servicio puiblico de
radiodifusién comunitaria, con el cual se busca darle sostenibilidad a este servicio
para garantizar que cumpla con sus fines sociales en la satisfaccién de las
necesidades de comunicacion de las comunidades en donde presta el servicio.

De tal forma, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica este proyeclo
para iniciar el tramite comespondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Ley. Adjunte original en formato digital PDF con firmas y una copia en formato Word,

Cordigimente,
| /;é""/ 3.
7 EDUARD SARMIENTO HIDALGO
ETNA RON Representante a la Camara por
Cundinamarca

Fepresentante a la Camara por Bogota ik
| Pacta Hiatdrico PDA PACTO HISTORICO

| O S $Q«\

| CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador
‘ Polo Democratico Alternativo - Pacio Historico

CITREP 2]- Arauca

PROYECTO DE LEY NUMERO |3 DE
2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, LA
SOSTENIBILIDAD Y EL APOYO ESTATAL AL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA DECRETA:

TiTuLo|

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco
normativo para la promocion, fortalecimiento, sostenibilidad e inclusion del
servicio plblico de radiodifusion sonora comunitaria, como herramienta de
comunicacién local, participacion cludadana, acceso a la informacion y
canstruccién democratica en Colombia.

Articulo 2. Principios rectores, El servicio publico de radiodifusidn sonara
comunitaria se regira por los principios de: libertad de expresion, pluralismo,
inclusion,  equidad  territorial, responsabilidad  social, participacion,
transparencia y fortalecimiento del tejido social.

Paragrafo 1. Régimen normativo. Al Servicio Plblico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, le aplican, en lo que corresponda, los derechos, garantias
y deberes previstos en la Constitucion Politica, |a Ley 80 de 1993, la Ley 1098
de 2006, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978
de 2019, el Decreto 1078 de 2015, Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas
de Frecuencia (CNABF) y las resoluciones que adoptan los Flanes Técnicos
Nacionales de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (AM.) v en
Frecuencia Modulada (F.M.} proferidas por la Agencia Nacional del Espectro,
y las regulaciones que sean expedidas por la Comision de Regulacién de
Comunicaciones en la materia, asi como las normas gue las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

' |
mﬂrf amesElE ‘

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota ‘

Represéntante a la Camara
| Departamento de Putumayo |

Pacto Histénco -Colombia Humana

g

| DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioguia
Pacto Histdrico

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara
Pacto Historico

/ y / it Z

~
Erick Velasco Burbano
Representante a la Camara por Narifo
Coalicidn Pacto Histdrico

Senador de |a Repliblica
Pacto Historico-Pelo Democrético

Representapie a ld Camara por Hogota
Conlicion Pacto Historioo

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representanie a la CAmara Santander
Partido Comunes

JW%‘ r € = < _I ——
/ / GILDARDO SILVA MOLINA ‘

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ Represantante a la Camara
Reprosentante a la CaAmara por Bogota Departamento Valle del Cauca
Pacto Histdrico Pacto Histérica - Unidn Patristica

TITULO Il

De la Concesion del Servicio Plblico de Radiodifusion Sonora
Comunitaria.

Articulo 3. Definicién. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 57 de la Ley
1341 de 2009, modificado por el articulo 59 de la Ley 1450 de 2011;

"El servicio de radiodifusion sonora comunitaria es un servicio publico de
telecomunicaciones prestado sin dnimo de lucro por comunidades organizadas
y en gestion indirecta del Estado, mediante licencia de concesion otorgada por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin
de satisfacer necesidades comunicativas locales y fomentar el desarrollo
social, democratico, cultural y educativo de las comunidades.

Paragrafo 1. La programacion del servicio publico de radiodifusién sonaora
comunitaria deberd eslar orientada a generar espacios de expresion,
informacion, educacion, comunicacion, promocion cultural, formacion, debate
y concertacion que conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades
sociales y expresiones culturales de la comunidad, dentro de un ambito de
integracion y solidaridad ciudadana y en especial, a la promocion de la
demacracia, la participacion y los derechos fundamentales de los colombianos,
que aseguren una convivencia pacifica.

Articulo 4, Otorg de la cc ion, Las concesiones para la
prestacion del Servicio Plblico de Radiodifusion Sonora Comunitaria se
otorgaran mediante licencia y proceso de seleccidn objetiva, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas gue
disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
en esta resolucién y en los respectivos términos de referencia de cada
convocatoria plblica.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
propendera porque las comunidades organizadas ubicadas en areas urbanas
y rurales de municipios carentes del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora
Comunitaria accedan a esle, con el fin de propiciar su desarrollo social, la
expresion de su cultura y su integracion a la vida nacional.

Paragrafo 1. Condiciones para ser titular de la concesion del Servicio Publico
de Radiodifusion Sonora Comunitario.

a)Ser una comunidad organizada debidamente constituida y reconocida en
Colombia.
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b)Tener domicilio en el municipic para el cual se pretende prestar el Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora comunitario.

c) Haber desarrollado actividades con la comunidad municipal en diferentes
areas del desarrollo econémico, cultural o social, lo cual serd objeto de
regulacion en los términos de referencia de la respectiva convocatoria plblica.
d)No estar incursa en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién de
orden constitucional o legal.

e)No ser concesionario del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora.

Para la prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora Comunitario, se
entiende por comunidad organizada a la asociacion de derecho, sin animo de
lucro, integrada por personas naturales y/o juridicas, con fines comunes y
colaboracion en beneficio del desarrollo local y la participacion comunitaria.

Paragrafo 2. Operacion de |as estaciones de radiodifusion sonara comunitaria.
Los concesionarios deben operar la estacién de radiodifusion sonora en la
frecuencia de operacion y demas parametros técnicos esenciales autorizados
por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, dentro
del area de servicio aulorizada, cumpliendo con los lineamientos lécnicos
establecidos en el respectivo Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora
expedido por la ANE.

Paragrafo 3. La potencia del servicio publico de radiedifusion sonora de las
emisoras comunitarias sera de 200 vatios hasta 900 vatios dependiendo de la
necesidad de cobertura, y de la justificacion técnica que se realice ante la
Agencia Naclonal del Espectro.

Paragrafo 4: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, excepcionalmente otorgara licencia de concesion en un
municipio a mas de una emisora comunitaria, dependiendo de las condiciones
de extension territorial, poblacional y econémicas con la potencia adecuada
para que se cubra el drea de servicio asignada.

Paragrafo 5. Registro Unico de TIC para el Servicio Plblico de Radiodifusién
Sonora Comunitaria. Los concesionarios del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria deben inscribirse en el Registro Unice de TIC de que trata
el articulo 15 de la Ley 1341 de 2008, o cualguier norma gue la modifigue,
sustituya o subrogue, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde
la firmeza del acto administrativo, por el cual se otorgue la concesion. La
inscripeion y la actualizacion de la informacion en el Registro Unico de TIC es

programacion que se utilice y que esla tenga relacion directa con los fines del
servicio. En todo caso, el concesionario es el directo responsable por la
programacion gue emita y debe responder legal y administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales que Ia rigen.

TITULO 1l

De la vigilancia y el control del servicio publico de radiodifusién sonora
comunitaria

Articulo 9. Inspeccion, vigilancia y control de los servicios de radiodifusion
sonora comunilaria. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro realizaran la vigilancia,
inspeccién y control de la prestacion del servicio de radiodifusion sonora
comunitaria conforme al marco de sus competencias, acorde al régimen de
infracciones y sanciones regulado por el Titulo IX de la Ley 1341 de 2009, y en
aplicacion del procedimiento administrativo sancionatorio que corresponda,

TITULO IV

Del financiamiento del servicio publico de radiodifusion sonora
comunitaria

Articulo 10. Fuentes de financiacion. Las emisoras del Servicio Publico de
Radiodifusién Sonora Comunitaria, se financiaran mediante: a) Venta de
publicidad comercial y de publicidad politica conforme a ley; b) Auspicies; c)
Armriendo de espacios dentro de la programacion conforme a los fines del
servicio; d) Asignacion presupuestal estatal para estrategias de comunicacion
integral y de planes de divulgacion de la gestion publica, teniendo a las
emisoras comunitarias coma plataformas locales de difusion,

PARAGRAFO: Las entidades estatales en sus presupuestos de estrategias de
comunicacion y de planes de divulgacion de la gestion plblica, dispondran de
rubros presupuestales para contratar con la radio comunitaria que no podra ser
inferior a lo establecido en el articulo 11 de esta ley.

Articulo 11. Pauta institucional. Las entidades publicas deberan destinar al
menos el 10% de su presupuesto de comunicacion institucional a las emisoras
comunitarias, legaimente constituidas en los territorios,

Articulo 12. El Gobierno Nacicnal promovera incentivos fiscales a empresas
que patrocinen o donen a las emisoras del Servicio Publico Comunitario.

TITULO V

obligatoria y solo generara efectos de tipo informative.

Paragrafo 6. Prohibicion de cesidn, venta, arrendamiento o transmisidn de los
derechos de concesion. Los concesionarios del Servicio Publico de
Radiodifusién Sonora Comunitario y comunitario étnico no podran ceder,
vender, arrendar o transmitir bajo ningun titulo a terceros, los derechos
derivados de la concesion.

Paragrafo 7. Transitorio: Las Concesionarias que a 31 de Diciembre de 2023,
no hubieren cumplido con todas las formalidades para la renovacién o prérroga
de |a concesidn, circunstancia que persiste y, sin que haya existido acto
administrativo ejecutoriado gue negara la prorroga y ordenara archivar el
expediente, dispondran de ciento ochenta (180) dias para el cumplimiento total
de las formalidades prescritas para la prdrroga. Igual término tendran las
Entidades viabilizadas en Convocatorias, gue desde 2019 no haya podido
presentar el Concepto de la U.A.E. de la Aerondutica Civil, con ocasién de la
dilacién sin sustento alguno de Esta y, que el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones haya les cancelado la viabilidad, y
cantinuara con los tramites requeridos para que se les otorgue la concesion
respectiva.

Articulo 5. La duracién del contrato de concesion tendrd un plazo definido
inicial de veinte (20) afos, el cual podra renovarse a solicitud de la comunidad
organizada concesionaria por un término igual.

Articulo 6. Parametros técnicos esenciales. Son parametros técnicos
esenciales de una estacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora los
definidos por la ANE en los Planes Técnicos Nacicnales de Radiodifusion
Saonora en Amplitud Modulada (A.M.) y Frecuencia Modulada (F.M.) vigentes.

Articulo 7. Tarifas diferenciadas. Las tarifas por concepto de uso del espectro,
concesion y renovacion serdn diferenciales segln categoria municipal,
poblacion, y potencia.

Articulo 8. Redes de radio comunitaria. Las estaciones del Servicio Publice de
Radiodifusion Sonora Comunitario que pertenezcan a una red de radio
comunitaria, entendida esta como una organizacion o asociacion que agrupa
emisoras comunitarias, podran realizar transmisiones enlazadas, ocasionales
o periddicas, en forma simultanea o por retransmision, de programas
originados en cualguiera de ellas, relacionados con los fines del servicio y a
través de las bandas y frecuencias autorizadas, a cada una de ellas. Siempre
deben contar con la autorizacién previa y expresa del propietario de la

Dispoesiciones finales

Articulo 13. Consejo Nacional de Radio Comunitaria: Se crea el Consgjo
Macional de Radiodifusion Sonora Comunitaria, el cual estara integrado por
representantes de las Redes de Radios Comunitarias, v el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, tendra como funcion la
de asesorar y acordar con el Gobierno MNacional el disefio, formulacion,
ejecucion y evaluacion del proceso de la radio comunitaria en donde se pueda
establecer lo alcanzado frente a lo propuesto de las diferentes politicas
publicas para el desarrollo y fortalecimiento del servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia. El Ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones lo presidird y sesionaré por lo menos una
vez cada tres meses,

Articulo 14. Derechos de autor. Los derechos de autor seran cancelados por
la radic comunitaria, dada su naluraleza sin animo de lucro, puede ser
cancelados mediante la modalidad de trueque en la cual las emisoras
comunitarias difundiran la milsica, sus autores e intérpretes y a su vez recibird
la certificacion del servicio prestado.

Articule 15. Independencia editorial frente a patrocinadores. Las emisoras
comunitarias deberan garantizar su autonomia e independencia editorial frente
a cualquier persona natural, juridica pablica o privada que realice aportes,
auspicios, donaciones, patrocinios o amiendos de espacios dentro de la
programacion.

Paragrafo 1. Ningln patrocinador podra condicionar, directa o indirectamente,
los contenidos, lineas editoriales, decisiones operativas o seleccion del
personal de la emisora. Esta prohibicion se extiende a los acuerdos
contractuales, verbales o de cualquier otra naturaleza gque impliguen injerencia
en el ejercicio libre de la comunicacién comunitaria.

Paragrafo 2. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar a la
revocatoria del beneficio fiscal concedido al patrocinador y a las sanciones
previstas por MinTIC, conforme al régimen de inspeccion, vigilancia y control,

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias,
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Desde el momento de su nacimiento se han expedido un nimero plural de Decretos
y Resoluciones, que hace que este servicio tenga cambios en su reglamentacian
con cada Gobierno de turno, lo que hace necesario una Ley de la Republica que les
dé seguridad en los aspectos fundamentales de este servicio de
{elecomunicaciones comunitarias que se materializa en el servicio publico de
radiodifusion sonora comunitaria,

Cémo ya se ha sefialado, la iniciativa de ley, busca darle estabilidad al proceso del
servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria en el Pais, por su importancia,
ya que se encuentran actualmente 775 radios comunitarias en municipios y
ciudades, en donde inclusive no hay presencia de los medios de comunicacian
tradicionales o éstos no informan sobre los acontecimientos comunitarios por no ser
de gran impacto informativo, lo que si lo es para las comunidades oyentes de la
radio comunitaria,

En ese sentido es importante tener en cuenta que esta iniciativa tiene como
objetivos especificos los siguientes:

1. Garantizar el derecho a libertad de creacion de medios de comunicacién
en las idades organizadas: Uno de los avances significativos de la
Constitucién de 1891, respecto a los medios de comunicacion en el articulo
20 es ‘fa de fundar medios masivos de comunicacion”, o cual establece un
derecho fundamental para todos y todas, el cual |as comunidades
organizadas han asumido en lo referente a la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora comunitaria, posibilitando en ese sentido que las
comunidades territoriales como sectoriales tengan un medio masivo como
BXpresarse,

2. Asegurar la libertad de expresion y p ito de las comunidades
de base: Uno de los derechos mas cuidado de las democracias es el de la
libertad de pensamiento y expresion, es lo que precisamente la radiodifusion
sonora comunitaria propende, en donde las diferentes comunidades en
donde se presta el servicio, se expresen de manera libre y sin censura, con
responsabilidad social, derecho que es cuidado por las comunidades
organizadas concesionarias de éste servicio de radiedifusion sonora.

Iy i

3. Proteger el derecho a la y a la infor de las
comunidades oyentes de la radiodifusion sonora comunitaria: Este
objetivo tiene relacion a la doble direccidn que tiene la comunicacion, de una
parte de guienes son emisores del mensaje es decir las comunidades
organizadas prestadoras del servicio de radiodifusion sonora que lienen la
responsabilidad de proteger el derecho de las comunidades de brindar
informacién veraz, imparcial y oportuna de los hechos que ocurren en el

| Sl —S.

|
» EDUARD SARMIENTO HIDALGO ‘

ETMA L ARGH ERON Representante a la Camara por
Representants & la Camara otd Cundinamarca
o PACTO HISTORICO

| Pacto Historico PDA

Q-J\;. \ Bl &Q‘,\_

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA |
Senador
Polo Democratica Alternativa - Pacto Histarico

Whort. FlansjcalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

nlante a la Camara
Departamento de Putumayo
| Pacto Historico -Colombia Humana

| DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ '{

Representante a la Camara por Antioguia o
| Pacto Historico 2 o8 ALFREDO MONDRAGON GARZON
Reprasentante a la Camara
’ Pacto Historico

territorio o en sector poblacional y de otro el derecho que se tiene de emitir o
difundir las informaciones sin ningdn tipo de censura.

4. Promover el desarrollo social y economico del servicio publico de
Radiodifusién Sonora Comunitaria: Una de las grandes dificultades por las
que atraviesa el servicio de radio comunitaria son sus fuentes de
financiamiento para prestar un servicio eficiente y con calidad a las
comunidades beneficiarias del servicio. Esto se debe a los recursos escasos
que captan las radios comunitarias en el territorio, ya que la pauta local es
escasa, es en ese sentido que el Gobierno Macional debe garantizar de
manera direcla su desarrollo a través de incluir a estos medios en los planes
de medios para la difusion de sus campanas, planes de divulgacién pdblicos
y campafias institucionales de interés y contenido sacial, como también el
disminuir las diferentes tasas y contribuciones que deben pagar las
comunidades organizadas por el uso del espectro electromagnétice, y
finamente elaborando proyectos de fomento y fortalecimiento del sector de la
radiodifusion sonora comunitaria a través del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. Esto permilird que las radios
comunitarias presten un mejor servicio a la comunidad, generando espacios
fuertes de participacion alrededor de les proceses comunicacionales de las
emisoras comunitarias.

5. Instituir una i ia de particif del servicio piblico de
radiodifusién sonora comunitaria: La radio comunitaria en Colombia
adolece de una instancia de participacién en donde tenga un escenario
permanente de interlocucion con el Gobierno Nacional, es ene se sentido que
este proyecto de ley busca crear uno que sea un Consejo Nacional de la radio
comunitaria en donde se puedan construir y evaluar las politicas publicas
para su desarrollo y fortalecimiento. Actual te existe el Comité Consultivo
el cual solo esta integrados por representantes de ministerios en donde los
delegados de las radios comunitarias solo asisten como invitados 1o cual no
da las garantias de participacion requeridas,

La implementacién de una ley de radiodifusion sonora comunitaria y comunitaria
atnica busca, en dltima instancia, forlalecer el tejido social, promover la equidad y
contribuir al desarrollo integral de las comunidades, asegurandc que todos los
ciudadanos tengan una voz y puedan participar activamente en la vida publica.

2. Antecedentes

En la legislatura pasada, se radicaron dos proyectos de ley por la Camara de
Representantes, el 226 que tenia por objeto promaver y fortalecer la radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia, reconociendo su papel esencial en la promogian
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°_(\\3 CAMARA 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, LA
SOSTENIBILIDAD Y EL APOYO ESTATAL AL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

1. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa legislativa, busca darle una estabilidad al servicio publico de
Radiodifusion Sonora Comunitaria, conocido de manera general como Radio
Comunitaria,

La radio comunitaria, nacio juridicaments con la Ley 80 de 1993 en el articulo 35
paragrafo primero, en donde se establece este servicio de telecomunicaciones
como una actividad de telecomunicaciones cumpliendo las condiciones juridicas,
sociales y técnicas.
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de la participacion ciudadana, Ia diversidad cultural y el desarrollo comunitario: y
el proyecto de ley 227 de 2024 que tenia por objeto fortalecer el servicio publico
de radiodifusion sonora comunitaria, con el fin de darle sostenibilidad juridica,
social, técnica y econdmica para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales
en la satisfaccion de las necesidades de comunicacion de las comunidades en
donde presta el servicio.

En ese senlido se llevaron a cabo mesas técnicas con el Ministerio Tic, la CRC,
la ANE, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. con académicos
sobre el tema y dos audiencias publicas en donde participaron los lideres de la
Radio Comunitaria del Pais el 24 de abril en Bogota en el Congreso de la
Republica y el 30 de mayo en el auditorio de la Camara de Comercio de Cali, de
donde se recogieron observaciones que alimentaron la ponencia unificada
presentada por el HR Ciro Rodriguez, entre las conclusiones de las audiencias
podemos destacar las siguientes:

1. Urge una ley que dé estabilidad juridica a las emisoras comunitarias y
supere la actual dependencia de resoluciones administrativas,

2 Las emisoras requieren acceso equitativo a la pauta oficial y apoyo eslatal
en el montaje técnico.

3. La formacion permanente en produccion de contenidos y gestion
organizacional es indispensable para garantizar calidad y sostenibilidad.

4. Se debe revisar el régimen de derechos de autor para que se ajuste a
la capacidad financiera de las emisoras.

5. Es necesario garanlizar 1a representacion del sector en instancias de
decision sobre politicas publicas y normativas del sector TIC.

Desafartunadamente dado por los tiempos legislatives tuvo ponencia positiva
sero no se dio el debate en la Comision Sexta de la Camara de Representantes
par lerminacion de la legislatura, generando asi el archivo de los proyeclos de
Lay.

P esta razon, se reloma gran parte de |la ponencia unificada con algunos
ajusies propuestos por las redes nacionales de emisoras comunitarias, se
decide presentar de nuevo en la legislatura que inicia el 20 de julio de 2025 el
proyecto de ley para el fortalecimiento del servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia.

3. Justificacién

Encuentro de Radios Comunitarias: “En la década de los ochenta se da el
surgimiento de emisoras en diferentes municipios y provincias de Colombia, ellas
nacen con la necesidad de llenar vacios comunicacionales en municipalidades,
donde los medios, incluida la telefonia han sido ausentes en consiruir empresas
comunicalivas, populares y cc itarias. Personas inquietas de di condicion
social, conscientes de la importancia de las comunicaciones para salisfacer las
necesidades humanas individuales y colectivas, en su mayorla empiricos,
empezaron a pener en funcionamiento, por fuera de la Ley, sus estaciones
radiofonicas en amplitud Modulada (AM) y en Frecuencia Modulada® (Recorra,
1999; 19).

Estos procesos de ¢ icacion ¢ on a tener un imporiante éxito en los
municipios y ciudades en donde fueron implementados, ello, con el esfuerzo propio
de quienes creaban eslaciones de radio. Tal proceso ocasiond que &l Minislerio de
Comunicaciones iniciara, por peticion expresa de las grandes cadenas radiales, una
persecucion de estas pequenas radios que prestaban sus servicios a las
comunidades, que comenzaron a legitimarse al escucharlas y defenderlas, mas aun
cuando la persecucion oficial aparecié aplicando el poder Estatal, cerrandalas.

Para estos propdsitos, las nacientes estaciones de radio, cuyo objeto se centraba
en satisfacer una necesidad basica, la "comunicacién”, comenzaron a ser percibidas
por el Estado como entidades clandestinas o piratas, tal como lo sefialara: Mauricio
Beltran, quien en 1992 trabajara con la organizacion no gubernamental ENDA en
temas de radio comunitaria: "Claro, por el otro lado las grandes cadenas radiales
estaban haciendo una campafa funesta contra la posibilidad de la apertura de
radios comunitarias. La asesora de Caracol y posterior Ministra de Comunicaciones
hasta hace muy poco, habia montado un cuento de que la radio comunitaria era
darle radio a la guerrilla. En ese momento foda la cosa con la radio comunitaria era
una cosa bastante macartista’ (Gomez y Quintero, 2002: 230).

Esta situacion lleve a quienes estaban al frente de estas pequenas radios, en los
municipios y algunas ciudades en donde el fendémeno aparece, no ulilizando el
espectro radioeléctrico, sino, por medio de altoparlantes ubicados en los barrios en
donde se hacian producciones radiales, o casetes grabados que eran escuchados
en rutas de buses urbanos o en plazas de mercado, de tales barrios e incluso, en
algunos casos, alquilando espacios de radio en emisoras comerciales, como fue el
proyecto institucional integrado por ONG, como ENDA, América Latina y la
Asociacion de Trabajo Inlerdisciplinario (ATI), entidades estatales como el SENA,
Coleultura, proyecto Enlace del Ministerio de Comunicaciones y la Uridad
Coordinadora de Prevencion Integral /UCPI) de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
el cual se llamé: “Flesta de la Palabra™. En el marco de este proyecto se hicieron
encuentros nacionales en varias regiones del pais, como Sutatenza (Boyaca),
Amaga (Antioguia), Bucaramanga (Santander) y Bogota, en donde se cred la Red

L Gomez y Quinterg; 2002.

3.1. Historia de la Radio Comunitaria en Colombia.

Antes de plantear el actual marco juridico de la Radiodifusién Sonora Comunitaria,
es importante contar como surge este proceso de de comunicacion en el Pais, no
sin antes mencionar que la experiencia de Radio Sutatenza que nacio a iniciativa
del sacerdote José Joaquin Salcedo en 1941, creando las escuelas radiofénicas en
donde se demostrd que un medio de comunicacion masivo como |a radio era un
instrumento para el desarrollo del Pais en el sentido que no solo era posible su uso
para el entretenimiento, y las noticias, sino también para ensefiar a leer y a escribir
a los campesinos y sectores populares de los diferentes territorios de la Nacion.

Esle aporte de Radio Sulatenza, sirve de gjemplo para que se desarrollara ofra
forma de radiodifusidn, ya no solo para la alfabetizacion sino para el servicio
comunitario, para resolver necesidades de comunicacion de las comunidades y de
SUS procesos organizativos.

Para narrar esta etapa de la radio comunitaria nos apoyaremos en el estudio
realizado por Observacom, en el entorno regulatorio y politicas publicas para la
sostenibilidad de los medios comunitarios en Colombia’, realizado por Jorge Alberto
Londofio Lugo en septiembre de 2022, con el apoyo de la UNESCO, y el programa
internacional para el desarrollo de la comunicacion.

La Radio comunitaria como hoy se conoce, surge en Colombia a finales de |a
década de los 80 con el fin de satisfacer necesidades particulares en materig de
telecomunicaciones de las comunidades de los municipios y ciudades en‘donde no
se encontraban ofras alternativas de comunicacién, que informaran secbre los
hechos cotidianos y que ademas posibilitara contribuiren la generacion de procesos
de desarrollo local, posteriormente, y después de varios afios de buscar se
reconocida legalmente, nace a la vida juridica, la radio comunitaria, al ser-axpedids
la Ley N.* B0 de 1993, en el paragrafo Primero del articulo 35.

Estas experiencias comunicativas, que usan el espectro radiogléctico san,
iniciativas de personas y de organizaciones soclales gue velan que a través de
radio podian prestar un servicio social de comunicacion a las comunivades n
donde se carecia de eslos servicios, ya fuera porque el Estado o los par'i:ularis a
través de las concesiones no lo prestaban. Fue asi que tales comunicy des
organizadas, comenzaron a llenar estos vacios fundande estacicne, de
radiodifusion sonora, que empezaron & operar sin licencia del Ministz o de
Comunicaciones.

Podemos encontrar esta referencia historica resefiada en las memaoriss del IV

! hitps:Hiwvew.obsarvacom.or i D'Colombia-Mar 0s-
comunitarios-Final. pdf

Colombiana de Radios Comunitaria (Recorra), red que sirvié de interlocutor con el
Ministerio de Comunicaciones para la legalizacion de las emisoras comunitarias a
través de su institucion juridica (Ley 80 de 1993 articulo 35 paragrafo 1° Decreto
N." 1695 de 1994 y Decretos N.° 1445, 1446 y 1447 de 1995) que dio origen en
1997 a las primeras 564 licencias de emisoras comunitarias en un nimero igual de
municipios, de los cuales se excluyeron las ciudades capitales {Recorra, 1999: 20).

3.2. Redes de medios comunitarios

Respeclo a procesos organizativos de las radios comunitarias en el Pais, se
encuentran organizados de |a siguiente manera:

1, Existen organizaciones sin &nimao de lucro gue agrupan a las radios comunitarias
en los departamentos, pero no todas las emisoras se encuentran asociadas a ellas.
Estos procesos se identifican como redes departamentales y Distritales,

2. A nivel nacional existen dos procesos que agrupan a las redes departamentales,
sin gue ninguno de ellos lenga la totalidad de las redes, ellos son Fedemedios y la
Mesa Nacional de Radio Comunitaria.

Actualmente hay 775 emisoras comunitarias en Colombia en municipios y
ciudades®, quienes enfrentan el reto de la sostenibilidad no solo de orden
economico, sino también juridico, téenico y social, lo que hace necesario gue el
Congreso de la Republica, tome cartas en el asunto y expida una ley que les
garantice a eslos procesos de comunicacidn comunitarios sostenibilidad en el
tiempo y no quedar al vaivén de Gobiernos y Ministros o Ministras.

33U - ibilidad de lios de icacion de proximidad, entre
ellos la radio comunitaria.

La UNESCO, en el informe sobre politicas de sostenibilidad de medios de
comunicacion de proximidad, propone lres fuentes de financiamiento de eslos
medios de comunicacion®:

1. Fi iamiento plblico directo: Es importante para los medios de proximidad
tener acceso a las fuentes de financiamiento privadas, tanto comercial como en la
forma de contribuciones comunitarias voluntarias. Pero, las experiencias en paises
en lodo el mundo han demostrado que es muy dificil que estos medios sobrevivan,
especialmente a lo largo del tiempo, Unicamente de estas fuentes de financiamiento.

UNESCO. Pags. 23y
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Asl, la disponibilidad de financiamiento pablico para ellas puede marcar la diferencia
entre una lucha diaria por sobrevivir y la habilidad para involucrarse en un
planeamiento y desarrollo a largo plazo. Es vital que la asignacion de cualquier
financiamiento publico se haga de forma justa y transparente, permitiendo un
acceso equitativo a estos fondos. Esto conlleva una serie de implicancias. En primer
lugar, el proceso debe ser supervisado por un ente independiente que sea capaz de
tomar decisiones de manera imparcial, que respele la independencia editorial y que
esté lbre de influencias politicas e Injustificadas. En segundo |ugar, los
procedimientos para solicitar financiamiento no solo deben ser justos, sino que
deben, como en el caso de los procedimientos para el otorgamiento de licencias,
considerar el estado de desarrollo del sector. Los procesos demasiado complejos o
largos beneficiaran a candidatos mas sofisticados y no necesariamente a aquellos
que lo merezcan mas. En tercer lugar, dicho financiamiento debe ser asignado
basado en un criterio pre-establecido, claro y de interés publico, La seleccion exacta
de criterio dependera de la situacién existente y las necesidades prioritarias del
seclor. En algunos casos, los fondos se dividen en diferentes tramos, que luego son
asignados para apoyar diferentes necesidades. Una de las necesidades clave que
ha sidoe identificada en muchos paises es el apoyo en la fase de desarrollo e inicio,
especialmente, con vistas a promover la extension de servicios de difusidn de
proximidad para grupos no atendidos o atendidos deficientemente. Estrechamente
relacionado con esto es dirigir asignaciones para adquirir o mantener equipos, ya
sea durante la fase inicial o seguin se necesite en el transcurso del tiempo. El
financiamiento publico para los medios de comunicacion de proximidad puede
también ser provisto como apoyo a las operaciones en las areas de mensajes de
texto, transmision en linea, descarga de archivos de sonido “(podcasting)” y
presencia en las redes sociales, que pueden realizar una contribucion importante al
alcance, la riqueza y la sostenibilidad de la difusion radio y tele de proximidad.

Estrategias de comunicacién integral, f de divulgaci ibli y
panas institucionales de interésycamenldo social del Estado.

El Presidente de la Republica, expidié la directiva 011 de 2024, que establece el
fortalecimiento de la divulgacion de informacion piblica a través del servicio publico
de radiodifusién sonora comunitaria y de television comunitaria, en donde manda
que a partir del afio 2025, las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Poder
Publieo del orden nacional procuraran, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, destinar una partida correspondiente al 33.3% de los recursos
asignados para los Planes de Medios y/o Comunicaciones, para la divulgacién de
informacion oficial, campanas institucionales de interés y contenido social a través
del servicio plblico de radiodifusién sonora comunitario y de television comunitaria,
medios de comunicacion alternativos, radiodifusion digital y nuevas tecnologias.

La Administracion poblica ha venido dando avances en este aspecto, ain de
manera timida, derrumbando mitos en el sentido que no es posible dicho apoyo
econdmico hacia los medios de comunicacion comunitarios y alternativos, Como

3.F iamiento indirect 1es de pago: Los ingresos disponibles
para los medios de pmxlmldad son casi siempre y, esencialmente por definicion,
limitados. Mientras que las dos secciones previas de este Informe sobre Politicas
buscaban maneras de incrementar los ingresos de fuentes publicas, esta seccion
busca formas de reducir los gastos. Como minimo, no deberia imponerse tarifas
especiales sobre estos medios de comunicacion. Mas aun, en muchos paises, las
diversas tarifas con las que habitualmente se les carga — entre |as que pueden estar
la tarifa de aplicacion de licencia, una tarifa anual de difusion ylo una tarifa anual
por uso del espectro - son eliminadas o reducidas sustancialmente para los medios
de proximidad. Esto tiene mucho sentido dada la necesidad de apoyar y fomentar
el desarrolle de este sector de difusion en la mayoria de paises. Otra manera
potencial de reducir los gastos o costos es eliminar o reducir los impueslos sobre
adguisicién de equipos por parte de los medios de proximidad (que en determinados
casos puede también ser extendido a todos los medios donde el sector en general
no liene los recursos necesarios).

IV, Marco constitucional y legal (marco juridico)

4.1. Marco Constitucional
e Arliculo 1: Colombia se constituye en un Estado social de derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana y en la participacion de
todos en |as decisiones que los afectan.

=« Ariculo 2: Es fin esencial del Estado facilitar Ia participacion de todos
en las decisiones que los afectan.

= Articulo 20: Se garantiza a loda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial. y la de fundar medios masivos de comunicacion.

= Articulo 40: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

e Articulo 73: La actividad periodistica gozard de proteccion para
garantizar su libertad e independencia profesional.

# Ariculo 75 El espectro electromagnético es un bien publico
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado,
Se garantiza la Igualdad de operlunidades en el acceso & su uso en los
términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informative y la competencia, el Estado
intervendrd por mandato de la ley para evitar las practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

4.2. Principales di ici legal

que rigen el servicio publico de

ejemplo de estos avances se liene la Directiva Presidencial (06 de 2024 en donde
establece a las entidades del orden nacional central y descentralizado, en las
campanas de divulgacion y comunicacidn institucional en medios de comunicacion,
que cuente con recursos, deberan incluir en el flow de medios, que comprendera

entre otros, medios regionales, alternativos, comunitarios v digitales.

De la misma manera, el Plan de Desarrollo de Bogota "Bogota Camina Segura”
Acuerdo 927 de 2024, en su articulo 249, establece:

"C icacion Ci itarfa y Alternativa. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de la politica pablica de comunicacién comunitaria establecida
en el Decreto Distrital 428 de 2023, las entidades publicas del orden central
¥ descentralizado del Distrito Capilal incorporaran en sus estrategias de
comunicacion integral ¥ en sus planes de d) ion publicos y panas
instilucionales de interés y contenido social hasta el 10% del presupuesto
que tenga cada entidad destinado para tal fin, para ser difundidos a través de
los medios de comunicacion comunitarios y alternativos. Cada entidad
determinard el porcentaje que se aplicara como una medida de
discriminacion positiva y accién afirmativa hacia los medios de comunicacion
comunitaria y alternativos.

Pardgrafo. Los Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital podran
fer el p e anteri mencionado”,

Esla se convierte en |a primera norma gue contempla un poreentaje de los recursos
de las estrategias de comunicacion integral y en sus planes de divulgacion publicos
y campanas institucionales de interés y contenido social, es decir un porcentaje
claro de la pauta oficial de las entidades del orden central y descentralizado del
Distrito Capital. Este beneficio se da a los medios de comunicacién comunitarios y
alternativos como una medida de discriminacion posiliva y accion afirmativa, dando
cumplimiento asi a los mandatos de los convenios internacionales como el Pacto de
San José de Costa Rica en donde establece que |os Estados deben de garantizar
la libertad de expresidn y comunicacion,

2. Fuentes de fi i extranj El financiamiento extranjero — tanto
bilateral como multilateral, también de fuentes como la UNESCO y el Banco Mundial
- es una imporiante fuente de financiamiento para los medios de proximidad en
muchos paises en vias de desarrollo, y, es evidentemente importante para estos
medios lener acceso a esta forma de financiamiento. Al mismo tiempo, va que se
supone que la difusion radio y lele es un recurso nacional, podria ser adecuado
poner algunos limites o condiciones sobre el financiamiento extranjero. Es
importante que todo limite pueda ser justificado con referencia a un objetive legitimo,
como la proteccion a la independencia y al caracter comunitario de estos medios,
por gjemplo, en contra de un financiamiento que incluyan compromisos de tipo
religioso, etc.

radiodifusion sonora comunitaria.

El servicio de radiodifusidn sonora comunitaria en Colombia se rige actualmente por
las siguientes dispasiciones legales:

4.2.1. Titulo VIl de la Ley 1341 de 2009, For la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Especlro y se dictan olras disposiciones v se refiere a
lo en su articulo 12, modificado por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2012 en
su paragrafo senala;

"ARTICULO 12, PLAZO Y RENOVACION DE LOS PERMISOS
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. <Articulo
modificado por el artfculo 9 de la Ley 1978 de 2019, El nuevo texto es
el siguiente:>

PARAGRAFO: Los permisos para el uso del especiro radiceléctrico
vigentes a la fecha de entrada en rigor de la presente Ley, incluidos
aquellos permisos para la pr ion del servicio de felevisién ablerta
radiodifundida y de radlodifusion sonora, podran renovarse a soliciiud
de parte por periodos de hasta veinte (20) afios. Para determinar las
condiciones y el periodo de renovacién, se aplicaran las reglas
previstas en el presente articulo”,

¥ el 67 al servicio comunilario de radiodifusién sonora, en su paragrafo
segundo:

“PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 59 de la Ley
1450 de 2011. Ei nuevo texto es ef siguiente:> E| servicio comunitario
de radiodifusion sonora sera un servicio de telecomunicaciones,
otorgado mediante licencia y proceso de seleccidn objetiva, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones jurldicas, sociales y
técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
¥ las Comunicaciones.

Lns orgamsmcs ¥ en.trdades del Sector Publico incluiran, dentro de sus
estr ias de comut fon integral de sus diferentes campanas de
divulgacion publicas de interés y contenido social, a las emisoras
comunitarias como platafarmas locales de difusién”.

4.2.2, Resolucion N° 2614 del 26 de julio de 2022, en donde reglamenta el
servicio publico de Radiodifusion sonora, derogando la Resolucién 415 de
2010, en donde se incluye el servicio de Radiodifusion Sonora Comunitaria y
Comunitaria Etnica.
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4.2.3. Resolucién 175 de enero de 2021, en donde establece la obligacion de
reportar de manera anual y trimestral los costos e ingresos de los
concesionarios de radiodifusion sonora.

4.24. . Resolucion 105 de 2020 de la A ia Nacional del E: , por medio
de la cual se planea y alribuye el espectro radioeléctrico en Colombia

4.25. Ley 2066 de 2020, por medio de la cual se establecen condiciones
especiales para la normalizacion de cartera por Unica vez para |os
concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora de interés pablico y
comunitaric y para los operadores del servicio de televisidn comunitaria, EI
articule 3 referente al pago de los derechos de autor y conexos, fué
demandado pero la Corte Censtitucional lo declard exequible mediante
sentencia C-124-22. Respecto a esta disposicion legal hay que sefialar que
a la fecha de esta exposicién de molivos el Mintic no ha reglamentado el
articulo 3, haciendo nugatoria la disposicion legal ya que no ha podido
implementar y darle el beneficio a las radios comunitarias que lo han
solicitado y que cumplen con los requisitos establecidos en la norma,

4.2.6. Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada
(F.M.) marzo de 2020 actualizado segun resolucion No, 106 del 27 de marzo
de 2020

La Ley 1341 de 2009, se limita al reconocimiento del sector, indican que "el servicio
comunitario de radiodifusion sonora sera un servicio de lelecomunicaciones,
otorgado mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones juridicas, sociales y lecnicas que disponga el Ministario
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”. Para conocer la
naluraleza y las condiciones de prestacion de estos servicios se hace necesario
acudir a la normativa de desarrollo con rango infra legal.

En resumen, el régimen juridico especifico de la radiodifusion comunitaria esta
conienido en la Resolucion N° 2614 de 2022, que establece que estas emisoras
prestan el servicio mediante su difusion en Frecuencia Modulada (FM), esto se
desprende del articulo 18 de la resolucion en mencidn en donde establece la
clasificacion del servicio de radiodifusion sonora para las estaciones zonales
restringidas y servicio local restringida clasificéndolas como eslaciones clase D, las
cuales conforme al Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora PTNRS, en su
numeral 3.14 se refiere a las estaciones clase D, que serian las que se ajustan a la
descripcion técnica del-articulo 18 |dem. toda vez que en el Plan Técnico Nacional
de Radiodifusion sonora en AM. esta calegoria de estaciones de radio no existen,
lo gque podria pensarse que hay una imprecision en la Resolucion 2614 de 2022 en
#l paragrafo del articulo 100, y si no es una imprecision de la Resolucion 2614 de
2022, se podria considerar que también seria posible que la radio comunitaria se

de radiodifusion sonora comunitaria.

V. Impacto fiscal

Esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio que requiera la aprobacion
previa del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico. Es importante recalcar que esta
Ley simplemenie autoriza al Gobierno Nacional a asignar recursos de su
presupuesto a través de inciuir a estos medios en los planes de medios para la
difusion de sus campafas, plagesOdBiOdWalyacion pablicos y camparias
institucionales de interés y contenido social. Por lo tanto, cualquier gasto que se
realice como resultado de esta disposicidn dependerd exclusivamente de la decisién
auténoma del ejecutivo, asi como de los analisis de viabilidad técnica y econémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico,

En todo caso, vale la pena sefialar que sobre el impacto fiscal de los proyectos
tramitados por el Congreso de la Repiblica la Corte Constitucional se ha
prenunciado en diferentes sentencias, Una de estas, la sentencia C-502 de 2007,
expresd que los requisitos establecidos en el articulo 7 de la norma previamente
citada se constiluyen como instrumentos de racionalizacion de la actividad
legisiativa que no pueden limitar el ejercicio de la funcién legislativa por parte del
Congreso de la Repdblica ni pueden otorgar un poder de veto al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico en relacion con el tramite y apmbaclon de los proyectos
de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el anncmio de separacion
de las ramas del poder plblico. Asi masmo sefald que es el Mi ! i1
y CrEdty i s 948 P G P L BRI HOR USRI BRIZERV SO
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003: sO}-EJ:Sa 50359 BIRC UDIIRUOPUOD ap ueld |3 elelogela
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de la ar:ﬂwdad legislativa, y como una carga que le incumbe mrcpafmente al
Ministerio de Hacienda, una vez gue el Congreso ha valorado, con fa
infaTFTABRIAYRES RePSIa BN e e B IR D BRAG/EIT, TARTHEITSRE 48 ASMEIY
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado &ﬁ&"%‘&%&' P?Arg"rﬂarse en el sentido de que su
fin es obtener que las re ﬁ?%\? J? gan en cuenta las realidades
macrogconomicas, pero sm ar ras ivables en el gfercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del ministro
de Hacienda. ¥ en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Minislerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticla en materia econdmica. Por o tanto,
en el caso te gue los congrsslslas tramiten un proyecto incorporando

tivos erréneos sobre el i ) fiscal, sobre ta manera de atender esos
nuevos gaslos o sobre la compaﬂbmﬂad del proyecto con el Marco Fiscal de

prestara también en AM, lo cual se podria considerar para regiories muy
montafiosas, pero tendria la dificullad de los coslos ya que el montaje de una
estacion de este tipo es muy cosloso y dificiimente una comunidad crganizada
tendria los recursos para montar una estacion en AM, adicional a esto también
estaria en desuso de esle lipo de frecuencias y su alto costo para su mantenimienta;
un tema de gran importancia para el desarrollo de la radio comunitaria es que se
lenga acceso al satélite, Segun el arl. 23 se considera que un servicio liene la
condicion de comunilario “cuando la programacion estd orientada a generar
espacios de expresion, informacidn, educacion, comunicacidn, promocion cultural,
formacion, debate y concertacion que conduzcan al encuentro entre las diferentes
identidades sociales y expresiones culturales de la ce idad, dentro de un ambito
de integracion y solidaridad cludadana y, en especial, a la promocion de la
demacracia, la parlicipacion v |a divulgacion de los derechos fundamentales de los
colombianos que aseguren una convivencia pacifica”,

Ademas el precitado articulo sefala..”A través del Servicio Publico de
Radiodifusion Sonora comunitario podra transmitirse publicidad, divulgacion politica
y propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1341 de 2009, asi como el paragrafe del articulo 24 de la Ley 996 de 2005 o |a
norma que las modifique, sustituya o subrogue. También podra darse crédito a
quienes hayan dado patrocinios, auspicios y apoyos financieros para determinada
programacion, siempre gue no se trate de personas cuyas actividades o productos
esté prohibido publicitar”.

4.3.1. Emisoras comunitarias étnicas

Una novedad que trae la nueva disposicion (Resolucion 2614 de 2022) que regula
de radiodifusion sonora en Colombia respecto a la radio comunitaria es la creacién
de una nueva categoria que son las emiscras comunitarias étnicas, en donde las
comunidades organizadas de los indigenas, de las comunidades rom (gitanos),
afrocolombianos, palenqueros y raizales, lengan la oportunidad de acceder también
al servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria.

Los requisitos para acceder a la radio comunitaria son los mismos que los
establecidos de manera general, |a diferencia estaria gue el reconocimiento legal
de las comunidades organizadas étnicas estarian en cabeza del Ministerio del
Interior que es la entidad Estatal encargada de dar dichos reconocimientos.

Con la convocatoria 01 de 2020 del MINTIC se invitaron a estas organizaciones
para prestar el servicio pablico de radio comunitaria pero el proceso no fue exitoso
ya gue la gran mayoria de las comunidades organizadas étnicas no cumplieron con
los requisitos quedando asi descalificadas, lo que deja demostrado que es
necesario unos requisitos particulares para este tipo de servicio de radiodifusion
étnico que le permita & sus comunidades acceder al servicio comunitario de
radiodifusion, actualmente el Mintic adelanta proceso de adjudicacion de este tipo

Mediano Plazo, le corresponde al minisiro de Hacienda intervenir en #f
proceso legislativo para ilustrar al Congrese acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Yel Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a
Ins congresistas acerca de la incompalibilidad de cierto proyeclo con el Marco
Fiszal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de Hacienda.

V. Conflicto de interés

El articulo 291 de la Ley 5 de 1982, modificado por él articulo 3 de la Ley 2003 de
2019 estipula gue en la exposicion de maotives se debe incluir un acapite que
describa las circunstancias que podrian generar un conflicto de interés en la
discusion y volacion de un proyeclo de ley. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define
el réagimen de conflicto de inlerés de la siguiente manera:

...} Se entlende como conflicto de interés una situacion donde la discusion
o volacion de un proyecto de ley o acto legisfativo o arfculs, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otarga un privilegic o genera ganancias o
ctea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor def
congresista de las que no. gozan el resto n‘e los cr’udadancs Modifique
normas que afecten investigaciones p , disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en fas
circunstancias presentes y existentes al momento en el gue el omgres:sra
participa de la decision,

¢} Beneficio directa: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafierc o compadera permanente, o
parienles dentro del segundo grade de consanguinidad, segunde de afinidad
o primero civil."”

Sabre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia
del ano 2022, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso par el simple gjercicic de
una funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en &l
orden moral o material, surgird un conflicto de intereses. Sila ley protage el
interés, sera licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”,

También el Consejo de Estado el afia 2010 sobre el conflicto de interés, conceptud;
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“La institucion del confiicto de intereses apunta a trazar un limite entre el
gfercicio legitimo de la funcion legisiativa y el apro iento de esta
funcion por parte del congresista para obtener beneficios personales o en
favor de aquelias personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no
se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad,
en absiracto, hipdtesis en la cual quedan incluidos los amplios seclores
soclales que son objeto de deferminadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o cullurales, las profesiones, los contribuyentes o, como el
CAs0 que nos ocupa, fas victimas de la violencia en Colombia.

No serla razonable, por consigufente, afirmar que por el hecho de ser
abogado un congresista estaria impedido para participar en la aprobacién de
una ley que expida ef estatulo de esa profesion; que por ser indigena estarfa
impedido para participar en el trémite de la ley orgénica que reglamente las
entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido
para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por
encajar en la definicion legal de victima del confiicto estarfa impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia.
En todos estos casos, o te, podria el congresista derivar de la ley en
cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia
de ser miembro del Congrese ni porque la ley se dirjja a un grupo de personas
tan restringido y exclusivo (v por tanto excluyente) gque convierta &l
congresista en un destinalario predilecto. En los anteriores efemplos las leyes
no se dingen a todos los colombianos s.fno a grupas muy significativos! los
abogados, los indigenas, los propi )5 de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los congresistas forman parte necesanamente de estos
grupos, pero por fa amplitud social de dichos seclores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente
algunos de los congresistas podrian quedar incluides. Pues bien, en eslos
casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un
congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones
legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa,
axclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso
en un conflicto de intergs. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parle del congresista (discusién o votacion) se reporte un
beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y direclo. Define la Ley lambién las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un confliclo de interés, en esa medida, se sefiala que aun
cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés

Comunitaria,

Titulo 3. De la vigilancia y el control del servicio piblico de radiodifusion sonora
comunitaria

Titwlo 4. Del financiamiento del servicio poblico de radiodifusion sonora
comunitaria.

Titulo 5. Disposiciones finales,

Cordialmente, las y los Honorables Congresistas,
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota |

| Representante a la Camara
Depanamento de Putumayo
Pacto Histdrica -Colombia Humana

general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.
Vil.  Conclusion

Este proyecto de ley relne las aspiraciones de las comunidades organizadas
prestadoras del servicio publico de radicdifusion sonora desde hace mas de 27
anos, que han buscado por diferentes medios el apoyo estatal para que el servicio
prestado sea eficiente, de calidad, oportuno y ampliamente participativo.

Teniendo estabilidad en la disposicion legal que regule este servicio, se garantiza a
las radios comunitarias su existencia ya que las reglas de juego no podrian ser
cambiadas con facilidad, tener definidas las fuentes de financiamiento del servicio
en donde el Estado y la sociedad civil juegan un papel importante, permitiran un
desarraolio de los procesos comunicacionales de las comunidades prestadoras comao
beneficiarias del servicio de la radiodifusion sonora comunitaria, que se centra
principalmente en resolver las necesidades de comunicacion de las comunidades
en sus territorios como también de los sectores sociales que hacen parte de los
diferentes procesos que se impulsan a través de los micrdfonos de las radios
comunilarias a lo largo y ancho del Pais.

Es importante sefialar, que las disposiciones que hacen parte de la norma que se
presenta al Congreso de la Republica para convertirla en ley, no es extrafia para el
Gobierno, ya que recoge lo que el movimiento de la radio comunitaria del Pais
considera favorable y que se han planteado en diferentes disposiciones legales
como Decretos y Resoluciones durante el tiempo, por eso se considera que liene
no solo viabilidad técnica sino también politica, economica y social.

Este proyecto de ley sin lugar a dudas permitira el crecimiento y el desarrollo de la
radio comunitaria en Colombia, posibilitando la democracia informativa en los
territarios en donde estos medios de comunicacién comunitaria prestan su servicio
y permitiran a las comunidades beneficiadas del mismo crecer en democracia
participativa, movilizacion social para la solucion de sus prok aticas y final

en gl fortalecimiento del tejido social local y sectorial.

vil. P tacion del proyect

El proyecto de ley por el cual “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL
FORTALECIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD ¥ EL APOYO ESTATAL AL
SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN
COLOMBIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, esta compuesto por 16
articulos y 5 titulos, de la siguiente manera:

Titulo 1. Disposiciones generales
Titulo 2. De la Concesion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
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GACETA DEL CONGRESO 1281

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Julio de 2025
Sefior Presidente;

Con &l fin de repartir el Proyecto de Ley No.013/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD ¥ EL APOYO ESTATAL AL
SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remilir a su despacho el expediente de la
iniciativa, p El dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
por log H bles Representante: s ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON,
EDUARD SARMIENTO HID&LGO KAREN MANRIQUE OLARTE, ANDRES GANCIMANCE
LOPEZ, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, ALEJANDRO TORO RAMIREZ,
ALFREDO MONDRAGON GARZON, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, ERICK
VELASCO BURBAND, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, HERACLITO LANDINEZ
SUAREZ, GILDARDO SILVA MOLINA; y los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MOHA ROBERT DAZA GUEVARA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley & ia de la Comision SEXTA C i del
Senado de la Republica de conformidad con las disposiciones Conalﬂuclnnalas y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2025

De conformidad con el Irlfchne de Secne!arla General, desa por repartido el precitado Proyecto
da Ley a la Comisién SEXT. y enviese copia del mismo a fa Imprenta Nacional
para que sea publicado en Ia Gaoeta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DFL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
{1

LIDIO ARTURD GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO GONZALEZ

( CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 06 de 2025 Senado,
por la cual se actualiza el funcionamiento de
las Juntas Defensoras de animales y se dictan
0tras diSPOSICIONES”. ......cviiiiririerie e

Proyecto de Ley numero 07 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (Sinapyba), y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....cveviviiieiiicierieic e

Proyecto de Ley nimero 09 de 2025 Senado, por
medio del cual se expide el Codigo de Etica para
el ejercicio de la Quimica en Colombia y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ........ccvereeierieeie e

Proyectode Ley nimero 13de 2025 Senado, por mediode
lacual se promueve el fortalecimiento, lasostenibilidad
y el apoyo estatal al servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....vevviviieicieie et
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