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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

T E X T O S  D E  P L E N A R I A

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 14 DE 2025 SENADO

por medio del cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nación La Leyenda del Hombre 
Caimán y el Festival Nacional de la Leyenda del Hombre Caimán del municipio de Plato (Magdalena) y se 

dictan otras disposiciones.
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS 
SABERES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 249 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce a la Feria de Cali, a la salsa caleña y las expresiones salseras y 
culturales del Bulevar del Río como patrimonio cultural de la nación y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá, D.C., agosto de 2026

Honorable 
Honorio Henríquez
Presidente del Senado de la República de Colombia  

Honorables Senadoras y Senadores de la República de Colombia  
Congreso de la República de Colombia  

Asunto: Comentarios y propuestas de modificación al Proyecto de Ley No. 047 
de 2025 Senado, “Por medio de la cual se fomenta la investigación, desarrollo y 

producción de tecnologías en salud a partir de emprendimientos de base científico 
tecnológica”.

Respetados y respetadas Congresistas:

Desde el Movimiento por la Salud de los Pueblos (People’s Health Movement –
PHM por sus siglas en inglés), en el marco de nuestra iniciativa global “Public 
Pharma Project” (Proyecto de Farmacia Pública), nos dirigimos a ustedes con el 
propósito de aportar al debate legislativo sobre el Proyecto de Ley No. 047 de 2025 
Senado. 

El Movimiento por la Salud de los Pueblos (PHM) es una red global integrada por 
organizaciones comunitarias, redes de la sociedad civil, profesionales de la salud, 
académicos y activistas de más de 70 países, comprometida con la defensa del 
derecho fundamental a la salud, la justicia social y la soberanía sanitaria 
internacional. Por su parte, el Public Pharma Project es una iniciativa orientada a 
promover y fortalecer la investigación, el desarrollo y la producción pública de 
medicamentos y tecnologías sanitarias esenciales a nivel mundial, garantizando 
que el conocimiento científico y la innovación biomédica funcionen como bienes 
públicos al servicio de las necesidades de la población y no bajo la lógica exclusiva 
del mercado.

La sociedad civil tiene la responsabilidad y el compromiso de participar activamente 
en el diseño de normas que impactan de manera directa la sostenibilidad del 
sistema de salud, la equidad en el acceso a terapias avanzadas y la protección del 

interés público. Por ello, presentamos a continuación nuestras consideraciones 
generales y propuestas concretas de articulado.

1. Comentarios generales

El Proyecto de Ley No. 047 de 2025 Senado aborda un ámbito estratégico y de alta 
relevancia para el país: la investigación, desarrollo y producción nacional de 
tecnologías en salud a partir de componentes anatómicos humanos y sustancias de 
origen humano, tales como terapias celulares, génicas, biológicos y derivados 
plasmáticos.

1.1. Contribución a la soberanía sanitaria con enfoque de derechos:

Reconocemos que la iniciativa es pertinente y necesaria para reducir la histórica 
dependencia tecnológica de Colombia, fomentar las capacidades científicas e 
industriales nacionales y mejorar la disponibilidad de terapias avanzadas. No 
obstante, para que esta soberanía sea real y efectiva, el marco legal debe supeditar 
cualquier desarrollo científico e industrial a la garantía del derecho fundamental a la 
salud, la defensa de la vida y la respuesta oportuna a las prioridades 
epidemiológicas de la población, reduciendo los incentivos para que prevalezca el 
lucro particular o los intereses comerciales de la industria farmacéutica 
transnacional y local sobre las necesidades públicas.

1.2. Equilibrio frente a la mercantilización y retorno social de la 
innovación:

El texto aprobado en primer debate evidencia una orientación predominante hacia 
los emprendimientos de base científico-tecnológica (spin-offs / startups) -en su gran 
mayoría de carácter privado dentro del ecosistema nacional- y habilita la 
comercialización de productos derivados sin fijar salvaguardas explícitas de acceso 
equitativo, asequibilidad, precio justo y retorno social. La donación de componentes 
anatómicos humanos es un acto solidario y altruista de la ciudadanía; por tanto, los 
productos derivados de estos insumos y de la inversión pública no pueden 
transformarse en monopolios comerciales desregulados que terminen imponiendo 
barreras de acceso o precios abusivos al sistema de salud.

1.3. Superación del vacío en la arquitectura institucional pública:

El proyecto concentra la institucionalidad exclusivamente en el Ministerio de Salud 
y Protección Social y en el INVIMA. Este enfoque deja por fuera a entidades públicas 
que son pilares del sistema científico y sanitario nacional:

El Instituto Nacional de Salud (INS), custodio de la investigación pública, la 
vigilancia epidemiológica y la red de laboratorios de referencia.
El Instituto de Evaluación Tecnológica en Salud (IETS), órgano técnico 
idóneo para evaluar la efectividad clínica, el impacto presupuestal y la 
pertinencia social y territorial de las nuevas tecnologías.
El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación (MinCiencias), rector del 
fomento a la investigación pública y la transferencia tecnológica en el país.

2. Propuestas específicas de modificación al Articulado

Con el propósito de subsanar los vacíos señalados y consolidar un marco que 
armonice la innovación con la justicia sanitaria, proponemos las siguientes 
modificaciones al texto del proyecto:

a) Modificación al Artículo 1 (Objeto)

Justificación: Se requiere que el objeto de la ley equilibre el fomento de los 
emprendimientos con el fortalecimiento explícito de las capacidades públicas del 
Estado, garantizando que toda innovación responda a necesidades territoriales y 
asegure la distribución justa de los beneficios derivados de la investigación.

Propuesta de redacción:

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco para 
fomentar la investigación, el desarrollo, la producción y el uso seguro, ético y 
socialmente pertinente de tecnologías en salud a partir de componentes 
anatómicos humanos y otras sustancias de origen humano.

La ley promoverá el fortalecimiento de las capacidades científicas, 
tecnológicas, regulatorias y productivas del Estado y de las instituciones 
públicas de investigación y salud, y fomentará emprendimientos de base 
científico-tecnológica, en atención a las necesidades sanitarias, sociales y 
territoriales de la población.

En todos los casos se garantizará la protección de los derechos de los 
donantes, la seguridad de los pacientes, la dignidad humana, la 
transparencia y la distribución justa de los beneficios derivados de la 
investigación y la innovación.

b) Artículo Nuevo entre el Artículo 3 y el Artículo 4)

Justificación: Resulta indispensable formalizar la coordinación interinstitucional 
entre el sector salud y el sector científico, incorporando al INS, al IETS y a 
MinCiencias para orientar la investigación hacia prioridades de salud pública, la 
formación de talento humano y la gestión pública del conocimiento.

Propuesta de redacción:

Artículo Nuevo X. Articulación institucional para la investigación y la 
innovación en salud. El Ministerio de Salud y Protección Social promoverá 
la articulación con el Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto de 
Evaluación Tecnológica en Salud (IETS) y el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, así como con las instituciones públicas de 
investigación, las instituciones de educación superior y demás entidades 
competentes, para el desarrollo de las actividades previstas en la presente 
ley.

Esta articulación tendrá en cuenta las necesidades sanitarias, 
epidemiológicas, sociales y territoriales del país, y podrá comprender la 
definición de prioridades de investigación, el fortalecimiento de capacidades 
científicas y tecnológicas, la evaluación de tecnologías en salud, la gestión 
del conocimiento, la formación de talento humano y la transferencia de 
conocimientos y de resultados.

c) Modificación al Artículo 5 (Adición de Parágrafo Segundo)

Justificación: Es fundamental que las tecnologías desarrolladas cuenten con una 
evaluación técnica independiente sobre su costo-efectividad, impacto presupuestal 
y relevancia social antes de su adopción masiva, integrando al IETS sin sustituir las 
funciones de vigilancia y certificación sanitaria del INVIMA.

Propuesta de redacción:

Artículo 5. Procedimiento para la obtención del Certificado de 
Cumplimiento. (Se mantiene el texto base y el parágrafo primero).

Parágrafo Segundo. En la evaluación de las tecnologías en salud 
desarrolladas en el marco de la presente ley, el Ministerio de Salud y 
Protección Social contará con la participación técnica del Instituto de 
Evaluación Tecnológica en Salud, de acuerdo con la naturaleza y el nivel de 
riesgo de cada tecnología, considerando la evidencia disponible sobre su 
seguridad, eficacia, efectividad, impacto presupuestal, pertinencia social y 

CONCEPTO JURÍDICO DEL MOVIMIENTO PARA LA SALUD DE LOS PUEBLOS AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 47 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta la investigación, desarrollo y producción de tecnologías en salud a partir 
de emprendimientos de base científico - tegnológica.
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territorial. Esta participación no sustituirá las competencias sanitarias y 
regulatorias del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
(INVIMA).

d) Modificación al Artículo 6 (Adición de Parágrafo Nuevo)

Justificación: Dado que los componentes anatómicos provienen de donaciones 
altruistas y muchas innovaciones se nutren de fondos e infraestructura pública, la 
comercialización de productos derivados debe estar condicionada a salvaguardas 
que impidan precios abusivos, garanticen el suministro al sistema general de salud 
y prevean esquemas de retorno social y licenciamiento no exclusivo.

Propuesta de redacción:

Artículo 6. Reconocimiento de costos conexos o asociados al 
procesamiento de componentes anatómicos. (Se mantiene el texto base).

Parágrafo Nuevo. La comercialización de productos derivados estará 
condicionada a la demostración de su contribución al interés público y al 
cumplimiento de condiciones de disponibilidad, calidad, accesibilidad y 
asequibilidad para la población. Cuando en su investigación, desarrollo o 
producción se utilicen recursos públicos, infraestructura pública, 
conocimientos desarrollados en instituciones públicas o componentes 
anatómicos obtenidos mediante donación, los instrumentos de financiación, 
autorización o transferencia tecnológica deberán prever mecanismos de 
retorno social, suministro al Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
licenciamiento no exclusivo cuando resulte necesario y condiciones que 
eviten precios abusivos o situaciones de dependencia tecnológica.

3. Conclusión

El fortalecimiento de la ciencia y la biotecnología en Colombia no debe disociarse 
de los mandatos de justicia social y acceso universal. Invitamos al Congreso de la 
República a acoger estas propuestas para que el Proyecto de Ley No. 047 de 2025 
Senado se consolide como un instrumento de soberanía sanitaria pública, 
protegiendo la confianza ciudadana en la donación de órganos y tejidos y 
garantizando que los frutos del progreso científico beneficien prioritariamente a toda 
la sociedad colombiana.

Reiteramos nuestra plena disposición para participar en mesas técnicas de trabajo 
y audiencias públicas legislativas.

Cordialmente,

Jennifer Paola Cardona Malaver

Coordinadora para América Latina del Proyecto de Public Pharma  
People’s Health Movement (PHM) / Movimiento por la Salud de los Pueblos  
phmovement.org
jpcardonam@protonmail.com
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