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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacion
Juridica de los postulados y la aplicacion de acuerdos para la sujecion a la justicia.

Bogotd D.C., noviembre de 2025. “INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 015 DE
2025 SENADO”

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA

Honorable Senador LEY 975 DE 2005 PARA DEFINIR LA SITUACION JURIDICA DE LOS POSTULADOS
Julio Elias Chagui Y LA APLICACION DE ACUERDOS PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA."
Presidente

Comision Primera Senado
A fin de dar alcance al encargo que me hiciere la Honorable Mesa Directiva
Asunto: Ponencia para primer debate en Senado al proyecto de ley No. 015 de la Comision Primera del Senado, procedo a desarrollar el Informe de
de 2025 senado: “Por medio del cual se modifica el procedimiento Ponencia en el siguiente orden:

establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de los . ANTECEDENTES.

postulados y la aplicacion de acuerdos para la sujecion a la justicia.” . OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

. LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.
. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO.

. CONFLICTO DE INTERESES.

. PROPOSICION.

. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

Honorable senor presidente:

En cumplimiento del encargo que me hace la Mesa Directiva de la Comisién
primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5° de 1992, por la cual
se expide el reglamento del Congreso, me permito rendir informe de
ponencia para dar primer debate en Senado, proyecto de ley No. 015 de
2025 senado: “Por medio del cual se modifica el procedimiento establecido
en la Ley 975 de 2005 para definir la situacion juridica de los postulados y la
aplicacién de acuerdos para la sujeciéon a la justicia.”

0V ONOCGAWN =

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley 015 de 2025 del Senado, fue presentado por el Senador
ANTONIO JOSE CORREA, el pasado 14 de agosto, se publicé su contenido
Cordialmente el ponente: enlagocefa 1389 de 2025.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Teniendo en cuenta el proyecto original radicado, se observa que su objeto
. es fortalecer las capacidades de las instituciones que intervienen en el

MUNOZ LOPERA L. P a . [

la RepUblica proceso de Justicia y Paz, avanzar en la definicion de la situacion juridica de

de Colombia los postulados y desmovilizados aun vinculados, y regular la incorporacion

de nuevos grupos conforme a las directrices del Gobierno Nacional.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE 1991

PREAMBULO “En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus infegrantes la vida, la convivencia, el frabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA™

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

LEYES

LEY 2282 de 2022 - "Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 1999,
782 de 2002,1106 de 2006, 1421 de 2010,1738 de 2014 y 1941 de 2018, se
define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y
se dictan ofras disposiciones”

LEY 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones." Esta ley ha sido prorrogada en varias oportunidades (incluida
por la Ley 1106 de 2006 vigente en 2007), tiene como finalidad dotar al
Gobierno Nacional de instrumentos juridicos y administrativos para promover
la paz, la reconciliaciéon y la seguridad ciudadana. Autoriza al Ejecutivo a
realizar acercamientos, negociaciones y acuerdos con grupos armados

ilegales, otorgar beneficios a quienes se desmovilicen y contribuyan ala paz,
y desarrollar programas de atenciéon humanitaria y proteccion a las victimas
del conflicto.

En esencia, esta ley busca facilitar la terminacion de los conflictos armados
internos, garantizar la reincorporacion a la vida civil de excombatientes y
fortalecer la presencia del Estado en las zonas afectadas por la violencia,
sirviendo como marco legal de los procesos de paz en Colombia.

LEY 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
confribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

LEY 1957 de 2019 ‘“Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccién Especial para la Paz” La Ley 1957 de 2019 establece la
organizacion y funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
en Colombia, encargada de garantizar la verdad, justicia, reparacién a las
victimas y medidas de no repeticion tras el conflicto armado. Esta ley define
los delitos que son competencia de la JEP y establece que quienes
participantes deben aportar verdad plena, contribuyendo a la reparacion
integral y la no repeticién, excluyendo delitos graves como genocidio,
crimenes de guerra y desaparicién forzada. Ademds, busca equilibrar la
justicia fransicional con la proteccion de los derechos de las victimas y la
consolidaciéon de la paz en el pais.

LEY 2282 de 2022 "Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la paz,
y se dictan ofras disposiciones". Esta ley define la politica de paz como de
Estado. Crea el Servicio Social para la Paz y establece que el Estado
garantizard la seguridad humana con un enfoque integral, reconociendo la
relacion entfre paz, desarrollo y derechos humanos. La ley busca promover
la prevencion, la proteccién de las personas y comunidades, especialmente
las victimas de la violencia, y establece instrumentos para lograr una paz
estable y duradera con garantias de no repeticién, justicia, verdad vy
reparacion. También regula la reincorporacion de exmiembros de grupos

armados al margen de la ley en zonas especificas, garantizando el pleno
ejercicio del Estado de Derecho en esas dreas.

Ley 1424 de 2010 establece disposiciones de justicia fransicional que buscan
garantizar verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos armados organizados al margen de la ley. Esta ley oforga beneficios
juridicos a los desmovilizados que hayan cometido Unicamente ciertos
delitos relacionados con su pertenencia a estos grupos, como concierto
para delinquir y porte ilegal de armas, siempre y cuando cumplan con
procesos de reintegracion social y econdémica y reparar los dafos causados,
salvo que demuestren incapacidad econdmica. Su objetivo principal es
confribuir al logro de una paz duradera vy facilitar la reintegracion social de
los desmovilizados, bajo un marco legal que promueva la verdad vy la
reparacion integral a las victimas.

CONVENCIONES INTERNACIONALES

Convencién Americana para los Derechos humanos articulo 1.1. obligacién
de prevenir violaciones a los derechos humanos por parte de agentes
estatales y personas o terceros

El articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion fundamental de los Estados partes de respetar y
garantizar los derechos y libertades reconocidos en la Convencién. Esto
implica que los Estados deben no solo abstenerse de violar esos derechos,
sino también prevenir que agentes estatales o terceros causen violaciones
a los derechos humanos dentro de su jurisdiccién, asegurando el libre y
pleno ejercicio de estos derechos para todas las personas sin alguna
discriminacién. Esta obligacién incluye la adopcién de medidas legislativas
y de oftro tipo para proteger efectivamente los derechos humanos frente a
posibles abusos o actos ilegales, tanto de funcionarios publicos como de
particulares.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 015 de 2025 constituye una iniciativa de alta
conveniencia politica, constitucional y humanitaria para el contexto
colombiano actual. Su objetivo central es dinamizar el proceso de Justicia 'y
Paz, actualizar un marco legal vigente desde hace casi dos décadas (Ley

975 de 2005) y garantizar de manera efectiva los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién. En un
escenario donde el sistema de justicia transicional enfrenta congestion,
refrasos y riesgos de impunidad, resulta imperativo adoptar reformas que
fortalezcan los mecanismos procesales y hagan efectivo el mandato
constitucional de la paz como derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

La iniciativa responde a la necesidad urgenfe de modernizar y robustecer el
Sistema de Justicia y Paz, superando vacios normativos, problemas de
coordinacién institucional y demoras que afectan tanto a las victimas como
a los postulados. Tras casi veinte anos de implementacion, ain subsisten
actores cuya situacion juridica no ha sido definida y cuya incorporacion al
sistema carece de reglas claras. Esta falta de claridad compromete la
legitimidad del modelo transicional y obstaculiza el cierre ordenado de los
procesos.

El proyecto redefine el objeto de laley, ajusténdolo a las realidades actuales
del conflicto armado no internacional conforme al Derecho Internacional
Humanitario, e incorpora —bajo estrictos controles— a estructuras armadas
de dalto impacto que acrediten voluntad real de desmantelamiento y
sometimiento a la justicia. Esto permite cerrar vacios normativos y ofrecer
rutas juridicas claras sin afectar las garantias de las victimas.

Asimismo, infroduce mejoras estructurales al procedimiento, fortaleciendo la
celeridad, la concentracién, la oralidad y el uso de herramientas
tecnoldgicas. La exigencia de que las decisiones de fondo sean adoptadas
por la Sala en pleno refuerza la colegialidad, la fransparencia y la seguridad
juridica. El proyecto también incorpora de manera explicita un enfoque
restaurativo, asegurando que las sentencias incluyan medidas concretas de
reparacioén y reconstruccion del tejido social, alineadas con estdndares
internacionales de justicia transicional.

A ello se suma la creacién de plazos perentorios, la obligacion de presentar
planes de recursos y la prevision de responsabilidades administrativas,
medidas esenciales para evitar demoras injustificadas y asegurar resultados
efectivos. El cierre de los registros de hechos del conflicto dentro de un plazo
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razonable contribuye a consolidar informacién, ordenar el sistema y facilitar
el acceso de las victimas a mecanismos de reparacion.

El capitulo sobre nuevos admitidos fija requisitos estrictos que impiden el
ingreso de actores sin legitimidad juridica o que fueron excluidos de
procesos anteriores. La intervencién del Gobierno Nacional en la evaluacion
de postulaciones garantiza transparencia, control institucional y coherencia
con los objetivos de sometimiento y desmantelamiento.

En conjunto, el proyecto moderniza la legislaciéon, corrige deficiencias
histéricas, fortalece capacidades institucionales y pone en el centro los
derechos de las victimas. Es una reforma necesaria para avanzar hacia el
cierre ordenado, transparente y eficaz de los procesos de Justicia y Paz, y
para consolidar la paz, la verdad y la reconciliacion en el pais.

I. Prevalencia Constitucional de los Derechos de las Victimas

Desde el primer articulo de reforma, el proyecto consagra el principio de
prevalencia de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion sobre las formalidades del
procedimiento. Esta jerarquizacién estd plenamente fundamentada
normativamente en la jurisprudencia constitucional, en particular en la
histérica Sentencia C-370 de 2006 (que examina la constitucionalidad de la
Ley 975 de 2005), en la cual la Corte Constitucional establecié
inequivocamente que el nicleo esencial de la ley de justicia y paz es la
garantia efectiva de los derechos de las victimas, incluso cuando ello
implica limitar o condicionar los beneficios otorgados a los desmovilizados.
La Corte reafirmé este principio en sentencias posteriores, subrayando que
la paz no puede construirse negociando con los derechos fundamentales
de quienes padecieron la violencia.

Ademds, esta consagracion de la prevalencia se alinea perfectamente con
la obligacién internacional que Colombia ha suscrito conforme al Articulo
1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que ordena a
los Estados partes no solo respetar y garantizar los derechos reconocidos,
sino también prevenir y sancionar las violaciones a los derechos humanos,
ya provengan de agentes estatales o de terceros. Por lo tanto, fortalecer los

derechos de las victimas en el orden interno es una obligacion constitucional
e infernacional que este proyecto asume de manera explicita.

Il. Celeridad y Concentracién como Respuesta a la Congestidn Estructural

Uno de los problemas mds graves que enfrenta la Ley 975 de 2005, mds de
diecinueve afos después de su promulgacion, es la congestion procesal
extrema vy la dilatacién en la definicion de la situacion juridica de los
postulados. Miles de casos permanecen pendientes de investigacion,
version libre y sentencia, generando una impunidad factica que vulnera el
derecho de las victimas a la justicia oportuna. El proyecto aborda este
desafio estructural mediante la infroduccién de los principios de Celeridad y
Concentracién, asi como la creacién de un Procedimiento Especial
Abreviado de naturaleza oral y escrita, con apoyo tecnoldgico.

Especificamente, el proyecto autoriza que los Magistrados Ponentes de las
Salas de Conocimiento adelanten audiencias sin la presencia de todos los
magistrados (salvo excepciones taxativamente justificadas), lo cual es un
mecanismo pragmdtico y constitucionalmente viable para desbloquear los
procesos atrapados en la judicatura. El uso de medios tecnoldgicos para
conformar salas de manera virtual en casos excepcionales representa una
evolucién normativa acorde con los estdndares modernos de
administracion de justicia y con la experiencia de post-pandemia enla rama
judicial.  Asimismo, la  concentracién de  audiencias—evitando
fragmentacion procesal—responde directamente a la teoria de justicia
fransicional, que exige que estos procesos sean dgiles, predecibles y
oportunos, de lo contrario, la bUsqueda de verdad, justicia y reparacion se
desmorona en la impunidad.

lll. Enfoque Restaurativo: Reparacién Integral como Fin Principal de la Pefia

El Arficulo 7° del proyecto infroduce un cambio paradigmatico
fundamental: las penas serdn de naturaleza principalmente restaurativa, no
punitiva. Esto implica que los elementos de la pena incluirdn la reparacion
integral a las victimas, la reintegracién del postulado a la vida civil, las
garantias de no repeticion y la reconstruccidon del tejido social en las
comunidades afectadas. Esta reorientacion es congruente con el Articulo
22 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que la paz es un

derecho y un deber de cumplimiento obligatorio, y que la justicia
fransicional debe buscar la reconciliacién y la recomposicion del tejido
social.

Desde la perspectiva del derecho penal internacional y la justicia
fransicional, este enfoque restaurativo ha demostrado mayor efectividad
que el modelo puramente retributivo para alcanzar objetivos de verdad,
reparaciéon y garantias de no repeticion. Paises como Suddfrica, Ruanda y
Guatemala han evidenciado que cuando la pena incorpora elementos de
restauracion y reparacion, la satisfaccién de las victimas es mayor y las
garantias de no repeticion se fortalecen de manera sostenible. Por lo tanto,
la incorporaciéon de este enfoque en la legislacion colombiana es una
actualizacién  normativa  que responde a las mejores prdcticas
internacionales en justicia fransicional.

IV. Fortalecimiento Institucional: Recursos Humanos y Especializacién

La Ley 975 de 2005 ha padecido desde su origen de una carencia estructural
de recursos humanos en las entidades competentes: Fiscalia General,
Judicatura (particularmente en las Salas de Justicia y Paz), Defensoria del
Pueblo y Procuraduria General. Esta insuficiencia ha sido documentada
tanto en informes del Gobierno Nacional como en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. El proyecto, mediante el Articulo 8°, faculta
explicitamente a estas entidades para fortalecer su personal, lo cual es
indispensable para hacer operativos los mecanismos de celeridad vy
concentracién propuestos.

Un aporte particularmente innovador es la autorizacion al Consejo Superior
de la Judicatura (Pardgrafo 1 del Art. 8°) para que designe un magistrado
especializado en la determinacion de perjuicios y reparacién integral. Esta
especializacion es crucial, ya que el incidente de reparacién es
habitualmente la fase mds técnica y compleja de los procesos de justicia y
paz, requiiendo pericia en derecho civil, responsabilidad civil
extracontractual, tasacion de danos morales e inmateriales, y criterios de
reparacién transformadora. Al crear un cargo especializado para esta
funcién, se garantiza que las sentencias de reparacion tendrdn mayor

técnica juridica y legitimidad ante las victimas, mejorando asi la calidad y
oportunidad de la reparacion integral.

V. Marcos Constitucionales e Internacionales que Fundamentan el Proyecto

El proyecto se construye sobre pilares juridicos sélidos que trascienden la
legislacién nacional. La Constitucidon Politica de 1991, en su Predmbulo,
establece el compromiso de fortalecer la unidad nacional y asegurar, entre
ofros bienes, la vida, la justicia y la paz dentro de un marco democrdtico de
derecho. El Articulo 22 consagra que la paz es derecho y deber obligatorio,
lo cual habilita al Congreso a legislar en materia de mecanismos de justicia
fransicional. El Articulo 29 garantiza el debido proceso en actuaciones
judiciales, pero también permite que la ley establezca procedimientos
especiales cuando exista una justificacion de interés publico superior.

En el plano del derecho internacional, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Articulo 1.1) obliga a Colombia a respetar y garantizar
fodos los derechos sin discriminacion, incluyendo la responsabilidad estatal
de prevenir violaciones. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado reiteradamente que los Estados tienen el
deber internacional de investigar, juzgar y reparar graves violaciones a los
derechos humanos, y que la impunidad es incompatible con la obligacion
de garantizar efectivamente los derechos. Por lo tanto, expeditar procesos
de justicia transicional que eviten la impunidad es una obligacion
convencional de Colombia.

Las leyes de reforma que enmarcan el proyecto— Ley 2282 de 2022 (que
define la paz como politica de Estado), Ley 418 de 1997 (que autoriza
negociaciones de paz) y Ley 1957 de 2019 (que establece la Jurisdiccion
Especial para la Paz)—demuestran que la rama legislativa ha mantenido
una linea consistente de reconocer la importancia de la justicia fransicional.
Este proyecto es, en consecuencia, una evolucién coherente de ese marco
normativo.

VI. Concentracién de Audiencias y Participaciéon Colegiada en Decisiones
de Fondo
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La disposicion propuesta que regula la concentracion de las audiencias y la
participacion plena de la Sala de Conocimiento en las decisiones de fondo
responde a necesidades esfructurales del proceso de Justicia y Paz y a los
estdndares infernacionales en materia de justicia transicional.

En primer lugar, la exigencia de audiencias concentradas busca superar las
dilaciones histéricas que han afectado tanto los derechos de las victimas
como la seguridad juridica de los postulados. La concentracién permite que
las actuaciones procesales avancen sin interrupciones innecesarias,
evitando la fragmentacion del proceso y garantizando que las decisiones se
adopten con base en un conocimiento completo y articulado del caso. Este
disefo responde al principio de celeridad, indispensable en modelos de
justicia transicional donde la demora puede traducirse en impunidad o en
una afectacion directa al derecho a la justicia oportuna.

En segundo lugar, la exigencia de que las decisiones de fondo sean
adoptadas Unicamente con la participacion de la Sala en pleno fortalece
la colegialidad judicial, un elemento central para garantizar imparcialidad,
fransparencia, control interno y rigor argumentativo en determinaciones que
afectan derechos sustanciales. Las decisiones sobre responsabilidad penal,
patrones de macrocriminalidad, reparacion a victimas o definicion de la
situacion juridica de los postulados no pueden quedar al arbitrio de un solo
operador judicial, dado el impacto que estas decisiones tienen en la verdad
histérica del conflicto, en la reparacion colectiva y en las garantias de no
repeticiéon.  La colegialidad asegura una  deliberacién  amplia,
multidisciplinaria y con criterios uniformes, lo que fortalece la legitimidad del
sistema.

La posibilidad de sesionar de manera presencial, virtual o mixta responde a
los avances tecnoldgicos y a la necesidad de mantener la operatividad del
sistema, incluso en termitorios donde la presencia fisica de todos los
magistrados es dificil o implica riesgos. Esta flexibiidad favorece la
confinuidad del proceso, evita retrasos y garantiza el acceso efectivo a la
administraciéon de justicia, en linea con los criterios de razonabilidad,
modernizacion institucional y accesibilidad.

Por ofra parte, permitir que el magistrado ponente adelante de manera
individual las actuaciones meramente instrumentales o de tramite —las
cuales no implican decisiones de fondo— armoniza la eficiencia procesal
con la proteccién de garantias. Al diferenciar entre actuaciones que
requieren colegialidad y aquellas que no, el articulo optimiza el uso del
fiempo y los recursos judiciales sin sacrificar el control democrdtico ni la
deliberacién cuando la materia lo exige. Con ello se evita la pardlisis del
proceso y se garantiza que la Sala concentre sus esfuerzos en los asuntos
sustanciales, manteniendo al mismo tiempo un trédmite agil y técnico.

En conjunto, el articulado asegura un equilibrio adecuado entre eficiencia
y garantias, fortalece la estructura institucional del proceso de Justicia y Paz
y contribuye a que las decisiones judiciales se adopten con mayor solidez,
legitimidad y coherencia. Este disefio es especialmente relevante en
contextos de justicia transicional, donde la proteccion integral de los

derechos de

las victimas vy

la construccién de  verdad

requieren

procedimientos robustos, fransparentes y técnicamente depurados

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Se proponen las siguientes modificaciones:

ESTABLECIDO EN LA LEY 975 DE
2005 PARA DEFINIR LA SITUACION
JURIDICA DE LOS POSTULADOS Y
LA APLICACION DE ACUERDOS
PARA LA SUJECION A LA
JUSTICIA."

TEXTO PROYECTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER | JUSTIFICACION
DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA EL PROCEDIMIENTO Sin

modificacion.

CAPITULO [
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO  1°. OBJETO. La Sin

presente ley tiene por objeto el modificacion.
fortalecimiento institucional de
las diferentes enfidades que
participan en el proceso de
Justicia y Paz, la definiciéon de la
situacion  juridica  de  los
beneficiarios y la modificaciéon
del procedimiento en esta.

Su aplicacién a las personas que

hubieran parficipado en el
conflicto armado no
internacional (CANI) conforme
al Derecho Internacional
Humanitario 'y los  grupos
armados organizados o
estructuras armadas

organizadas de crimen de alto
impacto que lleguen a un
acuerdo de sometimiento a la
justicia y desmantelamiento con
el Gobierno Nacional.

procedimientos necesarios para
que se produzcan las sentencias
definitivas de manera dagil vy
oportuna, de acuerdo con los
términos  establecidos en la
presente ley.

ARTICULO  2°.- AMBITO DE
APLICACION. El procedimiento Sin

se aplicard alos postulados de la modificacion.
Ley 975 de 2005 y se extenderd a
quienes establece el capitulo
tercero de la presente ley.

ARTICULO  3°.-  PREVALENCIA Sin
DERECHO DE LAS VICTIMAS. Los
derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticién
prevalecerdn sobre las
formalidades del procedimiento.

modificacion.

ARTICULO 4°.- CELERIDAD. Los
intervinientes en el proceso de
Justicia y Paz, impulsardn los

Sin
modificacién.

ARTICULO 5°.- CONCENTRACION.
Las audiencias framitadas bajo
el procedimiento  especial
abreviado deberdn ser
concenfradas, para ello los
Magistrados  ponentes de las
Salas de Conocimiento de
Justicia y Paz de los Tribunales
Superiores, podrdn adelantar
dichas audiencias  sin  la
presencia de todos los
magistrados, salvo que la
situacion juridica asi lo amerite.
En dichas circunstancias
excepcionales se convocard a
los demds magistrados
empleando los medios
tecnoldgicos  idéneos  para
conformar la  sala con el
propdsito de resolver la situacion.

ARTICULO 5°.- CONCENTRACION.
Las audiencias tramitadas bajo el
procedimiento especial
abreviado deberdn desarrollarse

de manera concentrada.para
llodos-Maaistrach tas ol

S P
las—Salas—de—C. i o

Justicia Paz dek

Il demé istradh
)
Y 1Sai idé sara
1=
£, o ala = |
Ssito-deresolverlasituacion:

En todo caso, los asuntos de
fondo, decisiones que afecten
derechos sustanciales o definan
la situa uridica de las partes
deberdn ser resueltos con la
participacién de la totalidad de
los magistrados que integran la
Sala de Conocimiento de Justicia
y Paz, quienes podrdn sesionar
de manera presencial, virtual o
en modalidad mixta, empleando
los medios tecnoldgicos idéneos

La
modificacién
garantiza que

todas las
decisiones de
fondo dentro
del
procedimiento
especial
abreviado
sean

adoptadas por
la  Sala en
pleno,
fortaleciendo
la
colegialidad,
la  seguridad
juridica y la
proteccion del
debido
proceso,
especialmente
en un modelo

de justicia
fransicional
donde las

determinacion
es afectan de
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para garantizar la deliberacién y
decision conjunta.

Unicamente las_audiencias de
trémite o actuaciones
meramente instrumentales, que
no impliquen adopcién _de
decisiones de fondo, podrdn ser
adelantadas por el magistrado
ponente sin la presencia de toda
la Sala.

manera
directa los
derechos de
las victimas y la
situacion
juridica de los
postulados.
Permitir
sesiones
presenciales,
virtuales o
mixtas asegura
la
participacion
efectiva de

fodos los
magistrados sin
afectar la
concentracién
del trémite.

Al mismo
tiempo, se
mantiene la
posibilidad  de
que el
magistrado
ponente
adelante  de
manera

eficiencia  sin

sacrificar
garantias
cuando se
trata de
decisiones

sustanciales.

ARTICULO 6°.- PROCEDIMIENTO
ESPECIAL. La actuacion procesal
serd abreviada, oral y escrita; y
para su desarrollo se utilizardn los

medios tecnoldgicos que
garanticen  su  reproduccién
fidedigna.

Sin
modificaciones

ARTICULO 7°. ELEMENTOS
RESTAURATIVOS. Las penas de
prision serdn las consagradas en
la Ley 975 de 2005 e incluirdn
elementos restaurativos, en los
que predominen la reparacién
integral a las victimas, la
reinfegracion de los postulados,
las garantias de no repeticion y
la reconstrucciéon del tejido
social de las comunidades.

ARTICULO  7°.  ELEMENIOS
RESTAURATIVOS. ENFOQUE

RESTAURATIVO DE LAS PENAS. Las
penas de—prisidn privativas de la
libertad serdn las consagradas
en la Ley 975 de 2005 e incluirdn
elementos restaurativos, enr—les
gue—predeminen orientados a
garantizar la reparacion integral
a las victimas, la reintegraciéon
social de los postulados, las
garantias de no repeticién y la
reconstruccion del tejido social

Se justifica
precisar el
adlcance  del
enfoque
restaurativo
para  brindar
claridad y
seguridad
juridica  sobre
cémo se

aplicardn  las
penas,

individual  las X garantizando
actuaciones de las comunidades afectadas. que las
meramente Para_tal fin, las_autoridades | YI€MOs
instrumentales judiciale: emitirdn normas reubon” una
o de framite, especificas _de reparacién | PAracion
asegurando vinculadas a la_sentencia, en | ™9

concordancia con los principios | efectiva y que sobre un magistrado designado

constitucionales y los esténdares | las — sanciones especificamente para tal fin.

internacionales aplicables, | confribuyan a

garantizando asi la primacia de | la CAPITULO II CAPITULO 1l

los derechos de las victimas en | reconciliacion DINAMIZACION PROCESO DINAMIZACION PROCESO | modificacion

todas las etapas del proceso. social. Esto JUSTICIA Y PAZ JUSTICIA Y PAZ pyopugsfo
dlineard el garantiza la
proyecto con ARTICULO 9°. TEMPORALIDAD. - EI | ARTICULO 9°. TEMPORALIDAD. - £ | Viabilidad — y
estandares plazo para la definicién de la | plazo para la definicion de la operatividad
constitucionale situacién  juridica  de B 103 | situacion juidica  de los dfe dllchodplozo,
s e postulados actuales a Jusficia y postulados actuales a Justicia y Omreecc(l}igmoo un

internacionales
, fortaleciendo

la legitimidad y
efectividad del
proceso.
ARTICULO 8°. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL. - Se faculta a la Sin

Fiscalia General de la Nacién, al
Consejo Superior de la
Judicatura, a la Defensoria del
Pueblo, a la Procuraduria
General de la Nacién y demds
entidades intervinientes, a
fortalecer el personal humano
encargado del proceso de
Justicia y Paz, conforme a la
necesidades de cada una de
estas.

PARAGRAFO 1. Autoricese al
Consejo Superior de la
Judicatura emitir acuerdos para
que la funcién de determinacion
de perjuicios en el incidente de
reparacion  integral  recaiga

modificacién

Paz es de cinco (5) anos, a partir
de la expedicion de la presente
ley.

PARAGRAFO 1. La definicién de
la situacién juridica para quienes
se postulen a partir de la
promulgaciéon  de esta ley,
conforme a lo establecido en el
capitulo  tercero, serd de
mdximo diez (10) afos contados
a partir de su admision.

PARAGRAFO 2.

f GRAFC El enfoque de | recursos humanos, tecnolégicos | S Y en
|nyes_f|906|on ‘dfebe”seg'u]r_ los y_financieros para garantizar el gsfondcres
criterios de priorizacion dirigidos imient fecti d 4 internacionales
a esclarecer patrones de cumplmleng eteclivo de este [ i pre la
macrocriminalidad  segun el | Rlazo, evitando _que 10| oyministracion
articulo 16° de la Ley 975 de | congestion judicial vulnere el | qe justicia,
2005. derecho fundamental de las | asegurando
victimas a la justicia oportuna. que las
entidades
El incumplimiento injustificado de | encargadas
este plon dard lugar a la | dispongan  de
evaluacién de responsabilidades | 105 medios
P necesarios
administrativas. i
para  cumplir
PARAGRAFO 1. La definicion de | -2 dee'
la situacién juridica para quienes )
equidad y

Paz es serd de mdximo cinco (5)
afos contados a partir de la
expedicién de la presente ley.

El  Consejo Superior de la
Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacién deberdn presentar,
en un término no mayor a seis (6
meses contados desde la
promulgacién de esta ley, un
plan detfallado de asignacién de

concreto  de
seguimiento y
control que
evita que la
congestion sea
excusa para la
dilatacién
injustificada.
Esta disposicion
se fundamenta
en  principios
constitucionale
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se postulen a partr de la
promulgacion  de esta ley,
conforme a lo establecido en el
capitulo tercero, serd de méximo
diez (10) meses contados a partir
de su admision.

PARAGRAFO 2. El enfoque de
investigacion debe seguir los
criterios de priorizacion dirigidos a
esclarecer patrones de
macrocriminalidad  segun el
articulo 16° de la Ley 975 de 2005.

eficacia
procesal.

Finaimente, la
inclusion de
una  clausula
sobre la
evaluacién de
responsabilida
des

administrativas
frente al
incumplimient
o injustificado

del plan
establece un
nivel de

compensaciéon
enfre objetivos
y ejecucion
que confribuye
a la
fransparencia,
al
fortalecimiento
institucional y a
la confianza de
la ciudadania

en la justicia
fransicional,
aspectos
esenciales
para la

consolidacién
de la paz y la
reconciliacion

meses mds, a partirla expedicién
de la presente ley para concluir,
con enfoque de
macrocriminalidad, las versiones
libres en curso e imputaciones de
los postulados.

meses mds, a partr de la
expedicién de la presente ley
para concluir, con enfoque de
macrocriminalidad, las versiones
libres en curso e imputaciones de
los postulados

nacional.
ARTICULO 10°. FISCALIA GENERAL | ARTICULO 10°. FISCALIA GENERAL | 4jisie g
DE LA NACION. Lla Fiscalia | DE LA NACION. Lo Fiscalia | S~ oo

General de la Nacién contard
con un ano, prorrogable por é

General de la Nacién confard
con un ano, prorrogable por 6

ARTICULO  11°. ESCRITO DE
ACUSACION. El articulo 18 de la
Ley 975 de 2005, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1592 de
2012, quedard asi:

Cuando de los elementos
materiales probatorios,
evidencia fisica, informacién

legalmente obtenida o de la
version libre pueda inferirse que
el postulado es autor o participe
de uno o varios delitos, el Fiscal
elaborard el escrito de

acusacion del cual se dard
fraslado a todas las partes
durante  quince  (15)  dias.

Contendrd como minimo:

1.Hoja de vida del postulado,
para su idenfificacion e
individualizacion y el
domicilio de citacion.

2. Exposicion de los requisitos
de elegibilidad de los
postulados.

3. Patrones de
macrocriminalidad en los que
participd el postulado, en un
lenguaje comprensible.

Sin
modificacion.

4. Nombre y lugar de citacién
del abogado de confianza o
del que designe el sistema

nacional  de  defensoria
publica.
5. Elementos  materiales
probatorios.

6. Los cargos a formular.

7. La solicitud de legalizacion
de cargos ante la
magistratura.

8. Acreditacién de las
victimas

9. Solicitud de las victimas
idenfificadas de los dafos
con base en los patrones de
macrocriminalidad.

10. La relacién de los bienes
declarados por el postulado.

ARTICULO 12°- AUDIENCIA DE
FORMULACION Y ACEPTACION
DE CARGOS. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 975 de 2005
modificado por el articulo 21, Ley
1592 de 2012, el cudl quedard
asi:

Una vez frasladado el escrito de
acusacion a todos los sujetos
procesales para su estudio y
andlisis, el magistrado de la Sala
de Conocimiento de Justicia y
Paz, dentro de los fres (3) meses
siguientes programard y realizard
la  audiencia publica de
formulaciéon y aceptacion de
cargos.

ARTICULO 12°- AUDIENCIA DE
FORMULACION Y ACEPTACION
DE CARGOS. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 975 de 2005
modificado por el articulo 21, Ley
1592 de 2012, el cudl quedard
asf:

Una vez trasladado el escrito de
acusacion a todos los sujetos
procesales para su estudio y
andlisis, el magistrado de la Sala
de Conocimiento de Justicia y
Paz, dentfro de los fres (3) meses
siguientes programard y realizara
la  audiencia publica de
formulaciéon y aceptacion de
cargos.

En dicha audiencia expresardn
las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones,
nulidades, objeciones u
observaciones que consideren
las partes al escrifo de
acusacion. El fiscal delegado
deberd  aclarar, adicionar,
modificar, retfirar o corregir el
escrito de acusacién conforme
a las solicitudes de las partes.

Una vez iniciada la audiencia
concentrada, se le dard el uso
de la palabra al Fiscal Delegado
para que exponga los hechos
relevantes que demuestran la
existencia de patrones de
macrocriminalidad, explicando
de manera precisa los modos,
politicas, prdcticas, y demds
aspectos utilizados por el grupo
armado organizado al margen
delaley.

Posteriormente, se le dard el uso
de la palabra a cada postulado
interviniente para que exprese
en la audiencia si acepta o no
los cargos formulados de
manera libre, voluntaria,
espontdnea y asistido por su
defensor. Seguidamente,
intervendrd el Fiscal Delegado
en la persecucion de bienes,
para que exponga los bienes a
los que solicitard la extinciéon de
dominio, para efectos de la
reparacion  infegral  a  las
victimas.

En dicha audiencia expresardn
las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones,
nulidades, objeciones u
observaciones que consideren
las partes al escrito de
acusacién. El fiscal delegado
deberd aclarar, adicionar,
modificar, refirar o corregir el
escrito de acusacion conforme a
las solicitudes de las partes.

Una vez iniciada la audiencia
concentrada, se le dard el uso
de la palabra al Fiscal Delegado
para que exponga los hechos
relevantes que demuestran la
existencia de patrones de
macrocriminalidad, explicando
de manera precisa los modos,
politicas, practicas, y demds
aspectos utilizados por el grupo
armado organizado al margen
delaley.

Posteriormente, se le dard el uso
de la palabra a cada postulado
interviniente para que exprese en
la audiencia si acepta o no los
cargos formulados de manera
libre, voluntaria, espontdnea vy

asistido por  su defensor.
Seguidamente, intervendrd el
Fiscal Delegado en la

persecucién de bienes, para que
exponga los bienes a los que
solicitard la extincién de dominio,
para efectos de la reparacion
integral a las victimas.

audiencia
Procuraduria

En la misma
intervendrd  la
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En la misma audiencia
infervendrd  la  Procuraduria
General de la Nacién, a efectos
que emita su concepto sobre la
formulacion de cargos
presentados por el Fiscal y
entregard, por escrito, a la Sala,
en la misma audiencia, su
pretension frente ala reparacion
colectiva que hard parte de la
sentencia. En igual sentido
intervendrdn los representantes
de victima quienes se
pronunciardn brevemente sobre
el escrito en el cual solicitan la
identificaciéon de los dafos
causados aportado a la Fiscalia,
para  ser incluidos en la
sentencia.

Finalizada la audiencia publica
pasard el  expediente  al
Despacho para proferir
senfencia, la cual deberd ser
emitida dentro de los tres (3)
meses siguientes a la
terminacion de la  audiencia
concentrada de formulacion y
aceptacion de cargos.

La sentencia escrita se pondrd a
disposicion de las partes por el
término de quince (15) dias, una
vez vencido el anterior, el
magistrado ponente convocard
a audiencia publica para dar
lectura de los aspectos mds
relevantes de la misma de
manera concentrada.  Contra
esta decision proceden los
recursos de ley, los cuales deben
ser presentados, sustentados y

General de la Nacion, a efectos
que emita su concepto sobre la
formulacion de cargos
presentados por el Fiscal y
enfregard, por escrito, a la Sala,
en la misma audiencia, su
pretensién frente a la reparaciéon
colectiva que hard parte de la
sentencia. En igual sentido
intervendrdn los representantes
de las victimas quienes se
pronunciardn brevemente sobre
el escrito en el cual solicitan la
identificacion  de los  dafos
causados aportado a la Fiscalia,
para ser incluidos en la
sentencia.

Finalizada la audiencia publica

pasard el expediente al
Despacho para proferir
senfencia, la cual deberd ser

emitida dentro de los fres (3)
meses siguientes a la terminaciéon
de la audiencia concenfrada de
formulacién y aceptacién de
cargos.

La sentencia escrita se pondrd a
disposicion de las partes por el
término de quince (15) dias, una
vez vencido el anterior, el
magistrado ponente convocard
a audiencia publica para dar
lectura de los aspectos mds
relevantes de la misma de
manera concentrada.  Confra
esta decision proceden los
recursos de ley, los cuales deben
ser presentados, sustentados y
oralmente en la misma
audiencia.

Ajuste de
redaccion
incluyendo el
articulo “la”,
para facilitar la
lectura.

oralmente en la misma

audiencia

ARTICULO 13 °- INCIDENTE DE
REPARACION. En fime la
sentencia proferida por la Sala
de Conocimiento, se frasladard
al juez de ejecucidon de
senfencias competente y al
magistrado  designado  para
resolver los incidentes de
reparacion integral, quien
dentro de los tres (3) meses
siguientes resolverd por escrito
las solicitudes realizadas por los
defensores de victimas y por la
Procuraduria General de la
Nacién. Contra esta decision
proceden los recursos de ley.
Una vez en firme, se acumulard a
la sentencia emitida por la Sala
de Conocimiento.

Sin
modificacion.

ARTICULO  14°. CIERRE DE
REGISTRO DE HECHOS EN EL
PROCESO DE JUSTICIA Y PAZ. La
Unidad de Victimas, la Fiscalia
General de la Nacion y el
Ministerio  PUblico  fendrén la
responsabilidad de realizar un
cierre de los registros de hechos
vinculados al conflicto armado
en un plazo de dos (2) afos a
partir de la promulgaciéon de
esta ley. Este proceso incluird:

-ldentificacion exhaustiva de
todos los hechos
relacionados con el conflicto
y la correspondiente

ARTICULO 14°. CIERRE DE
REGISTRO DE HECHOS EN EL
PROCESO DE JUSTICIA Y PAZ. La
Unidad—de—\Vietimas—a Fiscalia
General de la Nacién, la Unidad
para la Atencién y Reparacién
Integral _a las Victimas y el
Ministerio  PUblico tendrdn la
responsabilidad de realizar un
cierre de los registros de hechos
vinculados al conflicto armado
en un plazo de dos (2) anos a
partir de la promulgacion de esta
ley. Este proceso incluird:

Se qgjusta el
nombre oficial
de la enfidad.

consolidacién de datos en un
registro Unico.

- Publicacién de un informe
final que detalle los hechos
registrados 'y las victimas
reconocidas hasta el
momento del cierre.

- Proteccién y custodia del
registro, garantizando el
acceso de las victimas y sus
representantes para
consultas posteriores,
conforme ala ley.

El cierre del registro se realizard
de manera que no se afecten los
derechos de las victimas que no
han sido registradas,
brinddndoles la posibilidad de
acceder areparaciones en ofros
mecanismos dispuestos por el
Estado.

- Identificacién exhaustiva de
todos los hechos relacionados
con el confliclto vy la
correspondiente
consolidacién de datos en un
registro Unico.

Publicacién de un informe
final que detalle los hechos
registrados 'y las victimas
reconocidas hasta el
momento del cierre.

- Proteccién y custodia del
registro,  garantizando el
acceso de las victimas y sus
representantes para consultas
posteriores, conforme ala ley.

El cierre del registro se realizard
de manera que no se afecten los
derechos de las victimas que no
han sido registradas,
brinddndoles la posibilidad de
acceder a reparaciones en otfros
mecanismos dispuestos por el
Estado.

ARTICULO 15°. Garanfia de
reintegro a la vida civil.- Una vez
los postulados al  proceso
especial para la paz hubieran
cumplido la pena alternativa, el
periodo de prueba y demds
elementos restaurativos
contenidos en la Sentencia de
Justicia y Paz, se les garantizard
el reintegro a la vida civil en la

ARTICULO  15°. Garanfia de
reintegro a la vida civil.- Una vez
los postulados al  proceso
especial para la paz hubieran
cumplido la pena alternativa, el
periodo de prueba y demds
elementos restaurativos
contenidos en la Sentencia de
Justicia y Paz, se les garantizard el
reintegro a la vida civil en la cual

La eliminacién
del pardgrafo
se justifica
porque la
orden de
borrar
automaticame
nte los
antecedentes
disciplinarios

cual se respeten sus derechos
civiles y politicos.

Paragrafo.-  La  Procuraduria
General de la Nacién eliminard
los antecedentes disciplinarios
en cabeza de los postulados

se respeten sus derechos civiles y
politicos.

Pard i Lt Procuraduria

desconoce la
autonomia y
competencia
propia de la
Procuraduria,
ademdas de
vulnerar el
debido
proceso
administrativo
al impedir una
valoracion
Caso A caso.
También
resulta
incompatible
con los
principios del
sistema de
justicia
fransicional,
pues la
responsabilida
d disciplinaria
es distinta de
la penal'y su
eliminacion
masiva podria
afectar el
derecho de las
victimas ala
verdad y alas
garantias de
no repeticion.
El reintegro a
la vida civil ya
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esta
garantizado en
el articulo sin
necesidad de

suprimir
antecedentes
disciplinarios.
. La eliminacién
CAPITULO n se justifica
NUEVOS ADMITIDOS porque la
ARTICULO 162 EI presente disposicion es
apitul r&—aplicable—a—! redundante y
crnitic gun—el-arliculo—7° no aporta
dela-presentetey: contenido
normativo.
ARTICULO 175 Modifiquese el | ARTICULO 18°. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 975 de 2005, | articulo 1 de la Ley 975 de 2005,
el cual quedard asi: el cual quedard asi: X
Se gjusta la

La presente ley tiene por objeto
facilitar las negociaciones de
paz con grupos armados
organizados al margen de la ley;

acercamientos y
conversaciones  con  grupos
armados organizados o
estructuras armadas

organizadas de crimen de alto
impacto, con el fin de lograr su

La presente ley tiene por objeto
facilitar las negociaciones de paz
con grupos armados
organizados al margen de la ley;

acercamientos y conversaciones
con grupos armados
organizados o estructuras

armadas organizadas de crimen
de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la

numeracion

ARTICULO 18  ADMITIDOS. -
Serén admitidos conforme a lo
establecido en los capitulos
anteriores:

Personas que
accedieron a los beneficios
de la Ley 1424 de 2010, sin
que al momento de la
expedicion de la presente ley
se le hubiere definido su
situacion juridica.

. Quienes, debiendo ser
investigados y juzgados
conforme a los  criterios
establecidos en la Ley 975 de
2005, no fueron postulados.

Cualquier persona o grupo
que haya ftomado parte del
CANI conforme a lo establecido
en el articulo 6 (Inciso 5) del
Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra, siempre
y cuando no sean de
competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Miembros de estructuras
armadas  organizadas  de
crimen de alto Impacto que

ARTICULO 17°.  ADMITIDOS. -
Serén admitidos conforme a lo
establecido en los capitulos
anteriores:

Personas que accedieron
a los beneficios de la Ley 1424
de 2010, sin que al momento
de la expedicion de la
presente ley se le hubiere
definido su situacién juridica.

. Quienes, debiendo ser
investigados y juzgados
conforme a los criterios
establecidos en la Ley 975 de
2005, no fueron postulados.

Cualqguier persona o grupo
que haya tomado parte del
CANI conforme a lo establecido
en el articulo 6 (Inciso 5) del
Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra, siempre y
cuando no sean de
competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Miembros de estructuras
armadas  organizadas  de

Ajuste de
numeracion,

La inclusion de
este pardgrafo

sometimiento a la justicia vy |justicia y desmantelamiento; y la crimen de alto Impacto que | 2 garantiza
desmantelamiento; la | reincorporacién  individual o leguen @ un acuerdo de
N . Y e . 7 fimiento a la justicia y lleguen a un acuerdo de | quela
reincorporacion |nd\\{\<l:1uol o cc?lecnvo a la vida civil de los some . J somefimienfo a la justicia y | postulacion e
colectiva a la vida civil de los | miembros de estos  grupos, desmantelamiento  con el g X inar |
miembros de estos grupos, | garantizando los derechos de las Gobierno Nacional. esmonte\om\gnro con elfingreso a
garantizando los derechos de las | victimas a la verdad, la justicia, la Gobierno Nacional. proceso se
victimas ala verdad, lajusticia, la | reparacién integral 'y la no PARAGRAFO 1. No se admitirdn haga
reparacién integral 'y la no | repeticién. quienes hayan sido excluidos de Unicamente
repeticion. la Ley 975 de 2005. bajo los
ARTICULO 192, El gobierno | ARTICULO 18°. El  gobierno Ajuste de
Nacional, por medio de la|Nacional, por medio de Ila numeracién
Oficina del Consejero | Oficina del Consejero .
Comisionado para la Paz, | Comisionado para la  Paz,
evaluard las  solicitudes de | evaluard las  solicitudes  de

PARAGRAFO 1. No se admifirdn
quienes hayan sido excluidos de
la Ley 975 de 2005.

PARAGRAFO 2.. La postulacién e
incorporacién _de personas o
arupos al proceso establecido en
esta ley se redlizard conforme a
los requisitos y procedimientos
definidos en la misma.

requisitos de la
ley, evitando
discrecionalida
dy
asegurando
seguridad
juridica.

postulaciéon  de los  nuevos
admitidos  conforme  a la
presente ley.

El Consejero Comisionado para
la Paz contard con un término,
no mayor a dos (2) meses, para
evaluar la postulacion cuando
se reciba la solicitud. Dicha
evaluacioén se llevard a cabo en
los mismo términos establecidos
enla Ley 975 de 2005.

Una vez realizada la solicitud de
postulacion  y  efectuada la
comprobacién de los requisitos
por parte de la Oficina del
Consejero Comisionado para la
Paz o quien haga sus veces, el
admitido se incluird en el listado
que serd frasladado a la
Direccién Nacional de Justicia
Transicional  de la  Fiscalia
General dentro de los cinco (5)
dias siguientes para que esta dé
inicio al procedimiento aquf
establecido.

postulaciéon  de los  nuevos
admitidos  conforme a o
presente ley.

El Consejero Comisionado para
la Paz contaré con un término,
no mayor a dos (2) meses, para
evaluar la postulaciéon cuando se
reciba la solicitud.  Dicha
evaluacion se llevard a cabo en
los mismos términos establecidos
enla Ley 975 de 2005.

Una vez realizada la solicitud de
postulacion y  efectuada la
comprobacién de los requisitos
por parte de la Oficina del
Consejero Comisionado para la
Paz o quien haga sus veces, el
admitido se incluird en el listado
que serd frosladado a la
Direccién Nacional de Justicia
Transicional  de la  Fiscalia
General dentro de los cinco (5)
dias siguientes para que esta dé
inicio al procedimienfo aqui
establecido.

ARTICULO 20° Lat presente ley rige
a partir de su promulgacién sin

ARTICULO 19° La presente ley rige
a partir de su promulgacion sin

Ajuste
numeracion.
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perjuicio de lo establecido en el | perjuicio de lo establecido en el
articulo 15 y deroga todas las | articulo 15 y deroga todas las
que le sean confrarias. que le sean confrarias.

6. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO.

ARTICULO 1°. OBJETO: Establece que la ley busca fortalecer las instituciones
del proceso de Justicia y Paz, definir la situacion juridica de los beneficiarios
y actualizar el procedimiento para personas involucradas en el conflicto
armado no internacional y grupos armados que acuerden someterse a la
justicia.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION: Determina que el procedimiento serd
aplicable alos postulados de la Ley 975 de 2005 ya las personas incluidas en
el capitulo tercero de esta ley.

ARTICULO 3°. PREVALENCIA DERECHO DE LAS VICTIMAS: Garantizar que los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticién tienen mayor importancia que las formalidades procesales.

ARTICULO 4°. CELERIDAD: Ordena a los actores del proceso agilizar la emision
de sentencias definitivas segun los plazos de la ley.

ARTICULO 5°. CONCENTRACION: El articulo establece que las audiencias del
procedimiento especial abreviado deben ser concentradas y que toda
decision de fondo o que afecte derechos solo puede tomarse con la
participacion completa de la Sala de Conocimiento, la cual podrd sesionar
de forma presencial, virtual o mixta. Solo las actuaciones de frdmite o
instrumentales, que no impliquen decisiones sustanciales, podrdn ser
realizadas Unicamente por el magistrado ponente.

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTO ESPECIAL: Defina que el proceso serd
abreviado, oral y escrito, con uso de tecnologia para garantizar la fiel
reproduccion.

ARTICULO 7°. ENFOQUE RESTAURATIVO DE LAS PENAS: Disposicion de que las
penas incluyan elementos para la reparacion integral, reintegracion social,
garantias de no repeticion y reconstruccion social, con normas de
reparacion vinculadas a la sentencia.

ARTICULO 8°. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Faculta a diferentes
entidades a fortalecer el personal humano encargado del proceso y
autoriza a un magistrado especializado para la determinaciéon de perjuicios
en reparaciones.

ARTICULO 9°. TEMPORALIDAD: Fija un plazo méximo de (5) cinco afios para
definir la situacion juridica de postulados actuales, con un plan de recursos
y evaluacién de responsabilidades para evitar la congestion judicial; y diez
afos para nuevos postulados, priorizando la investigacion segin patrones
de macrocriminalidad.

ARTICULO 10°. FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Establece que la Fiscalia
tendrd un afio, prorrogable seis meses, para concluir versiones libres e
imputaciones con enfoque en macrocriminalidad.

ARTICULO 11°. ESCRITO DE ACUSACION: Detalla el contenido del escrito de
acusacion, incluyendo identificacion, derechos, cargos, pruebas, victimas y
bienes para reparacion.

ARTICULO 12°. AUDIENCIA DE FORMULACION Y ACEPTACION DE CARGOS:
Regula la audiencia publica para andlisis del escrito de acusacién,
defensas, exposicidon de hechos y aceptacion de cargos, con plazos para
sentencia y recursos.

ARTICULO 13°. INCIDENTE DE REPARACION: Indica que una vez firme la
sentencia, el juez designado resolverd los incidentes de reparacion en tres
meses.

ARTICULO 14°. CIERRE DE REGISTRO DE HECHOS EN EL PROCESOS DE JUSTICIA
Y PAZ: Responsabiliza a entidades para cerrar registros del conflicto en dos
afos, con proteccion de derechos de victimas no registradas.

ARTICULO 15°. GARANTIA DE REINTEGRO A LA VIDA CIVIL: El arficulo
establece que, una vez los postulados cumplan la pena alternativa, el
periodo de prueba y los compromisos restaurativos fijados en la sentencia
de Justicia y Paz, se les garantizard el reintegro a la vida civil con pleno
respeto de sus derechos civiles y politicos.

ARTICULO 16°. NUEVOS ADMITIDOS: El articulo redefine el objeto de la Ley 975
de 2005 para enfocarlo en facilitar negociaciones y acercamientos con
grupos armados ilegales orientados a su sometimiento y desmantelamiento,
asi como a su reincorporaciéon individual o colectiva, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion integral y no.
repeticion.

ARTICULO 17°. ADMITIDOS. ElI arficulo establece quiénes pueden ser
admitidos al proceso: personas beneficiarias de la Ley 1424 de 2010 sin
definicion juridica; quienes debieron ser postulados bajo la Ley 975 de 2005
y no lo fueron; quienes participaron en el conflicto armado no internacional
conforme al Protocolo Il, siempre que no sean competencia de la JEP; y
miembros de estructuras criminales de alto impacto que acuerden su
sometimiento y desmantelamiento con el Gobierno. Se excluye a quienes
hayan sido expulsados de la Ley 975, y la postulacion deberd cumplir los
requisitos y procedimientos previstos en esta ley.

ARTICULO 18°. EVALUACION Y REMISION DE LAS POSTULACIONES: El articulo
establece que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz evaluard las
solicitudes de postulacién de los nuevos admitidos dentro de un plazo
maximo de dos meses, siguiendo los criterios de la Ley 975 de 2005. Una vez
verificados los requisitos, el admitido serd incluido en un listado que deberd
ser enviado a la Direcciéon Nacional de Justicia Transicional de la Fiscalia en
un término de cinco dias, para que esta inicie el procedimiento
correspondiente.

ARTICULO 19°. VIGENCIA. Establece que la ley rige desde su promulgacién y
deroga normas confrarias.

7. CONFLICTO DE INTERES

Marco legal
Constitucién Politica

ARTICULO 182. Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la
respectiva Cdmara las situaciones de cardcter moral o econdémico que los
inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinard lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

ARTICULO 183. Los congresistas perderdn su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses.

B. Jurisprudencia del Consejo de estado

Es deber del Congresista poner en conocimiento de la Corporacion los
hechos de donde él deduzca u observe que podria surgir un conflicto de
intereses, tal como lo prescribe el articulo 291 de la Ley 5 de 1992,
independientemente de que el érgano competente decida si existe o no
ese conflicto. El incumplimiento de ese deber puede ser una falta
disciplinaria sancionable enlos términos del CUD, cuyo articulo 48 - 46 tipifica
especificamente como falta el hecho de que un servidor publico no declare
un impedimento debiéndose.

Empero, de las circunstancias particulares del caso, el servidor publico debe
razonablemente deducir la eventual existencia de ese conflicto de intereses
y asi declararlo. El arficulo 181 de la Constitucion Politica no sanciona con
pérdida de investidura el hecho de que un congresista no cumpla el deber
de declararse impedido debiéndolo, sino el hecho de que vote una decision
estando incurso efectivamente en un conflicto de infereses. Para que pueda
deducirse la responsabilidad juridica disciplinaria que implique la mdxima
sancion, esto es, la pérdida de investidura, es necesario que en la sentencia
se pueda establecer que ocurrid la violacion del régimen del conflicto de
intereses en cuanto que el Congresista votd anteponiendo intereses
personales a los intereses publicos y no solamente que el Congresista no se
haya declarado impedido.

C. Ley 5ta de 1992
ARTICULO 129...

PARAGRAFO 20. Aceptado o negado un impedimento a un congresista en
el frémite de un proyecto de ley en comisién, no serd necesario volver a
considerarse en la Plenaria de la corporaciéon a menos que se presenten
circunstancias nuevas que varien los fundamentos del mismo.

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicidon de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una
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decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto
legislativo el congresista manifestard por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacién, el Presidente someterd de inmediato
a consideracién de la plenaria o de la Comisidon correspondiente el
impedimento presentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no
podrdn participar en la votacidon en la que se resuelva su propio
impedimento. Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podrd
participar en la votacidon de impedimentos presentados por los ofros
congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones
Conjuntas, el impedimento serd resuelto previa votaciéon por separado en
cada cdmara o Comision.

Las objeciones de conciencia serdn aprobadas automdticamente. Los
impedimentos serdn votados. Para agilizar la votacién el presidente de la
comision o la plenaria podrd agrupar los impedimentos segun las causales y
las circunstancias de configuracién, y proceder a decidilos en grupo
respetando la mayoria requerida para la decisiéon de los impedimentos.

El Congresista al que se le haya aceptado el impedimento se retirard del
debate legislativo o de los articulos frente alos que estuviera impedido hasta
tanto persista el impedimento. Si el impedimento es negado, el congresista
deberd participar y votar, y por este hecho no podrd ser sujeto de
investigacion o sancion por parte de los érganos judiciales o disciplinarios del
Estado.

Cuando el congresista asignado como ponenfe considera que se
encuentra impedido, podrd renunciar a la respectiva ponencia antes del
vencimiento del término para rendirla.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicitar a la comision primera del
Senado dar frdmite al PRIMER DEBATE al Proyecto de ley No. 015 de 2025
senado “Por medio del cual se modifica el procedimiento establecido en la
Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de los postulados y la
aplicacion de acuerdos para la sujecion a la justicia” conforme al texto que
resulta del pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente:

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Senador de la RepuUblica

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 015 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA
LEY 975 DE 2005 PARA DEFINIR LA SITUACION JURIDICA DE LOS POSTULADOS
Y LA APLICACION DE ACUERDOS PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA."

El congreso de la Republica

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento
institucional de las diferentes entidades que participan en el proceso de
Justicia y Paz, la definiciéon de la situacion juridica de los beneficiarios y la
modificacién del procedimiento en esta. Su aplicacién a las personas que
hubieran participado en el conflicto armado no internacional (CANI)
conforme al Derecho Internacional Humanitario y los grupos armados
organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto
que lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y desmantelamiento
con el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°.- AMBITO DE APLICACION. El procedimiento se aplicard a los
postulados de la Ley 975 de 2005 y se extenderd a quienes establece el
capitulo tercero de la presente ley.

ARTICULO 3°.- PREVALENCIA DERECHO DE LAS VICTIMAS. Los derechos de las
victimas ala verdad, lajusticia, la reparacion y las garantias de no repeticion
prevalecerdn sobre las formalidades del procedimiento.

ARTICULO 4°.- CELERIDAD. Los infervinientes en el proceso de Justicia y Paz,
impulsarén los procedimientos necesarios para que se produzcan las
sentencias definitivas de manera dgil y oportuna, de acuerdo con los
términos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 5°.- CONCENTRACION. ARTICULO 5°- CONCENTRACION. Las
audiencias tramitadas bajo el procedimiento especial abreviado deberdn
desarrollarse de manera concenfrada.

En todo caso, los asuntos de fondo, decisiones que afecten derechos
sustanciales o definan la situacién juridica de las partes, deberdn ser
resueltos con la participacion de la totalidad de los magistrados que
integran la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, quienes podrdn sesionar
de manera presencial, virtual o en modalidad mixta, empleando los medios
tecnoldgicos idoneos para garantizar la deliberacion y decision conjunta.

Unicamente las audiencias de frdmite o actuaciones meramente
instrumentales, que no impliquen adopcién de decisiones de fondo, podran
ser adelantadas por el magistrado ponente sin la presencia de toda la Sala.

ARTICULO ¢°.- PROCEDIMIENTO ESPECIAL. La actuaciéon procesal serd
abreviada, oral y escrita; y para su desarrollo se utilizardn los medios
tecnoldgicos que garanticen su reproduccion fidedigna.

ARTICULO 7°.- ENFOQUE RESTAURATIVO DE LAS PENAS. Las penas privativas
de la libertad serdn las consagradas en la Ley 975 de 2005 e incluirdn
elementos restaurativos, orientados a garantizar la reparacion integral a las
victimas, la reintegraciéon social de los postulados, las garantias de no
repeticién y la reconstruccion del tejido social de las comunidades
afectadas.

Para tal fin, las autoridades judiciales emitirdn normas especificas de
reparacion vinculadas a la sentencia, en concordancia con los principios
constitucionales y los estédndares internacionales aplicables, garantizando
asi la primacia de los derechos de las victimas en todas las etapas del
proceso.

ARTICULO 8°. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Se faculta a la Fiscalia
General de la Nacién, al Consejo Superior de la Judicatura, a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién y demds entidades
intervinientes, a fortalecer el personal humano encargado del proceso de
Justicia y Paz, conforme a las necesidades de cada una de estas.

PARAGRAFO 1. Autoricese al Consejo Superior de la Judicatura emitir
acuerdos para que la funcién de determinacién de perjuicios en el incidente
de reparacion integral recaiga sobre un magistrado designado
especificamente para tal fin.

CAPITULO Il
DINAMIZACION PROCESO JUSTICIA Y PAZ

ARTICULO 9°. TEMPORALIDAD.-

El plazo para la definicién de la situacion juridica de los postulados actuales
a Justicia y Paz serd de méximo cinco (5) afios contados a partir de la
expedicién de la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién
deberdn presentar, en un término no mayor a seis (6) meses contados desde
la promulgacion de esta ley, un plan detallado de asignacion de recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros para garantizar el cumplimiento
efectivo de este plazo, evitando que la congestion judicial vulnere el
derecho fundamental de las victimas a la justicia oportuna.

El incumplimiento injustificado de este plan dard lugar a la evaluaciéon de
responsabilidades administrativas.

PARAGRAFO 1. La definicion de la situacion juridica para quienes se postulen
a partir de la promulgacion de esta ley, conforme a lo establecido en el
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capitulo tercero, serd de mdéximo diez (10) meses contados a partir de su
admision.

PARAGRAFO 2. El enfoque de investigacion debe seguir los criterios de
priorizacién dirigidos a esclarecer patrones de macrocriminalidad segun el
arficulo 16° de la Ley 975 de 2005.

ARTICULO 10°. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. La Fiscalia General de la
Nacién contard con un afo, prorrogable por 6 meses mds, a partir de la
expedicion de la presente ley para concluir, con enfoque de
macrocriminalidad, las versiones libres en curso e imputaciones de los
postulados.

ARTICULO 11°. ESCRITO DE ACUSACION. El articulo 18 de la Ley 975 de 2005,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, quedard asi:

Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica,
informacion legalmente obtenida o de la version libre pueda inferirse que el
postulado es autor o participe de uno o varios delitos, el Fiscal elaborard el
escrito de acusacion del cual se dard traslado a todas las partes durante
quince (15) dias. Contendrd como minimo:

1. Hoja de vida del postulado, para su identificacién e individualizacion
y el domicilio de citacién.
2. Exposicion de los requisitos de elegibilidad de los postulados.
3. Patrones de macrocriminalidad en los que participd el postulado, en
un lenguaje comprensible.
4. Nombre y lugar de citacién del abogado de confianza o del que
designe el sistema nacional de defensoria publica.
. Elementos materiales probatorios.
. Los cargos a formular.
. La solicitud de legalizacién de cargos ante la magistratura.
. Acreditacién de las victimas
. Solicitud de las victimas identificadas de los dafios con base en los
patrones de macrocriminalidad.
10.La relacion de los bienes declarados por el postulado.

O 0N o~

ARTICULO 12°- AUDIENCIA DE FORMULACION Y ACEPTACION DE CARGOS.
Modifiquese el articulo 19 de la Ley 975 de 2005 modificado por el articulo
21, Ley 1592 de 2012, el cudl quedard asi:

Una vez trasladado el escrito de acusacion a todos los sujetos procesales
para su estudio y andlisis, el magistrado de la Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz, dentro de los tres (3) meses siguientes programard y realizard
la audiencia pUblica de formulacién y aceptacion de cargos.

En dicha audiencia expresardn las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones, nulidades, objeciones u observaciones que
consideren las partes al escrito de acusacion. El fiscal delegado deberd
aclarar, adicionar, modificar, retirar o corregir el escrito de acusaciéon
conforme a las solicitudes de las partes.

Una vez iniciada la audiencia concentrada, se le dard el uso de la palabra
al Fiscal Delegado para que exponga los hechos relevantes que
demuestran la existencia de patrones de macrocriminalidad, explicando de
manera precisa los modos, politicas, practicas, y demds aspectos utilizados
por el grupo armado organizado al margen de la ley.

Posteriormente, se le dard el uso de la palabra a cada postulado
interviniente para que exprese en la audiencia si acepta o no los cargos
formulados de manera libre, voluntaria, espontdnea vy asistido por su
defensor. Seguidamente, intervendrd el Fiscal Delegado en la persecucion
de bienes, para que exponga los bienes a los que solicitard la extincion de
dominio, para efectos de la reparacién integral a las victimas.

En la misma audiencia intervendrd la Procuraduria General de la Nacién, a
efectos que emita su concepto sobre la formulacion de cargos presentados
por el Fiscal y entregard, por escrito, a la Sala, en la misma audiencia, su
pretension frente a la reparacion colectiva que hard parte de la sentencia.
En igual sentido infervendrdn los representantes de la victima quienes se
pronunciardn brevemente sobre el escrito en el cual solicitan la
identificaciéon de los dafios causados aportado a la Fiscalia, para ser
incluidos en la sentencia.

Finalizada la audiencia publica pasard el expediente al Despacho para
proferir sentencia, la cual deberd ser emitida dentro de los tres (3) meses
siguientes a la terminacién de la audiencia concentrada de formulacion y
aceptacion de cargos.

La sentencia escrita se pondrd a disposicion de las partes por el término de
quince (15) dias, una vez vencido el anterior, el magistrado ponente
convocard a audiencia publica para dar lectura de los aspectos mds
relevantes de la misma de manera concentrada.  Contfra esta decision
proceden los recursos de ley, los cuales deben ser presentados, sustentados
y oralmente en la misma audiencia

ARTICULO 13 °- INCIDENTE DE REPARACION. En firme la sentencia proferida
por la Sala de Conocimiento, se tfrasladard al juez de ejecucién de
sentencias competente y al magistrado designado para resolver los
incidentes de reparacion integral, quien dentro de los tres (3) meses
siguientes resolverd por escrito las solicitudes realizadas por los defensores de
victimas y por la Procuraduria General de la Nacion. Contra esta decision
proceden los recursos de ley. Una vez en firme, se acumulard a la sentencia
emitida por la Sala de Conocimiento.

ARTICULO 14°. CIERRE DE REGISTRO DE HECHOS EN EL PROCESO DE JUSTICIA Y
PAZ. La Fiscalia General de la Nacién, la Unidad para la Atenciéon y
Reparacién Integral a las Victimas y el Ministerio PUblico tendrdn la
responsabilidad de realizar un cierre de los registros de hechos vinculados al
conflicto armado en un plazo de dos (2) afos a partir de la promulgacion
de esta ley. Este proceso incluird:

e Idenfificacion exhaustiva de todos los hechos relacionados con el
conflicto y la correspondiente consolidaciéon de datfos en un
registro Unico.

e Publicacion de un informe final que detalle los hechos registrados
y las victimas reconocidas hasta el momento del cierre.

e Proteccién y custodia del registro, garantizando el acceso de las
victimas y sus representantes para consultas posteriores, conforme
alaley.

El cierre del registro se realizard de manera que no se afecten los derechos
de las victimas que no han sido registradas, brinddndoles la posibilidad de
acceder a reparaciones en otros mecanismos dispuestos por el Estado.

ARTICULO 15°. Garantia de reintegro a la vida civil.- Una vez los postulados
al proceso especial para la paz hubieran cumplido la pena alternativa, el
periodo de prueba y demds elementos restaurativos contenidos en la
Sentencia de Justicia y Paz, se les garantizard el reintegro a la vida civil en la
cual se respeten sus derechos civiles y politicos.

CAPITULO Il
NUEVOS ADMITIDOS

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 975 de 2005, el cual
quedard asi:

La presente ley tiene por objeto facilitar las negociaciones de paz con
grupos armados que hayan participado efectivamente en el Conflicto
Armado No Infernacional (CANI), conforme a lo establecido por el Derecho
Internacional Humanitario.

La inclusién de estructuras criminales denominadas Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI) estard condicionada a
que hayan demostrado desmovilizacion, colaboracién con la justicia y
participacién comprobada en el CANI. Se excluyen expresamente de esta
ley los grupos cuya actividad sea exclusivamente criminal o de crimen
organizado sin cardcter politico grupos armados organizados al margen de
la ley; acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento; y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de los miembros de estos grupos,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion integral y la no repeticion.

ARTICULO 17°. ADMITIDOS. - Serdn admitidos conforme a lo establecido en
los capitulos anteriores:
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e Personas que accedieron a los beneficios de la Ley 1424 de 2010,
sin que al momento de la expedicion de la presente ley se le
hubiere definido su situacién juridica.

e Quienes, debiendo ser investigados y juzgados conforme a los
criterios establecidos en la Ley 975 de 2005, no fueron postulados.

e Cualqguier persona o grupo que haya tomado parte del CANI
conforme a lo establecido en el articulo 6 (Inciso 5) del Protocolo Il
Adicional a los Convenios de Ginebra, siempre y cuando no sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

e Miembros de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
Impacto que lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y
desmantelamiento con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. No se admitirdn quienes hayan sido excluidos de la Ley 975
de 2005.

PARAGRAFO 2. La postulaciéon e incorporacion de personas o grupos al
proceso establecido en esta ley se readlizard conforme a los requisitos y
procedimientos definidos en la misma.

ARTICULO 18°. El Gobierno Nacional, por medio de la Oficina del Consejero
Comisionado para la Paz, evaluard las solicitudes de postulacion de los
nuevos admitidos conforme a la presente ley.

El Consejero Comisionado para la Paz contard con un término, no mayor a
dos (2) meses, para evaluar la postulaciéon cuando se reciba la solicitud.
Dicha evaluacién se llevard a cabo en los mismos términos establecidos en
la Ley 975 de 2005.

Una vez realizada la solicitud de postulaciéon y efectuada la comprobacion
de los requisitos por parte de la Oficina del Consejero Comisionado para la
Paz o quien haga sus veces, el admitido se incluird en el listado que serd
trasladado a la Direccién Nacional de Justicia Transicional de la Fiscalia
General dentro de los cinco (5) dias siguientes para que ésta dé inicio al
procedimiento aqui establecido.

ARTICULO 19: La presente ley rige a partir de su promulgacion sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 15y deroga todas las que le sean confrarias.

Atentamente:

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia - Ley
de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana.

Bogotd, D.C., 26 de noviembre de 2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 285 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la
articulacion regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia
- Ley De reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

En cumplimiento de la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a
rendir Informe de ponencia positiva para primer debate en Senado del Proyecto de
Ley No. 285 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la articulacion
regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia - Ley De reconocimiento a la
Panamazonia Colombiana”

Atentamente,

ON\D> \ Tl "Q«\.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY N°
285 DE 2025:

“Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 12 de agosto de 2024 se radicé el Proyecto de Ley 120 de 2024 Senado, que
contenia la misma esencia del presente proyecto, este avanzé en la Comision
Primera Constitucional Permanente y fue aprobada la proposicion con la que
terminaba el informe, sin embargo, no alcanzé a ser aprobado en su totalidad el
articulado por lo que, de conformidad con el articulo 190 de la Ley 5 de 1992, el
Proyecto fue archivado.

De acuerdo con el debate y las sugerencias que se dieron en la pasada legislatura,
el proyecto fue transformado y adecuado para posteriormente, en la legislatura 2025
- 2026, ser radicado nuevamente el 17 de octubre de 2025, ante la Secretaria
General del Senado de la Republica. Es de autoria del suscrito, junto con los
Honorables Congresistas Robert Daza Guevara, Gloria Flérez, Leén Freddy Mufioz
y David Ricardo Racero. El proyecto original fue publicado en la Gaceta 1968 de
2025.

Mediante Acta MD-10 del 23 de octubre de 2025, la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica designé al suscrito como ponente Unico de la
iniciativa.

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer desde una perspectiva ecocéntrica la
existencia de la articulacion regional, ecosistémica e intercultural en el Pacifico, los
Andes y la Amazonia, como un Sistema de Vida Regional, como integrador de la
diversidad ecosistémica e intercultural propia de la mega diversidad regional de
Colombia. Adicionalmente, buscar que el Estado articule esfuerzos que fortalezcan
las dimensiones productiva, territorial, cultural y politica-organizativa que se tejen
en el Sistema de Vida Panamazonico.
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L. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica’ establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 20052, lo que a continuacion se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

(..)

Por lo anterior, presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el propdsito que se convierta en Ley de la Republica
dada la importancia de reconocer la existencia de un Sistema de Vida Regional en
la Panamazonia colombiana, asi como el fortalecimiento de las dimensiones
productiva, territorial, cultural y politica — organizativa que se dan alli.

Il ANTECEDENTES DE LEY
3.1 MARCO NORMATIVO

El reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de Vida Regional desde el
marco juridico permite proponer una mirada ecocentrica distinta frente a la nocién
de territorio clasico. Obliga a replantear la idea de frontera establecida desde el
derecho civil e incentiva desde una perspectiva intercultural el uso de los saberes
de las comunidades a partir de iniciativas de investigacion participativa respecto al
ordenamiento territorial desde lo local, la gestién comunitaria del agua, la proteccion
de la biodiversidad, la convergencia regional y bajo una dimensién productiva
territorial agroalimentaria sostenible. Estas iniciativas, desarrolladas a través de un
esfuerzo articulado entre la academia, la sociedad civil y las instituciones del Estado,

" Constitucion Politica de Colombia. (1991).
2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”

3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se
adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”

fortaleceran una mirada sistémica de la region y propenderan en construir
transformaciones organicas del territorio.

Respaldar las decisiones soberanas de las comunidades* en cuanto a sus formas
de ordenamiento y construir estrategias interinstitucionales que promuevan y
valoren formas organizativas socioeconémicas y ambientales diferenciadas
basadas en las relaciones, los saberes, las experiencias y las practicas existentes
a lo largo y ancho de la Panamazonia es fundamental y se respalda bajo los
principios constitucionales de autonomia, prosperidad social, soberania y los
procesos de organizacion social, campesina, barrial, comunal y popular.

Colombia debe emprender un proceso de reconocimiento territorial propio a través
de una mirada sistémica que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazonia, sirva como base para construir una politica publica que cierre las
brechas de desigualdad, promueva la convergencia, fortalezca los saberes
regionales y proporcione rutas solidas que garanticen vidas dignas y en relacion.

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia encontramos justificacion al presente
proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de Vida
Regional en los siguientes articulos:

Articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”;

Articulo 2°: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo...”;

Articulo 3°: “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece”.

“ Decreto 780de 2024 * la creacion, it y
Agroalimentarios (TECAM)

on de los Territorios Campesinos

Articulo 7°: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”;

Articulo 8°: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”;

Articulo 9°: “Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” de la Constitucién Politica de Colombia’.

Articulo 58°: “(...) La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El estado protegeréa y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad (...)".

En el ambito jurisprudencial colombiano, se ha evidenciado un avance significativo
hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como entidades merecedoras de
especial proteccion, en atencién a su importancia vital para las comunidades que
habitan y coexisten en sus territorios. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia, asi como distintos tribunales, han emitido pronunciamientos
relevantes que sientan precedentes en esta materia.

Uno de los fallos mas emblematicos es la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconocié al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
como sujeto de derechos. Esta decision incorporé un enfoque sistémico y
ecocéntrico, al considerar al rio como una "entidad viviente que sostiene otras
formas de vida y culturas”, lo que implica la obligacion del Estado y la sociedad de
garantizar su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion.®

Otro caso emblematico hace relacién a la Sentencia STC2460 de 2018 que
reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos y ordena la sinergia institucional
para disefiar y poner en marcha el Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano (PIVAC) en aras de disminuir la deforestacion y frenar el
cambio climatico, pese a las buenas intenciones, tal sentencia esta centrada en
activar respuestas institucionales y desconoce la actuacion biocultural plural de los
pueblos indigenas y campesinos.

®  Colombia Corte Constitucional ~ Colombiana, ~“Sentencia T 622", de 10 noviembre 2016,
https://www.cortecor gov.co/noticia.php?T-622/16.-Corte-Cor I-rioAtrato-(Choco).-su-
fluents na-entidad-sujeto-de-d hos. P. 90

En un sentido similar, la Sentencia STC 3872 de 20205, de la Corte Suprema de
Justicia declaré a la Ciénaga de la Isla de Salamanca como sujeto de derechos.
Esta providencia adopté un enfoque ecocéntrico e “interdependiente”, reconociendo
la relacion intrinseca entre los seres humanos y la naturaleza, y subrayando que
todos los componentes de la reserva forman parte de una red de vida interconectada
que requiere especial cuidado para garantizar la existencia presente y futura.

También deben destacarse decisiones judiciales que, aunque se centran en casos
especificos, refuerzan la necesidad de proteger ecosistemas como sistemas de
vida. Por ejemplo, el Tribunal Administrativo de Boyaca’ en el proceso
identificado con el expediente 15238-3333-002-2018-00016-01, emiti6 una
sentencia orientada a la proteccion del Paramo de Pisba, reconociendo su
vulnerabilidad y su importancia ecoldgica. o los casos de proteccion a rios como es
el caso del Rio Cauca donde el Tribunal Superior de Medellin mediante sentencia
T-038 de 2019 establecié que el rio, su cuenca y afluentes deben ser entendidos
como una ‘red de vida e interdependencia” con derecho a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion.®, Estas decisiones reflejan una
evolucién en la jurisprudencia ambiental colombiana, al transitar desde una visién
meramente utilitarista o biocéntrica hacia una perspectiva ecocéntrica mas integral.
En esta, los ecosistemas no se entienden como simples recursos, sino como
sistemas de vida interdependientes, sujetos de derechos, cuya proteccion resulta
esencial no solo para la biodiversidad, sino también para las generaciones
presentes y futuras.

Estas sentencias representan importantes avances en el aspecto ecolégico
colombiano, pues se pasa de una visién utilitaria o biocéntrica a una ecocéntrica,
donde los sistemas de vida, ecosistemas enteros integrados— son reconocidos y
protegidos como sujetos de derechos.

© Corte Suprema de Justica Sentencia STC3872-2020 en: https://www.anla.goy jur 1813470~
" de-justi tencia-stc3872-2020. Ja-d i Ja-d
i parq pis-via-parq
jeto-de-derechos-sit d dial de-la-biosf
biental-pl fectivo-d para-proteger-la-via-parque-isla-d o it d

i p
antrop#:~:text=Deforestaci%C3%B3n%20%E2%80%93%20Degradaci%C3%B3n%20ambiental%20%E2%80%93-
Corte? 20de%20Justi 0STC3872%2D2020%20%E2%80%93%20V/%C3%ADa%20Parque
9%20lsla, para%20proteger%201a%20V % C3%ADa%20Parque
7 Tribunal administrativo de Boyacd  Expediente: 15238 3333 002 2018 00016 01, ver mas en:
https://justi i P pisba.pdf
®  Tribunal  Superior  de  Medelln,  sentencia  T-038  de 2019, ver mas  em
https://www.anla.gov.co/07rediseureka2024/images/2019_Sentencia_TSM_Rio_Cauca.pdf
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lll.2. Normas Internacionales

En el ambito del derecho internacional, particularmente dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha contribuido de manera decisiva a la consolidacion de una
vision ecocéntrica del derecho, a través de opiniones consultivas que reflejan una
evolucion doctrinal hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como
estructuras vivas, interdependientes y merecedoras de proteccion por si mismas.

Dos opiniones consultivas destacan especialmente en este proceso: la Opinién
Consultiva OC-23/17 y la Opinién Consultiva OC-32/25., en ellas se puede
apreciar una evolucién hacia una vision biocentrica-ecocentrica, orientada a la
proteccion humana mediante la salud del ambiente, hacia una visién donde el
respeto a los sistemas de vida es un fin en si mismo, que parte de un entramado
vivo e interconectado que los paises deben empezar a entender.

En este sentido, la OC-023 de 2017° solicitada por la Republica de Colombia, marcd
un precedente fundamental al reconocer por primera vez el derecho auténomo a un
medio ambiente sano como un derecho humano. En dicha opinién, la Corte
desarrolla la interrelacién entre los ecosistemas y los derechos humanos,
destacando que la degradacién ambiental afecta directamente el ejercicio de
derechos como la vida, la salud, el agua y la alimentacién. Aunque no utiliza
expresamente el término “sistemas de vida”, la Corte introduce un enfoque
sistémico e interdependiente, donde se entiende que la proteccién ambiental, el
desarrollo sostenible 'y los derechos humanos estan estrechamente
interrelacionados e indivisibles®.

La OC-032 de 2025'", en respuesta a una solicitud conjunta de Chile y Colombia,
profundiza atin mas en esta linea. Esta opinion, construida con una participacion sin
precedentes de mas de 600 aportes y 180 delegaciones, reconoce la crisis climatica
como una amenaza directa y actual a los derechos humanos, entre ellos la vida, la

9 Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017”, (obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a laviday a la
integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1
y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 15 de noviembre de 2017,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

"° Daniel Noguera Santander, El desarrollo de los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia de la
Corte  Constitucional  colombiana a la luz del pensamiento. Ver mas en:
complejo.https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/9824/1/T4309-MDNJI-Noguera-
El%20desarrollo.pdf

! Corte Interamericana de Derechos Humanos,Opinién Consultiva 023 de 2025. Ver mas en:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/

salud, el agua, la alimentacion y la vivienda. En consecuencia, la Corte establece el
derecho humano auténomo a un clima sano, conectado al derecho a un ambiente
sano y equilibrado, y lo enmarca en un enfoque explicitamente ecocéntrico.

Esta opinion consultiva reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, y
subraya la necesidad de preservar las condiciones ecoldgicas esenciales para la
vida a partir de una perspectiva sistémica, interconectada, equitativa e
intergeneracional. Ademas, promueve principios fundamentales como la justicia
climatica, la transicion energética justa, la accion basada en evidencia cientifica, y
la proteccion de las y los defensores ambientales.

En conjunto, ambas opiniones reflejan un cambio paradigmatico en el derecho
internacional regional, al pasar de una visién antropocéntrica —centrada en la
proteccion del ser humano a través del ambiente— a una visién ecocéntrica, donde
el respeto y la proteccion de los sistemas de vida son fines en si mismos. Este
enfoque reconoce a la humanidad como parte integrante de un entramado ecolégico
mas amplio, del cual depende el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
fundamentales.

Adicionalmente, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu, 2018), ratificado por Colombia, constituye un marco
juridico internacional clave para garantizar la participacion ciudadana efectiva en la
gestion ambiental. Este acuerdo promueve el fortalecimiento de las capacidades
comunitarias para acceder a informacién ambiental transparente, involucrarse
activamente en la toma de decisiones, y defender sus derechos ambientales a
través de mecanismos judiciales y administrativos adecuados. En este sentido, el
Acuerdo de Escazu refuerza la perspectiva de articulacion regional propuesta en
esta ley, impulsando procesos enddgenos de participacion comunitaria y estrategias
educativas complejas para la proteccion integral y sostenible del territorio
Panamazénico.

IV.  ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de seis (6) articulos. Para la construccion del Proyecto
de Ley se conté con la valiosa participacion del Grupo de Investigacion para el
Fomento Integral de las Comunidades — PIFIL de la Universidad de Narifio, asi como
del equipo denominado “Circuito de la complejidad”. Sus aportes académicos,
técnicos e investigativos enriquecieron sustancialmente el contenido de la iniciativa,
garantizando un enfoque interdisciplinar y territorialmente pertinente.

En este ejercicio de construccion colectiva intervinieron activamente los
investigadores y académicos Ph.D. Hernan Modesto Rivas Escobar, Ph.D. Carlos
Hernan Pantoja Agreda, Ph.D. Harold Armando Juajibioy Otero, Ph.D. Omar
Armando Villota Pantoja, Ph.D. Luis Alberto Montenegro Mora, Magister Carlos
Alberto Merifio Garcia, Magister Luis Andrés Rodriguez Coral, Magister Nancy
Viviana Oviedo Oviedo, Magister (C) Omar Giovanni Montilla Eraso, asi como la
estudiante Gyneth Valentina Erazo Cortés. Sus comentarios, observaciones y
complementaciones llevaron al texto que hoy se presenta, de la siguiente forma:

En el articulo 1° contiene el objeto del proyecto de ley, que hace referencia al
reconocimiento de la articulacion regional y la adopcion como un enfoque para
garantizar derechos. Esto significa tratar este territorio no solo como una suma de
ecosistemas, sino como un todo que une la naturaleza con la diversidad cultural y
social que lo habita.

Mediante el articulo 2° se realiza la conceptualizacién de ciertos términos que se
deben tener en cuenta a partir de esta ley como lo son Red Vital, Sistema de vida,
derechos de la naturaleza y Panamazonia.

El articulo 3° contiene la declaratoria como sistema de vida y dispone que el Estado
debera articular esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan las diferentes
dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida Regional Panamazoénico. Para
ello propone apoyo a la investigacion, participacion ciudadana y promocion de la
cultura.

En el articulo 4° se refiere a la ejecucion del articulo anterior.

El articulo 5° regula la reglamentacion posterior a la expedicion de la ley.

Mediante el articulo 6° define la vigencia de la ley.

V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

Ordenamiento Territorial y Redes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la
Amazonia

El proyecto de ley invita a pensar en el territorio desde la vida, la interrelacion y los
derechos de la naturaleza a partir de la reflexion lo que implica entender la
interaccién de muchos elementos de la realidad que nos rodean, especialmente

desde un enfoques tedricos como los denominados el ecocentrismo’ y la
complejidad'®, teorias que invita a romper los viejos esquemas que guiados bajo los
efectos del paradigma antropocéntrico han construido una realidad homogénea
denominada por muchos autores como la modernidad hegemonica.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH (2019) La
Panamazonia es “considerado uno de los territorios mas diversos del planeta con
basta riqueza cultural y bioldgica [...] su espacio geografico representa una fuente
de subsistencia para todo el planeta por ser un bioma que funciona como
estabilizador climatico global” (p. 11). En la actualidad su fluidez bioquimica,
energética, magnética y de produccion dindamica de la vida esta expuesta a riegos
globales como la deforestacion, la expansion de monocultivos, generacion de gases
efecto invernadero.

Hablar de la Panamazonia implica reconocer una forma preexistente de concebir y
de ordenar el territorio por parte de quienes la habitan. La configuracion geografica
entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia del suroccidente colombiano guarda un
espacio ambientalmente multidiverso que ha estado conectado histéricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse entre los valles, montafas, volcanes y
caminos que componen la region.

“En el suroccidente de este pais, la honda perspectiva biocultural civilizatoria
ha construido y seguido un entramado territorial de transversalidad y
verticalidad panamazonico, pues se ha tejido con los ritmos vitales del
ambiente maritimo, selvatico y humedo del Pacifico, que se expanden
fecundos hacia los Andes y el ‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del
ambiente maritimo, selvatico y humedo del Amazonas que se expanden hacia
los Andes, la selva y el mar occidentales” (Mamian, 2024, p. 5).1

Dentro de este diverso fluir ecosistémico panamazoénico, la presencia humana,
social y cultural es fundamental. Las culturas amazénicas, andinas y del Pacifico no
solo construyen formas atomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que se juntan y se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes
articuladas, cambiantes, heterogéneas y de larga y mediana trayectoria.

2 Marco Navas, “Naturaleza como sujeto de derechos y las formas de tutela juridica, algunos
comentarios”, 20 de febrero 2023, 3, https://www.uasb.edu.ec/wp-content/uploads/2022/01/Paper-
220- Marco-Navas.pdf

"3 Edgar Morin, Introduccién al pensamiento complejo (Espaiia: Editorial Gedisa, 2003), 15-23

YEl fluir de la vida enla En Vidas Camp enla ia”. (pp.5-27). U idad de
Narifio & Instituto Andino de Artes Populares IADAP. (Manuscrito inédito). Mamian, D. (2024).
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Pueblos precolombinos como los Sionas, Cofanes, Ingas, Kamentza, Pastos,
Quillacingas, Awa, Apirara o Sapirara; diversas comunidades negras y vidas
campesinas han hecho parte del surgimiento y formaciéon de conglomerados
urbanos panamazonicos, entre los que se destacan ciudades como Pasto, Ipiales y
Tuquerres en los Andes, Tumaco y Barbacoas en el Pacifico, y Mocoa y Puerto Asis
en el Amazonas. Lugares donde las redes vitales'® se conectan, se nutren y se
transforman, permitiendo hablar de visiones del mundo compartidas, formas
productivas similares conectadas por caminos de comercializacion y estructuras
sociales y culturales tejidas entre si en diferentes periodos histéricos.

A pesar de esta relacion, el Sistema de Vida Regional Panamazénico ha sido
continuamente interrumpido por formas de ordenamiento politico-administrativas de
caracter colonialista e impositivo. Estas formas, lejos de integrarse con las
dinamicas locales, han tendido a fragmentar y desarticular las formas de
ordenamiento y flujos de la vida en la regién, ignorando las estructuras culturales,
territoriales, productivas y politico-organizativas que durante siglos han sostenido
las relaciones entre las comunidades de la costa pacifica, la alta montafia andina y
el Amazonas.

La Panamazonia, como un area geografica de cruce en el que las fronteras se
diluyen y se expanden en relacién con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, donde los arraigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora, compleja y
sistémica.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar la educacion ambiental compleja,
que concebida desde las comunidades mismas, se presenta como una herramienta
fundamental para fortalecer la cohesion regional, ya que facilita la construccion
conjunta de conocimientos que responden directamente a las necesidades
especificas del territorio Panamazonico.

De este modo, se pretende fortalecer la proteccion integral del territorio, teniendo
en cuenta sus dimensiones productivas, territorial, politico-organizativa y cultural, a
partir del reconocimiento de los contextos pluriétnicos y multiculturales que lo
conforman. Ello implica adoptar un enfoque comunitario, con fundamentos en la
antropologia y la sociologia, que permita reconocer las particularidades histéricas,
culturales y socioeconémicas de cada region. Esta perspectiva promueve una

"5 Entramado interrelacionar que se teje entre el mundo material de la vida factica y la inmaterialidad de las repercusiones
que causan los hechos en las relaciones sociales, en la cultura y el territorio.

transformacion hacia modelos de desarrollo con identidad propia, orientados a una
visién ecoldgica y agroalimentaria sostenible, en armonia con los sistemas de vida
y las practicas tradicionales de los pueblos y comunidades que habitan dichos
territorios.

VL. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacioén de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiia una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

()

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacioén efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tréamite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

(..)

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.6”

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en multiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido.

* Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.cor gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

VIl.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y dicta otras disposiciones, se establece lo siguiente:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente deben incluir en la exposicion de motivos una seccién que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiarén a los otros congresistas para decidir si estdan en una causal de
impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda
identificar.”

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

“Articulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacién econémica o
eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que esté
vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento en
que el congresista participa en la decision.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, su conyuge,
compafiero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe sefialar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
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indemnizaciones econémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacién general.

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, coincidiendo
con los intereses de los electores.

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econdmicos de quienes
financiaron su camparia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa, sin requerir
discusion ni votacion.

e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algun congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

VIil. PROPOSICION.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presento ponencia positiva, y en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado dar primer debate al “Proyecto de Ley No. 285 de 2025
Senado “Por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico,
los Andes y la Amazonia - Ley De reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”,
de conformidad con el texto radicado ante la secretaria del Senado.

Atentamente,

o) hr

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

L .

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 12 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 2025 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
050 DE 2025 SENADO "POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE

LA CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y
ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA'Y EL
SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES .

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacion en
armonia entre las autoridades indigenas ancestrales que ejercen jurisdiccion de acuerdo
con el reconocimiento generado por el articulo 246 de la Constitucion y las autoridades
y operadores del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio
nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial, mediante la disposicion
de mecanismos y herramientas; buscando un equilibrio entre las jurisdicciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley aplicaran a las
Autoridades indigenas ancestrales, las autoridades y operadores del Sistema Judicial
Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional, los colaboradores en el
ejercicio de la funcién judicial en el territorio nacional, los comisarios de familia,
inspectores de policia, en funciones de subsidiariedad y los defensores de familia.

Asi como a las entidades publicas y privadas que, en cumplimiento de sus funciones,
deban interactuar o ejecutar decisiones emanadas de la Jurisdiccion Especial Indigena.

Articulo 3. Pueblos indigenas Originarios y/o ancestrales. Se entiende por
pueblos indigenas aquellos ancestrales y originarios que configuran grupos,
comunidades y parcialidades socioculturales diferenciadas con una continuidad histérica
con las sociedades precoloniales, que comparten vinculos ancestrales colectivos y una
estrecha relacion con sus territorialidades, que se autodeterminan como tales en razon
a su identidad, cultura y espiritualidad conforme a la ley de origen, al derecho mayor,
al gobierno propio y sistemas de justicia propia y de control social, que estan
determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras.

Articulo 4. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas
propias de los pueblos y comunidades indigenas que se aplican para prevenir, remediar
y equilibrar las desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y sus sistemas de
conocimiento propio, desde la palabra de vida, ley de origen, la norma natural, Derecho
Propio y Derecho Mayor.

Paragrafo: Las decisiones y el procedimiento que se adopte en el marco del sistema
de justicia aqui previsto debera respetar en todo caso los derechos fundamentales
reconocidos expresamente en la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 5. Jurisdiccion Especial Indigena. Es la facultad constitucional que tienen
los pueblos, comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias y propias
como derecho autondmico de caracter fundamental, para administrar justicia en forma
auténoma e integral, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propios, respetando
la dignidad e identidad de los Pueblos Indigenas y sus integrantes, asi como la
Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad y las leyes de la Republica.

Articulo 6. Coordinacion Interjurisdiccional. Son las acciones, estrategias y/o
actividades respetuosas, equilibradas, armoniosas y horizontales que permiten, de
manera intercultural, que las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
ancestrales y originarios, asi como las autoridades y operadores del Sistema Judicial
Nacional, los auxiliares de la justicia y los colaboradores en el ejercicio de la funcion
judicial en el territorio nacional se apoyen, consulten, coordinen, cooperen y actien en
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ejercicio respetuoso de los principios de la administracion de justicia, con el objetivo de
hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 7. Autoridades del Sistema Judicial Nacional. Para efectos de la presente
ley se consideran autoridades del Sistema Judicial Nacional las definidas en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia y aquellas que determine el legislador de
acuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Politica y todas las que ejerzan funciones
jurisdiccionales.

Adicionalmente seran parte de este sistema los comisarios de familia, los defensores de
familia, o quien haga sus veces.

Articulo 8. Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales: Son los
miembros de un pueblo y/o comunidad indigena que ostentan, dentro de la estructura
social propia de la respectiva colectividad indigena, un poder de control social y
administracion de justicia.

Los pueblos y/o comunidades indigenas determinan auténomamente las autoridades
con funciones jurisdiccionales e instancias propias de coordinacion que fungen como
interlocutoras con las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los
auxiliares de la justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la
funcion judicial.

Articulo 9. Operadores y Colaboradores del Sistema Judicial Nacional: Todo el
que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar desde su
competencia, el ejercicio de la funcién de administracion de justicia, incluyendo las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales asi como los
comisarios de familia, los defensores de familia, o quien haga sus veces.

Articulo 10. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de los
pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a tener
acceso a la justicia a través de las autoridades del pueblo y de la comunidad a la que
pertenecen con aplicacién de su justicia propia y bajo el amparo de la Jurisdiccion
Especial Indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 11. Autodeterminacion: Es el derecho de los Pueblos y Comunidades
Indigenas a establecer sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o
conservar sus normas, costumbres, vision del mundo y opcién de desarrollo o proyecto
de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para
la conservacion o proteccion de esos fines en el marco de la Constitucion y los limites
legales.

de conoci

Articulo 12. Sist propio de los Pueblos Indigenas. Se
refiere al entendimiento de conocimientos ancestrales, el saber comunitario y practico
de los Pueblos Indigenas, en relacion con sus modos de vida, organizacion social e
instituciones propias; practicas culturales y vision del mundo que, son preexistentes y
dindmicos en sus formas de generaciéon de conocimiento desde su ley de origen,
derecho mayor y derecho propio.

CAPITULO II
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 13. Integralidad. para efectos de la coordinacion interjurisdiccional, la
integralidad se comprende como la relaciéon que tienen las autoridades indigenas
ancestrales, para ejercer su gobernabilidad en todas las areas de aplicacion de la
justicia, con sus sistemas de conocimiento propio de acuerdo a su ley de origen, derecho
mayor y derecho propio, en armonia con la Constitucion y los limites legales.

Articulo 14. Pluralismo juridico. Es la coexistencia y desarrollo de los sistemas
juridicos de administracion de justicia, en el marco de respeto e igualdad. El Estado
reconoce, respeta, garantiza y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas
juridicos de administracion de justicia, de conformidad con la diversidad étnica y cultural
de la Nacion Colombiana.

Articulo 15. Acceso a la justicia. Se reconoce el derecho de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas de acudir en condiciones de igualdad y equidad con
un enfoque diferencial interseccional de derechos ante las instancias que ejerzan

funciones de naturaleza jurisdiccional, que tengan la potestad de incidir de una u otra
manera, en la determinacion de los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce,
para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o
restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion, las leyes y los sistemas de
justicia propia de los Pueblos y Comunidades Indigenas, segun corresponda.

Las autoridades e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas, asi como otras
jurisdicciones, trabajaran para promover el acceso a la justicia de todos sus miembros
y de aquellos que se encuentran vinculados social y culturalmente a la respectiva
comunidad.

Articulo 16. Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares
de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, deberan garantizar que
las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad
con el debido proceso. Las autoridades de los pueblos indigenas deberan garantizar que
las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad
con el debido proceso propio desde sus sistemas de conocimiento.

Articulo 17. Buena fe. Desde el pluralismo juridico, los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas y sus autoridades, asi como las autoridades, los operadores,
colaboradores, auxiliares de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional,
en desarrollo de sus derechos, deberes y obligaciones deberan ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta y leal de manera reciproca e integral.

Articulo 18. Debido proceso. Los responsables del cumplimiento y aplicacion de la
presente ley deberan garantizar el debido proceso, en especial la imparcialidad de sus
actuaciones, en el marco del desempefio de sus funciones y responsabilidades, de
conformidad con la constitucion politica y la ley.

Articulo 19. Debido proceso propio. Las autoridades indigenas que ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicaran en desarrollo de sus actuaciones las disposiciones

procedimentales establecidas de manera auténoma en sus sistemas juridicos y de
conocimientos propios, de conformidad con la constitucion politica.

Las autoridades indigenas, en aplicacion del debido proceso propio, deberan garantizar
que las sanciones impuestas no vulneren derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica y los tratados internacionales. Se prohibe expresamente la
imposicion de penas o medidas que impliquen violencia fisica, tratos crueles, inhumanos
o degradantes, en especial cuando las personas involucradas sean mujeres, nifias, nifios
0 adolescentes.

Paragrafo: El debido proceso de que trata este articulo podrad ser objeto de las
acciones constitucionales correspondientes.

Articulo 20. Igualdad. Las disposiciones de la presente ley seran reconocidas y
aplicadas por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, asi como por las
autoridades, los operadores, colaboradores, auxiliares de justicia y demas integrantes
del Sistema Judicial Nacional sin distincidn de sexo, origen nacional o familiar, profesion,
lengua, credo religioso, opinion politica o filosdfica.

Paragrafo. En todo caso, se respetara el derecho individual a la libertad religiosa, en
especial cuando la persona indigena no comparta las précticas o creencias espirituales
que fundamentan determinadas decisiones o sanciones de la jurisdiccion propia,
debiendo establecerse mecanismos de didlogo y armonizacion que garanticen dicho
derecho sin menoscabo del ejercicio de la autonomia indigena.

Articulo 21. Colaboracion arménica interjurisdiccional. Las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como las autoridades, operadores y demas
integrantes del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio
nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcion judicial, cooperaran y
coordinaran en el ejercicio de administracion de justicia para hacer efectivos los
derechos, el enfoque diferencial étnico, las obligaciones, las responsabilidades, las
garantias y las libertades consagradas en la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad.
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Paragrafo. La coordinacion y cooperacion deberan desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de actuacion que se deba realizar, asi como tomando
en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los intervinientes. Se
garantizara la esencia de la Ley de origen desde la vision de la oralidad, que ha
caracterizado a muchos pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 22. Maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas. Se propendera por la maximizacion de la autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas garantizando el ejercicio del gobierno propio de manera integral

en las actuaciones jurisdiccionales dentro de su espacio de vida e identidad cultural, asi

como una efectiva coordinacion interjurisdiccional de conformidad con los sistemas de
conocimientos propios, la Constitucion, el bloque de constitucionalidad y los
instrumentos internacionales.

Paragrafo: La autonomia de los pueblos indigenas serd garantizada en el marco del
principio de coordinacion y colaboracion arménica, sin que pueda desconocerse la
unidad jurisdiccional ni los limites de los derechos fundamentales.

Articulo 23. Mayor autonomia para la decision de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades indigenas. Se propenderd por un mayor reconocimiento
a la autonomia de las autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales en la decision
de conflictos que involucran Unicamente a miembros de un pueblo o comunidad
indigena.

Articulo 24. Mujer, Familia y Generacion. En la coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional cada uno desde sus competencias, se garantizaran la proteccion y
restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a la
Constitucion Politica.

Paragrafo. En ningln caso, las practicas de justicia propia podran justificar castigos
fisicos, tratos crueles, inhumanos o degradantes, especialmente contra mujeres, nifias,

nifios y adolescentes indigenas. Las autoridades indigenas deberan garantizar la
proteccion integral de estos grupos en armonia con los tratados internacionales de
derechos humanos, la Constitucion y el bloque de constitucionalidad. Las conductas
que constituyan violencia basada en género o violencia intrafamiliar deberan ser objeto
de coordinacion inmediata con las autoridades competentes del Sistema Judicial
Nacional.

Articulo 25. Celeridad. En el marco de la articulacion interjurisdiccional para lograr
ejercicios de justicia eficientes, eficaces y razonables se propendera por el cumplimiento
de los términos establecidos en los debidos procesos de ambas jurisdicciones,
prevaleciendo el respeto en condiciones de equidad entre los sistemas de justicia. EI
Estado debera procurar una adecuacion institucional dirigida a garantizar una respuesta
oportuna de sus instituciones judiciales, para asi garantizar los derechos fundamentales
de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 26. Respeto por la cosmovision y el pensamiento del otro. Las
Autoridades jurisdiccionales, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional
garantizaran el respeto por los sistemas de conocimiento y sistemas de gobierno de las
comunidades y pueblos indigenas y el respeto por el otro, en el didlogo intercultural
que debera ser de autoridad indigena a autoridades e integrantes del Sistema Judicial
Nacional.

Las autoridades indigenas promoveran también el respeto por las demas jurisdicciones,
sus decisiones y los derechos de las personas que no hacen parte de su cosmovision.

Articulo 27. Interculturalidad. Es la forma de interaccion entre los sistemas de
justicia que se debe desarrollar reconociendo, respetando y adaptandose a las
diferencias culturales y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Articulo 28. Buenas practicas. En la coordinacion interjurisdiccional la Jurisdiccion
Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con competencia en el
tema, deberan disefiar e implementar acciones dirigidas a la transformacion de practicas

que lesionen los derechos de la mujer, a eliminar las formas de violencia y prevenir,
atender y sancionar la violencia y vulneraciones contra nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO III

De la coordinacion: formas de apoyo para la coordinacion, mecanismos y
herramientas de coordinacion interjurisdiccional e instancias de
coordinacion.

Articulo 29. Del Deber de Apoyo para la Coordinacién. En desarrollo del principio
de colaboracién arménica interjurisdiccional, las autoridades indigenas con funciones
jurisdiccionales y las autoridades, operadores, colaboradores y auxiliares de justicia del
Sistema Judicial Nacional deberan apoyarse mutuamente en el ejercicio de la
administracion de justicia, con el objetivo de hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 30. Formas de Apoyo Institucional para la Coordinacién. Se tendran
como formas principales de apoyo a la coordinacion la técnica y/o cientifica, juridica y
de gestion, entre otras que las entidades puedan implementar en desarrollo de su
misionalidad, en cumplimiento de las normas que sean aplicables y la Constitucion
Nacional.

Dentro del marco de sus respectivas competencias, el Cuerpo de investigacion judicial
de la Fiscalia General de la Nacion y de la Policia Nacional, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, y las autoridades civiles,
politicas y las demas que integran el sistema judicial nacional, asi como el Gobierno
Nacional, deberan brindar el apoyo necesario para que las autoridades indigenas
puedan desempefiar las funciones propias de su Jurisdiccion.

Articulo 31. Apoyo Técnico y/o Cientifico. Dentro del marco de sus respectivas
competencias, las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional deberan aportar al afianzamiento de los conocimientos y al desarrollo de
buenas practicas y habilidades por parte de las autoridades indigenas en el desempefio
de las funciones propias de su Jurisdiccion Especial.

Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas también deberan brindar el
apoyo necesario para el desempeno de las funciones propias de la Jurisdiccion Ordinaria
y de las demas entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional.

El apoyo brindado por las comunidades indigenas a la jurisdiccion ordinaria se podra
dar, previa coordinacion con la comunidad indigena y con las garantias necesarias que
deba brindar la entidad competente.

Paragrafo. Las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional,
propenderan por la vinculacién de equipos interdisciplinarios con enfoque diferencial
étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Articulo 32. Apoyo Técnico/Juridico. La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, y las autoridades civiles,
politicas y las demas que integran el sistema judicial nacional, conformaran instancias
de apoyos técnicos especializados de atencion especifica a las personas indigenas en
asuntos de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones.

Dentro de esta atencion especifica se encuentra la representacion judicial de personas
indigenas procesadas en la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones, a excepcion de
la jurisdiccion especial indigena.

Paragrafo 1. La Defensoria del Pueblo, propendera por la vinculaciéon de defensores
publicos y profesionales indigenas con conocimientos en pueblos indigenas y de
defensores publicos indigenas, asi como por la conformacion de los equipos
interdisciplinarios con enfoque diferencial étnico-indigena que sean necesarios para el
desarrollo de este apoyo.
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Paragrafo 2. La Comision Nacional de Mujeres Indigenas realizard informes
relacionados con casos en los que se encuentren comprometidos derechos de mujeres,
las familias y generaciones ante la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena -COCOIN o las Mesas
Departamentales de Coordinacion. Lo anterior como mecanismo de seguimiento e
impulso de los expedientes vigentes en cualquier jurisdiccion.

Articulo 33. De los Mecani y Herr as para la Coordinacion. Seran
todos aquellos instrumentos y/o procedimientos que faciliten la coordinacion
interjurisdiccional y el acceso a la justicia.

Articulo 34. Mediacion Lingiiistica. Para efectos de la coordinacion
interjurisdiccional debera garantizarse y privilegiarse la mediacion linglistica como
herramienta para la proteccion y garantia de los derechos de los pueblos indigenas con
lengua propia en uso. Esta se regira por la imparcialidad, la interculturalidad y por el
respeto a la diversidad lingtiistica.

Se garantizara durante todo el desarrollo del proceso la presencia del intérprete propio,
el cual podra provenir de las siguientes fuentes:

a. Directamente de las comunidades indigenas, de acuerdo con acreditacion que
certifique la competencia del intérprete, emitida por autoridad indigena o las
instancias representativas de la comunidad, como requisito de cumplimiento al
debido proceso.

De las listas de auxiliares de la justicia, para lo cual el Consejo Superior de la
Judicatura garantizard los mecanismos para promover la inscripcion e
incorporacion de intérpretes pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
en estas listas, en los distritos judiciales con presencia de pueblos indigenas,
aplicando un enfoque diferencial indigena.

=3

Paragrafo. Todo el que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente
para apoyar desde su competencia el ejercicio de la funcion de administracion de justicia
deberd aplicar la mediacion linglistica en procesos que involucren pueblos indigenas.

Articulo 35. Formacion para la Coordinacién Interjurisdiccional. La formacion
serd una herramienta de apoyo a la coordinacion que les permitird a las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas que administran justicia y a los jueces,
magistrados y demas funcionarios de las entidades que integran el Sistema Judicial
Nacional, los operadores, auxiliares y colaboradores de la justicia, profundizar en el
conocimiento mutuo de la Jurisdiccion Especial Indigena y de la Jurisdiccion Ordinaria
y consolidar el respeto por sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 36. Formacion a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial
Nacional. El Consejo Superior de la Judicatura formara a los jueces y magistrados de
la Jurisdiccion Ordinaria sobre la Jurisdiccion Especial Indigena, para lo cual la Comision
Nacional de coordinacion el sistema Judicial y la Jurisdiccion especial Indigena, COCOIN,
presentard anualmente una propuesta de temas, formadores indigenas y lugares de
formacion.

Se propendera por la participacion y apoyo de las autoridades indigenas en las
formaciones de las que habla el presente articulo.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofreceran formaciones a sus servidores sobre los aspectos relevantes para el
desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion
interjurisdiccional.

Articulo 37. Formacion a Autoridades Indigenas con Funciones
Jurisdiccionales. EI Consejo Superior de la Judicatura propenderd porque las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas que administran justicia sean parte
de la poblacién objetivo de los programas y subprogramas del Plan de Formacion de la
Rama Judicial, relacionados con los temas de la normatividad vigente y los demas que
se propongan anualmente en la COCOIN.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofreceran formaciones a las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas que administran justicia o a quien ellas designen, sobre los aspectos

relevantes del desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion
interjurisdiccional.

Paragrafo: Se incluirdn en los procesos de formacién de autoridades con funciones
jurisdiccionales a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se
fortalezcan en el acceso a la justicia en todos los procesos que abordan los casos de
cualquier tipo de violencia de las que tratan las normas colombianas y tratados
internacionales.

Articulo 38. Formacion a intérpretes de lenguas indigenas. El Consejo Superior
de la Judicatura, formara a los intérpretes de lenguas indigenas, que hagan parte de la
lista de auxiliares de la justicia, en herramientas técnicas juridico-procesales.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofreceran las formaciones técnicas necesarias a los intérpretes mencionados,
de acuerdo con sus competencias misionales, para garantizar una adecuada mediacion
linguistica.

Articulo 39. Escuelas de Derecho Propio o Equivalentes. El Consejo Superior de
la Judicatura, mediante la coordinacion, el acompafamiento y la apropiaciéon de
recursos, apoyara las Escuelas de Derecho Propio o sus equivalentes de las
comunidades indigenas del pais, de conformidad con los sistemas de conocimientos
propios de cada pueblo.

Articulo 40. Publicacion y divulgacion de las decisiones de la Jurisdiccion
Especial Indigena. El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio
de Justicia y del Derecho, en coordinacion con las autoridades indigenas, disefiara e
implementara estrategias que permitan la publicacién y conocimiento de las decisiones
de la Jurisdiccion Especial Indigena, con el fin de que sirvan de herramienta de
coordinacion entre las instituciones que ejercen funcion de investigacion y juzgamiento
en la justicia ordinaria.

Paragrafo. Para efectos de las publicaciones a que se refiere este articulo, el Consejo
Superior de la Judicatura y las entidades competentes concertaran y acordaran con la

autoridad que ejerce jurisdiccion indigena qué tipo de decisiones son susceptibles de
publicar, en el marco de la Constitucion y la ley.

Articulo 41. Protocolos departamentales para la coordinacion
interjurisdiccional. En el marco de las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional, cuando se considere necesario, se podran construir y aprobar
protocolos para la coordinacion de la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial
Nacional, respetando lo establecido por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los pueblos indigenas de cada departamento y a los
contextos judiciales y administrativos de los mismos.

Paragrafo 1. Cualquiera de los integrantes de las mesas departamentales de
coordinacion interjurisdiccional podra solicitar la construccion de dichos protocolos en
su departamento.

Paragrafo 2. Los protocolos de coordinacién que se construyan en las mesas
departamentales deberan ser socializados, previamente a su aprobacion, con los jueces
y magistrados de cada departamento, quienes podran enviar sus sugerencias y
recomendaciones dentro del tiempo que la mesa departamental les proporcione, luego
de lo cual se procedera a su aprobacion.

Articulo 42. Protocolos de coordinacion interjurisdiccional de caracter local.
El Ministerio de Justicia y del Derecho o quien haga sus veces apoyara técnica y
financieramente a los pueblos indigenas que soliciten la construccion de protocolos de
coordinacion interjurisdiccional de caracter local que no sean desarrollados en el marco
de las mesas departamentales.

Los protocolos de coordinacion interjurisdiccional de caracter local estaran investidos
de obligatoriedad para las partes, siempre y cuando estén concertados con las
autoridades indigenas, que desde su autonomia consideren construir el respectivo
protocolo, y las entidades vinculadas. Seran socializados con la COCOIN, mesa
departamental o mesas departamentales correspondientes, y pueden ser construidos
con estas instancias.
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Articulo 43. Lineamientos, acuerdos y guias institucionales para la
coordinacion interjurisdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional y los operadores y colaboradores de la administracion de justicia, podran
construir con enfoque diferencial indigena, lineamientos, acuerdos y guias con los
pueblos y comunidades indigenas para la prestacion de sus servicios en el marco de la
coordinacién interjurisdiccional. Asi mismo, podran establecer de manera acordada
procedimientos para su implementacion.

Estos documentos deberan ser socializados en el marco de la COCOIN vy las mesas
departamentales con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.

Articulo 44. Registro de autoridades indigenas. Para efectos del didlogo y la
coordinacién interjurisdiccional, la acreditacion de la calidad de autoridad indigena
individual o colectiva, con quien se debera interactuar y notificar para efectos de la
coordinacion interjurisdiccional, se realizard mediante certificacion del Ministerio del
Interior, o la entidad competente de la autoridad indigena registrada.

Cuando el Ministerio del Interior no de respuesta, se debera acudir a:

1. Certificacion de autoridad propia o autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas de conocimiento propios con su acta de eleccion dada por la autoridad;
debidamente registrada.

2. Certificacion de instancias representativas de organizaciones indigenas zonales,
regionales o nacionales; debidamente registradas.

El Ministerio del Interior o la entidad competente deberd mantener actualizado el
registro en linea de autoridades indigenas y aportar la informacién de manera oportuna
para propiciar la coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 45. Instancias para la Coordinacion Interjurisdiccional. La Comision
de Coordinacion Nacional del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena -COCOIN, asi como las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional de los departamentos donde existan pueblos y comunidades

indigenas, seran las instancias de concertacion e interlocucion con los pueblos indigenas
para la coordinacion con las entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, tanto
en el nivel nacional como departamental, en los términos establecidos por los Acuerdos
del Consejo Superior de la Judicatura. Se garantizard la participacion de todos los
Pueblos y Comunidades Indigenas, en las mesas departamentales.

CAPITULO IV
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Articulo 46. Factores de competencia. Para efectos de la definicion de la
competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena, la autoridad que deba resolver el
conflicto de competencia valorara de forma ponderada y razonable en cada caso
concreto la configuracion de los siguientes elementos: personal, territorial, objetivo e
institucional.

Se propendera por el respeto al juez natural y al fuero indigena al momento de analizar
conflictos entre ambas jurisdicciones.

Articulo 47. Elemento personal. Hace referencia a la pertenencia de la o las
personas desarmonizadas o vinculadas a un proceso judicial a un pueblo o comunidad
indigena. La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes para
comprobar que la o las personas vinculadas a un proceso judicial pertenecen a un
pueblo o comunidad indigena.

Articulo 48. Elemento territorial. Hace referencia a que los hechos hayan ocurrido
dentro del ambito territorial de un pueblo o comunidad indigena.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el cumplimiento
de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes para comprobar
que los hechos hayan ocurrido dentro del ambito territorial de un pueblo o comunidad
indigena.

Articulo 49. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del bien
juridico afectado.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el cumplimiento
de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes para comprobar
que el sujeto o el bien juridico afectado corresponde al interés de la comunidad
indigena, guardando relacion con la espiritualidad, diversidad cultural, al de la sociedad
mayoritaria o al de las dos de manera simultanea.

Paragrafo. La victima en todos los casos tendra el derecho a que la jurisdiccion
aplicable sea aquella que en su opinion le garantice mayores derechos.

Articulo 50. Elemento institucional. Hace referencia a la existencia de instituciones,
instancias, autoridades y/o procedimientos tradicionales de justicia en la comunidad
indigena, que permitan garantizar el derecho fundamental al debido proceso.

A la luz de los principios orientadores se verificara el desarrollo del debido proceso
propio.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el cumplimiento
de este elemento mediante los mecanismos que considere necesarios.

Articulo 51. Conflictos de competencia interjurisdiccional. Se refiere a las
controversias que puedan surgir entre las autoridades que administran justicia en la
Jurisdiccion Especial Indigena y aquellas que ostentan funciones jurisdiccionales en el
Sistema Judicial Nacional, respecto a su derecho a conocer y resolver determinadas
causas de naturaleza judicial.

Articulo 52. Resolucion de conflictos de competencia interjurisdiccional. Los
conflictos de competencia interjurisdiccional seran resueltos por la Corte Constitucional
cuando, entre otras circunstancias:

a) Se pueda constatar que la controversia se promueve de manera directa entre al
menos dos autoridades que administren justicia y que pertenezcan a diferentes
jurisdicciones.

b) La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un tramite de
naturaleza jurisdiccional.

) Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente las
razones de indole constitucional o legal por las cuales consideran que son
competentes 0 no para conocer de un determinado asunto.

Articulo 53. Conflictos de competencia interadministrativa. En los casos en los
que exista conflicto de competencias entre autoridades administrativas y Autoridades
Indigenas ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado o por el Tribunal Administrativo, seglin sea el caso de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Para estos efectos se consideraran las mismas circunstancias previstas en el articulo 52
de la presente ley.

Articulo 54. Resolucion de conflictos de competencia intrajurisdiccional.
Cuando surjan conflictos de competencia intra jurisdiccionales entre dos autoridades
indigenas, se propendera por el didlogo entre autoridades, respetando el fuero personal
del desarmonizado.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 55. Financiacion. A partir de la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra destinar recursos para la implementacion y financiacion del sistema de
justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo —
MFMP y al Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP.

Las actividades necesarias para la implementacion de la presente ley se atenderan, de
conformidad con las disponibilidades presupuestales de las entidades que por
competencia se involucren en su desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho adoptara
en seis meses el plan plurianual de implementacion.
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Articulo 56 (Nuevo). Principio de Interpretacion Pro Homine Indigena. En
caso de duda sobre la interpretacion o aplicacion de las normas contenidas en esta ley
o en otras que afecten los derechos de los pueblos indigenas, se preferira la
interpretacion que resulte mas favorable a la autonomia, los derechos colectivos y los
sistemas normativos propios de dichos pueblos, siempre en armonia con los derechos
humanos fundamentales.

Articulo 57 (Nuevo). La presente ley desarrollara el articulo 246 de la Constitucion
Politica, en materia interjurisdiccional, de ninguna manera se modifica la estructura
organica, ni competencias permanentes, ni procedimientos de la administracion de
justicia previstos en la Ley 270 de 1996.

Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Repuiblica del dia 12 de noviembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 050 DE
2025 SENADO "POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y
ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL
SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS JULIAN GALLO CUBILLOS
Ponente Ponente

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Ponente Ponente

FABIO AMIN SALEME PALOMA VALENCIA LASERNA
Ponente Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA JORGE E. BENEDETTI MARTELO
Ponente Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Coordinador Ponente

propuesto para segundo debate.

Secretario General

CLARA LOPEZ OBREGON
Coordinadora Ponente

Senado de la Republica del dia 12 de noviembre de 2025, de conformidad con el texto

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
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