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PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccién y operacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Proyecto de ley No._O) 6 de 2025 “Por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de .fos pm:esos de seleccién y operacion del

prog de lar - PAE",
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Proy de ley No._C ( & __ de 2025 “Por medio del cual se establecen DECRETA:
directrices para la mejora de .fos pr de sels ¥y ion del
prog de ic lar— PAE",

ARTICULO 1°, OBJETIVO. introducir normas complementarias para la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacion de

proveedaores, interventoria, planeacion, priorizacion y mejora de condiciones por parte
Bogota 0.6, 20 de:dollo 2025 de las Entidades Territoriales en Educacién Cerificadas y No Cerificadas.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio del cual se eslablecen direcirices
para la mejfora de los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacién
escolar— PAE".

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1592

al de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio del cual se
es:ab!ecsn directrices para la mejora de los procesos de seleccidn y operacién del
programa de alimentacion escolar — PAE". iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagrado en el arliculo 145 de
la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1892
respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

Ah?éé"coﬂ

nador de'la Repdblica
Propeos: Amabn Ya Egqupe legoaistis
Reviso. Mana Mana I - COMIMMOn e mupe Myt ()

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. Las Entidades Territariales que operen el
Programa de Alimentacién Escolar, podran conformar un Banco de Oferentes para la
certificacién de proveedores del PAE, definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas
practicas, experiencia, rendicién de cuentas y garantia del derecho a la alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada. La inclusion en el Banco de Oferentes sera un
requisito ponderable adicional a los blecidos en el Estatuto General de la
Contratacidn Publica para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Paragrafo 1. En todo caso, el Banco de Oferentes estard conformado por un equipo de
verificacién juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o
especialistas en alimentacion escolar para la validacion de los documentos aporiados
por los interesados, asi como también en la posterior expedicion del cerificado.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente- expedira la reglamentacion diferencial de criterios
que permita, fomente y facilite la participacién de las asociaciones de autoridades
tradicionales indigenas, cabildos lndigenas Y demés formas asociativas de las
comunidades MNegras, Afrocolombi as, la mujer rural,
Asociaciones de Padres de Familia, Asomac;unes de Victimas ylo Asociaciones
Comunales y comunitarias, asociaciones campesinas, agricolas y organizaciones de las
entidades religiosas, legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos,
quienes también deberdn demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad,
eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de alimentacion escolar.
En todo caso, los contratos que se celebren con las personas juridicas mencionadas,
deberan contar con veeduria ciudadana y/o interventoria segin sea el caso.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente
{ANCP — CCE) en articulacion con la Unidad Administrativas Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender, reglamentard el presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a su expedicion, impulsando politicas publicas y herramientas para
los procesos de compra y contratacion estatal, con el fin de generar una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado,

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacion, en conjunta con las secretarias de educacion
y las instituciones educativas, difundirdn con anticipacién suficiente la convocatoria para
la conformacion del banco de oferentes mencionado en este articulo. La divulgacion se
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reglizara a traves de diversos medios i yio ivos de con 5
garantizando un amplio alcance. Adicionalmente, se ofrecerd capacitacién y
acompafamiento a los oferentes para facilitar una correcta postulacion y ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Paragrafo 5. No podran ser oferentes, organizaciones que hagan parte de espacios de
dislogo con el gobierno nacional o regional, segun sea el caso, creados mediante leyes,
decretos u ofros instrumentos normativos, y quienes hayan incurrido en sanciongs de
los entes de control.

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINOS,
NIfIAS Y ADOLESCENTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR. La labor de Inspeccion, Vigilancia y Control de las empresas operadoras del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE o de cualquier programa de alimentacidn
escolar en el pals, estara a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, en coordi

Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras exigiran a los operadores del Programa de
Alimentacion Escolar, promover acciones efectivas, tendientes a la reduccion de la
pérdida y desperdicio de alimentos en la ejecucion del programa integrado de
alimentacion escolar, en aplicacion de la Ley 1990 de 2018 y el decreto 375 de 2022,

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Las Entidades Teritorisles en Educacion
Cernﬂcadaa de caracter Departamental, Disl!'llﬂl ¥ Munlmpal podran contratar la
Inter ia para la gj ion del Programa de A ion Escolar con uni idades
publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de Educacion. Estas interventorias deberan
realizarse con profesionales de Mutricién y Dietética. Las entidades territoriales
brindaran prelacién a las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza Pliblica.

a\RTlGULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos,

con la Procuraduria General de |a Nacion, Fiscalla General de la Nacién y Defensoria
del Pueblo. Asi mismo, la Superintendencia de Salud ejercera las anteriores funciones
respecto a situaciones que pongan en riesgo el acceso a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada. Adicionalmente se conformaran veedurias cludadanas y
confrol social local al PAE por las Asociaciones de Padres de Familia, quienes
informaran de las oportunidades de mejora permanente y presentaran las quejas y
denuncias a que haya lugar en la operacion del PAE.

Paragrafo, Sin juicio de lo . cuando el MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL evidencie |a violacién de regimenes juridicos ajenos a sus funciones y
competencias, procedera a trasladar los asuntos o interpondra las denuncias ante las
autoridades competentes.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos, municipios y
los operadores del Programa de Ahrnentacnén Escular que contraten bajo cualquier
modalidad, con recursos pibiicos, la adg L y entrega de alimentos,
priorizarén la adquisicion de alimentas con asoclaciones de iniclativa plblico popular
definidas en la ley 2294 de 2023, pequefios productores agropecuarios locales,
Asoclaciones Campesinas certificadas por el Secretario de Agricultura del departamento
ylo Asaciaciones de Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los precios
del mercado, de conformidad, con la minuta nutricional establecida para cada lnstllumén
educativa. De igual forma, se debera preferir en la compra de alimentos a peq

jos contr pondmndn a los principios y directrices del Estatuto General
dela C tacion Estatal, d 1 velar por &l principio de celeridad en el proceso de
contratacion oportuna del Prog de Al tacion Escolar por lo menos tres meses
antes del inicio del calendario escolar, 5o pena de Investigacién por parte de los Organos
de Control y entes de Inspeccion, Vigilancia y Control.

La Unidad Admini iva E ial de Ali ion E — Ali para Aprender,
realizara el monitoreo canstante para garantizar el cumphmnanw de los contemplado en
el inciso anterior,

En caso de incumplimiento de lo lado en el p te articulo, la comp ia para
contratar sera asumida por la Unidad Administrativa Especial de Ali ion Escol

qguien deberd disponer de los recursos y la ian ir fiata del PAE en
el municipio, distrito o dep to con incumplimi con el fin de garantizar la

seguridad alimentaria, Para ello podra definir |05 mecanismos de contingencia y
reglamentar los procesos para inter ion y acomp iento a los municipios y
departamentos con el fin de restablecer el servicio en el menor tiempo posible.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las enlidades
departamentales, distritales y municipales |a priorizacién de proyectos encaminados al
acceso y potabilizacion del agua en los establecimientos educativos. Para este proposito

it d
medianos comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de
cosecha, segun el caso.

Paragrafo 1. En ninglin caso, se podré comprar alimentos que tengan fechas de
\rencim'rarltu proximas, asimismo, éstos deberén cumplir con las especificaciones y

isticas ias para sah dar la calidad e inocuidad de los alimentos, El
Gob«erno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia
Compra Eficiente establecerd los mecanismos para la eficiencia operativa en la
adnuisicion de insumos de manera programada, para cumplir con la demanda de este
fipo de alimentos.

electrodomésticos y todos los elementos necesarios, para la preparacion de alimentos
que cumplan las normas de calidad vigentes, dentro de los seis (8) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

ART|CULO 9°, REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos y
municipios son bles de realizar el reporte de la informacién de implementacion
del Programa de AIImentacIén Escolar de su jurisdiccién de manera obligatoria y
semestral, con criterios de oportunidad y calidad., en los sistemas disefiados para tal
fin; de acuerdo con las directrices impartidas por Ia Unidad Administrativa Especial de

Alimentacién Escolar - Al tos para Aprender - o quien haga sus veces.

El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Sccial y Colombia Compra Eficiente, El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, desarrollara e implementara un sistema de indicadores
para evaluar el goce Bfet:‘!iun del derecho a una alimentacion equilibrada y su impacto,

tanto directo como indirecto, en la calidad educativa, la cobertura y la permanencia en
el sistema escolar, asi como en la salud ¥: el desarrolio fisico de los estudiantes
beneficiarios. Esta entidad publicara ser un inf con los Itados de

dicha evaluacion, a partir del cual se ajustarén o creardn las politicas y planes
necesarios para msjerer la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Macional,
Colombia Compra Eficiente y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera hacer
cruce y control de sus bases de datos & informacion para evitar duplicidades en la
recepcion de beneficios, atencion a fallecidos y demas anomalias que se puedan
presentar an la ejecucion de programas de alimentacion

Articulo 10°, Priorizacidn. El Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Educacién
Nacional, reglamentara las prioridades en la asignacion y ejecucidn del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, haciendo especial énfasis en la atencidon de sedes
educativas ubicadas en zonas rurales, con presencia de poblacion éinica, victimas del
confiicto armado o estudiantes en condicién de discapacidad.

Las entidades territoriales cerificadas y no certificadas seran responsables de
garantizar el cumplimiento de dichos criterios de priorizacion en el marco de sus
competencias.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articuhu se aplicara sin paqulmo de las
disposiciones contenidas en actos admi y tendrd p lencia como
mandata legal en el marco de la politica piblica de allmenlaclon escclar

ARTICULD 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en compaiiia de las
Entidades Territoriales Certificadas- ETC de caracter Departamental, Distrital y
Municipal deberdn implementar proyectos de inversién encaminados a avances

el h o de Educacidn Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, &l
Ministerio de fa lgualdad, La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar -
UAPA, Ios Organismos Internacionales y los actores de inversién soclal privada, entre
otros, apoyaran la gestion e implementacion de proyectos que permitan solucionar el
problema de agua polable en colegios.

ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COGINAS Ordénese al Ministerio de Educacitn
en asociacion con las entidad les, distritales y municipales la
elaboracion de un plan de pnor;zauén de proyectos de inversion enfocados en el
equipamiento y mantenimiento periédico de cocinas para la modalidad de preparacién
en sitio del Programa de Alimentacién Escolar, en el que se articulen las acciones a nivel
territorial, gue permila equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos,

tecnolégicos digitales con miras al acceso a la informacion y la mejora en la interaccion
entra los padres de familia y el gobierno sobre el Plan Alimentario Escolar.

ARTICULO 12°. VEEDURIA. Los ciudadanos podran conformar veedurias en los
términos establecidos por la Ley 850 de 2003 o disposicion que la modifique o derogue,
para participar en el seguimiento y la vigilancia de la implementacion de la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar.

Para incentjvar la conformacion de estas veedurias, las entidades territoriales debera
realizar una capacitacion al menos una vez al afio sobre veeduria ciudadana, dirigida a
toda la comunidad educativa, en especial a los padres de familia, Su objetivo sera
fortalecer las capacidades en el ejercicio del control social en el programa PAE, asi como
reconocer la relevancia de este programa en la lucha contra el hambre y el libre
desarrollo del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes,

ARTICULD 13°, Autoricese al Gobiernio Nacional a través de la Unidad Administrativa
Espacial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces
para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la presente ley.

ARTICULO 14°. PLANES FINANCIEROS TERRITORIALES DEL PAE. En el marco de
la planeacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion — ETC, en este caso, los Departamentos deberan formular
anualmente un Plan Financiero Territorial para el PAE, que incluya las Entidades
Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion. En virtud del principio de planeacion, se
deberan garantizar los recursos en cada vigencia del programa, que concurran en una
Bolsa Comiin y garanticen, entre otras cosas, |a prestacién del servicio del programa,
desde el primer dia del calendario estudiantil y la continuidad del servicio a lo largo del
afio.

Paragrafo. Todas las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y las No
Certificadas, deberan reportar la informacion financiera y la demas informacion
relacionadas con el PAE, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica
— CHIP. o los sistemas de informacidn que determine la UApA.

La Unidad Administrative Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UAPA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de |a presente ley.

ARTICULO 15° Cuando la ejecucin del Programa de Alimentacién Escolar — PAE esté
a cargo de una Entidad Territerial No Certificada, en virtud de pn acuerdo o convenio
suscrito con la Entidad Territorial Certificada en Educacién de caracter departamental
correspondi debera garanti lag ion del servicio desde el primer dia del
calendario académico oficial y de forma continua durante todo el afio lectivo. Para tal
efecto, podra concurrirse con recursos de distintas fuentes de financiacion.

En toda caso, la Entidad Territorial Certificada en Educacion de caracter departamental
debera ejercer funciones de orentacion, acompafamiento y seguimiento técnico y
administrativo sobre la Entidad Territorial Municipal No Certificada de su jurisdiceion, a
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fin de asegurar la adecuada, eficiente y oportuna ejecucidn del Programa de
Alimentacién Escolar.

Paragrafo 1. En la operacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, se debe
privilegiar la participacion de las comunidades en su operacién y en el control social del
mismo, ademas de buscar la movilizacién efectiva de las compras locales de alimentos.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (B) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 2167 de 2021, y tendra como proposito reforzar los mecanismos de
articulacion entre entidades territoriales cerificadas y no cerificadas, con miras a
garantizar la oportunidad y continuidad del Programa de Alimentacion Escolar — PAE
durante todo el calendario academico oficial.

ARTICULO 16°, La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA), en asoeio con la Agencia Nacional de Contratacion Pablica —
Colombia Compra Eficiente, crearan el sistema de publicidad para la contratacién,
ejecucion y seguimiento del programa de Alimentacion Escolar -PAE, con el proposito
de ejercer un control social efectivo y asi garantizar el cumplimiento de los fines del
programa.

El Sistera de Publicidad consistird en disponer una pagina web con acceso piblico y
de facil manejo, en el cual se dispondra todo el proceso de seleccion, contratacion y
ejecucion para el cumplimiento del programa de alimentacion escolar ~PAE, asi como
todo el proceso de ejecucion, con disponibilidad de informacion para la realizacion de
seguimiento por parte de la ciudadania.

La entidad contratante dispondré en la pagina web fodos los datos y documentos
soporte del proceso de seleccidn y contratacion, sefialando todos los datos que lo
identifican.

Los Operadores del PAE e Interventores o supervisores tendran acceso a la pagina y
estaran obligados a indicar semanalmente, el avance en la ejecucion del contrato,
llenando cada uno de los items que se exijan en la pagina, con la evidencia de su
cumplimiento,

La ciudadania en general tendra acceso a la pagina, en la que dispondra las
obser\raclcnes al proceso de ejecucion del contrato, v en especial a la informacidn
sl la por el cx

La pagina web debe contener por lo menos:

1. Entidad ejecutora

2, |dentificacion georreferenciada de la institucion educativa beneficiaria del programa
PAE, con especificacion del numero de beneficiarios directos, edades y grado de
escolaridad,

_ENADOLCE!

Secretaria Ger
El dia_xA
se radicd en este despachc el proyecto de ley
N° _1&  Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
nor u‘ _S "’Y\’{ L T L) \::;-S-é Cor e

sl \w gelane es23

del me

,con todos v

3. Datos les de los tanto de los operadores del PAE como de
interventores, que contengan come minimo: objeto, alcance, obligaciones generales
y especificas de los contratistas, identificacion de las empresas y representantes
legales, valor y plazo de ejecucidn de los contratos,

. Totalidad de los documentos precontractuales y contractuales de todos los contratos.

Valor unitario contratado de todos los insumos y alimentos entregados, asl como una

descripcion detallada de cada uno, que permnta mmparadén de calidad y precio.

6. Modulo de seguimiento para que la ciud: objete, I , denuncie o
manifieste toda irregularidad o inconformidad durante la ejecucion del contrato,

. Las demds que se consideren necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho
a la alimentacion por parte de los nifios, nifas y adolescentes beneficiarios del
programa de alimentacion escolar.

1.0

=

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y las directivas de la
institucion educativa beneficiana del contrato, tienen la obligacion de dar a conocer de
manera amplia la existencia de la pagina web y facilitar a los padres de familia yfo
acudientes la importancia del acceso a la pagina y del control a los contratistas del
programa PAE.

ARTICULO 17°, Adiciénese el siguiente inciso, al paragrafo 7° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007,

Asimismo, seran de uso obligatario los documentas tipo para los pliegos de condicionas
de los procesos de seleccidn del Programa de Alimentacion Escolar— PAE.

ARTICULO 18 La Agencia Nacional de Guntrstacbn Publica — Colombia Compra
Eficiente, en snlculamén con la umdad Admini | da All ion Escolar
— Alimentos para Aprender (UAPA), d ! os tipo para la ion del
PAE, los cuales ssran de uso obligatorio para todas las entidades plblicas.

ARTICULO 19°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Cordialmente,

Proyecto de ley No. 1k de 2025 "Por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de .los P de seleccion y op ion del
prog de iG lar — PAE",

EXPOSICION DE MOTIVOS

L JUSTIFICACION
El PAE opera de acuerdo a los lineamientos establecidos en:

= Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado
por el Decreto 1852 del mismo afio, define el mecanismo de financiacion del
programa denominado “Bolsa Comdn” (Capitule 2.3,10.3.1), entendido coma el
“asquema de ejecucién unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las
entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
idad con lo establecido en la ley [...] con el fin de alcanzar los objetivos
comunes del programa, mediante una ejecucion ariculada y eficiente de los
recursos’,

confc

« Decreto 1852 de 2015 que establece “la estrategia estatal que promueve el
acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario
durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencitn, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitive, disminuir el
ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludables".

= Ley 1955 del afio 2019 que determind en el articulo 189 la creacion de una
institucionalidad con autonumia adminisirativa, personeria juridica y patrimonio
propio e independ andole como objeto el de fijar y desarrollar la
politica en materia de  alimentacion escolar, denominada la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender
(UApA), entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, y estructurada a
través del Decreto 218 de 2020.

+ Ley 2042 del 27 de julioc de 2020, que otorga herramientas para que los padres
da familia realicen acompafamiento a la ejecucién de los recursos del PAE.

« Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras piblicas de alimentos.

« Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021, Por medio del cual se garantiza la
operacién del programa de alimentacion escolar - PAE - durante el calendario
académico.
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. Resoluaén 335 del 22 de dlclernbre de 2021 "Por la cual se expiden los
i los Esténd; y las Condiciones
Mlnlmas del Programa de Alnmentawn Escolar — PAE",

. Resoluclén 018853 del 11 de dncuembre 2013 que establece los Lineamientos
; los E las Condici Minimas del
Prog da Al ion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas.

De acuerdo con el informe: "EVALUACION DE OPERACIONES Y DE RESULTADOS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE), 2011-2019" realizado por el
Centro Nacional de Consultoria:

“A dictembre de 2019, el PAE operd en las 96 enlidades territoriales certificadas (ETC)
en educacidn y llegd a 1.105 municipios. Por medio de 891.699.587 raciones, beneficic
& 5562 837 estudiantes. Su p puesto para 2019 fue de cerca de §2,4 billones,
B ientas de las siguientes fuentes:

s Recursos de ir iGn del p f tonal asignados por ef A io de
Educacion Nacional (MEN)

Sistema General de Participsciones (SGFP)

Sisterna General de Regalias (SGR)

CONPES 151 {Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2012)

Recursos propios de libre destinacion y de enlidades ronﬂoﬁams {ETJ adsmés
de olros provenientes de los sectores privado, i ¥nog

Tabla 1. Fuentes de financiacion (millones de pesos)
RECURSOS MEN ¥ OTROS NACION. REGALIAS + RECURSOS PROPIDS. Lisdtens
1
MENPAE  SGF  CONFES | P Aportade
ARD | [Tromsloren  Alimonta; 151 de TOTAL | Regaliss M \pm' las TOTAL
cina) Escols 2012 L

me 480,652 162,207 TA0ABR 723360 255,779 505 GG mua TeERaT 1745533

7 705923 18,21 128293 1S4 | MAGOR 499058 189336 1171998 2187422
2008 Tinanz 1B 133557 1050275 | 25032 50488 256,312 1,065,832 118,106
b | 1002543 P05384  JARGSG  1LISSHS | PAATM0  STRATT  BGBAAT 106506 | Tamz062

Asi mismo, en cumplimi de las comp ignadas a los Entes Territoriales, a
través de las Secretarias de Educacion Depenamenlal ¥ Municipal, se deben
implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia de manera equitativa
de los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes en situacidn de vulnerabilidad y riesgo
social, por lo cual, se podrén destinar otros recursos de la bolsa comun a apalancar &l
programa ‘conforme con los asignados por el Sistema General de Participaciones
(Sector Educacion y de Propdsito General Libre Destinacién), recursos propios, asl
como ofras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperative o no
gubernamental, del nivel nacional e internacional.

Ahora bien, el programa de Alirr ion escolar ha p jo dificultades en su
implementacion como son la insuficiencia de recursos para atender a la totalidad de la
F ion escolarizada, el | plimiento de los i de calidad por los

Por ofra parte, se propone un ajuste en los criterios de priorizacion de beneficiarios, toda
vez gue la priorizacion establecida para la ejecucion del programa incentiva la
implementacion de la jornada Unica, como primer criterio de asignacion de estudiantas
en las Jiciones de wvul bilidad de los estudiantes en la totalidad de las
instituciones de Ia jurisdiccién sobre |a cual se aplican los criterios, como un factor que
genera presion adicional por los recursos del programa, al deber mantener y aumentar

las cot de los fi matriculadas en | da dnica.

Para los problemas de planeacion identificados, se recomienda la conformacion de unas
Mesas Territoriales de Planeacion, encargadas de definir las necesidades y la

ion de la itn del Servicio de Alimentacién Escolar de la vigencia
sngunsnte. en sus jurisdicciones junto con las Entidades No Certificadas en Educacian e
instituciones educativas en las que se preste &l Servicio de alimentacion escolar, Lo
anterior, lograra que el Programa de Alimentacion Escolar provisto tanto por Entidades
Territoriales Cerificadas en educacion como por las Entidades Territoriales Mo
Certificadas se preste en condiciones de oportunidad, continuidad y calidad acorde con
los Lineamientos Técnico - Administrativos del PAE contenidos en la Resolucion No.
335 de 2021 expedida por la Unidad Alimentos para Aprender,

Para los problemas de salubridad y calidad en la prestacion del PAE, se recomienda
priorizar la impl tacion de para g izar el acceso a agua potable,
como insumo. para brindar el Servicio de la Alimentacion Escolar, para la limpieza,
desinfeccion y preparacion de los alimentos. Asi, se plantea la necesidad de que cada
municipic cree un Plan de Accién que incluya la identificacion de necesidades y
propuestas de solucion de agua potable en los establecimientos educativos que no
cuentan con este Servicio como insumo para la Alimentacién Escolar.

Segun el Informe Escalando Salud y Bi tar y Laboratorio de Economia de la
Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana (2021). Indice Welbin:
Condiclones escolares para el bienestar - Colombia, 2021, a partir de una muestra de
1.373 instituciones educativas de primaria y bachillerato (65% oficiales, 35% privados),
de las cuales el 67% estaban en zonas urbanas y el 33% en zonas rurales, el promedio
de cumplimiento de los estdndares de salud y bienestar escolar se ubict en 55%.

Entre junio y septiembre de 2021, al 41% de los establecimientos analizados no tenian
disponibilidad de agua potable para beber o preparar alimentos. Esta cifra se ubict en
el 579% para los colegios oficiales y llegd al 71% para las instituciones ubicadas en zonas
rurales. Llama la atencion que el 12% de los establecimientos patticipantes, no tiene
servicio de acueducto. La importancia de esta disponibilidad radica en que el 15% de
los estudiantes que desertan del sector educative lo hacen por razones de salud y estos
mismos motivos explican hasta el 20% de los casos de reprobacion del afio escolar y el
25% del ausentismo.

En refacién con el reporte de informacion, de acuerdo con los lineamientos del PAE le
corresponde a la Entidad Territorial la configuracion de |a estrategia de alimentacion en
el SIMAT antes del inicio de la prestacion del servicio donde se registra las instituciones
y actividades pricrizadas, el nimero de cupos asignados, teniendo en cuenta aspectos
como el calendario escolar, afio, tipo de estrategia, fecha inicio, fecha fin, periodicidad
entre otros.

operadores, iregularidades en la contratacion y pago, deficiencias en los ismos
de seguimienta y control, entre otros.

Por lo cual, para lograr una mayor eficiencia en la ejecucion de los recursos y mejorar
la planeacion y seguimiento a la prestacion del servicio, se introducen instrumentos en
la Implementacion del programa como son |a creacién de un Banco de Oferentes, la
contratacion de la interventoria del Programa, ajustes en la supervision de la
contratacion, asi como también los criterios de priorizacién y focalizacion de los
beneaficiarios; ademds, se introducen orientaciones relacionadas con el acceso al agua
potable, los repories de alimentacién y la compra de alimentos.

El Banco de Oferentes, es una figura utilizada en la contratacion del servicio educativo
definida en el Decreto 1851 de 2015, en el que se describe como el “[...] listado de
establecimientos educativos y/o oficiales de reconocida trayectoria e idoneidad en la
prestacion del servicio educative”, como mecanismo para la entidad territorial para
invitar, evaluar y habilitar a los posibles aspirantes a celebrar contratos para la
prestacion del servicio educative”, como mecanismo para la habilitacion de los
proveedores, en el que se verifican los requisitos minimos exigidos por la normatividad
vigente para prestar &l servicio educativo, cuyo modelo puede ser implementado para la
contratacién de los operadores del PAE.

En Io relacionado con fa supervision de los contratos, desde Ias anhdades Ierrltonales
certificadas, los Equipos PAE hacen la revision admini y doct

de la ejecucion contractual, y en ocasiones se hacen visitas y.fn solicitan la intervenciaon
de las secretarias de salud, no obstante, no existen recursos que financien de manera
permanente y durante toda la vigencia la totalidad del equipo PAE requerido por las
secretarias de educacién de las Enlidades Territoriales Certificadas para vigilar el
programa, lo que dificulta el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos, Por lo anterior, es importante que la
supervision del programa lo realicen funcionarios de planta de los entes territoriales a
cargo de la prestacién de este servicio, con el apoyo del equipo PAE o, se contrate la
interventoria de acuerdo con lo determinado por cada entidad territorial,

En relacién con la interventoria, se Incluyen las universidades publicas como
responsables de adelantar estos procesos, leniendo en cuenta sus capacidades
técnicas. La UApA, podrd acreditar como entidades idéneas, a las universidades
publicas e instituciones de educacion superior que asi lo soliciten y demuestren su
comp ia técnica en p os de interventoria.

En ese sentido, el proyecto de Ley no representa gastos adicionales al Sector
Educacion, toda vez que de acuerdo con el articulo 2.3.10.3.7. del Decrelo 1852 de
2015, establece que los entes territoriales deberan p tar en los reportes remitidos
al Ministerio de Educacion Nacional la "Supervisién, interventoria, monitoreo y control
de la prestacion del servicio del programa de alimentacion escolar”, Lo anterior, de
acuerdo con lo dispuesto en el Anlculo ?‘ dela Le@r 819 de 2003 "[...] el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ord , que gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hawsa explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo".

De acuerdo con el Informe De Operacién PAE (INOP) de la UApA con corte al 18 de
agosto de 2022, *Los cargues o reportes de informacion deben ser atendidos con calidad

y oportunidad, pues estos seran oficiales para la consolidacidn nacional, la verificacion
de los cumplimientes de |as obligaciones y la asignacién de recursos del Gobiemo
Macional. Una vez revisada la informacion reportada por las ETC se evidencia en 7 ETC
que a la fecha el cargue de informacion en SIMAT de conformidad con la Resol

7797 de 2015 solo se ha realizado en un porcentaje del 50% e incluso inferior de la
tolalidad de la matricula prevista para la estrategia, situacion que dificulta el trabajo que
viene adelantando la UApA en la definicion de los criterios de asignacion y distribucion
del presupuesto previsto para la cofinanciacidn del Programa para la vigencia 2023".

Por lo cual, se debe proponer por tal la mejora en los reportes de Informacion a cargo
de los entes territoriales. Adicional en el de to se sefiala que las siguientes
entidades no reportaron la informacién de la ejecucitn del programa en el CHIP como
son Ciénaga, La Guajira, Pitalito, Popayan, Quibdd, y en 2022, en lo correspondiente al
periodo de abril de junio, solo 87 de las 96 entidades territoriales cerfificadas en
educacion realizaron el reporte de la categoria dispuesta para tal fin,

L. PERTINENCIA

Estd comprobado que una adecuada i6n escolar i a mejorar la
capacidad de aprendizaje, el desempefio escolar y la capacidad de atencion y retencidn;,
suple las necesidades que tiene el cuerpo para crecer y formarse adecuadamente vy,
con la ingesta de micronutrientes, se contribuye al correcto desarrollo de la corteza
prefrontal del cerebro, que es vital para el despli de habilidad

Partiendo de la coyuntura que vrve eI pa[s. se requiere que la au:lbn estatat es1&
enfocada en fortal la productivi ica de las Vi

combatir el hambre, al mismo tiempo que se construya una sociedad del conocimiento,
que fortalezca las etapas del desarrolio educativo y formativo de la persona humana.

Sobre este entendido, el Programa de Alimentacion Escolar, requiere ser dotado de
instrumentos que permitan su méxima eficiencla, mejorando los sistemas de seleccion,
supervision e interventoria para la mejora de los prestadores del servicio PAE. Asi
mismo, se requiere garantizar el acceso al agua potable, como insumo para la
prestacion del servicio en las comunidades rurales, grupos sociales vulnerables,
aportando a su desarrollo y fortaleciendo el control social,

En linea, como primera medida se debe fortalecer el Programa de Alimentacion Escolar
con procedimientos administrativos, |ndepend|sntes y eﬁclentes Ademas, debe

reconocerse a los gmpm de accion ina, atnia, en
aras de articularlos i te al PAE, teni en cuenta su idoneidad y
r.apacldad para asumlr responsabilidades de allmantacuin aacolnr Este
pr ativo requiere de dos h como
son el “Banco de Ofy ' en los certificados en educacion, y la
rticulacién di ¥y p ja de las idades en la de los
li tos, con los debid imi y certificaci Estas I i
| requi demas ser | ias con i mas
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eficientes de control y supannaldn. qua se orienten a la lucha contra la corrupcion
y la ineficiencia en la ali

La creacitn del Banco de Oferentes en la seleccion de los proveedores del Programa
de Alimentacion Escolar permite de esta manera evaluar, calificar y clasificar la
experiencia e idoneidad, asi como establecer la capacidad economica y juridica de estas
para poder suscribir contratos de prestacion del servicio en las entidades territoriales
certificadas,

Aunque Ia Ley 2042 de 2020 otorgd herramientas a los padres de familia para la
de un pafamiento eficaz en &l manejo de los recursos, con el objetiva
de disminuir los graves problemas en su operacion relacionado con la ineficiencia en el
uso de los recursos, problsrnas de transparencia, fallas del servicio, falla de
sagwmlemo entre ofros. Es que actual se siguen presentando
ias en la of ién del programa que hacen necesaria el fortalecimiento

de la supervisian, interventoria y reporte de informacion.

Gran parte de las falencias denotadas en la supervision de los contratos de los
operadoras del PAE se han generado por la falta de continuidad del personal de los
o municipi debido a la naturaleza prestacional de su
vinculacion contractual, De esta manera, en pro de la continuidad en el seguimiento del
proyecto exhortamos a que sean los funcicnarios de los entes territoriales los que
ejerzan la labor de supervision. Generando un valor agregado al tener experiencias
continuas que blindaran la inexperiencia en la labor de seguimiento a los procesos.

Asi mismo, en el marco de la busqueda del acercamiento de los pequefios productores
con los consumidores finales para mejorar la productividad, compelitividad y rentabilidad
del sector agricola, y en el proceso de post conflicto emanado desde 2016; el presente
proyecto de ley tiene la siguiente linea. Se busca que los proveedores de alimentos
insumos para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con los productores

p ----ios Ioca!es Asociaclones Campesinas cerificadas ylo Asoclaciones de
Victi blecidas. Esto, contribuyendo a la mejora de las condiciones
de los cz umpasmns y victimas del conflicto de Colombia, pero al mismo tiempo
representando una disminucion del valor del insumo al romper con los costos de la
intermediacion,

Ahora bien, sobre la medida establecida en lo referente a la interventoria de las
universidades piblicas en el Programa de Alimentacion Escolar, es de destacar que
esla va a tener un impacto positive no solo en la independencia de la interventora con
el contratista, smo en| Ia nivelacion o equilibrio del déficit financiero que estas tienen, al
Ser recursos ir de los Estas pueden llevar a cabo las actividad

nutricién adecuados para la poblacién escolar. En este sentido los objetivos al ajustar
los criterios de priorizacion responden al agrﬁnorm y dar rnayore's oportunidades a la

poblacion rural y grupos vulnerables, idos por la violencia.

El gobierno nacional en consecuencia debera dlspﬂner los procedimientos para

reconocer las organizaciones idoneas para la articulacian con los comp del PAE,
k. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que: "el impacto fiscal de cualguier
proyecio de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasio o que oforgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo."

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional di tencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley
819 de 2.003;

“Por todo Io anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de raclonalidad de la actividad
legistativa, ¥ como una cafga que le lncumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha el y aprobado con las b i que tiene
a su alcance, las incidencias ﬂscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es hacer
mas eficientes los resultados eumémmns y fiscales en cuanto las realidades
macroeconomicas, pero sin crear t insalvables en el ejercicio de la funcidn
legislativa ni crear un poder de veto en cabeza del Ministra de Haclenda.

¥ en ese proceso de racionalidad legisiativa |a carga principal reposa en el Ministro de
Hacienda, que es quien cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experiicia
en materia econamica. Por |o tanto, en el caso de que el impacto fiscal, sea que un
proyecto incorporado sin tal, los presupuestos de racionalidad y eficiencia deben
tomarse las medidas que resulten del caso, v |2 tarea de demostrar y convencer acerca
de l2 incompatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legistativo para flustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra
da mcihlr y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de

¥y alos acerca de la incompatibilidad de cierto
proyan‘tn con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro da

ya que cuentan con experiencia académica, tecnica y cientifica. Lo anterior,
fundamentado en que estas cuentan con facultades relacionadas a las ciencias de la
salud con enfogue primordial a la nutricion, también facultades con carreras técnicas o
profesionales en manejo de alimentos.

Este proyecto se justifica en aras de fortalecer la sinergia institucional y su relacién con
las poblaciones mas vulnerables del pais, sobre el entendido de que se requiere agua
potable y saneamiento basico adecuado en la infraestructura educativa y ejercicios de

congresistas acerca de los problemas que presente el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni la vicia de ley correspondiente,

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto pablico y afectar el marco fiscal.

a. CONCLUSION

Este proyecto se muestra como una gran herramienta en materia de politica piblica y
regulatoria para, no solo fortalecer el PAE, sino involucrar a la produccion agricola
campesina local en el sistema de alimentacién escolar; un propésito que esta en linea
con las apuestas agrarias del Gobierno Nacional y en aguelio relacionado con los
conceptos de economias populares y desarrollos economicos comunitarios.

. IMPEDIMENTOS

Como autor considero que dificil puede g un confliclo de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirgidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas. Todo imp ) ue 88 p te en el curso del
tramite |egislativo debera tener la viabilidad legal de advertir el bepeficio o el dafio al
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.

Cordialmente,

L300,

Senador della Republica

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede
significar que el proceso legislativo en el que se encuentre viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal para la presentacion de las consideraciones fiscales de los proyectos
reside en el Ministro de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 21 de Julio de 2025

Seftor Presidente

Con el fin de repartir el Preyecto da Ley No.0168/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE
SELECCION ¥ OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE", me permitc remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretana General del Senado de la Repiblica por el
Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ La materia de qué trata el
mencionada Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las d
Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2025
De conformidad con @l informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Macicnal para que sea publicado en la Gaceia del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Prayeeit’ Sany Novea

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa
especial diferencial para vehiculos clasificados en las Categorias i y ii y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley No. Ci £ de 2025 “por medio de la cual se adoptan medidas

Proyecto de fey No. | " de 2025 “por medio de la cual se adapl'aﬂ medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa esy | diferencial
sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial dif para vehiculos clasificados en las categorias i y il y se dictan otras
para vehiculos clasificados en las categorfas | y i y se dictan otras disposiciones”
disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025 DECRETA;
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ARTICULO 1. AUTORIZACION DE IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE TRAFICO
Secretario General EN REVERSIBLE. Autoricese a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Senado de la Republica Nacional yfo a las autoridades de transito en general, para la implementacion del manejo
de trafico en reversible en las vias nacionales de acceso a las principales ciudades.
Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan memdas sobre ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN
el paso por estaciones de pesjes, se lece fa tarifa ial dif para ESTACIONES DE PEAJE POR REPRESAMIENTO, Facuitese a la Direccion de
vehiculos clasificados en las categorfas | y il y se dictan otras disposiciones” Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transito en general
para que, en todo el territorio nacional, en caso de represamiento, se les permita levantar
Dodtor Gonzdlez: la barrera en las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de
De manera atenta y en consideracion de los arficulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo vehicular se normalice.
presento al Senado de la Repiblica &l Proyecto de Ley ‘por medio de la cual se adopian
medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se estoblece la tanfa especial PARAGRAFO PRIMERO. En todas las estaciones de peaje del pais, se establecera una
para veh ; s en las prias |y iy 20 dictan olas linea amarilla en cada carril, la cual indicara que la distancia desde Ia talanquera hasta
i lagisi que cumple con [as d corresp

dicha linea es de 200 metros. Esta demarcacion otorgara a la Direccion de Transito y
Transporte de |a Policia Nacional, asi como a las autoridades de transito competentes,
Agradezco disponer el tramite legislative previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 la facultad de levantar las talangueras por un periodo de hasta cinco minutos en caso

pecto del siqulente proyecta. de congestion en el peaje. Asimismo, la Direccion de Transito y Transporte, las
concesiones, el Institulo Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia MNacional de
Infraestructura (ANI) y demas entidades competentes deberan implementar la logistica

Cordialmente, necesaria para asegurar la fluidez del transito
PARAGRAFO SEGUNDO. El uso arbitrario e injustificado de este procedimiento por
parte de |la autoridad de transito correspondiente sera considerado una falta disciplinaria.
‘" v
: mwtt, :

al orden de redaccion consagrado en &l aticulo 145 de la citada Ley,

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y ejecucian

del procedimiento mencionado en el paragrafo anterior, la Superintendencia de

JULI ALBERTU Et Transparte, o la entidad que haga sus veces, debera reqular y establecer, dentro de un

Senador de I Repablica adm_ de Ia Republical plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente lay: (i) las multas

aplicables en caso de falta de cooperacion por parle de la concesionaria
correspondiente, (i) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos de recaudacion

l/' J y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa vigente.
o tu L; ﬂﬁ y

v ARTICULO 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHICULO

- DURANTE EL LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES.
Adicidnese un segundo inciso al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1983,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el cual quedara asi:
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“Cuando, para superar una situacion de represamiento, se levante la barrera en las
estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la tarifa de peaje
uo;‘r_esglmnd'lante no se cobrara a ningdn vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo
vehicular,”

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O
LA ANL. Los empleados y/o contratistas de los concesionarios y los funcionarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segun
corresponda, tienen el deber de cooperar con la Direccién de Transito y Transporte de
la Policla Macional y con las autoridades de transito cuando se adelanten los
procedimientos de que tratan los articulos 1y 2 de esta ley.

PARAGRAFO 1. La falta de cooperacion de los empleados yio contrafistas de los
concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o
el Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso
de los primeres y constituira falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dentro de la reglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, el
Ministerio de Transporte definira las multas aplicables a los conceslonarios segin lo
previsto en este articulo, su cuantia, recaudacion y destinacian.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la
logistica necesaria para garantizar la movilidad

Le correspondera a la Direccidn de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de trénsito, a partir de sus competencias, velar pur el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes,

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE
PARA AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS | ¥ Il. Sera obligatorio para las

estaclones de peaje contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
categorias |y Il

El beneficio de tarifa especial diferencial de que trata este articulo estara dirigido a:

interesadas dispondran de un espacio de participacion en la determinacién de los
municipios o distritos aledanos o circunvecinos a las estaciones de peaje a los que se
aplicara la tarifa especial diferencial &n la respectiva estacion.

ARTICULO 7. DETERMINACION DEL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Con el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de las
tarifas diferenciales en las distintas ciudades del pals, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte y las entidades adscritas correspondientes, promovera y llevara
a cabo, en el transcurso de seis (8) meses contados a partir de la enirada en vigencia
de esta ley, mesas de disdloge con la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y los concesionarios. Estas mesas tendran como

bjetivo la delib ién, analisis, estudio y establecimiento del monto ylo el porcentaje
de los descuentos aplicables en virud de las tarifas diferenciales; Ias cuales se aplicaran
para garantizar un acceso equitativo a los servicios y promover el desarrollo sostenible
de los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

La implementacion de las tarifas diferenciales acordadas sera supervisada de manera
conjunta por las pares involucradas, con el propositc de asegurar su adecuada
ejecucion y el cumplimiento de los objeti blecidos en dichos d

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. En el transcurso de sels (6) meses, a partir de la promulgacion de la

ley, el Ministerio de Ti te, en ha colaboracion con las entidades
tsrmone!es la Agencia Nacional de Ir - ANI v el Insti Nacional de Vias
- INVIAS, tendra la responsabilidad de er los criterios y requisitos que se
deberan acreditar para acceder a la tarifa especial diferencial, tanto para vehiculos
particulares como para vehiculos de servicio pablico de transporte intermunicipal o de
{ransporte especial,

PARAGRAFO 1. La obtencién de la tarifa diferencial no podra estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehiculos pariculares, la misma persona no podréa
registrar mas de dos (2) vehiculos para acceder al heneficio de tarifa especial diferencial.

ARTICULO 9. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La
revlsm)n de la documentacion por parte de los concesionarios, la Agancla Nacional de

fraestructura — AN o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin comesponda, no

1. Los wvehiculos pariculares cuyos pmpnamnos o lsgltlrnas tened i
trabajen o estudien en municipios o distritos aled 108 a la estacién de
peaje respectiva; y

2. : Los vehiculos de servicio piblico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuya ruta opere desde o hasta los municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacién de peaje respectiva.

PARAGRAFOQ. De acuerdo con fas directrices impartidas por el Ministerio de Transporte
en la reglamentacién de que trata el articulo 17 de esta ley, las entidades territoriales

El concesi io, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacicnal de
Vias - INVIAS segun sea el caso, verificara anual que se ga el
cump ) de los i S para al banaﬂcm

ARTICULO 11. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. El concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura— AN| o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segun
corresponda, podran, en cualguier momento, requerir al beneficiario de fa tarifa especial
diferencial para actualizar o verificar todos o cualquiera de los doc tos presentados
con la solicitud, El requerimiento podra dirigicse a la direccién fisica o al correo
lectronico que el beneficiario haya

ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuandu se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos
umi s por el prop io o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacion del beneficio de la
tarifa especial diferencial.

v Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando con el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportade como evasor de
cualquier peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracion
del orden plblico.

6. Cuando, durante su trénsito por el corredor vial del peaje respectivo, el
propietario o lenedor del vehiculo beneficiario cause dafos a los elementos constitutivos
infraestructura vial y se niegue a repararlos voluntaria e integralmente.

7. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya
no tiene relacidn con los icipios o distritos aledafios o circ inos a la estacion de
peaje respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia Macional
de Infraestructura — AN| o el Insfituto Nacional de Vias — INVIAS, segln corresponda.

PARAGRAFO. Por lralarse de pérd]da del‘nrtlva del beneficio, una vez sea revocada la

tarifa espeacial dif | por la on de cualquiera de las causales enunciadas
en este articulo, no podran pi s2 olicil por parte del propietario o
lenedor del vehiculo que era t o y en caso de hacerlo dicha solicitud sera

rechazada. Lo que significa que, si bien |a tanfa diferencial esta vinculada a un vehiculo
determinado, la pérdida definitiva del beneficio y la consecuente imposibilidad de hacer
nuevas solicitudes no se predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o
tenedor respectivo.

podra superar los treinta (30) dias habiles. En caso de hacerlo, se entendera configurado
silencio positivo y debera procederse con la expedicion del beneficio de manera
inmediata.

ARTICULO 10. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL,
RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. El beneficio de tarifa
especial diferencial tendra una duracién de cinco (5) afios a partir de su otorgamiento.
Para su renovacion, la solicitud tendrd que presentarse con antelacién al vencimiento y
su framite sera preferencial,

ARTICULO 13. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietanio o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su recepcion, el requenmiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efeclos
de actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con la
solicitud.

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del
vehiculo baneficiario.

4, Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene
relacién con los municipios o distritos aledafos o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estacion de peaje respectiva
con la frecuencia que determine el Ministerio de Transporte en la reglamentacion que
expida esa cartera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio piblico de te intermunicipal o de
transporte especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvmcula de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea
revocada la tarifa especial diferencial por la configuracion de cualguiera de |as causales
enunciadas en este articulo, una vez enervada la causal comespondients, podran
presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era
beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del presente
articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario respectivo,
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
seqgun corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del beneficio
de tarifa especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley.

PARAGRAFO 3. Con el fin de garantizar respeto por los derechos de los usuarios,
procedimiento administrative sancionatorio, mencionade en el paragrafo anterior, la
Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y
establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la
presente ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de cooperacién por parte de la
concesionaria correspondiente, (i} la cuantia de dichas multas, vy (iil) los mecanismos
de recaudacion y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa
vigente.

Pégina 7
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ARTICULO 14. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE
IDENTIFICACION DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. El propietario o legitimo !eneth:r del vehiculo beneficiario de tarifa
especial diferencial debera adguirir el di i ismo que le permita hacer uso
de dicha tarifa. E| pago se podra efectuar n Ia oficina de atencion al usuario del
concesionario respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI © el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, de acuerdo con los lineamientos que, para el efecto, indique
el Ministerio de Transporte.

ARTICULDO 15. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES
ELECTRONICOS EN VEHICULOS MNUEVOS. & partir del afio siguiente a la
reglamentacion gue el Ministerio de Transporte expida de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la presente ley, todos los vehiculos nuevos que se comercialicen en
el territorio nacional deberan contar con el dispositivo necesario para el uso de peajes
electronicos.

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. La Direccion
de Transito y , de la Policia Ios arios, la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demés entidades
competentes, de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto, incentivaran la
masificacion del uso de pesjes electronicos. a través de los medios nacionales,
regionales y locales.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Dentro de los seis (6) meses siguienies a |a entrada en vigencia de la
presents ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada y
necesaria para su implementacién y cumplimiento,

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion,

WW/ / /

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ JULJO ALBERTO EIJ
Senador de la Repablica dor de la n.pab

“l%'“gé*?ﬁjm

Cordialments;

Proyecto de ley No. D& de 2025 “por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el paso por estaciones de peajes, se la tarifa especial difer
para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Ley pretende en primera instancia mejorar el flujo en el paso
de las estaciones de peaje, brindando herramientas a |a Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional yie a las autonidades de fransitoeng e neral para
la aplicacién del trafica en ible o el | i delasb de las est
en caso de existir alteraci que g rep ientes. Lo anterior, garantizando
la ion de los ¢ de las estaciones para la correcta articulacion

En segunda instancia, se imparten las directrices especificas para la af &n de las
tarifas especiales diferenciadas, para evitar arbitrariedades y la politizacion en la
asignacion de esta. De modo que, se describe de manera detallada los requisitos y
modos de asignacién del beneficio para los ciudadanos colindantes a una estacién de
peaje.

Por ofro lado, alineado con la ia de automatizacién impl ia a través de
los se pi que los S NUevos fue se comercialicen cuenten de
manera obligatoria con los dispositivos necesarios para el uso del telepeaje, cualquiera
que fuese la empresa habilitada que decidan los concesionarios. Asi mismo, con el
sistema de peajes electronicos, se i a automati alos infractores que no
cuenten con el SOAT vigente v, se les impedira fransitar por carretera

Todo esto, con el objetivo de fortalecer” la movilldad en carretera y avanzar en la
implementacion de tecnologias que permitan mejor operacion a d em &4 s de la
supervision del cumplimiento de los requisitos para el transito existentes en la ley,

2. JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion Politica y la Ley 105 de 1893 sobre
contribuciones fiscales, los paa]es viales son un :nstrurnsnm da ﬁnarlcswbn de
infraestructura aplicable tanto en depar ¥ e y

acuerdos- como en la nacién, con base en la Ley 787 de 2002

Dicha n o rm a establece que, para la construccion y vacion de la infi uctura
de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion
y desarrallo.

24 2 clafo_ sz s

,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
pon S ke cnin i CEbm e, Vol o d\bals

_e,il‘a: Vt._t—LJ.‘ e %le C_,L\m.r_;'

g L
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Para estos efectos, sefiala el articulado, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infragstructura nacional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte. Asi mismo, sefiala la
norma en mencion, que se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a las
distancias recorridas las caracteristicas de los vehiculos y sus respectivos costos de
operacion,

El costo de un peaje en Colombia depende de [a categoria del vehiculo, las categorias
que encontramos manejadas por INVIAS son las siguientes:

- Categoria I: automéviles, camperos y camionetas.

- Categoria II: buses, busetas con eje trasero de doble llanta y camiones de dos ejes.
- Categoria Ill: camiones de tres y cuatro ejes.

- Categoria IV: camiones de cinco ejes.

- Categoria V. camiones de seis gjes.

Aunque los peajes como gravamenes son costosos para los usuarios y encarecen el
transporte de carga, bien gestionados se pueden justificar porque:

1. En los medios urbanos favorecen el uso del transporte colectivo al encarecer el
uso del automévil, razén por la cual Bogotd propuso en 2017 un sistema de
casetas de cobro para reducir la congestion urbana con el fin de recaudar
recursos para construir vias y ampliar avenidas.

2. En las carreteras de conexion que enlazan puertos y centros de produccion y ©
onsumo son una herramienta de financiamiento de infraestructura cuyos
beneficios se propone obtener Colombia al modernizar el sistema carretero. Con
las vias de cuarta generacion (4g) se reduciran impactos medicambientales
(emisiones de CO2 y ruido) y costos del transporte de carga en un 30 %, al
acortar distancias de recorrido y lograr mayor velocidad de circulacién y mejoras
en la seguridad vial.

3. También se reconoce la movilidad sumada a la conectividad del territorio como
factor de crecimiento economico.

Sin embargo, varios retos por superar tienen las obras financiadas por peajes, Para
mitigar los impactos de megaproyectos viales, en cumplimiento de lo recomendado por
el Programa de Paz del Magdalena Medio en 2014, al solicitar la reubicacion del peaje
entre Honda y La Dorada, se sefald
que el Estado debe velar por una gestion de caracter participativo, que haga de los
prayrec‘;os un instrumento de paz y no de confiictos. Ademas, se deben ofrecer
legales de inspeccion, control y vigilancia y prever y mitigar los impactos
en el caso de las comunidades rurales interferidas por aquellas obras, cuando sus vias
allernas sean precarias para satisfacer la alteracién en su vida cultural y econdmica.

Para nadie es un secreto que la creacién de nuevos peajes en el pais es una fuente
constante de controversia. Tanto las autoridades de transporte como los gremios del
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secior y los ciudadanos han manifestado reparos frente a nuevos peajes de manera
constante. Por un lado, muchos coinciden en que se cobran allas tarifas en estas
instalaciones, mientras que por ofra parte muchos afirman que son una fuente de
financiamiento para mantener las vias.

En el pais hay 179 peajes lo que, si se compara con el total de la red vial, implica que
habria un peaje por cada 100 kilo Estos se a cargo de la Agencia
Macional de Infraestructura :ANI) seguldo del Instituto Macional de Vias (INVIAS) y el
resto jadas por c

De acuerdo con las cifras oficiales, desde 2014 hasta 2020, la AN| ha recaudado en
peajes mas de $18 billones, mientras gue el INVIAS, desde 1984, ha recaudado $8
billones. Por otro lado, en cuanto a las vias concesionadas, Ia ANI recauds mas de $2,1
billones en 2020, mientras que en 2019 esta cifra fue de $26 billones. Usuarios
conductores y los transportadores de carga sin embargo coinciden en sus recl

Ministro de Transporte que la meta es que muy pronto se tenga el 100 % de los peajes
habilitados, para que los colombianos que viajan a través de los 18.000 kilémetros de
carretera que forma parte de la red vial nacional puedan hacer uso del pesje electronico.
De hecho, muchos ciudadanos han argumentado que no se han acogido al sistema de
ubicacién de un TAG en su vehiculo para usar el servicio electronico para el pago de
peajes, justamente porque eran muy pocos los sitios por los gue podian utilizarlo,

El presente proyecto de ley apunta a resolver los problemas aqul esbozados gue afectan
la movilidad vehicular en el pals y que golpean a los ciudadanos que viven cerca de
estaciones de peaje. Ademas, busca velar por una gestion de caracter participativo, que
haga de los proyectos un instrumento de paz y no de conflictos

Un proyecto que le apunta a temas diferentes a los del proyecto de Ley 602 de 2021
que busca reorganizar |a politica de asignacién y administracién de peajes con base en
"una gia general”

sobre las altas tarifas y el gran ndmero de instalaciones de peajes cerca
una de otras

Vale la pena sefalar también que otro de los factores que producen traumatismos en
las vias del pais son los llamados trancones que muchas veces se presentan en el pago
de los peajes. Hace varios afios y buscando evitar este tipo de problemas el Ministerio
de Transporte expidio la resolucion 071 del 8 de enero de 2009 que autorizaba a la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional para que en cumplimiento de
una directriz ministerial, levantara la barrera en las iones de peaje administrad
por las concesiones y/o INVIAS, y permitiera el paso de vehicul o el ni de
estos generara represamiento, segin lo estipulado en las obligaciones contractuales y
reiterado en el oficio MT- 4562-1 65536 del 18 de diclembre de 2006

Buscando que los ciudadanos lengan ventajas, tanto en seguridad en momentos de
lluvia; como en reduccién de tiempos de espera en los puntos de pago, al igual que
ahorros, por menores coslos en gasolina por freno y arrangue, entre otros, el ministro
de Transporte, Guillermo Reyes, presentd la foto de lo que hay actualmente en Colombia
en materia de peajes electrénicos.

Hasta el momento, 88 peajes electronicos han sido habilitados y 20 mas estan en
Lacifra ponde al 63 % del total (contando los 88 habilitados y los 20 en

curso) luego de que se acabara el plazo para completar el tramite, lo que ocurrié el 30

de octubre de 2022, Hasta ahora, hay cuatro

empresas habilitadas para adelantar la interoperabilidad de los peajes electrénicos,

mediante el modelo de pago conocido como TAG. En la lista se encuentran Gopass,

Facilpass, Copilo y Flypass.

El peaje electrénico implica que el viajero podra poner en un lugar visible de su vehiculo
un sello, a través del cual, no tendra que parar en las casetas de pago, pues una cdmara
leera su informacion registrada, por lo que el cobro serd cargado a su cuenta bancaria
para ser amortizada en la modalidad de prepagoe o pospago, Sefiald reci el

Iss que no gozan el raslo da bS ciudadanos: Modlfque normas: que afecten

P ias, fiscales o a las que se
encuentre formalmente vinculada.

b) Beneficio actual: aquel que efecti se confi en las ci i
presentes y existentes al momento en el que el congresista paricipa de la
decisian,

c) Bsnsﬁcro directo: aquel que se produzm de forma especifica rm det

dssu Gnyuge, comp
dentro del grado de c inid; do de aﬂmdad o primero
civil.

(C

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determing:

No cualquier inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe

que stlo lo sefﬁ aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el

do b cho o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido

por el Iegls!aclclr partlcular gue el mismo sea especifico o personal, bien para el

oo 58 relacionados con &l y actual o inmediato, que

concurra para el momento en que ocurrid la oamclpaclbn o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos cont , fuluros o imprevisibh

Bajo este marco, se sidera que la di ion y aprobacion del p Proyecto de
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que frata, podria crear
onnﬂictos de interés en hantu al congresista o panente dentro de los grados de |ey sea
ficiario con los P enla p ley. En este sentido, es

importante subrayar que la d peion de- los p sibl conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion de le iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de | a Lay 5 de 19582 modificado por fa Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmearso.
Cordialmente,

004 //)/WWW/%

ANTONIO JgSE I:ORREA JIMENEZ ' JU
Senador de la Replblica

wur m la Repdbli

Ese proyecto, presentado por el ex - representante Mauricio Toro, busca establecer
criterios para la definicion de los valores monetarios, y define puntos adicionales, entre
los gque se encuentran, una distancia minima entre casetas de peaje de 150 kildmetros;
que los incrementos en las tarifas no sean superiores al IPC del afo anterior, que los
municipios y distritos no puedan establecer peajes internos, entre otros

3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica de
Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la cléusula de competencias exclusiva del Gobiemo Macional. La
mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 5° de 1892, El
Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal, debido a gue, en el articulade no se
ordena gasto plblico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003,

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

"Articulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

\di—i i ..;..-\.) | e u.-r"h (', TR ._..,...-.s.a.-\‘.
Secretaria General { Art. 139 y 55 Ley 5’ de 1.992)
Eldia_td  delmes_Julio delafo 22023
se radicd en este despacho el proyecto de ley
* 1% Acto Legislativo N°
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
ror L P*v\—‘\ O A SOl iS

b\'ll\.a“‘l HEY e ey \ou-_‘l,—,_,tl ju\“c elion CQA\MIJ(_;\

.con todos y

o Ae Car o,

)
SE¢AETARIO GENERAL
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Bogota D.C., 21 de Julio de 2025

Sefor Presidente:

cia de la ©

CUMPLASE

LIDIO ARTURG GARCIA TURBAY

“

Proyecis: Bary Novoa

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.018/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL PASO POR ESTACIONES DE PEAJES, SE
ESTABLECE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA VEHICULOS
CLASIFICADOS EN LAS CATEGORIAS i Y ii Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, JULIO
ELIAS CHAGUI FLOREZ La materia de gué frata el mencionado Proyecto de Ley es
q isién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE {-ﬂ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incorpora el sistema de informacion individual de procesos penales al Sistema de
Informacion Estadistica de la Rama Judicial y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. ! *\ DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA RAMA
JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Bogota D.C., 20 de Julic de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Asunto: Radicacidn de Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
incorpora el Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales al Sistema
de Informacion Estadistica de la Rama Judicial y se dictan otras dispasiciones”™

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley
"Por medio de la cual se crea el Sistema de Informacion Individual e Procesos
Penales y se dictan ofras disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagrado en el articulo
145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto.
Cordialmente,

b.Oop

ANTONIO JQSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NO. _{\9]  DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA RAMA
JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto la incorporacion al Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial el Sistema de Informacion Individual de Procesos
Penales, en el cual se deben registrar todos los procesos que se encuentren ante
los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, en aras de tener un
registro de cada uno de los expedientes. En donde se incluya toda la informacian
del condenado y se genere un sistema de alertas para el estudio de fondo del
caso concreto en aras de evitar demandas por retencion arbitraria al Estado.

Aunado a lo anterior, este proyecto, permitird a los jueces constitucionales
conocer los expedientes de los condenados para la toma de decisiones respecto
de los habeas corpus que s presenten ante su competencia y asi, obtener de
primera mano la informacidn relacionada al caso en concreto y sin dilatacion de
tomar las decisiones correspondientes para el respeto de los derechos
fundamentales de quienes se encuentren cumpliendo una condena.

El Sistema de Informacion Individual de Procesos Penales y otras disposiciones
asociadas permitira tener en cuenta la particularidad de cada caso, de modo que
se pueda armonizar con los principios universales de la ley y la justicia. De esta
manera, e podra concluir una condena a tiempo y permitir |a reinsercion efectiva
en la sociedad. Aunado a que responde a la necesidad de la incorperacion de
tecnologia de avanzada al servicio de la administracion de justicia con el
propdsito de fortalecer la eficiencia en la administracion de justicia penal. Esta
adaptacion implica reorientar las prioridades del sistema para alinearse con los
requerimientos inmediatos, garantizando una judicializacion y condena efectiva,
lo que asegurara que las personas privadas de la libertad cumplan Gnicamente
la condena que se las ha sido impuesta, Busca solucionar muchas problematicas
emergentes de la administracion de la justicia causado por diversas
imegularidades en el proceso judicial. En ese entendido, la ciencia de la
informatica es una herramienta trascendental para la solucién de problematicas
siendo una ciencia transversal.

Finalmente, con este proyecto de ley se busca reducir el nimero de demandas
en contra del Estado por privacion ilegal de la libertad generadas por el
incumplimiento de los términos por parte de los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, contribuird en la reduccion del hacinamiento carcelario
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toda vez que no estaran ocupando las carceles personas gue ya han cumplido
sus condenas y servira como insumo en la creacion de politica criminal toda vez
que al contener datos particulares de cada proceso se permitird conocer la
situacion real de las personas y asl tomar las medidas necesarlas.

1. Consideraciones

El 8 de noviembre de 2023, AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN,
Magistrado presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en respuesta a
derecho de peticién presentado por el Senador Antonio Correa de la Comisién
Segunda del Senado, sefald que en el pals actualmente existen 180 Juzgados
de Penas y Medidas de Seguridad, remitiendo un archivo en Excel con la
distribucion por distrito, circuito y municipio y el nimero de condenados privados
de la libertad asignado a cada despacho. Sefiala que con respecto a la
informacion acerca del aplicativo que contiene las estadisticas lo siguiente:

“No obstante, la citada unidad aclara que ‘(..) en los archivos
remitidos, la cantidad de despachos no slempre es igual, lo cual se
explica porgue no todos los despachos reportan opor

la listica en el aplicativo SIERJU — Sistema de informacién
estadlstica de la Rama Judicial {...)". (Negrillas fuera de texto)

Por ultimo, la unidad en mencidn manifiesta que no se tiene
informacidén del lotal de condenados a cargo de los juzgados de
gjgcucion de penas y medidas de seguridad, puesto que en la
estructura de las bases de datos del SIERJU, no se cuenta con el
nimero de personas privadas de la libertad. (Negrillas fuera de
texto)

Dentro de los deberes de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad se encuentra el de vigilar las condiciones de ejecucién de pena y
reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision que
resulten pertinentes para declarar bien sea de oficio, por peticién de parte o del
Ministerio Piblico, las condiciones en las que se esta cumpliendo la pena segin
el procedimiento se encuentra definide en los articulos 63 a 68 de la Ley 589 de
2000, modificada por la Ley 1709 de 2014. Por otro lado, respecto del
cumplimiento de |a pena:

‘Finalmente, en relacidn con la libertad por pena cumplida, el articulo
70 de la Ley 65 de 1993, modificado por fa Ley 1709 de 2014,
establece que la direccidn de cada establecimiento penitenciari
deberd informar a la autoridad judicial cc e, en un término n

inferior a 30 dias de anterioridad al vencimiento de la fecha en que la
persona privada de la libertad cumple con la condena impuesta, con
el fin de que manifieste si existe la necesidad de suspender el acceso

o no inimputables. Con respecto de las funciones de los Jueces de Control de
Garantias, respecto de los inimputables, el INPEC sefiala que en coordinacion
con los directores de los centros de reclusién realizaran la modificacion o
cesacion de las respectivas medidas de acuerdo con los informes de los equipos
terapéuticos responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas
personas.

Dentro de las funciones del INPEC se encuentra entregar la documentacion
correspondiente al tiempo de condena y rendicion al Juez de Ejecucion de
Penas, por otro lado, el drea juridica de ERON debe sustanciar las hojas de vida
de los internos con la frecuencia de los procedimientos para mantener
actualizada la situacion juridica de los intemos, preparar oportunamente los
memoriales e informar de su situacion juridica. Los condenados o sus defensores
deberén enviar a los jueces de ejecucién de penas toda la documentacion
necesaria para que evallen de manera objetiva si modifican o no la situacion
juridica del interno.

Segun lo indicado por el Consejo Superior de la Judicatura, el Sistema de
Informacién Estadistica de la Rama Judicial redne datos, herramientas,
procedimientos y procesos para el acopio y andlisis de la informacion que
contribuya a la toma de decisiones por parte del C5J. Con una periodicidad de
reporte trimestral, la informacion que se recoge es cuantitativa y de forma
consolidada en el caso de la jurisdiccién penal por el tipo de procesos y delito
que se estd tramitando. Asi se logra acopiar |a gestion de los despachos a nivel
nacional, sin embargo, no cuenta con detalles de los casos particulares.
Agregando que el inconveniente mas grande al no disponer de informacién
individualizada que permita ampliar la caracterizacion de los asuntos tramitados
en los despachos judiciales.

Por su parte el SISIPEC, es una herramienta utilizada y administrada por el
INPEC, para el manejo de la informacién penitenciaria y carcelaria

[[18 Antecedentes

En Colombia, surge una figura clave en el sistema judicial: los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Tienen su origen en la Constitucion
politica de 1991, ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia T 065 de
1995: "Los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad se incluyen
dentro del termino ‘jueces’ establecido en el articulo 86 de la Carta Politica”. Esta
nueva funcién libera al Juez de Conocimiento de la supervision de la ejecucion
de la sentencia, evitande sobrecargas y agilizando los procesos. Los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad en Colombia, deben supervisar la
ejecucion de la sentencia a la hora de hacer control al cumplimiento de la

a la libertad porque existe ofra condena impuesta, o debe concederse
la libertad, en cuyo caso expedirs la bolsta para que se haga efectiva
la salida del centro de reclusion.”

Es el establecimiento carcelario el encargado de informar a la autoridad
competente, 30 dias antes al vencimiento de la fecha en que la persona cumple
la condena para que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
tome las decisiones que en derecho correspondan. Sin embargo, es claro que
en nuestro pais este sistema no esta funcionando de manera correcta, pues
segn lo informado por el Consejo Superior de la Judicatura en concordancia
con la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadisticos se informé lo siguiente:

& Ingrascs | Egresos | inventario | =
N_m Secchon « Instancia o Ley ofociives | efactl final Conceds
i 2020 Primera Instancin acciones consilucionaies 1107 10.233 168 1174
2102 Primara instanci acsiones constilicionales. 10.5“_ 8,884 7 637
022 | Primera instancia acciones constitucionales 11978 0793 | 120 Bra
Ensoa | 5. 5 = . .
uinio 2023 | Primera instancia anou.nu consliticionales 5508 4.967 2?2 ) lt_Zi._.

Con respecto del nimero de demandas interpuestas en contra del Estado por
privacion injusta de la libertad, afirma el Consejo Superior de la Judicatura, no
tener conocimiento acerca del nimero que se han presentado pues el sistema
Gnicamente tiene en cuenta las demandas segln los mecanismos mas no los
temas de las mismas. Pero informo que:

“Por otro lado, la Unidad de Asistencia Legal de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial — DEAJ 7 informd que a la fecha se
encuentran 2.018 demandas activas por privacion injusta de la libertad
y 727 procesos que han terminado con fallos en contra del Estado,
lgualmente, se indicd gue, una vez revisados los registros informacidén
de pagos y el pasivo del Grupo de Sentencias de la referida unidad,
se encontrd que, por conceplo de senfencias confra el Estado por
privacidn injusta de la liberfad, presentadas durante los aflos 2020 a
fa fecha, se efectio el pago de $10.625 439 de pesos en el mes de
agosto de 2021, dentro del proceso73001318700520200002301.
Actualments, se encuentran en lurmo de pago siete (7) sentencias por
este mismo concepto. En todo caso, es importante advertir que, a la
fecha, se estan efectuando los pagos de las sentencias cuyas cuentas
de cobro se radicaron en el primer semestre de 2019.

Tampoco tiene conocimiento acerca del nimero de personas condenadas con
medidas de seguridad. pues a pesar de que se cuenta con el detalle de las
personas que han sido condenadas no se establece si estas fueron declaradas

condena en lo relacionado a permisos, posibilidades de libertad condicional,
redenciones de pena, libertades por pena cumplida, entre ofros aspectos
relacionados.

Anteriormente. el Juez de Conocimiento era responsable desde el inicio del
praceso hasta la etapa de ejecucion de la pena en caso de proceso. Esto
implicaba gue el condenado pudiera estar en cualquier carcel del pals,
independientemente de la jurisdiccion (Guzman & Rambao, 2019). El Juez de
conocimiento tenia la Gltima palabra en redenciones (derecho exigible al realizar
determinadas actividades, entre ellas, el estudio y el trabajo) -planteado en
Articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado por el Articulo 64 de la ley 1709
de 2014-, permisos, libertad condicional v libertad por pena cumplida. Lo que
generaba retrasos en las comunicaciones consecuencia de la distancia y la
burocracia, prolongando la estancia del penado en prisién, incluso después de
cumplir la pena.

La descentralizacion generada a partir de |a creacion de los Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, permite que cada uno de ellos se encargue
de supervisar la ejecucion de |a sentencia de acuerdo a su competencia en cada
regién. La especializacion busca generar un control mas agil y preciso de los
procesos de redencion, permisos, libertad condicional y libertad por pena
cumplida. Ambas cosas reducen el tiempo de espera para las notificaciones al
condenado, evitando la prolongacion innecesaria de la privacion de la libertad.

Mas alla del cumplimiento de la condena, se debe garantizar la proteccién y
reinsercion, por lo tanto, después del juicio condenatorio, la responsabilidad del
cumplimiento de la pena y del respeto por los derechos del condenado recae el
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad®. Las funciones del Juez
de Ejecucion estin claramente definidas en el Céadigo de Procedimiento Penal y
el Cadigo Penitenciario y Carcelario y deben ser desarrolladas en estrecha
colaboracién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). A
pesar de lo anterior, debido a la cantidad de condenas en nuestro pais,
actualmente los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad, estan
flagueando en su funcién.

IV.  Marco Constitucional y Legal

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), de la Comisidn de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, de las Maciones Unidas con respecto a la gestion de los
expedientes de los reclusos sefala:

1S funeitin vie mis alld de la vigianeia,es garante de fos dercchos b de los condenad
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Regla 6 - En todo sitio donde haya reclusos habra un sistema
normalizado de gestion de sus expedientes. Ese sistema podra
consistir en una base electronica de datos o en un registro foliado y
firmado en cada pégina. Se estableceran procedimientos para velar
por una pista de auditoria segura e impedir el acceso no autorizado a
la informacidn del sistema y su modificacion no autorizada.

Regla 7 - Ninguna persona podra ser internada en un establecimiento
penitenciario sin una orden vélida de reclusién. En el sistema de
gestion de los expedientes de los reclusos se consignara la
informacion siguiente en el momento del ingreso de cada recluso: a)
informacién precisa que permita determinar la idenlidad personal del
recluso, respetando el género con el que el propio recluso se
identifique; b) los motivos de su reclusion y la auloridad encargada
que la dispuso, ademas de la fecha, la hora y el lugar de su detencion;
c) la fecha y hora de su ingreso y salida, asi como de todo traslado;
d) toda fesién visible y toda queja sobre malos tratos anteriores; e) un
inventario de sus bienes personales; f) los nombres de sus familiares,
incluidos, cuando proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar en
que se encuentran y su régimen de tutela o custodia; g) informacion
sobre sus familiares mas cercanos y datos de la persona de contacto
para casos de emergencia.

Regla 8 - En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos
se consignard la informacidn siguients, segun proceda, durante el
periodo de reclusion: a) informacion relativa al proceso judicial,
incluidas las fechas de las audiencias y la representacion juridica; b)
informes iniciales de evaluacién y clasificacion; c) informacién sobre
el comportamiento y la disciplina; d) peticiones y quejas, incluidas las
denuncias de tortura u ofros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, a menos que sean de nalturaleza confidencial;, e)
informacién sobre la imposicion de medidas disciplinarias; f)
informacion sobre las circunstancias y causas de loda lesidn o
fallecimiento y, en este Ultimo caso, sobre el destino de los restos
mortales.

Regla 9 - Toda la informacién mencionada en las reglas 7 y 8 se
mantendra confidencial y solamente se pondra a disposicion de
aquellas personas cuyas funciones profesionales asi lo exjjan. Todo
recluso tendra acceso a los documentos que le concieman, que
podrén contener texto suprimido conforme a lo que autorice la
legislacion nacional, y tendré derecho a que se le entregue una copia
certificada en el momento de su puesta en libertad.

estas personas. Si lo estima conveniente podrd ordenar las
verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o
privadas.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una
ley posterior hubiere lugar a reduccidn, modificacion, sustitucion,
suspension o extincion de la sancion penal.
8. De la extincion de la sancion penal,
9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria
cuando la norma incriminadora haya sido declarada inexequible o
haya perdido su vigencia.
PARAGRAFO 1o. Cuando se trale de condenados que gocen de
fuero constitucional o legal, fa competencia para la ejecucion de las
sanciones penales corresponderd, en primera instancia, a los jueces
de gjecucion de penas y medidas de seguridad del lugar donde se
encuentre cumpliendo la pena. La segunda instancia corresponderd
al respectivo Jjuez de conogimienio.
PARAGRAFO 20.Los jusces penales del circuite y penales
municipales conoceran y decretaran la extincion de la sancién penal
por prescripcidn en los procesos de su compelencia.

Por otro lado, la Ley 65 de 1993, "Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario
¥ Carcelario.”:

ARTICULO 51. JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 1709
de 2014. El nuevo lexfo es el siguiente:> El Juez de Ejecucién de

El articulo 28 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de la siguiente
manera;

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en
su persona o familia, ni reducido a prisidn o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en vitud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley. La persona detenida
preventivamente serd puesta a disposicidn del juez competente
dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adople la
decisién correspondiente en ef término que establezca la ley. En
ningtin caso podré haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Dentro de las funciones de los jueces de ejecucion de pena contenidas en el
articulo 38 de la Ley 906 de 2004 "Por medio de la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal”, se encuentran:

ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> <Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley
2098 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los jueces de ejecucion
de penas ¥ medidas de seguridad conocen:
1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas
que impongan sanciones penales 58 cumplarn.
2, De la acumulacidn juridica de penas en caso de varias senfencias
condenatonias proferidas en procesos distinfos contra la misma
persona.

3. Sobre la libertad condicional y sy revocaloria.
4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencidn de pena por
trabajo, estudio o enseflanza.
5. De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las
autoridades penitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento de
beneficios administrativos que supongan una modificacion en las
condiciones de cumplimiento de la condena o una reduccién del
tiempo de privacion efectiva de libartad,
6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la
pena o la medida de seguridad. Asimismo, del control para exigir los
correctivos o imponerlos si se desafienden, y la forma como se
cumplen las medidas de seguridad impuestas a los inimputables. En
gjercicio de esta funcidn, participardn con los gerentes p directores de
los centros de rehabilitacion en todo lo concemiente a los condenados
inimputables y ordenard la modificacion o cesacion de las respectivas
medidas, de acuerdo con los informes suministrados por los equipos
terapéuticos responsables del cuidado, tratamignto y rehabilitacion de

en relacidn con el Reglamento Intemo y tratamiento penitenciario en
cuanto se refiera a los derechos y beneficios que afecten la ejecucion
de la pena.
PARAGRAFO 1o, El Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec y la
Uspec, dentro del marco de sus compelencias, establecerdn y
garantizaran las condiciones que sean necesarias para que el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla sus funciones
en los establecimientos de reclusidn que les hayan sido asignados.
Igualmente propenderan a que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
atendiendo de manera permanente las solicitudes de los internos.
PARAGRAFO 20. Los Jueces de Ejecucién de Penos y Medidas de
Seguridad llevarén el registro de sus actuaciones en un expediente
digitalizado y utilizardn, siempre que ello sea posible, medios
electrénicos en la realizacion y para la conservacion de las audiencias
¥y diligencias.
PARAGRAFO 3o. El Consejo Superior de la Judicatura garantizara el
nimero de Jueces de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad
que sea necesario para asegurar la pronta decision de las peticiones
de los reclusos en relacién con la ejecucion de la pena. Asi mismo
garantizara una equitativa distribucion de funciones y lareas.
PARAGRAFO 4o. E/ Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de fa
Judicatura tomarén todas las medidas necesarias para que se dé
cumplimiento al principio de oralidad en la decisién de las solicitudes
en la etapa de gjecucion de la pena o de la medida de seguridad.
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Penas y Medidas de Seguridad garantizard la legalidad de la La Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la
efecucion de las sanciones penales. En los establecimientos donde Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
no existan permanentemente jueces de gjecucion de penas y medidas disposiciones.”, adiciond al Cédigo Penitenciario y Carcelario el siguiente
de seguridad estos deberén realizar al menos dos visitas semanales articulo:

4 los establecimientos de reclusion que Je sean asignados. El Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ademas de las
funciones contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, tendrd
las siguientes:
1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion
donde deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.
2. Conocer de la efecucion de la sancion penal de las personas
condenadas, repatriadas o trasfadadas, cuya ubicacion le serd
notificada por el Instituto Macional Penitenciario y Carcelario {Inpec)
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicidn del acto por el
cual se disponga la designacidn del establecimiento.
3. Hacer seguimiento a las aclividades dirigidas a la integracion social
del intemo. Para ello deberd conceptuar periddicamente sobre el
desamollo de los programas de trabajo, estudio y ensefanza.
4. Conocer de las peticiones que los intermos o apoderados formulen

ARTICULO 5o. Adicionase un articulo 7A en la Ley 65 de 1993, 8l
cual quedard asi;

Articulo TA. Obligaci peciales de los Ji de Penas y
Medidas de Seguridad Los Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad tienen el deber de vigilar las condiciones de ejecucidn de
la pena y de las medidas de seguridad impuesta en la senlencia
condenatoria. Los Jueces de Efecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, de oficio o a peticion de la persona privada de la libertad o
su apoderado de la defensoria pablica o de la Procuraduria General
de la Nacion, lambién deberdn reconocer los mecanismos alternalivos
o sustitutivos de la pena de prision que resulten procedentes cuando
verfiqguen el cumplimiento de los respectivos requisitos. La
inobservancia de los deberes contenidos en este articulo seré
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considerada como falla gravisima, sin perjuicio de las acciones
penales a las que haya lugar. El Consejo Superior de la Judicatura
garantizard la presencia permanente de al menos un Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en aquellos
establecimientos que as! o requieran de acuerdo con solicitud que
haga el Director General del Instituto Nacional Penitenciaric y
Carcelario (Inpec). En los deméas establecimientos se garantizaran
visitas permanentes.

Ley 65 de 1993, establece en su articulo 56 el Sistema de Informacion del INPEC

de la sigulente manera:

ARTICULO 56. SISTEMAS DE INFORMACION. <Articufo modificado
por el articulo 43 de la Ley 1709 de 2014, El nuevo lexto es el
siguienite;> El Sistema de Informacidn de Sistematizacion Integral del
Sisterna Penitenciario y Carcelario (Sisipec) serd la fuente principal de
informacidén de las autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales
en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las
personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del
Sistema Penitenciario y Carcelario. En caso de gue existan personas
cuya identidad no ha sido determinada o se encuentran
indocumentadas, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
{Inpec) lavara a cabo las gestiones ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil con el fin de lograr su plena identificacion. El Sisipec
deberd tener cifras y estadisticas actualizadas con los partes diarios
de cada establecimiento sobre la situacién de cada una de las
personas privadas de la libertad y sus cartillas biogréficas respectivas.
El Sisipec serd el instrumento principal en el cual se basardn las
auloridades penitenciarias encargadas de declarar los estados de
emergencia penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que
comresponda. Los Directores de los establecimientos penitenciarios
deberdn reportar y actualizar diariamente el Sisipec so pena de
incurrir en una falta disciplinaria gravisima. La informacidn del Sisipec
que no esté sometlida a reserva legal por razones de seguridad o con
el fin de proteger la intimidad de las personas privadas de la libertad
serd publica y de libre acceso via infemet para la ciudadania y para
todas las instituciones del Estado. El Instituto Nacional Penitenciario
¥ Carcelario (Inpec) en coordinacion con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberd garantizar a los
funcionarios judiciales, en especial a fos jueces de confrol de
garantias, penales y de ejecucién de penas y medidas de seguridad,
el acceso permanente, fluido y actualizado a la informacidn del Sisipec
sobre los casos de su compefencia. El Ministerio de Justicia y del
Derecho tendréd acceso a esta base de datos para el cumplimiento de
sus funciones legales y reglamentarias.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de |a Ley 2003 de 2019, el cual establece
que:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde |a discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administralivas a las que se
encuentre formalmente vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

()

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
el, y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles...".

Por su parte la Ley 270 de 1996, “Ley Eslalularia de la Administracién de
Justicia®, establece dentro de las funciones de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, las siguientes:

ARTICULO 85. FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura:

13. Regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspeclos no
previstos por ef legistador.
14. Cuando lo estime conveniente, eslablecer servicios
administrativos comunes a los diferentes despachos judiciales
19. Establecer indicadores de gestion de los despachos
Judiciales e indices de rendimiento, lo mismo que indicadores
de desempefio para los funcionarios y empleados judiciales con
fundamento en los cuales se realice su control y evaluacion
correspondientes. El Consejo adoptard come minimo los
siguigntes indicadores bésicos de gestidn: congestion, retraso,
productividad y eficacia.

Mds adelante, establece la necesidad de integracion de la tecnologia a la
administracidn de justicia:

ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE Ji 1A, El Conssjo Superor de la
Judicatura debe propender por la incorporacion de tecnologia de
avanzada al servicio de la administracién de justicia. Esta accion se
enfocard principalmente a mejorar la practica de las pruebas, fa
formacidn, conservacidn y reproduccion de fos expedientes, la
comunicacion entre los despachos y a garantizar el funcionamiento
razonable del sistema de informacidn. Los juzgados, Iribunales y
corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios técnicos,
electrdnicos, informéticos y telematicos, para el cumplimiento de sus
funciones. Los documentos emitidos por los citados medios,
cualquiera que sea su soporfe, gozardn de la validez y eficacia de un
documento oniginal siempre que quede garanfizada su autenticidad,
integridad y el cumplimiento de los requisilos exigidos por las leyes
procesales. Los procesos que se tramiten con soporte informatico
garantizarén la identificacidn y el efercicio de la funcidn jurisdiccional
por el drgano que la ejerce, asl coma la confidencialidad, privacidad,
¥ seguridad de los datos de cardcter personal que conlengan en los
términas que establezca la ley.

V. Conflicto de intereses
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Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacion del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la materia que
trata, podria crear confiictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro
de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente
ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1982
maodificade por la Ley 2003 de 2018, no exime al Congresista de identificar
cau ales ad|c pueda estar inmerso.

ﬂL\S

ANTONIO JO E cokREA JIMENEZ
Senador de la Repl.’lblil:a

Fraysels. Carles Grade - Equao kgalaie
Favisn: M

PROYECTO DE LEY NO. _|€]  DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA RAMA
JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° - OBJETO: Incorpérese al Sistema de Informacién Estadistica de
la Rama Judicial, el Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales ante
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

ARTICULO 2° - DEFINICION: El Sistema de Informacion Individual de Procesos
Penales ante Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, sera la
fuente principal de informacion de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, para conocer del estado actual de cada uno de los procesos a su
cargo.

ARTICULO 3° - CONTENIDO: El sistema contendra informacién individualizada
de cada una de las medidas que limiten |a libertad, impuestas de manera
preventiva o en virtud de una condena ordenadas por el sistema penal
independientemente de |a calidad del sujeto y la modalidad de ejecucion de esta.
Debe contener come minimo la informacién relacionada al numero de proceso,
lugar de reclusion, jurisdiccion, identificacion, edad, estado civil, g&nero, delito,
medida aplicada, pena impuesta, tiempo de cumplimiento, beneficios otorgados,
informe general de consejo de evaluacion y tratamiento, condiciones especiales,
de salud, juzgado competente, novedades de la condena, copia de sentencias

H \ SENAQG\ ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

s ‘{ - ——IJ
ANTONIO gosE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Prayeas: Goanos Germeo - Saupa ngatang et
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condenatorias, traslados, tiempos de reclusion en cada institucion, entre otros;
que permitan al competente determinar el estado de |a condena y las condiciones
en que la misma se estd cumpliendo.

ARTICULO 4° - SISTEMA DE ALERTAS: El Sistema de Informacién Individual
de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, generara una alerta al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad competente, cuando se presente una novedad en la ejecucion de la
pena yfo medida preventiva que pueda variar la situacién juridica del detenido,
con el fin de que se realice el estudio de fondo y se tomen las medidas
pertinentes. Una vez la alerta se active, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, cuenta con un término de quince (15) dias, para estudiar de fondo
el caso y emitir una decision sobre el mismo, en caso de incumplimiento se
adelantaran las acciones disciplinarias a lugar,

ARTICULO 57 - REPORTE: Los directores de los centros penitenciarios, de los
establecimientos de salud y los funcionarios de los juzgados, deberan reportar
toda la informacion relacionada a cada caso concreto, en donde se incluya lo
establecido en el articulo 3° de la presente, en caso de incumplimiento se
adelantaran las acciones disciplinarias a lugar.

ARTICULO 6° - RESERVA: La informacién contenida en el Sistema de
Informacién Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas
¥ Medidas de Seguridad, serad reservada y solo podra ser conocida por las
autoridades competentes encargadas de la vigilancia de Ja condena impuesta,
juez competente y juez constitucional en caso de presentarse accion
constitucional de habeas corpus.

ARTICULO 7° - FINANCIACION: La actualizacién del sistema podra financiarse
con recursos de inversion para la modemizacion e implementacion de recursos
digitales de los servicios de justicia del Ministeric de Justicia y del Derecho yio
Ministerio de las TICS,

ARTICULO 8°. Autoricese al Goblerno Nacional a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho para que en el término de sels (6) meses reglamente lo
relacionado con la presente ley.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
derogaré todas las que le sean contrarias.

Cordialmente,

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.019/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCORPORA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE
PROCESOS PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA
RAMA JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO
JOSE CORREA JIMENEZ, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comigion PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 79 de la Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento Penal- en
relacion con la orden de archivo y el derecho de la victima a solicitar la reanudacion de la investigacion.

Proyecto de ley No. _20 __ de 2025 “Por medio de la cual se modifica el articulo 79
de la Ley 90‘5 de 2004 —Cﬁdigo de P di Penal— en relacién con la nrdm\
de archivo y el deracho de ta a2 solicitar la dacién de la

Bogota D.C., 20 de Julio de 2025

Doctor

DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ
Becretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica el articulo 79 de
la Ley 906 de 2004 —Codigo de Frocedimiento Penal-— en refacidn con i ordss de archive
y ol derecho de la victima a solicitar la reanudacién de fa i

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1952
presento al Senado de la Repdblica el Proyecto de Ley, "Por medio de la cual se modifica
el arficulo 78 de la Ley $06 de 2004 —Codigo de Procedimiento Penal— en relacidn con la

orden de archivo y el derecho de la victima a salicitar la dacian de la ir fon”

iniciativa legislativa gque cumple con fas disposiciones correspondientes al orden de
redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legisiative previsto en al articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del sigulente proyecto,

Cordiaimente,

-
A NIO Ji
Senador de

2. Imposibilidad de wubicar al sujeto pasivo de la conducta punible.
Cuando luege de agetar los medios disponibles, no se logre localizar a la victima y ello
impida el d llo de diligenci iales para la continuacion de la actuacion penal

3. Atipicidad de la conducta. Cuando a partir del analisis factico y juridico se concluya que
los hechos puestos en conocimiento no configuran una conducta punible por ausencia de
tipicidad objetiva.

4, D i de la querella, Cuando &l quereliante r der
libre su decision de desistir de la accion penal,

. % Inasmem:ia Injusuﬁcada ala aucﬂencia de conciliacién. En los delites que requieren

£OMo reg de pre jad, el denunciante o querellante, habiendo sido
debidamente citado, no comparezca, en dos ocasiones sin justificacion valida a la audiencia
convocada por la Fiscalia,

Paragrafo.- Las causales previstas en los numerales 1 y 2 del presente articulo no seran
aplicables en los delitos contemplades en el Titulo |V del Libro Il del Codige Penal —Delitos
contra la libertad, Integridad y formacién sexuales—, ni en aquellos en los gue la victima
sea un menor de edad. En tales eventos, dnicamente podrd ordenarse el archivo por la
causal contemplada en el numeral 3,

Articulo 4.- VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A 10 JOBE CORR
Senador de la Republica

Proyecto de ley No. \;Q de 2025 “Por medio de la cual se modifica el articulo 79
de la Ley 906 de 2004 —Codigo de Procedimiento Penal— en relacién con la ordarl

de archive y el derecheo de la victima a solicitar la Jacion de la i tig

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 79 de la Ley 906
de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal, con el fin de establecer de manera expresa las
causales que habilitan a la Fiscalla General de la Nacién para archivar las investigaciones
penales, regular su procedimiento, definir los mecanismos de control y desarchivo de las
mismas, garantizando el respelo de |os derachos fi de las vict , los
denunciantes y demas intervini enla ian.

Articulo 2:- Modifiquese el articulo 79 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asl:

Articulo 79.- Orden de archivo de las dili ias. Cuando la Fiscalia General de la
Nacidn tenga conocimiento de un hecho respecto del cual no se advierta la posible
existencia de un delito o se constante que no existen motives o circl ias facti que

permitan la confi an de la tipicid bjetiva, dispondra del archive de la actuacién,

La orden de archivo debera estar debidamente motivada y sera notificada al querellante,
denunciante o victima. asi como al Ministerio Publico, para el gjercicio de sus derechos y
funciones.

Paragrafo. La vicuma o su auoderado podra solicitar al Fiscal que profifid la orden de
archive la reanud 1 de la ind: ion en cualquier momento, siempre que no se haya
extinguido la accion penal. Para ello, debera aportar nuevos argumentos y/o elementos
probaterios que justifiquen |a reapertura de la actuacion, Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud, el fiscal, mediante decisidn debadameme
motivada podra desarchivar la actuacién s constata la exi ja de los

del tipo penal, sin embargo, en caso de que niegue la solicitud, |a victima o su apcdm-arsc
podran acudir ante el juez de control de garantias para que decida si la misma procede o
na.

Articulo 3.- Adicionese el articulo 79A a la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi

Articulo 79A.- Causales de archivo. La Fiscalla General de la Nacién podrd disponer el
archivo de la investigacidn penal mediante orden debidamente motivada, en cualquiera de
las siguientes circunstancias:

1. Imposibilidad de ubicar al sujeto activo de la conducta punible.
Cuando pese a la realizacién de diligencias razonables y necesarias de investigacion, no
haya sido posible identificar o individualizar al presunto autor yio participes del hecho.

«—iiADO DE LA REP IBLICA
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Proyecto de ley No. _ <O de 2025 "Por medio de la cual se modifica el articulo 79

de la Ley 906 de 2004 —Codigo de P dimi Penal— en relacion con la orden
de yel ho de la victima a solicitar la jacion de la i igacién”
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos, sustenta la presentacion del proyecto de ley por
medio de la cual se modifica el articuio 79 de la Ley 906 de 2004 -Cédigo de
Proced.lmmnta Penal- en relacion con la orden de archivo y el derecho de las victimas

licitud la rear ion de la igacion, tendra como columna () Objeto del
pmyer:to (I} Consideraciones, (I} Anter.edentes {IV) Marco constitucional y Legal,
(V) Confiictos de intereses y (V1) Impacto fiscal

|. Objeto del Proyecto

El presents proyecto de ley tiene como finalidad modificar el articulo 79 de la Ley 808 de
2004 - Cédigo de Procedimiento Penal-, para establecer con claridad las causales taxativas
que permiten a la Fiscalia General de la Nacion disponer el archivo de las diligencias,
reqular los requisitos y efectos de dicha orden, asl como reconocer y fortalecer el derecho
de las victimas a participar activamente en la actuacion penal estableciendo un rne:arusmu
mediante el cual le asiste la posibilidad de solicitar la reanudacion de la i g 1

“cuando el fiscal no puede trar estos el bjett que
permiten caracterizar un hecho mma de.Wo no se dan los
iniy par: igacién y efercer la

acc.ién penal. Procede mtm:es el A.mhhm‘ (Negrlllss fuera de texto)

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia s¢ ha pronunciado en plurales oportunidades,
desarrollando come precedente pacifico que el archivo por parte de la Fiscalla es viable
dnica y exclusivamente cuando se verifique la ausencia de los elementos objetivos del tipo
penal, para lo cual se cita®

“Con el archivo de fas dilig af legi: ' io desarrofio el primer
inciso del afticule 250 de la carta, que I’mpoue a la Fiscalia el deber de
ejercer la accion penal siempre y

PR P

P

¥

que la p de una

conducta punible, lo que implica que, de no reunirse estos presupuestos

minimos para el ejercicio de fa accion penal, debe disponer el aludida
archivo.” (Negrillas fuera de texto)

A pesar de lo anterior, la configuracidn actual del arficule 79 carece de una enumeracion
de las causales de smhhm. lo que ha generado insegundad |ur1¢sr:a un margen de
discrecionalidad excesiva para |a Fiscalia y si izacion por ausencia de
mecamamos clams para reanud.ar Ia actuacién penal. Este proyecto busca corregir dichas

cuando aporten nueves elamentos probatorios.
1l. Consideraciones

Uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho es el respeto al debido
proceso y la garantia de los derechos de las victimas, En este sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado que la decisién de archivar una actuacién penal debe ser
excepcional, estar debidamente motivada y garantizar el acceso efectivo a la justicia para
las victimas (Sentencia C-1154 de 2005).

La Constitucion Politica establece que es la Fiscalla General de la Nacién |a encargada de
adelantar las investigaciones por hechos que sa consideren contrarios a la ley, facultando
a dicho ente acusador a archivar las diligencias cuando se constala la ausencia de
prasupuestos minimos para ejercer [a accion penal, que se identifican como los elementos
objetivos del tipo penal, relacionados a la tipicidad de la accion. Los p P

-y ar el procedimiento penal con los estandares constitucionales y del
jerect ional de los derechos humanos.
lll. Antecedentes

El archivo de las diligencias no constituye una figura novedosa dentro del ordenamiento
Juridico penal colombiano. En efecto, ya en el Decrato 408 de 1971 —antiguo Codigo de
Procedimiento Penal—, se contemplaba en su articulo 320 |a figura del auto inhibitorio, que
puede consi como antecedente funcional de |a actual orden de archivo, Este auto,
proferido por el jusz penal, se dictaba cuando los hechos danunciados no configuraban una
Infraccion penal segun el tipo previsio en la ley o no existian elementos suficientes para
afirmar su ocurrancia. Contra esta decision procedian los recursas ordinarios, los cuales
debian ser resueltos por el superior jerarguico, de canformidad con el principio de doble
instancia.

fundamentales a tener en cuenta por parte de la Fiscalla para confinuar con la accion penal
son |a existencia material de un hecho y su caracter aparentemente delictivo.

Asl las cosas, la Fiscalia debe determinar en principio que la accion sea TIPICA, es decir,
qua se rednan elemantos minimos objetivos dentro del TIPO OBJETIVO, como lo son un
sujeto activo del delito, una accion tipica y la descripeion del resultado penado, sin embargo:

hechos resultaran atipicos o cuando se encontrara demostrada una causal de ausencia de
responsabilidad  penal.  Contra  esta  decision  procedian los  recursos
de reposicion y apelacion, los cuales aseguraban el control judicial sobre la decision de no
continuar con la actuacién penal.

La entrada en vigencia de |a Ley 906 de 2004, que introdujo &l sistema penal acusatorio en
Colombia, representd una transformacién estructural en |a forma de investigar, acusar y
juzgar. En este nuevo sistema, se elimind la figura del auto inhibitorio como acto
jurisdiccional y se reconocid a la Fiscalia General de la Nacidn la competencia para
disponer directamente la orden de archivo de las diligencias, cuando no. se advierta la
configuracion de |a tipicidad objetiva del hecho investigado.

No obstante, el articulo 79 de la Ley 806 no desarrollé con suficiencia los elementos
normativos necesarios para garantizar |a transparencia y el respeto por los derechos de las
victimas, En particular, no se reguld la posibilidad de controvertir dicha decision, ni se
establecit el deber de nofificacion a los intervinientes, lo cual generd un vacio legal que
afectaba el principio de « diccion y &l acceso efectivo a la justicia.

Frente a esta omisian, la Corte Ci al, en la
para condicionar la exequibilidad del articulo 79, sefialando que:

C-1154 de 2005, intervino

‘La orden de archivo de las diligencias debe estar fundada
excmshfarnenrs an la venficacion de fa atipicidad objetiva del hecho

igado, debe serdebidamente motivada y comunicada a la
viclima, al denuncrante yal M:msteno Pubﬁca, a fin de garantizar el
efercicio de sus di P la posibilidad de solicitar
la dacio i igacian, en caso de desacuerda con la
decisidn adoptada”

De esta manena la jumprudemla ccnsu:uclonai vino a supllr los vacios dejados por el

iendo limites ¥p fimentales a la facultad de la Fiscalia
da archwar diligencias, en aras de preservar al derecho a la verdad, a la justicia y a las
garantias procesales de las victimas.

IV. Marco Constitucional y Legal

El articule 250 de la Constitucion Politica establece que corresponde a la Fiscalia General
de la Nacién investigar los hechos que revistan las caracteristicas de un delito y que hayan
sido puestos en su conocimiento. Por su parte, el articulo 29 consagra el debido proceso
como derecho fundamental y exige gue toda actuacién judicial o administrativa observe los
principios de legalidad, contradiccion y defensa,

Imente el archivo
un hecho como

A nivel legal, &l articulo 79 del Cadigo de Procedimiento Penal regula act.
de lag diligencias cuando no existan el tos que f itan caracter

F i con la on de laLey 600 de 2000, que establecié un modelo
procesal penal mixto, el legislador mantuvo esta figura bajo la denominacion de auto
inhibitorio, regulado en el articulo 327, Esta norma preveia su procedencia cuando los

1 sorarcin € 1184 0e 2008 "
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delito. No obstante, |a jurisprudencia ha indicado que dicha norma no puede ser entendida
como una forma de p ién ni comao aplicacion del principio de op idad (C-1154 de
2008), sino como una figura auténoma sujeta a limites y procedimientos especificos.

El proyecto intreduce ademas un nuevo articulo 794, donde se establecen cinco causales
de archivo, entre ellas la imposibilidad razonada de ubicar al sujeto activo o pasive, la
atipicidad del hecho, el desistimiento de la querella o |a inasistencia injustificada a audiencia
de conciliacion, Estas causales se enmarcan en los principios de legalidad, tipicidad y
proporcionalidad,

V. Conflictos de Intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1982,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que!

“Articulo 288 Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos |os congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacien donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista,

a) Beneficlo particular; aguel gue otorga un privilegio © genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas ¢ elimina oblig a favor del ista de las que no
gnzsn &l restn de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales,
linarias, fiscales o admini ivas a las gue se encuentre formalmente vinculado.

by Benel'iclo actual: aguel gue efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn

c) Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permananta, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

(ol
Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determina:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, gue per se el alegado beneficio, provecho o ulifidad encuenire su
fuente en el asunfo que fue ida por el legislad i L que &l
mismo sea especifico o personal, blen para el congresasra 0 guienes se
encuentren relacionados con él; y aclual o inmedialto, gue concurra para el
rrrameruo en que o::umr:- la participacion o votacion dal congms.rsta lo que
Iy g futuros o imprevisibles. ..




GACETA DEL CONGRESO 1283

Viernes, 1° de agosto de 2025

Pégina 17

Bajo este marco, se que la di iGn y apn ion del pi Proyecto de Ley,
a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear conflictos de
Interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con
los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la
des::rlp:ién de los posibles conflictos de inlenés que se puedan presentar frente al tramite
o votacion de la iniciativa, conf alo to en el articulo 291 de la Ley § de 1892
modificado por la Ley 2003 de 2019 no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

V. Impacto Fiscal

El presente proyecto no genera impacto fiscal directo, dado que no impone nuevas cargas
econdmicas al Estado ni crea nuevas estructuras o entidades. Per el contrario, al optimizar
los recursos de la Fiscalia mediante un uso racional del archivo y al garantizar mayor
fransparencia en la gestion de las investigaciones, puede producir ahorros al evitar
actuaciones ineficientes o innecesanas.

Ademas, al garantizar los derechos de las victimas y fortalecer la funcion judicial de control,
sa previenen demandas por omision de justicia o desconocimiento de derechos
fundamentales, lo que también reduce el riesgo de condenas en sede nacional o
internacional contra el Estado colombiano.

s -~ g it -
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.020/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 79 DE LA LEY 906 DE 2004 -CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL- EN RELACION CON LA ORDEN DE ARCHIVO Y EL
DERECHO DE LA VICTIMA A SOLICITAR LA REANUDACION DE LA
INVESTIGACION", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

= —

u EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GRRGIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

< ’
1-m‘-' ALEZ GONZALEZ
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) en cuanto a la caducidad de la reparacion directa en delitos de lesa humanidad, graves
violaciones a los derechos humanos y crimenes de guerra.

Bogota D.C, 22 de julio de 2024

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiablica de Colombia

Referencia: Radicacién Proyecto de Ley: “Por medio de la cuol se modifica el literal I}
del numeral 2* del Articulo 164 de o Ley 1437 de 2011 (CPACA) en cuonto a la
caducidod de la reparacion directo en delitos de lesa humanidod, graves violaciones a
log derechos humaneos y crimenes de guerra”

Respetado Doctor Gonzaler.

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 v 140 de |a Ley 52 de 1992,
realizo entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: "Por medio del cual se modifica
el literal I} del numeral 27 def Articulo 164 de fo Ley 1437 de 2011 (CPACA) en cuanto a o
caducidad de la reparacidn directa en delitos de leso dod, graves vielaci a los
derechos humanos y crimenes de guerra®, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos
legales de acuerdo con el orden de redaccidn previsto en el Articulo 145 de a referida iey,

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el trdmite legisiativo en los términos previsto en el
Articulo 144 de la Ley 52 de 1992,

Cordialmente,

oYV 4k
BERENICE BFEIOYA PER
Senadora de la Republica

internacional humanitario. La Inaplicacién se aplicard, tanto para la_admisién de la
demanda, come para la decisién de fondo de cada asunto que debers examinar el jusz
competente.

El término para formular |a demanda ercicio del medio de control de reparacior
directa en |os eventos de des lento fi I +

desde la fecha en la que se determine a través de sentencla elecutoriada en el proceso

penal, o de ejecutoriado el acto administrativo con el que se reconozca o defina la

n o cali 5| 5] de la {s] ona [s); il} desde |a fecha en que se

nozca por decisién judicial de la justicia especial para la paz la condician lidad

de desplazada (s) de la (s) persona (s); i) desde |2 fecha de la ejecutoria de la

on_expedida po entidad competente

Sin embargo, el término para formular la pretensidn de reparacion directa derlvada de|
delito de desaparicidn forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde |z ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal, sin perjulcio de que la da con tal ion pueda desde el
momento en gue ocurrieron los hachos que dieren lugar a fa desaparician;

Articulo 3°. Vigencig. La presente ley rige a partir de la fecha de su premulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
) ﬁ

BERENICE B YA PEREZ
Senadora de la Repudblica

De las honorables congresistas,

PROYECTO DE LEY N* Zr! 2025-SENADO

FOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL LITERAL §) DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE LA
LEY 1437 DE 2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CABUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA EN
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIDLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS ¥
CRIMENES DE GUERRA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. Esta ley tiene como objeto la modificacian del literal {) del numeral 2* del
Articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
[CPACA) o Ley 1437 de 2011, en cuanto a |a caducidad de la accidn de reparacién directa, en
graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra,
en los cuales haya responsabilidad patrimonial al Estado,

Articulo 2*. Modificacién. Madifiquese el literal i) del numeral 2* del Articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, en referencia al término de la caducidad para presentar demanda de
reparacitn en los delitos considerados de lesa humanidad y graves viclaciones a los derechos
humanos, el cual quedard asi:

Articuln 184, Oportunidod pora presentar Jo demonds, La demanda debera ser
presentada:

o
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

[

i} Cuando se pretenda |a reparacidn directa, la demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia sigulente al de la ocurrencia de la
accitn u omisién causante del dafie, o de cuande el demandante tuvo o debid tener
conecimiento det mismao si fue en fecha posterior o la cesacidn definitiva de la accién u

omisidn lesiva, siempre que pruebe la impesibiiidad de haberle conecido en la fecha de
Su ocurrencia,

El jue: contenciose administrative podrd inaplicar el fendmeno procesal de la

caducidad cuando se trate de dafies antijuridicos acasionados como consecuencia de
delitos de i violaciones a Ins derechos humanos v al derecho
A

se radicd en este despacho el proyecto de |

N°._ Y Acto Legistativo N°,____

cada uno de los requi

sitos constitucionales y legales
por_tl 8 . :
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N*_2 | 2025-5ENADO:

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL LITERAL I} DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE LA
LEY 1437 DE 2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA EN
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANGS ¥
CRIMENES DE GUERRA

1. lustificacion

El Estatuto de Roma, gque supuso la conformacion de una Corte Penal Internacional de
cardcter permanente y con jurisdiccion universal para juzgar los crimenes de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra y agresion, condenso toda la elaboracion dogmatica surtida a
lo farge del siglo XX, en relacidn al crimen de lesa humanidad, en su Articulo 7° se establecen
los crimenes de lesa humanidad:

*ARTICULO 7. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

1. A Tos efecios del presenfe Estatulo, se enfenderd por “crimen de Lesa Humanidad” cualquiers de fos
acfoss&gumr#ﬂswmﬁosewmﬂacmpeﬂedemﬂamwa*za&owﬁmﬂmmmm

chvil y con imignfo de dicho alaque: & Asesinato; b) Exterminio; o Esclawifud; d)
Daportacitn a traslado forzoso de poliacion; 8) Encarcelacitn U ofra privacion grave de fa ibertad fisice
&n vialacion de normas fundamentates de darechio infernacional; ) Tortura; g) Violacidn, esciavitud

sexual, forzada, forzads, forzada o cualquier ofra forma de violencia
senual ds g bis; h) P ion de ur grupo o iidad con identidad propis fundada
mnmrmsmﬁmos. rma\les i Blnicos, I gt de-género definido en ef parralo
3, u olros mafivos uni fdos coma i b maﬂegiuddmowamanunelm

conexién con cualquier acto mencionado en el presante pémafo o con cualquier crimen de 1a compelancia
dethﬂ&ﬂDﬁapanoﬁnmdapmas ,J}En'mmmdeapm#lefd &) Ciros aclos inhumanos de
cardcier simiar que causen grandes o ‘alenten g te conlra fa
integridad fisica o la salud mental o fisica.

De lo anterior, se puede concluir que, para que un delito sea considerado como de lesa
humanidad, debe de reunir una serie de elementos los cuales se concretan asi: 1) que el
ataque se generalizado o sistemdtico; 2) que se dirija contra una poblacion civil; 3) que se
tenga conocimiento del mismo.

2. Antecedentes del Proyecto de Ley
Esta iniciativa parlamentaria fue presentada en la legislatura 2024-2025 y fue radicada como

Proyecto de Ley 191 de 2024-Senado, siendo asignada como Coordinador Ponente el senador
David Luna, gquien renuncio a su curul en medie de la legislatura sin haber presentado

(Subrayas fuera de texto)

Salvamento voto del magistrado Alberto Montafa Plata:

ggerra o gmea \rleladonu ds dereuhos humanoa. oumu pur ajempk:l Ia dasapwcaén ¥ al
desplazamiento forzado, que mediante normas o decisiones |udiciales han permitido garantizar el
acceso a la administracion de justicia, aun aplicando el término legal de caducidad,

[

En mi criteric, resultaba improcedente establecer pardmetros de caducidad generales, al margen
de la identificacion especifica del hecho que produjo el dafio anfijuridico cuya reparacion se reclama,
constitutive, segin la d da y la ta del Tribunal en una grave violaclon de los derechos
humanos da la victima, toda vez que para cada t Itaba viable fijar estandares o criterios
de caducidad, maxime si lo racion de delitos y crimenes gue, como su

nombre lo indica, pugnan o rifien contra la humanidad.

[ ol h decisién de la cual me aggg_q no tuvo en gg ta el contexto evolutivo de la cadm:ldad ¥
r.cln el Aourdu rﬂ Pa :.' n la persuanm aonﬂlc!anﬂam
interno.

[

Creo que no es posible que un tribunal nacional invoque la solucién de un caso a la luz de las
normas internas del Estado condenado,

ado condenado, por cuanta por esta via se podrla evadir el control de
lidad gue se desprende o es insito & toda decisién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

{Subrayas fuera de texto)
Salvamento voto del magistrado Ramiro Pazos Guerrero:

*[...] mi desacuerdo con estas determinaciones dio lugar al salvamento de volo que ahora suscribo,
fundado en las siguientes razones: (i) en primera instancia se hace un acercamiento tedrico al
concepto de impunidad, Se enfatizara en que el lérmino es muy complejo, &l involucrar diferentes
actores que incurren en conductas reprochables que ofenden la conclencia de la humanidad. En la
segunda parte (i) se reforzard este argumento, mostrando cimo en diversos Instrumentos
internaciones de Derechos Humanos, el concepto de Impunidad es confrarrestado. Luego (iil), se
explica coma en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y en el derecho
interno se maneja el concepto de victima:y los derechos que se le reconocen en razon de su
rx:ndicn‘.ln Segmdamente (Ev]. se hace una aproximacién al concepto de reparacion no
2 18 : que ante el acaecimiento de crimenes de lesa

ponencia para primer debate ante la Comision Primera del Senado. Fue reasignado el senador
ariel Avila Martinez, presidente de la Comisién, quien tampoco rindié ponencla, siendo
archivada por falta de tramite,

3, lurisprudencia

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada Marta Nubia
Veldsquez Rico, profirié en enero de 2020 la Sentencia de Unificacién de Radicado: 85001-33-
33-002-2014-00144-01(61033), en la cual definid los criterios en relacion con la caducidad
de los dos (2) afios para interponer la demanda de reparacidn directa para que se declare la
responsabilidad patrimonial del Estado en delitos de lesa humanidad:

PRIIIERO UNIFDCAR la |u1|sprudanma dala Sanmnn Tercara del Consejo de Estado, en relacion con
la cad | de las jadas con ocasidn de los defitos de less
humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en &l que se pueda salicitar 1 declaratoria
de responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta
aplicable &l términa para d d por el lag i) este plazo, salvo &f caso de la
desaparicion forzada, que tiene reguiacin legal expresa, se compula desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer h pampaclbn por Bccidn u omisitn del Estado y advirieron la
Ibiclad de i 1 patrimonial, )'Hl}eltéﬂmnn perfinania na se aplica cuando se
b ltuaciones que hubi did i €l ejercicio del derecho de accin y, una
vez superadas, empazara a comer al plazn de ley.

Esta decision, como puede leerse en los salvamentos de voto de tres de siete los
magistrados: Maria Adriana Marin, Alberto Montafia Plata, Ramiro Pazos Guerrero, es
contraria @ las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos [CIDH]:

Salvarento voto del magistrado Alberto Montafia Plata:

“No comparto el sentido del fallo adoptado por la Sala Plena de |a Seccion Tercera, ni las rezms que
le sirvieron de fundamento, onocid al estindar vigente en el

ceso a |a justicla para las victimas de enes m)’.

@ cambio, cred una regla juri fencial contra-igualitari y regmhrn y, &n cnmwuam:{u,
:em.r:-ccmwncioml € Mm_gm] Para fumamemar Su posicidn recurid a  dos
g Q“-’ﬁ no

En urhm témin, M&_Lium

regla unificada | de estas victimas y IB&I gearantlas espemales a suE
derechos a ka verdad, la justicia, la reparacian y |a no repetician,

crimenes de guerra y genocidio el pago de indemnizacionss econdmicas no es suficiente, pues
genera riesgos a la hora de estructurar |a responsabilidad del Estado, en la medida que son
icias y mas eficaces formas de reparacién, asi como los criterios senalados

organismos internacionales para re dafios a las victimas de graves violacionss de
derechos humanos (garantias de no repeticion frente a la sociedad y medidas de satisfaceion,
restitucién y de rehabilitacion frente a |a victima y a sus familiares). Finalmente, (v) mostraremos
como | imp plibilidad de delitos itutives de lesa humanidad, orimenes de guerra y genocidio
ncide en la caducidad del medio de oonlro} de reparacion directa en el ordmamlamo Jurldm
eulomlﬂanu. ame [0 cuial MI 0s_fueces de faculta 3

8. Control de convencionalidad: el ejercicio de los derechos fundamentales a la verdad, justicia
deben

 reparaclén de victimas de graves a los
frente a la regla procesal de caducidad

1 En &l prasente caso estimo que el |uu de dlnns dehm acudir al cgg_u g_g mmg‘gnﬁim
la regla de caducidad, toda vez g aro que |

sti 6n reguladoaencmrsas Tusnles
sobre Ia wgla procesal de caducidad.

|..] el Estado debe remover los obsticulos procesales para que en casos de graves violaciones
a las normas de DDHH e infracciones al DIH, que constituyan crimenes que alenten contra la
consciencia de 1a humanidad, prevalezcan el acc la ustici;

El 27 de febrero de 2024 se llevd a cabo ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH], una Audiencia Tematica' sobre las “dificultodes que enfrentan los victimas
del confiicto armado en Colombia para acceder o su derecho o la reparacion Integral”, en la
cual participaron doce (12) organizaciones colombianas: Comision Colombiana de Juristas
[CCl), Colectivo de Abogados y Abogadas losé Alvear Restrepo (Cajar), Corpuracion Juridica
Libertad (CIL), Corporacion Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda (Colective OFB),
Asociacion Para la Promocion Social Alternativa MINGA [Asociacion Minga), Allanza Cinco
Claves: Colombia Diversa, Corporacion Humanas, Corporacion Sisma Mujer, Red Nacional de
Mujeres y Women's Link Werldwide vy GPAZ: Dejusticia, Sisma Mujer, Women's Link
Worldwide, Colombla Diversa, Corporacidn Humanas, la Red Naclonal de Mujeres y la
Comisign Colombiana de Juristas (Coljuristas), quienes manifestaron |o siguiente:

Bogota — Washington, 27 de febrero de 2024. En una audiencia tematica convacada este martes por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), doce organizaciones de la sociedad civil
manifestaron las dificultades que enfrentan las victimas del conflicts armado en Colombia pars acceder
& su derecho & la reparacion integral.

Entre los Aculos en ta impl on da fa Ley 1448 de
2011 (ley de victimas y resuluuan de fiarras), asl coma |a preocupacian por vacios en las medidas
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restaurativas adelantadas por la Jurisdiccion Especial para |a Paz (JEP} y la aplicacitn regresiva del
memdwmmmmmdmahmmdemmmmmmmdem
a ¥ de lesa

Durante la audiencia, las organizaciones p alas ylos e
de doce afios de su expedicion, la Ley 1448 da 2011 no ha sido implementada con énln Unn de los
principales retos ha sido la falla de disponibilidad presupuestal para que las victimas accedan a las
medidas de reparacion econdmica. Aungue ha sido una problemética ya denunciada, a la fecha no
existen soluciones que permitan |a garantia de sus derechos. Adicionalmente, durante mas de ocho
afios las vicfimas tuvieron una restriccin para inscribirse en el Registro Unica de Victimas (RUV), una
herramienta creada para identificar a la poblacion que ha sufrido graves violaciones a los derechos
humanos en hechos ocuridos a partir del 1 de enero de 1985,

Aunque recientemente se expidia la Ley 2343 de 2023, la cual tiene por objetivo ampliar los términos
para |a inclusion de las viclimas en el RUV, a la fecha no se conocen |os avances en |a implementacién
de esta y si su objetivo 2 esta cumpliendo. Sumado a esta dificultad, hay oiras barreras institucionales
para |a reparacin de victimas de violencia basada en géneco (nifias, mujeres y personas LGBTIQ+),
como lo es la falta de mnwmmnto en el RUV de quienes fusron reclutadas ilegalmenta y vivieron

iolencias intrafilas, I y por prejuicio; Segin la Unidad para la Atencién y
Reparacian Integral a las Vicimas. (UARIV), el reclu!amnenln forzado no es una forma de victimizacidn y
quienes fueron combatientes no pueden ser reconacidas en el Reglstro Unico de Victimas par haber
estado en un grupo armado luego de cumplir 18 afics; aunque la Corte Constitucional inaplicd esa
norma a través de la figura de excepcién de inconstitucionalidad en la sentencia SU-599 de 2019,

Las org también largn su preocup por las medidas de reparacion que puede
ordenar 13 JEP en tres sentidos! primero, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacidn de Hechos y Conductas de la JEP (SRVR) ha emilido Ires rescluciones de
conclusiones en los macrocases 01 y 03 que incluyen propuestas de reparacion de los comparecisntes
nue desconocen las observaciones y los apores de las victimas, Segundo, la expedicién de la
Resolucién 3479 de octubre de 2023 que fija criterios para |a adopcion de Trabajos, Obras, Actividades
con contenido restaurador y reparador TOAR que algunos comparecientes no seleccionados por la JEP
coma méaximos responsables debaran implementar, debido a |a ausencia de proporcionalidad y relacion
entre los hechos perpetrados, el dafio ionado y las medidas restaurativas. Y en lercer lugar, se
manifestd la preocupacion por el escaso reconccimiento que ha hecho esta Jurisdiccion de las viclencias
contra las mujeres y persanas LGBTIQ+ en los macracasos, ¥ la demora en la puesta en marcha del
caso 11 dedicado a estos crimenes,

Finalmente, con relacién a las reparaciones que pueden oblenerse en la jurlsdiccion contencioso
administrativa, genera preocupacion la splicacion regresive de Ja regla de caducidad en la sccidn de
reparacion directa para casos de graves violaciones a los derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad, Anferiorments, e/ Consejo de Estado habia establecido que no opsraba la caducidad en
estas situaciones, permitiendo & las victimas acceder a una reparacion integral sin que el flempo fuera
ung barrera,

Sin embargo, & partir de la Sentencia de Unificacion del 29 de enero de 2020, el Cansejo de Estado
deferming un plazo de dos afios para la caducidad de fa accion de reparacion directa en casos de
crimenes de lesa humanidad. Esta decisitn, respaidada por la Corte Constitucional, refrocede en la

Casos con mas de dos (2} afios de ocurrencia del hecho que no han
| _sido presentados ante la jurisdicclén contencioso administrativa |

Delito Dema; CIDH
L Ejacucion extrajudicial
Ejecucion exirajudicial
Ejecucion extrajudicial
ecucion exirajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion extrajudicial
Efecucion exirajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion exirajudicial

Ejecucion extrajudicial
__ Ejecucion exirajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion exirajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion extrajudicial
Ejecucion exlrajudicial
Ejecucion extrajudicial
Efecucion extrajudicial M
Ejecucion exirajudicial Mo

atns sumlnlslrados por la Corporacsdn Juridica Libertad — julio de 2024
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Fignte:

La Comision Colombiana de Juristas (Coljuristas), por ejemple, representa a las victimas de la
masacre de vereda La Solita de Campamento, Antioqula, ocurrida el 5 de junic de 1990, que
durante 33 afios han buscado justicia. En ese hecho, perpetrado por agentes estatales en
connlvencia con el grupo paramilitar denominado Los Doce Apdstoles —o Autodefensas del
Morte Lechero o Los Lecheras—, perdieron Ia vida cuatro adultos y dos menores:

En &l ataque perdieron |a vida Marta Marla Lopez Gaviria, Luis Giidardo Lopez Gavifia, Eivia Rosa
Velasquez Espinozs, Hernan Quintero y dos nifias, Ana Yoll Dugue Lopez y Marta Miena Lopez. Darwin
Cristobal Lopez, de oche afos de edad, y Renzo Antonio Dugue Velasquez, de dos meses, resultaron
herids, pero sobrevivieran, como tambeén lo hizo Francisco Luis Dugque®,

Otro caso, por ejemplo, el cual se le atribuye 2 agentes estatales en connivencia con el
grupo paramilitar denominado Los Doce Apdstoles —o Autodefensas del Norte Lechero o Los
Lecheros—, es el asesinato selectivo de los hermanas Carlos Gulllerpo y Omar Darlo Mesa
Torres, guienes fueron asesinados el 12 de julio de 1993 en la vereda Santa Isabel del
municipio de Yarumal, Antioguia.

protecsion de derechas h fectando la ! juridica de Jas victimas af imponar una carga
fesmeadida y cambiar 1as reglas | Ademas, Ia nueva poskitn judicial no
i la de cieros como la viclencia ‘sexual, contraviniendo

obligaciones infemacionales de Colombia ¥ los principios basices sobre los derechos de las vicimas, La
madificacién jurisprudencial se presenta como' un retrocese que vulnera & derecho a una reparagion

decuada, justa y prop 2 la gravedad de los hechos y socava la obligacian del Estado de brindar
P por viotaca graves de i

Durante la audiencia, of Estado colomi i que &l cambio jurisprudencial por ef cusl se fimita
& acceso a lg justicis mediants |a idad, 85 uf para los derachos de fas
victimas. Por su parte, la CIDH expresd su | por fa clara p entra gl térming
de idad y los para el mo ak reparaclﬁn‘ cueanno ak
reprasentacion del Estado sobre la relacn entre &l dafio las d

por la
JEP; asi coma |a complementariedad y parlicipacion de las victimas en Jos difuemss mecanismos
internos de arficulaciin que exgsien para lalizar todos dos dela

Las fi de cerca la estatal a las dificuttades manifestadas
anta fa CIDH, en pro:de que este puada ofrecer las mayores garantias posibles & las victimas del
confliclo ammade para que accedan & su derecho @ una reparacion infegral, con un enfoque
interseccional,

En el caso de la Corporacion Juridica Libertad [CIL), de Antlogula, quienes apoderan a las
victimas de |a Operacidn Oridn en la Comuna 13-5an lavier, desaparecidos de La Escombrera
y varios casos de ejecuciones extrajudiciales —mal llamados “falsos pesitivos®™, han tenido
que activar el sistema Interamericano, ante la Comisidn y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Comisidn — Corte IDH), ante |a decisién de los jueces administrativos,
siguiendo |a jurisprudencia del Consejo de Estado, de decretar la caducidad de la-accidn en
graves casos de violacldn de derechos humanos,

Demandxs de mpwacbon dlrwm con declaracion de caducidad por
laj trativa en primera y
instancia
Victima Delito Decision CIOH
[ N.deJ.B.R Ejecucitn extrajudicial Caducidad Si
EF.R.B. Ejecucién extrajudiclal Caducidad Si
CEDR Ejecucion extrajudicial Caducidad Si
0.A 5 A Ejecucian extrajudiclal Caducsdad i)
LAGE Ejecucian extrajudicial Caducidad Si

Fuente: Dalos suministrados por la Corporacian Juridica Libertad - julo de 2024

Ante |a decision del Consejo de Estado, de variar su jurisprudencia y sentar como
precedente jurisprudencial la Sentencia de Unificacion, la Corporacion Juridica Libertad, al
Igual que otras erganizaciones que litigan en casos de graves violaciones a los derechos
humanos, no han podido presentar las demandas de reparacion directs porque han
transcurride mas de dos |2) afios de ocurrencia del hecho.

Carkos Guillarmo y Omar Darlo Mesa Tores fueron encontrados sin vida el 12 de julio de 1583 Dos dias
antes los habian sacado a la fuerza de su vas3, ubicads en ia vereda Sanla lsabel de Yarumal,
Antioquia, por un grupo de hombres encapuchados.

Sus cuerpos aparacieron, segin los registros det Cinep, con heridas de arma de fuego y lenlan en sus
brazos miliples quemaduras de cigamilo.

Este cnmen &s uno de los que se ke endilga al grupo paramiltar de ‘Los 12.ﬁpﬁm que entre [ufic y
octubre de 1983 cometid miltiples como de ‘impieza
social' en la zona.

-]

Mo obstania, sus crimenes estén en la impunidad: mas de 30 afios después, Ia justicia no ha podido
identificar & los responsables. Ademas, el reclamo de reparacion que busca [a familia fue negado por el
Tribunal Administrativo de Antioguia con un arguments qus, para ellos, es iracional: que ya pasd mucho
tismpo y qua habirian podido demandsr & la nacidn desde el mismo momento: en que ocurmeron los
‘asesinatos,

Es mas, el Trbunal dijo que desde &l mismo momento en que ocurrd el crimen habla herramisntas para
presumir que agentes de| Estado estaban involucrados en el hacho, por Io que el piazo de dos afios que
contempia |a key para demandas 58 venciden 1985,

Pero para los ap de 1a familia ese ang no tiena asidero. ; Como podria ta familia en 1983
saber que los ‘paras’ y & Ejraito tenfan nexos?  Coma podia una familia en esa época demostrarlos y
enfrentarse sola confra a insiifucionalidad? ; Como se puede ignorar que para entonces en Yarumal
rondaba a zozobra por cuenta de b presencia de grupos armados y de limpieza soclal'?

*Si daspuds de 30 affos na se ha podidy Individuslizar por parte de 43 Fiscalia General e Ja Nacidn, los
posibles: auforss, como puede deferminar of que fa familia conocla que le Fuerza Publica

ficipd en fos hechos”, enfatizd el abogado Robero de Jesis Uribe, quien adelanta el caso y e esta
pidiendo al Triburat que reconsidere su postura  le d tramite el reclamo de reparacior’,

En diferentes notas de prensa se ha visibilizado el retroceso en cuanto @ los derechos de las
victimas en cuanto a la verdad, justicia y reparacidn.

Alejandra Bonilla Mora - E| Espectador (13/febrera/2020):
Conseo de Estado cambia reglas y dificulta a las victimas acceder a la reparacion

Como un retroceso juridico pars los derechos: de las victimas de graves violacones de derechos
humanos, crimenes de querra yde lesa humanidad |xxt'fa entendérse una reciente decision del Consejo
de Eslado. En una decision que un ¢aso de gjecucid ji o falso positivo ocurrido
en Casanare, of allo tribunal decidio que el plazo de las viu:rras para demandar al Estado y buscar
reparacin s solo de hasta dos afos después de que se tenga conocimiento del hecho. Segin
experios y algunos magistrados que salvaron su voto, esta vision va en contra de decisiones dal mismo
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tribunal, de la Core Constituclonal y de la Corle
concluido que este [imile no aplica para este lipo de crimenes,

de Derechos Humanos, que han

La discusién, aunque técnica, tene indignadas a las organizaci de derechos ya

integrantes del Consejo de Estado, por los efectos causados a vnﬂnl litigios en curso y, en

gmeral. pwn el acceso a la justicia. La razon es que a decantado
d demandar,

de derackm humanas es imperaliva: y naoasana una profeccion edmnai a las victimas, que
les perrnna accader auna mpammn Inlegral apicmdn las normas intemacionales. Es decir, que las

Los tratados o convenios internacionales prevalecen frente a una ley Interna, debldo al
compromisa internacional que adguirio el Estado, no debe entenderse esto como una
negacion al ordenamiento juridico interne, sino como una complementacion armanica.

La Convencién Interamericana de Derechos Humanos, aplicando el criterio del bloque de
constitucionalidad, ha definido gue las sentencias de la CIDH resultan vinculantes en tanto
interpreten las normas de la Convencion.

La Corte Interamericana, en la sentencia del Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, del 29 de
noviembre de 2018, concluyd:

|.--] que el Estado, pre ion de su resp yulnerd el derecho de acceso a
ndmlnisnracm de Jusina €n los terminos de los derechos a las garantt yala i
judicial, reconacidos en los articulos 8.1 y 251 de la Convencion Americana, en relacin con los
articulos 1.1 y 2 de la misma normativa:

La Corte precist que & raoursu |ud:c:al disponible en la |urisdiccion chitena para recibir una
indemnizacidn pof i ; por parte del Eslado era la accion civil de

ion y que las d d isaniad pamlalfu!hnmnmadasenapllcmﬁndel
instituto de la prescripcion our\aagradn en los arficulos 2514 y 2515 del Codigo Civil Chileno, segin al
cual &l término perlinents es de 5 afias,

La CIDH compartid el argumenta de la Comisitn, segin el cual no existan razones que justifiguen que
en el derecho chileno la ccion penal sea Imprescriptible y ia civil no; ademés, actard que compartia la
Jurisprudencia de los nﬂlmos afios de la Corte Suprema de Justicia de Chile, a través de fa cual se
declard en 5 la i iptibllidad de la accidn civil indemnizatoria por dafics
derivados de delitos de |asa humerﬂdad

La dacision de la Corte se fund: it en k2 acep da resg ilic ‘pmpanedeGhia.Esmdo
que indico que, en efecto, en los casos en los que se p Ia de los

causados por un delito de lesa humanidad la accién civil no debia praannbur Este allanamienlo no-se
confroné con Jas normas internas y las de |a Convenclon, cuyo alcance tampoco fue defimitado.

validador de preceptos de inferior jerarquia, e en un senfido quiza muy estricto, porque en realidad
tanto el bloque de coma &l de buscan ser parametros de validacion
N sl de nommas, sino lambién actuaciones [...|,

Al respecto, el magistrado Alberto Rojas Rios, en la Sentencia C-465/16, se refiere al bloque de
convencionalidad;

El ounl:ml da mnveimﬁhdad es aquel que se ejerce para verificar k2 condormidad de una determinada

dis legal o de un Estado con los principios y obligacionas que

dsm'an:lal s i Irafs, en e un contral de caricter nomativo y

no factico. Se e:mende alas mlerprelamses que adelantan los jueces Intemos, sean constitucionales u
ios, & incluso, fa ad

En lo que respecta a ks dades de control de "‘Iaﬁmhsaﬁdalammade

sz una primera, que | iri i inar control de {ansu

“an sede | je”, ejercido i por ClelDH; una sagunda, conocida coma

“control difuso de mnuemmnallﬂed‘o ‘an sede nacional’, a cargo de odas las auloridades judiciales
nacionales, inclukdos los Tribunales Constitucionsles.

El concepto jerarquizacion de fos narmas (Cubides Cardenas & Vivas Lloreda, 2018) se explica
de fa siguiente manera:

La jararquizacitn de lag noemas en un ordenamiento juridico, es una de los temss qua han sido bastants
desarroliado y discutido, en la desarmollo de esta masca,mmdosmmsdamiaﬂmarquean un
sistama u ordenamiento juridico la norma I, bésica o pars esla tucitn ded estade,
iniciando desde Hans Kelsen, que explica la pmquuzmm de las normas y con llo el sistema juridico
can una piramida, indicando que ia norma bésica, fund 56 ituye en &l | da validez
da las demas nomas del sistema juridico, de 1al forma que ante 12 existencia de controversia entre Una
naema de inferior jerarquia con la norma fundamental, se debe invalidar la de manor jerarquia y para elio
s@ Guenta con instrumentos juridicos, como e control de constitucionalidad que puede por un
solo drgano, a quien se le encomienda I3 guarda de Ia constitucian como nomma fundamenta! y a la vez

e} control gue estan obigado a reafizar lodos los jueces del estado.

Seglin Gil Botero (2024), existe “un rasgo distintive del bloque de convencionalidad”, por lo
que

en relacion con su hermano gemelo &l de jonalidad, es que esth por

situadas por fuera de Ia esfera interna. Sin embarge, fa idea de blnquesuglera un wn]mm de noemas
que podrian 1o ser heterogéneas, de manera pues, que como ocurre con el blogue de constitucionalidad
que estd compuesto por normas de la Constilucian y otras da ofra tipa {lsyas estatutarias y organicas), el
blogue de pueda estar comp no-sdlo por

En ese sentldo, segin Gl Botero (2024),

En principio, este blogue de convencionalidad se conforma por la CADH y ka jurlsprudencia de |2 Corte
IDH. pero na termina alll. La misma Corte IDH ha resaltado que del eoepus iuris interamericana hacen

Pues blen, las senlencias de Ia CIDH resultan vinculanies en tanto Interpreten las normas de fa
( El fallo no-contiene una interp dei articuln 26 de la CADH ~scceso 8 /8
administracidn de justicla-, pues, se Insiste, avala la aceplacion .de responsabiidad de Chile, en
cuanio a los efectos de sus normas de prescripcion de las acciones civiles frents & los delitos de lesa
humanidad,

Adicionalmente, esta Sala precisa que el ordenamiento juridico chieno cantiens precaptos distintos 2
las establecidos en el derecho colombiano, en cuanto no prevén la posibilided de contar el plazo

i @ partir del imiento de la part dal Estado, |o cual, como anfes se explicd, es
una regla qus tiene los mismos afectos que la imprescriplibidad en materia penal

La Corte Constitucional ha

pue fle:
wmw Adconiments, s Jusm también daben
adecuar el procese, con el fin de que se les garantice a |as viclimas exponer las razones por la cusles
no acudieron oporunaments ant I3 justicia [SU-428124]. {Subrayada fuera do o)

¥ adiciona:

la Corte mdmlﬁ &n usnera] la

Interprets

senb'da. i qua eslos mms esugan que las anundadas mid
MEs comp y las bameras que enfrentan ks victimas para
acceder 8 la verdad y a I justicia, tales como las para oblenes inf ion veraz y
desvirtuar, 6l menas prima facle, las versiones oficiales de los hechos [SU-439/24]. (Subrayado fuera te
L]

4. Derecho Comparado

£l bloque de convencionalidad es un concepto hermano del concepto blogue de
constitucionalidad, reposa sobre 1a idea de conformacién de un cuerpo juridico integrado por
diferentes disposiciones normativas, cuya finalidad Gltima es la expansion progresiva del
ambito de proteccidn de los derechos humanos. En nuestro contexto regional, a este blogue
58 le ha llamado el corpus juris del derecha internactonal de los derechos humanos (Gil
Boterg, 2024)%.

Al abordar el concepto de blogue de convencionalidad, el tratadista Gif Botero (2024) plantea
que

a pesar de que se trala de dos s posible vislumbrar una sobre fa

base de la jerarquia normativa, es decir, ambos blogues pretend un cuerpa i

parte olros instrumentos de igual naturaleza:

Eniaespec:a.a!re‘lerlrsaam‘cunmde it fa Corte ha tenido a la vista
licabilidad y ap de la G Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José

SIn embargo, la misma funcidn se despliega, por [dénticas razones. en lo que toca 2 olros instrumenios
de lgual naturaleza, integrantes del corpus juris convencional de los derachos humancs de fos que es
parte e Estado: Profocolo de San Salvador, Protocolo relativo a la Abolicion de la Pena de Muere,
Convencion para Prevenir y Sancionar ta Torturs, Convencion de Belém do Para para la Eradicacian de
la Violencia contra la Mujer, Convencidn sobre Desaparicitn Forzaﬁa awénera Da Joque se frala es da
que haya conformidad enlre los actos infemos y ks iraidos por el

Estado, que generan para éste d deberes y n alosi ciertos derechos.

5. Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica, en especial
el Articulo 158, gue no incluye esta clase de proyectos en |a cldusula de competencia
exclusiva del Gobierno nacional, lo cual se encuentra reglamentado en el Articulo 142 de la
Ley 5% de 1995, por lo que no conlieva a un impacto fiscal, debido a que el articulado no se
ordena gasto piblico, cumpllendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003,

6. Conflicto de Intereses

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1° v 3* de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y
291 de la Ley 59 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la
presente iniclativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto
de interés para presentar esta iniciativa de |ey. Esto, tomande en consideracion que no
existe situacion gue pueda resultar en un beneficio particular, actual v directo a favor del
congresista.

Cordizimente,

oA i1
BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiblica

Comivien Colombiana  de  Juritas  (Cofunstas), Conmmeads de  fremsm, 21 de febrern de 2034 Ver e

g coljurisTan, 2 .

*Ceeniniin C fatigzag . L fomd { ahvics 3000 despnty de e L Bede junii
dm 2020 Ver sn: hitps. A £ )

* Revsta Combis, tr mmnaehmwr de st Wetimas de Loy 17 Apdsinles’ que buscary justic, 7' de maya de 2034, Ver en
ittpiafeamb La-farmilia-de-ds < 13-apastales-para-lograr-ustxia
il Bateroi £ [J628), Contr en Colombia. e didiogo jughcind (Primers ed |. Bogatd Trant |o banch,

Hecuperada ef 12 de agosto de 2004
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.021/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL LITERAL |) DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE LA LEY 1437
DE 2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA
EN DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS Y CRIMENES DE GUERRA", me permito remitir a su despacho el expediente

de la da da el dia de hoy ante la Secretaria General del

Senado de la Republica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ, La
materia de qué trata el mencionade Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

D LEZ GONZALEZ
( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1283 - Viernes, 1 de agostoo de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
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Proyecto de Ley nimero 16 de 2025 Senado, por medio
del cual se establecen directrices para la mejora de
los procesos de seleccion y operacion del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).......ccccocvevierveiennne.

Proyecto de Ley numero 18 de 2025 Senado, pormediode
lacual seadoptan medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial diferencial
para vehiculos clasificados en las Categorias i y ii
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccverververreerennnnns

Proyecto de Ley nimero 19 de 2025 Senado, por medio
de la cual se incorpora el Sistema de Informacion
Individual de procesos penales al Sistema de
Informacioén Estadistica de la Rama Judicial y
se dictan otras diSpOSICIONES.......cc.cccveerueerreervrenerenne
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Proyecto de Ley numero 20 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 79 de
la Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento
Penal- en relacion con la orden de archivo y el
derecho de la victima a solicitar la reanudacion
de 12 INVeStIZACION ...c.eueenieiieieiieiieeeceee e

Proyecto de Ley nimero 21 de 2025 Senado, por medio
de la cual se modifica el literal 1) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) en
cuanto a la caducidad de la reparacion directa en
delitos de lesa humanidad, graves violaciones a los
derechos humanos y crimenes de guerra...................

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



