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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 008 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO LA VIOLENCIA VICARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION”.

Bogota D.C., Agosto de 2025 .
1. TRAMITE DEL PROYECTO

Senador El proyecto de Ley fue radicado el dia 20 de julio de 2025 por los Congresistas: Leider Alexandra
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ Vasquez Ochoa, Ariel Avila Martinez, Jahel Quiroga Carrillo, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao
Presidente Clavijo, Luis Eduardo Diaz Mateur, Jennifer Pedraza Sandoval, Pedro Suarez Vacca, Alirio Uribe Mufioz,
Comisién Primera C itucional Per t Cristobal Caicedo Angulo, Hugo Archila Suérez, Carmen Ramirez Boscan, Wilmer Castellanos

Senado de la Republica Hernandez y David Alejandro Toro.Publicado en la gaceta nimero 973 de 2023.

Mediante Acta MD-02, fui designada por la mesa directiva de la Comision Primera del Senado de la

ASUNTO: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de ley N° 008 de 2025 Senado Repiblica como ponente en primer debae.

Cordial saludo,
2. OBJETO DEL PROYECTO

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera del

Senado de la Reptblica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
procedo a rendir Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de ley N° 008 de 2025
Senado “Por medio de la cual se incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la violencia vicaria y se
dictan otras disposiciones en materia de prevencion, atencion y proteccion”.

Atentamente,

L@%@m@m%

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

Reconocer la violencia vicaria como una forma de violencia que afecta a las mujeres a través del dafio,
instrumentalizacion o afectacion de sus hijas e hijos, familiares, dependientes y personas afectivamente
significativas y establecer medidas integrales de prevencion, atencion y proteccion. Esta ley busca
garantizar el derecho de las mujeres y la nifiez a una vida libre de violencia, en armonia con los
principios establecidos en la Ley 1257 de 2008, la Ley 294 de 1996 y deméas normativas nacionales e
instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El término violencia vicaria fue acufiado en el afio 2012 por la psicéloga clinica y forense Sonia Vaccaro,
y en diversos estudios posteriores la definié como:

“Aquella violencia contra la mujer que ejerce el hombre por si o por interpésita persona utilizando como
medio a las hijas o hijos producto de la relacion de pareja, ex pareja, concubino, ex concubino, conyugue,
ex conyugue para herir, manipular, controlar a la madre generando un dafio psico emocional a ella y a
sus hijas e hijos; antes, durante y después de la sustraccion existe una manipulacion psicolégica
constante de parte del agresor hacia sus hijas e hijos en contra de la madre, estos sustraen a sus hijas e
hijos de las madres amenazandolas con nunca volver a verlos, promoviendo procesos con base en
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simulaciones juridicas, dilatando procesos existentes con la intencion de romper el vinculo materno filial,
lo cual provoca dafios irreversibles y es la acumulacion de varios tipos y modalidades de violencias, las
cuales en su maxima expresion puede ocasionar la muerte y o suicidio de la madre y o de sus propios
hijos e hijas.” Este tipo de violencia es catalogado como la segunda peor violencia ejercida en contra de
la mujer, siendo el feminicidio la que ocupa el primer lugar.

Si bien es un concepto que ha sido medianamente desarrollado a nivel teérico y académico, la realidad
es que ha tenido poco impacto en los distintos sistemas juridicos, y como consecuencia se minimiza
este tipo de violencia, permanece impune y no se formulan politicas publicas tendientes a su
erradicacion y prevencion. Uno de los grandes problemas es que al no ser reconocido como un tipo de
violencia, no existen cifras oficiales para medir la magnitud del problema en nuestro pais. No obstante,
se cuenta con informacion recabada por la sociedad civil, colectivos de victimas, asi como la
recopilacion de algunos casos para comenzar a entender este fenémeno.

En ese orden de ideas, se considera como un grave problema que el término violencia vicaria, no se
encuentre reconocido en nuestro sistema juridico como una forma de violencia contra las mujeres, pues
es condicion juridica suficiente para dejar sin proteccion a sus victimas, pues a diferencia de otras, el
medio por el que se cometen es la instrumentalizacion de una persona cercana a la mujer con el objetivo
de hacerles dafio. La violencia vicaria puede ser ejercida sobre cualquier persona con quien la mujer
tenga un vinculo afectivo y que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, es una realidad que en su
mayoria quienes son afectados directamente son las propias hijas e hijos. Estas conductas pueden
producir consecuencias en la salud, seguridad y en los peores casos la vida de la infancia y las mujeres.
Por lo anterior, debemos tomar acciones que prevengan, protejan y garanticen los derechos tanto de las
mujeres, de los menores y sus familias.

Resulta necesario exponer como consecuencia de estas conductas la innegable violacion a los derechos
humanos de las mujeres y la nifiez, pues muchas nifias y nifios pasan a ser considerados objeto y
despojados de su dignidad para convertirse en el vehiculo de sufrimiento de su propia madre.

Este proyecto de ley busca saldar esa deuda historica. Propone el reconocimiento normativo de la
violencia vicaria como una forma de violencia contra las mujeres, y establece un marco integral para la
prevencion, proteccion y atencion a las victimas, en armonia con los principios consagrados en la Ley
1257 de 2008, la Ley 294 de 1996, la Constitucion Politica y los tratados internacionales suscritos por
Colombia en materia de derechos humanos y proteccion de la nifiez.

" Vaccaro Sonia, “La Justicia como instrumento de la violencia vicaria: La Ideologia del pretendido SAP y la Custodia
Compartida Impuesta” en Novas Formas Da Violencia de Xénero: O Patriarcado Naxustiza., Consello da Cultura Galega,
Santiago de Compostela, 2018

Reconocer la violencia vicaria no es solo una cuestion juridica, sino un acto de justicia, memoria y
reparacion hacia las mujeres y sus hijos e hijas que han sido silenciados por la violencia mas cruel:
aquella que ataca lo que més aman.

3.1 Caracteristicas de la violencia vicaria

La Violencia Vicaria es una violencia secundaria a la victima principal, ya que, si bien se quiere dafiar a
la mujer, el dafio se hace a través de terceros, por interpdsita persona.

“Este tipo de violencia aparece con frecuencia cuando el agresor ya no puede acceder
directamente a la mujer, por lo que sustituye el foco de violencia por alguna persona
significativa para ella, que esté a su alcance; por o general, los hijos en comdn. Los agresores
saben perfectamente que una de las maneras de dafiar a fas mujeres es dafiando a fos
hijos, o rompiendo la relacion de éstos con sus madres. A veces dafian al nifio siendo
negligentes en los cuidados, o no devuelven a los nifios a su hora tras una separacion, o
hablan mal de fa madre delante de ellos. Otras veces el padre les manipula para que
vigilen a su madre, o para que entren dentro de los insultos. Son utilizados por su padre,
al que también tienen miedo”.

El sistema judicial produce una diferenciacion entre la refacién de violencia que el hombre
infringe a fa mujer y fa refacién con los hijos e hijas. De forma que no se establece una
refacion directa entre fa violencia a fa mujer y la vivencia de fos hijos e hijas. Sin embargo
(...) existe una contradiccion en la afirmacién de que una misma persona puede actuar de
forma dafiina con su pareja y a la vez desarrollar un vinculo saludable con los hijos e
hijas. Este vinculo se distorsiona y produce graves alteraciones sistémicas en las
refaciones familiares que influiran negativamente en ef desarrofio y bienestar de los hijos e
hijas™

De acuerdo con Amnistia Internacional® la violencia vicaria puede tener varias manifestaciones pero
entre las mas comunes se encuentran:

e Amenazas de llevarse a los nifios y nifias, quitarle fa custodia o incluso matarfos.

2 Porter, B., & Lopez-Angulo, Y. (2022). Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: un estudio descriptivo en
Iberoamérica. CienciAmérica, 11(1), 11-11.
¥ Ver: https://www.es.amnesty.org/en-qi istoria/arti |

ia-vicaria/

e Aprovechar fa presencia de fos hijos e hijas para insuitar a la madre, hablar mal de efla,
humillarta y amenazarla.

e nterrumpir fos tratamientos médicos o farmacoldgicos de los nifios y nifias.

e Utilizar los momentos de/ régimen de visitas para inventarse informacion doforosa
acerca de las hijas e hijos o fa ausencia de informacion durante esos dias.

3.2 Violencia Vicaria como una forma de violencia contra las infancias

La violencia vicaria no solo se dirige a las mujeres, sino que implica una forma de violencia contra sus
hijas e hijos. La psicologa Sonia Vaccaro describio como este tipo de violencia “utiliza” a los menores
“para herir y maltratar a la mujer” y explicé que los hijos se convierten en victimas de un mecanismo de
sufrimiento intencional.

Cuando un agresor utiliza a los menores para ejercer control o venganza sobre la madre —ya sea a
través del maltrato, la manipulacion, la amenaza o incluso el asesinato— esta vulnerando gravemente
los derechos fundamentales de los nifios y nifias: su derecho a una vida libre de violencia, a crecer en
entornos seguros y afectivos, y a ser protegidos por el Estado y su familia. Esta instrumentalizacion
deshumaniza a los menores, reduciéndolos a herramientas de castigo, y desconoce su dignidad y
autonomia como sujetos plenos de derechos.

Ademés, la violencia vicaria rompe los vinculos afectivos mas significativos de la infancia. Muchos nifios
y nifias victimas de este tipo de violencia pierden la confianza en las figuras adultas, viven experiencias
traumaticas de abandono, y en los casos més graves, sufren dafos fisicos o pierden la vida. Es por eso
que la violencia vicaria no puede entenderse tnicamente como un fenémeno asociado a la violencia
contra las mujeres, sino que debe ser reconocida también en los casos que aplique como una grave
forma de violencia contra la nifiez, que exige respuestas legales, institucionales y sociales integrales.

Desde el enfoque de derechos de la infancia, la experta Mireya Garcia de Murcia ha resaltado la
importancia de integrar la perspectiva del interés superior del nifio/a en las respuestas legales y sociales
frente a la violencia vicaria“. La Ley Organica 8/2021 en Esparia marca un precedente al priorizar las
medidas protectoras centradas en los menores, ya que distingue entre el dafio percibido por la victima
adulta y el sufrimiento real de los hijos, quienes también requieren proteccion juridica.

“ Mireya Garcia de Murcia, El interés superior del menor y su proteccion frente a la violencia vicaria, en Revista de Derecho
de Familia y de las Personas, n.° 13 (2015): 147-174. Disponible en.
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=5421874.

3.3. Consecuencias violencia vicaria:

Las mujeres, nifias, nifios y jovenes que experimentan violencia vicaria suelen suftir de forma silenciosa.
De acuerdo al Frente Nacional de Violencia Vicaria las afectaciones en las victimas pueden ser:
Afectacion psicoldgica.

Ansiedad.

Depresion.

Estrés post traumatico.

Ideaciones suicidas.

Autolesiones y suicidio.

Feminicidio e infanticidio.

En el caso de la nifiez y juventudes, la violencia que presencian puede tener consecuencias
emocionales y psicologicas graves que pueden persistir hasta la edad adulta. Algunos de los efectos
mas comunes incluyen:

e Problemas emocionales: Los nifios que sufren violencia vicaria pueden desarrollar problemas
emocionales, como ansiedad, depresion, trastornos de estrés postraumatico y baja autoestima.
Estos problemas pueden persistir hasta la edad adulta, y pueden afectar su capacidad para
formar relaciones saludables.

e Problemas de comportamiento: Los nifios que experimentan violencia vicaria también pueden
desarrollar problemas de comportamiento, como comportamiento agresivo, problemas para
relacionarse con sus pares y problemas escolares.

e Problemas de salud mental: La violencia vicaria también puede afectar la salud mental de los
nifios, lo que puede afectar su capacidad para funcionar adecuadamente en la escuela y en la
vida en general.

e Problemas de adaptacion: La violencia vicaria también puede afectar la capacidad de los nifios
para adaptarse a nuevas situaciones y desafios. Los nifios que experimentan violencia vicaria
pueden ser mas propensos a tener problemas de conducta en la adolescencia y la adultez.
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3.4 Contexto de violencia vicaria en Colombia

La violencia vicaria no es reconocida en el marco juridico colombiano, por lo tanto no hay registros que
permitan identificar la magnitud del problema en Colombia. No obstante, en este apartado hablaremos
de algunos casos en Colombia y de cifras de otros tipos de violencia que en ocasiones implican violencia
vicaria.

3.5 Casos emblematicos

e El sabado 1 de octubre del afio 2022, el nifio Gabriel Esteban fue asesinado por su padre,
Gabriel Enrique Gonzalez, en un hotel de Melgar.

Segn las primeras versiones de los hechos, fue un acto de venganza en contra de la madre del
nifio, ya que hace un tiempo se habia separado de Gonzalez y luego consiguié una nueva
pareja.

En el caso del pequefio Gabriel se pueden evidenciar algunas manifestaciones de la violencia
vicaria. Por ejemplo, los mensajes de WhatsApp y la foto de Gabriel que le envié Gonzalez a
Consuelo Rodriguez, madre del nifio. “Hora de fallecimiento 3:55 A.M. asfixia mecanica, no
sufrio, ahora si puede disfrutar sola con Edilson y Wesly sin tricitico ni mucho menos yo.
Felicidades”, decia uno de los mensajes.

Consuelo Rodriguez habia denunciado a Gabriel Enrique Gonzalez ante la Comisaria de Familia
de la localidad de Usme por violencia intrafamiliar, pero las medidas de proteccion solo fueron
aplicadas para ella y no para el menor®.

e Nifia de ocho afios, murid en la casa de su padre ubicada en el barrio La Granja, como
consecuencia de cuatro pufialadas que éste le propind. Armando Torres declard a las
autoridades que mato a su hija para vengarse de su ex esposa y madre de Samantha, Bertha
Cecilia Reyes. El padre asesino, quien aspiraba morir junto con su hija, conté que ya habia
dejado una carta en la que manifestaba que habia enviado tres mensajes a la familia y al
periodico El Espacio en las que relataba que todo lo habia hecho por celos ya que su ex esposa
tenia un amante®.

* Qué es la violencia vicaria y por qué se relaciona con el caso del pequefio Gabriel Esteban | Cambio Colombia
© PADRE ASESINO A SU HIJA DE 8 ANOS - Archivo Digital de Noticias de Colombia y el Mundo desde 1.990 - eltiempo.com

e En Malambo Atléantico, un hombre asesiné a su hijastro y agredié gravemente a su madre en
su propio hogar. Segun la Policia de Barranquilla, el agresor no encontré a su expareja, pero
luego ataco violentamente a los menores con el fin de causarle sufrimiento a ella’.

e  Erika Aponte una joven fue asesinada por su expareja, en el centro comercial Unicentro. Su
victimario, meses previos al fatidico desenlace, pese a los esfuerzos de Erika, no le permitio
estar con su hijo para poderlo sacar del medio del agresor®.

e En Bogota, Darwin Felipe Beltran fue detenido por el asesinato de sus hijos de 4 y 7 afios en
el Barrio Las Ferias. Testigos relatan que el agresor intent6 primero atacar a la madre, y al
no lograrlo, se orienté hacia los menores como medio de generar dafio emocional®.

e En Valle del Cauca, Salvador era un menor que fue asesinado tras salir con su padre. La
madre indico que el padre actué con fines de venganza y que se habian ignorado sefiales
de alerta anteriores.

e El embajador colombiano en Ghana, Daniel Garcés Carabali, fue acusado presuntamente
de retener ilegalmente a sus hijos en Africa para ejercer presion sobre su expareja. La
Defensoria del Pueblo y la Cancilleria activaron protocolos por violencia vicaria,
considerando este un método de intimidacion judicial y emocional ™,

3.6 Cifras

o Cifras no oficiales de viol

vicaria en Col

Segun la Fundacion Contra la Violencia Vicaria, en lo que va del afio 2025 ya se han identificado 890
subregistros; en 2024 fueron 3.672 y en 2023, 2.517, lo que evidencia un patron creciente que, aunque
invisibilizado, refleja una realidad urgente que requiere respuesta institucional.

7 PADRE ASESINO A SU HIJA DE 8 ANOS - Archivo Digital de Noticias de Colombia y el Mundo desde 1.990 - eliempo.com
8 Ver: Homicidio de menor en Malambo, ofro caso de violencia vicaria: ;de qué se trata?

¢ Ver: Asi Darwin Beltran tortur a sus propios hijos: Un Vecino revela como paso la tragedia

10 Ver:Expareja del exembajador en Ghana denuncié uso de falsos testigos para encubrir violencia vicaria

Subregistros de casos de violencia vicaria en Colombia (2023-2025)*
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e Feminicidios"

Una de las tragicas consecuencias de la violencia vicaria son los feminicidios. De acuerdo con el Boletin
Nacional del Observatorio Colombiano de Feminicidios, desde el afio 2017 en Colombia han ocurrido
7.637 femicidios y solo en lo corrido del afio 2025 van 362.

Los datos por departamentos evidencian que los casos registrados se concentra en regiones con
mayores niveles de urbanizacion y conflicto social. Antioquia encabeza la lista con méas de 1.200 casos
reportados, seguida por el Valle del Cauca (788), Atlantico (609) y Bogota D.C. (595). Aunque en
departamentos como Chocd, Sucre o Caquetéd las cifras absolutas son més bajas, no deben ser
ignoradas, ya que podrian estar atravesadas por un subregistro estructural debido a barreras de acceso
alajusticia, invisibilizacion institucional o normalizacion de la violencia en contextos rurales o étnicos.

Por otro lado, el andlisis de los datos segln el parentesco o relacion entre la victima y el agresor
muestra que la violencia feminicida, al igual que la vicaria, ocurre principalmente dentro del circulo intimo
de la mujer. La mayoria de los casos registrados corresponden a parejas actuales (1.903) y exparejas
(1.064), lo que revela como el vinculo afectivo y relacional es, paradojicamente, el escenario mas
peligroso para muchas mujeres.

o Violencia intrafamiliar

Seguin un analisis del Ministerio de Justicia y del derecho acerca del delito de violencia intrafamiliar en
Colombia desde el afio 2016 hasta el 2023, revela un incremento en los casos registrados por la Policia
Nacional, subrayando una tendencia ascendente que culmina con una tasa de 228,8 casos por cada
100.000 habitantes en 2023.Las mujeres contintan siendo las principales victimas reportadas del delito

** Boletin Nacional (observatoriofeminicidi ia.org)

de violencia intrafamiliar, representando aproximadamente el 70 - 77% de los casos registrados en el
periodo 2016-2023. Ademés, es importante resaltar que un gran porcentaje de mujeres terminan
retirando los cargos.

Violencia intrafamiliar por género y edad (2023-2024)

Mujeres victimas
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60000
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40000

20000
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La grafica muestra una tendencia creciente en los casos de violencia intrafamiliar en Colombia entre los
afos 2023 y 2024. En este periodo, el total de casos aumento de 119.466 a 136.032, lo que representa
un incremento de mas del 13%, confirmando que este fendmeno sigue siendo una de las problematicas
mas extendidas y persistentes en el pais.

El andlisis por género evidencia que las mujeres continian siendo las principales victimas,
representando més del 74% de los casos en ambos afios. En 2024, los casos de mujeres victimas
ascendieron a 100.881, frente a 84.112 en 2023. En contraste, los casos en que los hombres fueron
victimas disminuyeron levemente (de 34.931 a 33.822), lo que refuerza el caracter estructural de la
violencia contra las mujeres dentro del ambito familiar.

Respecto a la edad, se observa que las personas adultas concentran la mayoria de las agresiones,
aunque también se registra un aumento preocupante en los casos que afectan a menores de edad. En
2024 se registraron 18.570 casos en menores, lo que representa un aumento de mas del 34% con
respecto a los 13.840 casos del afio anterior. De estos, 10.107 correspondieron a nifias y adolescentes
mujeres, lo que subraya la urgencia de medidas especificas de proteccion para este grupo
particularmente vulnerable.
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También se destaca que las mujeres adultas representan por si solas mas del 66% de todas las victimas
registradas en 2024 (90.774 casos), lo que sefiala la persistencia de la violencia ejercida por parejas o
exparejas dentro de dinamicas de control y dominacion.

En conjunto, estos datos revelan una doble dimensién de la violencia intrafamiliar: su marcada
orientacion de género y su afectacion intergeneracional. Las cifras respaldan la necesidad de fortalecer
los mecanismos de denuncia, atencion integral y proteccion tanto para mujeres como para nifias y
adolescentes, asi como de avanzar en el reconocimiento y abordaje de modalidades como la violencia
vicaria, que pueden estar ocultas dentro de estos registros.

e Ejercicio arbitrario de la custodia

El ejercicio arbitrario de la custodia tiene una relacion directa con la violencia vicaria, ya que en muchos
casos, esta conducta se comete con el objetivo de dafiar emocionalmente a la madre, utilizando a los
hijos como herramienta de presion, castigo o control. Esta forma de violencia no solo atenta contra los
derechos del menor, sino que se enmarca en una estrategia de agresion indirecta hacia la mujer,
especialmente cuando existen antecedentes de violencia contra la mujer.

La retencion no autorizada de nifios y nifias, lejos de ser un conflicto meramente legal, puede constituir
una forma encubierta de violencia psicolégica y relacional, con efectos profundos tanto para la infancia
como para las madres cuidadoras. En contextos donde no hay mecanismos eficaces de proteccion ni
seguimiento judicial riguroso, estas situaciones pueden escalar hasta convertirse en escenarios de
violencia vicaria grave.

Durante 2025, se han registrado 451 casos de ejercicio arbitrario de la custodia en Colombia, una
conducta que implica retener o sustraer a un menor sin autorizacion legal, frecuentemente en contextos
de disputas parentales. De estos casos:

e 244 victimas fueron nifios y 207 fueron nifias, lo que muestra una afectacion similar por sexo,
aunque con una leve mayor incidencia en varones.

e Las ciudades con mayor nimero de casos son Bogota (108 casos), Cali (30) y Medellin (16),

todas con altos niveles de conflictividad familiar y densidad poblacional, lo que puede
explicar en parte la concentracion de denuncias.

4. Fundamentos juridicos

4.1 Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 significé un cambio en relacion con el estatus y los derechos de las
mujeres en la sociedad colombiana tal y como lo relata la sentencia T-344/20. Asi mismo, se ha
protegido dentro del ordenamiento juridico de manera integral los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Por lo tanto, este Proyecto de Ley tiene en su fundamento, entre ofras las siguientes
articulos:

1. Articulo 11. E/ derecho a fa vida es inviolable. No habra pena de muerte.

2. Articulo 13 Todas fas personas nacen libres e iguales ante fa ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, fengua, refigion,
opinion politica o filoséfica. E/ Estado promoverd fas condiciones para que Ja igualdad sea real y
efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.E! Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maitratos que
contra elfas se cometan.

3. Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por fa decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por fa voluntad responsable de conformarla. Et Estado y la sociedad garantizan fa proteccion
integral de la familia. La fey podré determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de fa familia son inviolables. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos
sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad. y ser sancionada conforme a la fey. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes. La ley reglamentaré la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerios y educarios
mientras sean menores o impedidos. Las formas def matrimonio, la edad y capacidad para
contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion def vinculo, se
rigen por fa fey civil. Los matrimonios religiosos tendrén efectos civiles en los términos que
establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a a ley
civil. También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por fas autoridades de fa respectiva religion, en los términos que establezca fa fey. La

ley determinara o refativo al estado civil de fas personas y los consiguientes derechos y
deberes.

4. Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion def Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere de pleada o de Ja. El Estado apoyaré de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

5. Articulo 44. Son derechos fundamentales de fos nifios: fa vida, fa integridad fisica, fa salud y fa
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y fa cultura, fa recreacion y la libre
expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaréan también de fos deméas derechos consagrados en fa Constitucion, en las leyes y en fos
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, fa sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrofio arménico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y fa sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de Jos demas.

4.2 Legales

El Congreso de la Repiblica ha expedido una serie de disposiciones legales encaminadas a la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer y en la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, entre las que se destacan:

- Ley 294 de 1996, “por fa cual se desarrolia el articulo 42 de fa Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar fa violencia intrafamitiar”.

- Ley 575 de 2000 "Por medio de fa cual se reforma parciaimente la Ley 294 de 1996.

- Ley 1098 de 2006 “por fa cual se expide ef Codigo de fa Infancia y fa Adolescencia”

- Ley 2246 de 2007, “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de fa violencia
sexual y aTencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”.

- Ley 1257 de 2008. ‘por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Pena, a Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones’.

- _Ley 1542 de 2012, “por fa cual se reforma e/ articulo 74 de Ja Ley 906 de 2004, Cédigo de
Procedimiento Penal”.

- _Ley 1639 de 2013, “por medio de fa cual se fortalecen las medidas de proteccion a fa integridad
de fas victimas de crimenes con &cido y se adiciona ef articulo 113 de fa Ley 599 de 2000".

- Ley 1719 de 2014 “Por fa cual se modifican algunos articulos de as Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a fa justicia de fas victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones.”

- Ley 1761 de 2015, ‘por fa cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y se
dictan otras disposiciones” (ley Rosa Elvira Cely)

- Ley 1773 de 2016. “por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican los articulos 68A,
104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica e articulo 351 de fa Ley 906 de 2004”.
(se crea un delito auténomo para las fesiones con acido y otros agentes quimicos)

- Ley 2126 de 2022 “Por fa cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones”

- Ley 2137 de 2021 “Por fa cual se crea ef Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de fa Violencia Sexual contra fos Nifios, Nifias y Adolescentes, se modifica fa Ley
1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.”

- Ley 2229 de 2022 “por medio de fa cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y
nietos y se impide af victimario ser titular del derecho de visitas a su victima y a los hermanos de
esta.”

- L 1997 "Por medio de fa cual se modifican algunas normas def titulo X! def Libro 1f def
Decreto-ley 100 de 1980 (Codigo Penal), refativo a Jos defitos contra fa fibertad y pudor
sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo Procedimiento Penal)
y se dictan otras disposiciones.”. Derechos de fas Victimas de viofencia sexual.

4.3 Jurisprudencia nacional

e Sentencia T- 172 DE 2023: En estd sentencia la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional establecié una definicion y alcance de diferentes formas de violencia de género,
entre ellas la violencia psicologica, econémica y vicaria y la violencia institucional. Por violencia
vicaria la Corte entendi6 “ cualquier accion u omisién que genere dario fisico, psicoldgico,
emocional, sexual, patrimonial o de cualquier indole a familiares, dependientes o personas
afectivamente significativas para fa mujer con el objetivo de causarfe dafio. Se trata de una
violencia indirecta que tiene como fin afligir a una persona instrumentalizando a un tercero,
especialmente a un nifio. Es otra forma de violencia que se ha convertido en la antesala de un
feminicidio.”.
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e Sentencia T-245A de 22022: La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional en el afio
2022, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, decide sobre la solicitud de
tutela presentada por un padre, en representacion de su hijo menor de edad, en contra de la
madre del nifio, para que le fueran protegidos sus derechos fundamentales a la intimidad, al
buen nombre, al libre desarrollo de la personalidad y a la prevalencia de los derechos. EI
solicitante estimé que dichas garantias han sido vulneradas porque la accionada publica
fotografias y videos con su hijo en sus redes sociales, las cuales, al estar asociadas a su cuenta
de OnlyFans, pueden exponerlo a los riesgos que implica el entorno digital. Destaco el actor que
el nifio le ha manifestado que no le gusta aparecer en los contenidos que la progenitora sube a
las redes sociales.

Durante el tramite, la Corte recibid un concepto del equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria de
Familia, que valoré al nifio y concluy6 que no se le vulneraban sus derechos por parte de la madre, que
los padres tienen dificultades para resolver sus problemas sin involucrar al nifio y que hay una falta de
limites en relacion con la informacion que se le suministra. Con este concepto, la sala hizo uso de sus
facultades y valoro dos problemas juridicos: El primero, buscé establecer si existié la vulneracion de los
derechos que fueron sefialados en la solicitud de tutela y el segundo, consistio en verificar si se le
vulneran otros derechos al nifio a partir de los hechos evidenciados.

“La Sala consideré que fa manipulacion de los hijos por uno de los padres divorciados o
separados no sélo constituye violencia psicolégica sino que también puede, en determinados
escenarios, convertirlos en instrumentos para ejercer violencia vicaria. Ademas, esta situacion
constituye una injerencia arbitraria en el nuevo niicleo familiar monoparental que surge, y una
vulneracion de los derechos de los nifios y nifias a fa intimidad familiar y a vivir en un ambiente
sano.

(...) En el caso concreto, consideré que frente al primer problema juridico no se vuineraron fos
derechos fundamentales de nifio, porque en el expediente no obra ninguna prueba que permita
evidenciar que fa accionada haya ejercido en forma desproporcionada su derecho a fa libertad
de expresion o que haya adefantado acciones que desconozcan fa fibre opinién del nifio en
refacion con su proyecto de vida o de alguna manera frustren fa construccion de su identidad
personal. Por el contrario, encontro que sus conductas se limitan a expresar en espacios
virtuales de carécter semiptiblico manifestaciones de amor y carifio propios de una madre hacia
su hijo. Sin embargo, fa Sala e solicito a la accionada que en ef evento de que e/ menor de edad
exprese libremente su negativa a que su imagen sea expuesta en las redes sociales de esta,
proceda a darfe prevalencia a fa voluntad de su hijo sobre fa propia.

(...)Frente al segundo problema juridico, en primer lugar, consideré que con fa publicacion de las
fotografias y los videos en los que aparece fa madre con su hijo, no se vulneré el derecho a la
imagen def nifio, pues no se advierte un obrar ilicito o arbitrario de fa accionada. Ademas, sefialé
que aunque, en principio, no se constata una sobreexposicion de la imagen def nifio en fas redes
sociales de la madre, si se observa que dichos espacios virtuales son visitados por una gran
cantidad de personas. Por fo tanto, consideré necesario ordenarle que antes de realizar una
publicacion que involucre a su hijo, valore fos riesgos y las amenazas que se generan con la
exposicion de su imagen en las redes sociales que utifiza.

En segundo lugar, concluyé que se vulneraron fos derechos al ambiente familiar sano y a la
dignidad humana def nifio por fa forma confiictiva en que Jos progenitores han asumido fa
ruptura, involucrando en sus desacuerdos a su hijo. Ademas, que se vulneraron sus derechos a
no padecer injerencias arbitrarias en la familia, a fa intimidad familiar y a no padecer violencia
psicoldgica, porque ef padre fe suministré af nifio una informacion que contiene datos sensibles y
personales de fa accionada. Situacion esta que, dentro def contexto confiictivo de la pareja,
constituye una manipulacion def nifio con fa intencion de alterar ef concepto que tiene de su
progenitora y ejercer violencia vicaria en contra de esta.”.

4.4 Marco juridico internacional

Colombia ha firmado y ratificado diferentes instrumentos en el plano internacional y regional que
reconocen la violencia contra la mujer como una violacion a los derechos humanos y a sus libertades
fundamentales. De igual forma, los nifios, nifias y adolescentes han sido protegidos de manera activa y
especial a nivel internacional. Entre los Convenios y Tratados internacional se destacan los siguientes:

1. La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra fa Mujer, en
adelante CEDAW por sus siglas en inglés, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18
de diciembre de 1979 y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobe Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, Nueva York, 6 de octubre de 1999. (en el cual
Colombia reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer)

Estos dos instrumentos reconocen que la violencia de género ‘es una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y fibertades en pie de
igualdad con ef hombre” y contemplan una serie de medidas que los Estados Parte deben
adoptar con el fin de condenar y eliminar la discriminacion contra la mujer en esferas tan

variadas como la educacion, la vida politica, la nacionalidad, el empleo, entre ofras. asi mismo,
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminarla, incluyendo
medidas legislativas, educativas y politicas transitorias de diferenciacion positiva.

2. La Decfaracion sobre fa Efiminacion de fa Violencia contra fa Mujer (1993), complemento de la
CEDAW fue el primer instrumento a nivel internacional que abordé de forma explicita la violencia
contra la mujer y reconociendo que no es un asunto del ambito privado. Ademés, define la
violencia contra la mujer como ‘todo acto de violencia basado en fa pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resuitado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para fa mujer, asi como fas amenazas de tales actos, la coaccion o fa privacion
arbitraria de fa libertad, tanto si se producen en fa vida ptiblica como en fa vida privada’.

3. A nivel regional se destacan: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el
22 de noviembre de 1969, y la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra fa Mujer, “Convencién de Belém do Par4”, adoptada el 9 de junio de 1994.
Este ultimo Convenio tiene por objeto especifico erradicar toda forma de agresion fisica, sexual
y psicologica contra la mujer, es decir, no solo aquella que ocurre en la esfera publica sino
incluso en la privada y doméstica. Bajo el anterior entendido, este tratado define la violencia
contra las mujeres, establece su derecho a vivir una vida libre de violencia y destaca a esa
violencia como una violacion de los derechos y las libertades fundamentales.

Es importante resaltar que en el articulo 7° del Convenio se consagran los compromisos que
adquieren los Estados al vincularse. Entre los que se destacan (i) incluir en su legistacion interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar fa violencia contra la mujer; (ii) adoptar medidas juridicas
para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro fa vida de fa mujer; (i) modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, précticas juridicas
o consuetudinarias que respaiden la persistencia o la tolerancia a a violencia contra fa mujer;
(iv) establecer procedimientos legales justos y eficaces para fa mujer que haya sido sometida a
violencia, que inciuyan, entre otras medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos y (v) establecer mecanismos judiciales y administrativos que
garanticen el acceso efectivo a medidas de reparacion del dafio u ofros medios de
compensacion.

4. La Convencion sobre los Derechos de los Nifos y de las Nifias, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso de la
Republica mediante Ley 12 de 1991. Este tratado internacional reconoce los derechos de los
nifios y nifias, y entiende como tales a quienes tengan menos de 18 afios de edad . Entre los
compromisos que adquieren los Estados para su proteccion, esta la garantia del desarrollo
pleno de su personalidad, acceso a la educacion, a crecer en un ambiente sano, entre otros. Lo
anterior, dado que son las condiciones necesarias para el desarrollo pleno, libre y auténomo de
los nifios.

5. Otros de los tratados internacionales destacados en el ambito de proteccion a las mujeres y
nifios, nifias y adolescentes son :

- Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, proclamada en Bogot4 en abril de
1948.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1984,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP- 1976)

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC- 1966)

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Pacto de San José de Costa Rica (1969)

6. Colombia también se encuentra impulsando la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones
Unidas, en especial el objetivo 5 de los ODS: Lograr fa igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y fas nifias y entre las metas que se han definido se encuentra: Efiminar
todas las formas de violencia contra todas fas mujeres y las nifias en los &mbitos publico y
privado, incluidas fa trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5. DERECHO COMPARADO
La violencia vicaria es un tema relativamente nuevo en la agenda de la politica publica y la legislacion en
muchos paises. La legislacion sobre violencia vicaria varia seglin el pais, pero cada vez mas naciones
estan reconociendo esta forma de violencia y adoptando medidas legales para prevenirla y sancionarla.

Algunos ejemplos de paises con legislacion sobre violencia vicaria incluyen:

e Espaiia: La Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género reconoce expresamente la violencia vicaria como una forma de violencia de género y
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establece medidas especificas para proteger a los menores que son victimas indirectas de la
violencia. Ademas, la ley también prevé la obligacion de los profesionales de la salud, educacion
y servicios sociales a denunciar cualquier indicio de violencia de género o violencia vicaria.

En Galicia la Ley 14/2021, de 20 de julio, por medio de la cual se modifica la Ley 11/2007, de 27
de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la violencia de género, establece
la violencia vicaria como aquella violencia que se ejerce sobre la mujer con el fin de causarle el
mayor y mas grave dafio psicologico a través de terceras o interpositas personas y que consigue
su grado mas elevado de crueldad con el homicidio o asesinato de esas personas.

e México: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo
6, reconoce la violencia vicaria como una forma de violencia contra las mujeres.

e Uruguay: La Ley 19.580 de Proteccion Integral a las Mujeres contra la Violencia de Género
establece medidas especificas para proteger a los menores que son victimas indirectas de la
violencia de género.

e Argentina: La Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres reconoce la violencia vicaria como una forma de violencia contra las
mujeres y establece medidas especificas para proteger a los menores que son victimas
indirectas de la violencia.

e Australia: La Ley de Prevencion de la Violencia Familiar (2018) también incluye la violencia
vicaria como una forma de violencia familiar y establece medidas de proteccion especificas para
los nifios y nifias afectados. La ley también permite la emision de ordenes de proteccion
especificas para los nifios y nifias y establece la obligacion de los servicios publicos a denunciar
cualquier sospecha de violencia familiar.

e En ofros paises, como Estados Unidos y Reino Unido, no existe una legislacion especifica
sobre la violencia vicaria, pero se aplican leyes y politcas mas generales para abordar la
violencia de género y la violencia familiar.

Es importante destacar que aunque no todos los paises tienen leyes especificas que aborden la
violencia vicaria, la violencia contra los nifios, nifias y mujeres sigue siendo penalizada y las victimas
tienen derecho a proteccion y apoyo. Los paises también pueden tener leyes y politicas més generales
que aborden la violencia y el abuso en todas sus formas. Sin embargo, es importante que todos los

paises reconozcan y aborden la violencia vicaria como una forma grave de violencia que requiere
medidas de proteccion y prevencion efectivas.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que el objeto de este versa sobre funciones relacionadas con el registro civil y
facultades propias de la Registraduria Nacional.

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura fa causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
fo sera aqué/ def que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se e alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por ef legisiador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio fa participacion o votacion def congresista, fo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, economico o moral, sin distincién alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confiicto de interés una situacion donde fa discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particufar: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor de/ congresista de fas que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de /a decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civif”.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de
1992, no exime al Congresista de identificar otras causales adicionales.

7. Impacto Fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, determina que en la
exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el costo fiscal
que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal de las
normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe
ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el anélisis del impacto fiscal no recae Uinicamente en el
legislador, sobre este punto ha establecido su anlisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principaimente al ministro de Hacienda y Crédito
Pubtico, en tanto que “es ef que cuenta con fos datos, fos equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica (...)""

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y Crédito
Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econémicas del presente proyecto de ley;
toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del analisis de
impacto fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Recuperada de: https:/iwww.corteconstitucionalgov.col
RELATORIA/2010/C-866-10.ntm

No obstante, de acuerdo a lo expuesto en la exposicién de motivos el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal, dado que no implica la creacion de nuevas entidades, cargos, ni la asignacion de
recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacién. Las acciones que se proponen pueden ser
implementadas por las entidades competentes en el marco de sus funciones actuales y con los recursos
ordinarios asignados.

8. PROPOSICION.

Con fundamento en las razones aqui expuestas, propongo de manera respetuosa a los Honorables
Senadores dar primer debate al Proyecto de ley N° 008 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
incorpora en el ordenamiento juridico colombiano la violencia vicaria y se dictan otras disposiciones en
materia de prevencion, atencion y proteccion” conforme al texto original radicado.

] 7™\ r
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MARIA"JOSE \RIZARRO/RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 19 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incorpora el sistema de informacion individual de procesos penales al sistema de
informacion estadistica de la rama judicial y se dictan otras disposiciones.

Bogota b.C.. agosto de 2025.

Honorable Senador - N
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

COMISION PRIMERA DE SENADO
Congreso de Colombia

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de
Ley No. 019 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incorpora el sistema de
informacién individual de procesos penales al sistema de informacién estadistica
de la rama judicial y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 156° de la Ley 5ta de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
para primer debate en el Senado de la Replblica al Proyecto de Ley No. 019 de 2025

Senado "Por medio de la cual se incorpora el sistema de informacién individual de

procesos penales al sistema de informacidn estadistica de la rama judicial y se dictari
otras disposiciones”. .

Cordialmente,

L
ALEJANDRO CARLOS GHACON CAMARGO
Senador de la Reptiblica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO. 019 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES AL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA RAMA JUDICIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El dia 21 de julio del 2025, el H.S. Antonio José Correa radica el presente proyecto de
Ley con el siguiente nimero y titulo: Proyecto de Ley No. 019 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se incorpora el sistema de informacién individual de procesos penales
al sistema de informacién estadistica de la rama judicial y se dictan otras disposiciones”.
Donde fui designado como ponente Unico el dia 6 de agosto del presente afio.

I ANTECENDETES DE LA INICIATIVA

El 20 de marzo de 2024 Bajo el numero 262 de 2024 Senado fue radicada la iniciativa
del senador Antonio José Correa junto a otros congresistas, sin embargo, el proyecto fue
retirado por el autor y no surtié tramite en el senado.

El dia 13 de agosto de 2024 se volvio a radicar en la Secretaria General del Senado de
la Republica, el Proyecto de Ley No. 118 de 2024 “Por medio de la cual se crea el Sistema
de Informacién Individual de Procesos Penales y se dictan otras disposiciones”.

La Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional, mediante Acta MD-06 me
designo ponente para primer debate del Proyecto de Ley No. 118 de 2024 “Por medio de
la cual se crea el Sistema de Informacion Individual de Procesos Penales y se dictan
otras disposiciones”, tal como consta en el oficio de 19 de septiembre de 2024, para el
cual rendi ponencia, pero dicho proyecto no fue discutido en esa legislatura.

il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto tiene por objeto la creacion del Sistema de Informacion Individual
de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, con
el fin de tener un sistema individualizado en el cual se registren todos los procesos que
se encuentran ante los jueces de ejecucion de penas, y asi tener un registro de cada uno

de los expedientes que incluya toda la informacion del condenado, ademas, generar un
sistema de alertas para el estudio de fondo del caso concreto en aras de evitar demandas
por retencién arbitraria al Estado y retrasos en los procesos.

Aunado a lo anterior, este proyecto también les permitira a los jueces constitucionales
conocer los expedientes de los condenados para la toma de decisiones respecto de los
habeas corpus presentados por ellos, y asi, obtener de primera mano la informacién y
sin dilatacion de tiempo tomar las decisiones correspondientes para el respeto de los
derechos fundamentales de quienes se encuentren en estos procesos.

El Sistema de Informacion Individual de Procesos Penales y otras disposiciones
asociadas permitira tener en cuenta la particularidad de cada caso, de modo que se
pueda armonizar con los principios universales de la ley y la justicia. De esta manera, se
podra concluir una condena a tiempo y permitir la reinsercion efectiva en la sociedad.
Adicionando a lo anterior, que existe la necesidad de la incorporacion de tecnologia
avanzada al servicio de la administracién de justicia con el propésito de fortalecer la
eficiencia en la administracion de justicia penal. Esta adaptacion implica reorientar las
prioridades del sistema para alinearse con los requerimientos inmediatos, garantizando
una judicializacion y condena efectiva, lo que asegurara que las personas privadas de la
libertad cumplan una condena efectiva y puedan salir a tiempo y tiene relevancia para
poder solucionar muchas problematicas emergentes de la administracion de la justicia
causado por diversas irregularidades en el proceso judicial. En ese entendido, la ciencia
de la informatica es una herramienta trascendental para la solucion de problematicas
siendo una ciencia transversal.

Finalmente, con este proyecto de ley se busca reducir el nimero de demandas en contra
del Estado por privacion ilegal de la libertad generada por el incumplimiento de los
términos por parte de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
ademas de contribuir en la reduccion del hacinamiento carcelario toda vez que no estaran
ocupando las carceles personas que ya han cumplido sus condenas y servird como
insumo en la creacién de politica criminal toda vez que al contener datos particulares de
cada proceso se permitird conocer la situacion real de las personas y asi tomas las
medidas necesarias.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El articulo 1° trata de la creacion del Sistema de Informacion Individual de Procesos
Penales ante Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con el objetivo de
mejorar la gestion y seguimiento de los procesos penales.

El articulo 2° define al Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales ante
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad como la fuente principal de
informacion para que los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conozcan
el estado actual de cada uno de los procesos a su cargo.

El articulo 3° describe el contenido que debe incluir el sistema, como datos detallados
de cada medida que limite la libertad, las penas impuestas, el lugar de reclusion, la
identidad del condenado, asi como otras informaciones importantes sobre el
cumplimiento de la condena.

El articulo 4° trata sobre la implementacion de un sistema de alertas que notificara a los
jueces cuando haya cambios relevantes en la ejecucion de las penas o medidas
preventivas, con el fin de que tomen las decisiones pertinentes.

El articulo 5° establece la obligacion de los directores de centros penitenciarios y
funcionarios judiciales de reportar toda la informacién relacionada con los casos,
incluyendo los datos mencionados en el articulo 3°.

El articulo 6° trata sobre la reserva de la informacion contenida en el sistema, indicando
que solo podra ser conocida por las autoridades competentes encargadas de la vigilancia
de las condenas y los jueces constitucionales en casos de habeas corpus.

El articulo 7° establece que la creacion del sistema podra financiarse con recursos
destinados a la modernizacion de los servicios de justicia, provenientes del Ministerio de
Justicia.

El articulo 8° autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, a
reglamentar la ley en un plazo de seis meses con un periodo de transicion.

El articulo 9° indica que la ley comenzara a regir a partir de su publicacion y derogara
cualquier normativa contraria.

V. CONTEXTO HISTORICO

En Colombia, surge una figura clave en el sistema judicial: los Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad. Tienen su origen en la Constitucion politica de 1991,
ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia T 065 de 1995: “Los jueces de
ejecucién de penas y medidas de seguridad se incluyen dentro del término jueces’
establecido en el articulo 86 de la Carta Politica”. Esta nueva funcion libera al Juez de
Conocimiento de la supervisién de la ejecucion de la sentencia, evitando sobrecargas y
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agilizando los procesos. Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad en
Colombia, deben supervisar la ejecucion de la sentencia a la hora de hacer control al
cumplimiento de la condena en lo relacionado a permisos, posibilidades de libertad
condicional, redenciones de pena, libertades por pena cumplida, entre otros aspectos
relacionados.

Anteriormente, el Juez de Conocimiento era responsable desde el inicio del proceso
hasta la etapa de ejecucién de la pena en caso de proceso. Esto implicaba que el
condenado pudiera estar en cualquier carcel del pais, independientemente de la
jurisdiccion (Guzman & Rambao, 2019). El Juez de conocimiento tenia la dltima palabra
en redenciones, planteado en Articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado por el
Articulo 64 de la ley 1709 de 2014, lo que generaba retrasos en las comunicaciones
debido a la distancia y la burocracia, prolongando la estancia del penado en prision,
incluso después de cumplir la pena.

La descentralizacion generada a partir de la creacion de los Jueces de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, permite que cada uno de ellos se encargue de supervisar
la ejecucién de la sentencia de acuerdo a su competencia en cada region. La
especializacion busca generar un control mas agil y preciso de los procesos de
redencion, permisos, libertad condicional y libertad por pena cumplida. Ambas cosas
reducen el tiempo de espera para las notificaciones al condenado, evitando la
prolongacion innecesaria de la privacion de la libertad.

Mas alla del cumplimiento de la condena, se debe garantizar la proteccion y reinsercion,
por lo tanto, después del juicio condenatorio, la responsabilidad del cumplimiento de la
pena y del respeto por los derechos del condenado recae el Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad'. Las funciones del Juez de Ejecucion estan claramente
definidas en el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Penitenciario y Carcelario y
deben ser desarrolladas en estrecha colaboracién con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC). A pesar de lo anterior, debido a la cantidad de condenas en nuestro
pais, actualmente los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, estan
flaqueando en su funcién.

1 Su funcion va mas alla de la vigilancia, es garante de los derechos humanos de los condenados.

VL. JUSTIFICACION

El 8 de noviembre de 2023, AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN, Magistrado
presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en respuesta a derecho de peticion
presentado por el Senador Antonio Correa de la Comisiéon Segunda del Senado, sefiald
que en el pais actualmente existen 180 Juzgados de Penas y Medidas de Seguridad,

remitiendo un archivo en Excel la distribucion por distrito, circuito y municipio y el nimero
de condenados privados de la libertad asignado a cada despacho. Sefiala lo siguiente
con respecto a la informacion acerca del aplicativo actual que contiene las estadisticas:

“No obstante, la citada unidad aclara que “(...) en los archivos remitidos, la cantidad
de despachos no siempre es igual, lo cual se explica porque no todos los despachos
reportan opor la distica en el aplicativo SIERJU — Sistema de
informacion estadistica de la Rama Judicial (...)”. (Negrillas fuera de texto)

Por uiltimo, la unidad en mencion manifiesta que no se tiene informacion del total de
condenados a cargo de los juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
puesto que en la estructura de las bases de datos del SIERJU, no se cuenta con el
niimero de personas privadas de la libertad. (Negrillas fuera de texto).

Dentro de los deberes de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad se
encuentra el de vigilar las condiciones de ejecucion de pena y reconocer los mecanismos
alternativos o sustitutivos de la pena de prision que resulten pertinentes para declarar
bien sea de oficio o por peticion de la Procuraduria General de la Nacion, las condiciones
en las que se esta cumpliendo la pena segun el procedimiento que se encuentra definido
en los articulos 63 a 68 de la Ley 599 de 2000, modificada por la Ley 1709 de 2014.

Por otro lado, respecto del cumplimiento de la pena:

“Finalmente, en relacion con la libertad por pena cumplida, el articulo 70 de la Ley
65 de 1993, modificado por la Ley 1709 de 2014, establece que la direccién de cada
establecimiento penitenciario deberd informar a la autoridad judicial competente, en
un término no inferior a 30 dias de anterioridad al vencimiento de la fecha en que la
persona privada de la libertad cumple con la condena impuesta, con el fin de que
manifieste si existe la necesidad de suspender el acceso a la libertad porque existe otra
condena impuesta, o debe concederse la libertad, en cuyo caso expedira la boleta para
que se haga efectiva la salida del centro de reclusion.”

Es el establecimiento carcelario el encargado de informar a la autoridad competente, 30
dias antes al vencimiento de la fecha en que la persona cumple la condena para que el

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad tome las decisiones que en derecho
correspondan. Sin embargo, es claro que en nuestro pais este sistema no esta
funcionando de manera correcta.

Con respecto del nimero de demandas interpuestas en contra del Estado por privacion
injusta de la libertad, afirma el Consejo Superior de la Judicatura, no tener conocimiento
acerca del niUmero que se han presentado pues el sistema Unicamente tiene en cuenta
las demandas segun los mecanismos mas no los temas de las mismas. Pero informé
que:

“Por otro lado, la Unidad de Asistencia Legal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — DEAJ 7 informé que a la fecha se encuentran 2.016
demandas activas por privacion injusta de la libertad y 727 procesos que han
terminado con fallos en contra del Estado. Igualmente, se indicé que, una vez
revisados los registros informacion de pagos y el pasivo del Grupo de Sentencias de
la referida unidad, se encontré que, por concepto de sentencias contra el Estado por
privacion injusta de la libertad, presentadas durante los aiios 2020 a la fecha, se
efectiio el pago de $10.625.439.000 millones de pesos en el mes de agosto de 2021,
dentro del proceso 73001318700520200002301. Actualmente, se encuentran en turno
de pago siete (7) sentencias por este mismo concepto. En todo caso, es importante
advertir que, a la fecha, se estan efectuando los pagos de las sentencias cuyas cuentas
de cobro se radicaron en el primer semestre de 2019.”

Tampoco tiene conocimiento acerca del nimero de personas condenadas con medidas
de seguridad, pues a pesar de que se cuenta con el detalle de las personas que han sido
condenadas no se establece si estas fueron declaradas o no inimputables. Con relacién
a las funciones de los Jueces de Control de Garantias respecto de los inimputables, el
INPEC sefiala que en coordinacién con los directores de los centros de reclusion
realizaran la modificacion o cesacion de las respectivas medidas de acuerdo con los
informes de los equipos terapéuticos responsables del cuidado, tratamiento y
rehabilitacién de estas personas.

Dentro de las funciones del INPEC se encuentra entregar la documentacion
correspondiente al tiempo de condena y rendicién al Juez de Ejecuciéon de Penas, por
otro lado, el area juridica de ERON (Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional)
debe sustanciar las hojas de vida de los internos con la frecuencia de los procedimientos
para mantener actualizada la situacion juridica de los mismos y preparar oportunamente
los memoriales. Los condenados o sus defensores deberan enviar a los jueces de
ejecucion de penas toda la documentacion necesaria para que evalien de manera
objetiva si modifican o no la situacion juridica del interno.

Segun lo indicado por el Consejo Superior de la Judicatura, el Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial retine datos, herramientas, procedimientos y procesos
para el acopio y andlisis de la informacién que contribuya a la toma de decisiones. Con
una periodicidad de reporte trimestral, la informacion que se recoge es cuantitativa y de
forma consolidada en el caso de la jurisdiccién penal por el tipo de procesos y delito que
se esta tramitando. Asi se logra acopiar la gestién de los despachos a nivel nacional, sin
embargo, no cuenta con detalles de los casos particulares, agregando que es el
inconveniente mas grande al no disponer de informacién individualizada que permita
ampliar la caracterizacion de los asuntos tramitados en los despachos judiciales.

Por su parte el SISIPEC, es una herramienta utilizada y administrada por el INPEC, para
el manejo de la informacién penitenciaria y carcelaria.

Adicionalmente, en el documento con referencia UDAEO25-1008 con fecha del 13 de
marzo del 2025, el Consejo Superior de la Judicatura a través la Unidad de Desarrollo y
Anélisis Estadistico (UDAE) rinde concepto sobre la presente iniciativa en los siguientes
términos:

(...) “La diferencia entre crear un sistema o incorporar informacion en uno
existente, implica desafios distintos, asi:

(1) Para la creacion del sistema se plantea como un sistema de gestion
procesal que podria equipararse a los sistemas de JUSTICIA XXl o tutela en linea,
los cuales no tienen interoperabilidad con el Sistema SIERJU y debe evaluarse
si se vuelve un nuevo sistema mds, que implica nuevas funciones para los

jueces.

() Consideramos que la incorporacion (interoperabilidad) del sistema que se
propone al SIERJU, es inviable por cuanto la finalidad de los sistemas es diferente.
Por una parte, SIERJU es un sistema de datos, herramientas, procedimientos y
procesos cuyo proposito es el acopio, procesamiento y analisis de la informacién;
mientras que la propuesta se enmarca en un sistema para gestionar las solicitudes
que se radiquen ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Lo anterior expresa la inviabilidad de integrar este sistema en los sistemas ya existentes
de la rama judicial. No obstante, abre la posibilidad de evaluar la creacién de uno nuevo.
En este sentido, no se presentan razones legales ni técnicas que impidan su creacion,
salvo el hecho de que podria sumarse a los sistemas que se encuentran actualmente en
funcionamiento. Sin embargo, dada la experiencia acumulada, es evidente que este
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nuevo sistema podria contribuir significativamente a mejorar los procesos dentro de la
rama judicial.

En el mismo concepto expresan lo Util que seria para la intervencion del legislador via
mandato legal el apoyo financiero en sus procesos de transformacion digital,
expresando lo siguiente:

(...) “Al respecto, se sefiala que las actualizaciones propuestas en el articulo 7 del
proyecto de ley guardan coherencia con el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial (PETD) 2023- 2026 “Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”. En caso
de que el legislador considere que via mandato legal se pueda brindar un apoyo
financiero a estos procesos de transformacion digital que impactan a la Rama Judicial
y a la sociedad en general, esta Corporacion considera que seria util en el marco del
desarrollo del PETD.”

VIl. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela), de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de las
Naciones Unidas con respecto a la gestion de los expedientes de los reclusos sefiala:

“Regla 6 - En todo sitio donde haya reclusos habra un sistema normalizado de gestion
de sus expedientes. Ese sistema podrd consistir en una base electronica de datos o en
un registro foliado y firmado en cada pdgina. Se establecerdn procedimientos para
velar por una pista de auditoria segura e impedir el acceso no autorizado a la
informacion del sistema y su modificacion no autorizada.

Regla 7 - Ninguna persona podra ser internada en un establecimiento penitenciario
sin una orden valida de reclusion. En el sistema de gestion de los expedientes de los
reclusos se consignard la informacion siguiente en el momento del ingreso de cada
recluso: a) informacién precisa que permita determinar la identidad personal del
recluso, respetando el género con el que el propio recluso se identifique; b) los motivos
de su reclusion y la autoridad encargada que la dispuso, ademas de la fecha, la hora
y el lugar de su detencion; c) la fecha y hora de su ingreso y salida, asi como de todo
traslado; d) toda lesion visible y toda queja sobre malos tratos anteriores; e) un
inventario de sus bienes personales; f) los nombres de sus familiares, incluidos,
cuando proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar en que se encuentran y su
régimen de tutela o custodia; g) informacion sobre sus familiares mds cercanosy datos
de la persona de contacto para casos de emergencia.

Regla 8 - En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos se consignara la
informacion siguiente, segiin proceda, durante el periodo de reclusion: a) informacion
relativa al proceso judicial, incluidas las fechas de las audiencias y la representacion
Juridica; b) informes iniciales de evaluacion y clasificacion; c) informacion sobre el
comportamiento y la disciplina; d) peticiones y quejas, incluidas las denuncias de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a menos que sean de
naturaleza  confidencial; e) informacion sobre la imposicion de medidas
disciplinarias; f) informacion sobre las circunstancias y causas de toda lesion o
Jfallecimiento y, en este ultimo caso, sobre el destino de los restos mortales.

Regla 9 - Toda la informacion mencionada en las reglas 7 y 8 se mantendrd
confidencial y solamente se pondra a disposicion de aquellas personas cuyas funciones
profesionales asi lo exijan. Todo recluso tendrd acceso a los documentos que le
conciernan, que podran contener texto suprimido conforme a lo que autorice la
legislacion nacional, y tendrd derecho a que se le entregue una copia certificada en el
momento de su puesta en libertad’.

El articulo 28 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de la siguiente manera:

"ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
Sfamilia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
Jformalidades legales y por motivo previamente definido en la ley. La persona detenida
preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las treinta y
seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término
que establezca la ley. En ningiin caso podra haber detencion, prision ni arresto por
deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles’.

Dentro de las funciones de los jueces de ejecucion de pena contenidas en el articulo 38
de la Ley 906 de 2004 “Por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal’,

se encuentran:
ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD. Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocen:
1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que impongan
sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias
proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo, estudio
o0 ensenanza.

“©

. De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las autoridades
1 iarias o de las solicitudes de reconocimiento de beneficios administrativos
que supongan una modificacion en las condiciones de cumplimiento de la condena
o una reduccion del tiempo de privacion efectiva de libertad.

>

. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la
medida de seguridad. Asimismo, del control para exigir los correctivos o imponerlos
si se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de seguridad impuestas
a los inimputables. En ejercicio de esta funcion, participaran con los gerentes p
directores de los centros de rehabilitacion en todo lo concerniente a los condenados
inimputables y ordenard la modificacion o cesacion de las respectivas medidas, de
acuerdo con los informes suministrados por los equipos terapéuticos responsables
del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas personas. Si lo estima conveniente
podra ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o
privadas.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una ley posterior
hubiere lugar a reduccion, modificacion, sustitucion, suspension o extincion de la
sancion penal.

8. De la extincion de la sancién penal.

9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la norma
incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia.

PARAGRAFO lo. Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional
o legal, la competencia para la ejecucion de las i penales corresponderd, en
primera instancia, a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad del lugar
donde se encuentre cumpliendo la pena. La segunda instancia corresponderd al
respectivo juez de conocimiento.

PARAGRAFO 2o. Los jueces penales del circuito y penales municipales conocerdn y
decretaran la extincion de la sancion penal por prescripcion en los procesos de su
competencia’.

Por otro lado, la Ley 65 de 1993, “Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y
Carcelario.”:

ARTICULO 51. JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. El

Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad garantizara la

legalidad de la ejecucion de las sanciones penales. En los blecimi donde no
existan permanentemente jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad estos
deberan realizar al menos dos visitas les a los bleci; de reclusion
que le sean asignados. El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ademdas
de las funciones contempladas en el Coédigo de Procedimiento Penal, tendra las
siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion donde
deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le serd notificada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto por el cual se disp la d. ion del blecimi

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del
interno. Para ello deberd conceptuar periodicamente sobre el desarrollo de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o apoderados formulen en relacion
con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los
derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

PARAGRAFO lo. El Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec y la Uspec, dentro
del marco de sus competencias, estableceran y garantizaran las condiciones que sean
necesarias para que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion que les hayan sido asignados.
Igualmente propenderdn a que en cada centro penitenciario haya por lo menos un
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad atendiendo de manera
permanente las solicitudes de los internos.

PARAGRAFO 2o0. Los Jueces de Ejecucion de Penos y Medidas de Seguridad llevardn
el registro de sus actuaciones en un expediente digitalizado y utilizaran, siempre que
ello sea posible, medios electrénicos en la realizacion y para la conservacion de las
audiencias y diligencias.

PARAGRAFO 3o. El Consejo Superior de la Judicatura garantizard el niimero de
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario para
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determinada o se encuentran indocumentadas, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) llevard a cabo las gestiones ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil con el fin de lograr su plena identificacion. El Sisipec deberda tener cifras
¥ estadisticas actualizadas con los partes diarios de cada establecimiento sobre la
situacion de cada una de las personas privadas de la libertad y sus cartillas
biogrdficas respectivas. El Sisipec sera el instrumento principal en el cual se basardn
las autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda. Los Directores
de los establecimientos penitenciarios deberdn reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima. La informacion del
Sisipec que no esté sometida a reserva legal por razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las personas privadas de la libertad serd publica y de libre
acceso via internet para la ciudadania y para todas las instituciones del Estado. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) en coordinacion con la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberd garantizar a los
funcionarios judiciales, en especial a los jueces de control de garantias, penales y de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, el acceso per , fluido y actualizad.
a la informacién del Sisipec sobre los casos de su competencia. EI Ministerio de
Justicia y del Derecho tendra acceso a esta base de datos para el cumplimiento de sus
Jfunciones legales y reglamentarias’”.

asegurar la pronta decision de las peticiones de los reclusos en relacion con la
ejecucion de la pena. Asi mismo garantizard una equitativa distribucion de funciones
V lareas.

PARAGRAFO 4o. El Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de la Judicatura tomardn
todas las medidas necesarias para que se dé cumplimiento al principio de oralidad en
la decision de las solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de la medida de
seguridad’.

La Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.”,
adicion6 al Coédigo Penitenciario y Carcelario el siguiente articulo:

“ARTICULO 50. Adicionase un articulo 7A en la Ley 65 de 1993, el cual quedaré
asi:

“Articulo 7A. Obligaciones especiales de los Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad. Los Jueces de Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de vigilar las
condiciones de ejecucion de la pena y de las medidas de seguridad impuesta en la
sentencia condenatoria. Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
de oficio o a peticion de la persona privada de la libertad o su apoderado de la
defensoria_publica o de la Procuraduria General de la Nacién, también deberdn
reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes cuando verifiquen el cumplimiento de los respectivos requisitos. La
inobservancia de los deberes contenidos en este articulo sera considerada como falta
gravisima, sin perjuicio de las acciones penales a las que haya lugar. El Consejo
Superior de la Judicatura garantizara la presencia permanente de al menos un Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en aquellos establecimientos que asi
lo requieran de acuerdo con solicitud que haga el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). En los demds establecimientos se
garantizaran visitas permanentes”. (Subrayado por fuera del texto)

Por su parte la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia”,
establece dentro de las funciones de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, las siguientes:

"ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde ala ala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: 13. Regular los tramites
Judiciales y ad) ativos que se adel: en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.
14. Cuando lo estime conveniente, establ
diferentes despachos judiciales

19. Establecer indicadores de gestion de los despachos judiciales e indices de
rendimiento, lo mismo que indicadores de desempeiio para los funcionarios y
empleados judiciales con fundamento en los cuales se realice su control y
evaluacion correspondientes. El Consejo adoptard como minimo los siguientes
indicadores basicos de gestion: congestion, retraso, productividad y eficacia’.

servicios administrativos comunes a los

Ley 65 de 1993, establece en su articulo 56 el Sistema de Informacién del INPEC de la
siguiente manera:

“ARTICULO 56. SISTEMAS DE INFORMACION. <Articulo modificado por el
articulo 43 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema de
Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) serd la fuente principal de informacion de las autoridades penitenciarias,
carcelarias y judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de
las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del Sistema
Penitenciarioy Carcelario. En caso de que existan personas cuya identidad no ha sido

Mas adelante, establece la necesidad de integracién de la tecnologia a la administracién
de justicia:

"ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. El Consejo Superior de la Judicatura debe propender por la
incorporacion de tecnologia de avanzada al servicio de la administracion de justicia.

Esta accion se enfocard principalmente a mejorar la prdctica de las pruebas, la
formacion, conservacion y reproduccion de los expedientes, la comunicacion entre los
de: h i i ble del sistema de informacion. Los
Jjuzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios
técnicos, electronicos, informaticos y tele icos, para el imic de sus
Jfunciones. Los docume itidos por los citados medios, cualquiera que sea su

Se modifica la expresion
“ante” y se emplaza con
“para” denotando que es
para uso de los jueces de
ejecucion de penas y no
se crea ante ellos.

s y a garantizar el. I

soporte, gozaran de la validez y eficacia de un documento original siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las leyes procesales. Los procesos que se tramiten con soporte informatico
garantizaran la identificacion y el ejercicio de la funcién jurisdiccional por el érgano
que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de

cardcter personal que

Vil

en los términos que

PLIEGO DE MODIFICACIONES

alaley”.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

TITULO

Proyecto de Ley No. 019 de
2025 Senado

“Por medio de la cual se

TITULO

Proyecto de Ley No. 019 de
2025 Senado

“Por medio de la cual se

incorpora el e
informacién  individual ~ de
procesos penales al sistema de
informacién estadistica de la
rama judicial y se dictan otras

fel crea el si: de
informacién  individual ~ de
procesos penales al-sistema-de

foting oo

icial y se dictan otras

Por concepto del Consejo
Superior de la Judicatura
es inviable la
incorporacién  al  ya
existente, por eso se hace
mas  conveniente la
creacion de otro nuevo

disposiciones”. disposiciones”.

ARTICULO 1° - OBJETO: | ARTICULO 1° - OBJETO: |Se elimina la
Incorpérese al Sistema de |} po I Si de | incorporacién al sistema
Informacién Estadistica de la | 4af ion—Estadistica—de—a | existente en relacion al
Rama Judicial, el Sistema de , Créese el |concepto del Consejo
Informacion  Individual ~ de | Sistema de Informacion | Superior de la Judicatura
Procesos Penales ante-Jueces | Individual de Procesos | para que este sistema
de Ejecucion de Penas y | Penales para Jueces de |seaunonuevo.

Medidas de Seguridad.

Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad.

ARTICULO 2° - DEFINICION:
El Sistema de Informacién
Individual de Procesos Penales
ante—Jueces de Ejecucion de
Penas y Medidas de
Seguridad, sera la fuente
principal de informacion de los
Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, para
conocer del estado actual de
cada uno de los procesos a su
cargo.

ARTICULO 2° - DEFINICION:
El Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales

Pen: \

¥

. sera la fuente
principal de informacion de los
Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad,
ademas, de otras fuentes de
informacién gque considere
necesarias para conocer del
estado actual de cada uno de
los procesos a su cargo.

Medid: d

Se elimina la descripcién
del sistema, ya que en el
nombre del mismo se
entiende que es para los
jueces. Se mejora la
redaccion para simplificar
y no redundar.

ARTICULO 3° - CONTENIDO:

El sistema contendra
informacién individualizada de
cada una de las medidas que
limiten la libertad impuestas de
manera preventiva o en virtud
de una condena ordenadas por
el sistema penal
independientemente de la
calidad del sujeto y Ila
modalidad de ejecucion de
esta.

Debe contener como minimo la

informacién  relacionada  al
nimero de proceso, lugar de
reclusion, jurisdiccion,
identificacion, edad, estado
civil, género, delito, medida
aplicada, pena impuesta,
tiempo de  cumplimiento,

beneficios otorgados, informe
general de consejo de

evaluacion y tratamiento,

ARTICULO 3° - CONTENIDO:
El sistema contendra
informacién individualizada de
cada una de las medidas que
limiten la libertad impuestas de
manera preventiva o en virtud
de una condena ordenadas-por
el sistema penal
independientemente de la
calidad del sujeto y la
modalidad de ejecucion de
esta.

Debe contener como minimo la

informacién  relacionada  al
ndmero de proceso, lugar de
reclusion, jurisdiccion,
identificacion, edad, estado
civil, género, delito, medida
aplicada, pena impuesta,
tiempo de  cumplimiento,

beneficios otorgados, informe

general de consejo de
evaluacion y tratamiento,
condiciones especiales, de

Se elimina la “S” en

la palabra
ordenadas, por
correccion
ortogréfica.
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condiciones especiales, de

salud, juzgado competente,
novedades de la condena,
copia de sentencias
condenatorias, traslados,

tiempos de reclusion en cada
institucion, entre otros; que
permitan al competente
determinar el estado de la
condena y las condiciones en

salud, juzgado competente,
novedades de la condena,
copia de sentencias
condenatorias, traslados,

tiempos de reclusion en cada
institucion, entre otros que
determine el Ministerio de
Justicia en su
reglamentacion que permitan
al competente determinar el

Se incluye que los “otros”
que se determine, sean
por el Ministerio de
Justicia, toda vez que
este es el facultado para
reglamentar el Sistema.

detallada del estado de la
ejecucion _de la pena o
medida preventiva para que
se tomen las acciones que

den lugar dentro de los
terminos establecidos.

ayudara a los jueces a
realizar los procesos
dentro de los terminos
establecidos

que la misma se estd estado de la condena y las
cumpliendo. condiciones en que la misma

se estad cumpliendo.
ARTICULO 4° - SISTEMA DE | ARTICULO 4° - SISTEMA DE | Se modifica la redaccion
ALERTAS: EI Sistema de | ALERTAS: EI Sistema de |“ante” por el “para’,
Informacién  Individual ~ de | Informacién  Individual ~ de | teniendo en cuenta el

Procesos Penales ante Jueces
de Ejecuciéon de Penas vy
Medidas de Seguridad,
generara una alerta al Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad competente,
cuando se presente una
novedad en la ejecucion de la
pena y/o medida preventiva
que pueda variar la situacion
juridica del detenido, con el fin
de que se realice el estudio de
fondo y se tomen las medidas
pertinentes. Una vez la alerta
se active, el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de
Seguridad, cuenta con un
término de 15 dias, para
estudiar de fondo el caso y
emitir una decision sobre el
mismo, en caso de
incumplimiento se adelantaran
las acciones disciplinarias a
lugar.

Procesos Penales ante para
Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad,
generara una alerta al Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad competente
cuando se presente una
novedad en la ejecucion de la
pena y/o medida preventiva
que pueda variar la situacion
juridica del detenido con el fin
de que se realice el estudio de
fondo y se tomen las medidas
pertinentes.

Una vez la alerta se active, el
Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, cuenta
con un término de 15 dias;-para
estudiar de fondo el caso y
emitir una decisién sobre el
mismo, en caso de
incumplimiento se adelantaran
las acciones disciplinarias a
lugar.

La alerta es un mecanismo
que permite hacer
sequimiento _de _manera

cambio en el
articulo.

primer

Se divide el parrafo uno y
se modifica la redaccion.

Se incluye un parrafo
agregando que la alerta
es un_mecanismo que

ARTICULO 5° - REPORTE:
Los directores de los centros
penitenciarios, de los

establecimientos de salud y los
funcionarios de los juzgados,
deberan reportar toda la
informacion relacionada a cada
caso concreto, en donde se
incluya lo establecido en el
articulo 3° de la presente, en
caso de incumplimiento se
adelantaran  las  acciones
disciplinarias a lugar.

ARTICULO 5° - REPORTE:
Los directores de los centros
penitenciarios, de—los
establecimientos de salud y los
funcionarios de los juzgados,
deberan reportar en el sistema
toda la informacién relacionada
a cada caso concreto en lo
relativo a la ejecucion de la
pena o medida preventiva, en
donde se incluya lo establecido
en el articulo 3° de la presente
Ley.

- Realizar
el reporte sera de obligacién
para__los funcionarios y
contarda como una de sus
funciones.

A pesar que el
condenado cumple su
condena en instituciones
de salud que lo habilitan
para ello, la informacion
relativa de su sentencia
debe estar en manos de
los centros de reclusion
penitenciaria o en su
defecto del INPEC, segun
sea la pena impuesta.

Se indica que el reporte
debe hacerse en el
sistema y seré una de sus
funciones.

Se incluye: Ley

ARTICULO 6° - RESERVA: La
informacién contenida en el
Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales
ante Jueces de Ejecuciéon de
Penas y Medidas de
Seguridad, sera reservada y
solo podra ser conocida por las
autoridades competentes
encargadas de la vigilancia de

la condena impuesta, juez
competente y juez
constitucional en caso de
presentarse accion
constitucional  de  habeas
corpus.

ARTICULO 6° - RESERVA: La
informaciéon contenida en el
Sistema de Informacién
Individual de Procesos Penales
para Jueces de Ejecucion de
Penas y Medidas de
Seguridad, sera reservada y
solo podra ser conocida por las
autoridades competentes
encargadas de la vigilancia de

la condena impuesta, juez
competente y juez
constitucional en caso de
presentarse accion
constitucional  de  habeas
corpus.

Se modifica por
redaccion la palabra
ante y se cambia por
“para”

ARTICULO 7° -
FINANCIACION: La
actualizacién del sistema podra
financiarse con recursos de
inversion para la
modernizacion e
implementacion de recursos
digitales de los servicios de
justicia del Ministerio de
Justicia y del Derecho y/o
Ministerio de las TICS.

ARTICULO 7° -
FINANCIACION: La
actualizacién  creaciéon del

sistema podra financiarse con
recursos de inversiéon para la
modernizacion e
implementaciéon de recursos
digitales de los servicios de
justicia del Ministerio de
Justicia y del Derecho. ye

Se elimina el término
“actualizacion” 'y  se
reemplaza por “creacion”

Se elimina el Ministerio de
las Tics como fuente de
financiacion.

ARTICULO 8°. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho para que en el término
de seis (6) meses reglamente
lo relacionado con la presente
ley.

ARTICULO 8°. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho para que en el término
de seis (6) meses reglamente
lo relacionado con la presente
ley.

La reglamentaciéon debera
incluir _lo relativo a un
periodo de transicion para la
puesta en funcionamiento
del sistema.

Se agrega un inciso
indicando un plazo de
transicion para la puesta
en funcionamiento del
sistema.

ARTICULO 9°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogara todas
las que le sean contrarias.

cel sistema.
ARTICULO 9°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogara todas
las que le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX.  IMPACTO FISCAL.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

"Art{mlo 70. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal

e

de ier proyecto de ley,

o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue

beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la_iniciativa y la fuente de

ingreso _adicional generada_para el financiamiento de dicho costo. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el )espectwo

tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su c

frrente a la

de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del

Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una

reduccion de ingresos,

debera contener

la corresy

.

Sfuente iva por

disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Si bien es cierto que en la ponencia deben estar explicitos: i) La compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; ii) Los costos fiscales de la iniciativa; y iii) La fuente de

Ingreso adicional,

conforme lo indica la sentencia C - 075 de 2022 de la Corte

Constitucional, esta informacién debe ser aportada en el tramite legislativo y certificada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con lo cual la misma no debe erigirse
como una responsabilidad exclusiva en cabeza de los autores o ponentes. Nétese que
la sentencia C 502 de 2007 es minuciosa en aclarar que el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 no puede configurar una barrera insalvable para el ejercicio de la funcién legislativa,
ni tampoco debe recaer la carga en los ponentes sino, por el contrario, esta reposa con
protagonismo en el Ministerio de Hacienda, quien realmente posee los datos, equipos de
funcionarios y experiencia en materia econémica para el asunto.

X. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente
iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite de este.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.
PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL
DE PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

XI.  PROPOSICION. DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: Créese el Sistema de Informacion Individual de Procesos

En relacion con | i i ;
n los punfos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta Penales para Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

iniciativa legislativa reviste, presentamos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Reptiblica

debatir y aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 018 de 2025 Senado “Por ARTICULO 2°. DEFINICION: El Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales,

medio de la cual se crea El Sistema De Informacion Individual de Procesos Penales y se sera la fuente principal de informacion de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
dictan otras disposiciones”. de conformidad con el articulado del texto propuesto a de Seguridad, ademas, de otras fuentes de informacién que considere necesarias para
continuacion. . conocer del estado actual de cada uno de los procesos a su cargo.

ARTICULO 3°. CONTENIDO: El sistema contendra informacién individualizada de cada
una de las medidas que limiten la libertad impuestas de manera preventiva o en virtud de
una condena ordenada por el sistema penal, independientemente de la calidad del sujeto
y la modalidad de ejecucion de esta.

Cordialmente,

Debe contener como minimo la informacién relacionada al nimero de proceso, lugar de
reclusion, jurisdiccion, identificacion, edad, estado civil, género, delito, medida aplicada,
pena impuesta, tiempo de cumplimiento, beneficios otorgados, informe general de
consejo de evaluacion y tratamiento, condiciones especiales, de salud, juzgado
ALEJANDR! 1.0S CHACON CAMARGO. competente, novedades de la condena, copia de sentencias condenatorias, traslados,

Senador de la Republica. tiempos de reclusion en cada institucion, entre otros que determine el Ministerio de
Justicia en su reglamentacién que permitan al competente determinar el estado de la
condena y las condiciones en que la misma se estd cumpliendo.

ARTICULO 4°. SISTEMA DE ALERTAS: El Sistema de Informacién Individual de
Procesos Penales para Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
generara una alerta al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad competente
cuando se presente una novedad en la ejecucion de la pena y/o medida preventiva que
pueda variar la situacion juridica del detenido con el fin de que se realice el estudio de
fondo y se tomen las medidas pertinentes.

Una vez la alerta se active, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
cuenta con un término de 15 dfas para estudiar de fondo el caso y emitir una decision
sobre el mismo, en caso de incumplimiento se adelantarén las acciones disciplinarias a
lugar.

La alerta es un mecanismo que permite hacer seguimiento de manera detallada del

estado de |a ejecucion de la pena o medida preventiva para que se tomen las acciones ( C O N T E N I D O )

que den lugar dentro de los términos establecidos.

ARTICULO &°. REPORTE: Los directores de los centros penitenciarios y los funcionarios Gaceta numero 1475- _] ueves 21 de agosto de 2025

de los juzgados, deberan reportar en el sistema toda la informacién relacionada a cada

caso concreto en lo relativo a la ejecucién de la pena o medida preventiva, en donde se SENADO DE LA REP[:TBLIC A

incluya lo establecido en el articulo 3° de la presente ley. Realizar el reporte sera de

obligacién para los funcionarios y contara como una de sus funciones. PONENCIAS Pégs.

ARTICULO 6°. RESERVA: La informacion contenida en el Sistema de Informacion | Informe de ponencia positiva para primer debate
Individual de Procesos Penales para Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de del Proyecto de ley numero 08 de 2025

Seguridad, sera reservada y solo podra ser conocida por las autoridades competentes N d di de 1 1 .
encargadas de la vigilancia de la condena impuesta, juez competente y juez €nado, por medio de la cual s€ 1ncorpora

constitucional en caso de presentarse accion constitucional de habeas corpus. . en el ordenamiento _] uridico colombiano la
ARTICULO 7°. FINANCIACION: La creacién del sistema podra financiarse con recursos VlOleII.CIa vicaria 'y .s,e d1ctan. ?tras dlSpOSI.C’101’1€S en
de inversién para la modernizacién e implementacion de recursos digitales de los materia de prevencion, atencion y proteccion........... 1
servicios de justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Informe de ponencia positiva para primer debate,

ARTICULO 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del : : :

Derecho para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la Pllego de modificaciones y texto propuesto al

presente ley. Proyecto de ley numero 19 de 2025 Senado,

La reglamentacion debera incluir lo relativo a un penodo de transicion para la puesta en por medio de la cual se ncorpora el sistema de

funcionamiento del sistema. , informacion individual de procesos penales al
sistema de informacion estadistica de la rama

ARTICULO 9°. La presente ley sige_a partir de la fecha de su publicacién y derogara

todas las que le sean contrari

judicial y se dictan otras disposiciones............c..c...... 7

Cordialmente,
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

ALEJANDRI RLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Reptiblica.




