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Bogota D.C, julio 22 de 2025 ogf ;
! PROYECTO DE LEY N°. (072 DE 2025

o "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA

oclor s
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ POLITICA PUBLICA DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LAS PRACTICAS
Secretario General ) ARTISTICAS Y CULTURALES PROPIAS DEL CIRCO EN COLOMEIA Y SE
Senado de la Replblica de Colombia
Bogota, D.C DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."”

Referencia: Radicacion proyecto de ley: "Por medio de la cual se establecen El Congreso de Colombia

los lineamientos para la politica pablica de promocidn y desarrollo de las
préacticas artisticas y culturales propias del circo en Colombia y se dictan ofras DECRETA:
disposiciones.”

TiITULO |

Respetado Doctor Gonzélez:
Objeto, &mbito de aplicacion y definiciones.

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992, realiza entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: "Por medio

de la cual se bl los lii i para la politica publica de promocién Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
y desarrollo de las pricticas artisticas y culturales propias del circo en para la formulaciéon de la politica pdblica orientada a la promocion, proteccion
Colombia y se dictan otras disposiciones.” Esta iniciativa legislativa cumple con integral y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo. Esta
los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previsto en el articulo politica debera garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales, las
145 de la ley referida. libertades creadoras y expresivas, asi como la salvaguardia, sostenibilidad y

v . ; g o . difusion de las identidades culturales atrimonio cultural circense. Igualmente,
Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo en los términos i g

previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1,992 busca fomentar la transmisién del conocimiento segin sus propias tradiciones,

asegurar el acceso equitativo a recursos y apoyos estatales, y reconocer la labor de

Atentamente, los actores del circo como sujetos de especial proteceién por parte del Estado.

Al D
\ llp: LA | e
serenigh BEDOVA PEREZ
Senadora de la Republica

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a todas las

personas naturales, personas juridicas de naturaleza privada - con animo o sin
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animo de lucro-, familias del circo tradicional, artistas personal técnico y logistico,
asi como las entidades publicas del orden nacional, distrital, departamental y
municipal que participen, directa o indirectamente, en la promocion, desarrolio y
fortalecimiento de las practicas artisticas y culturales del circo en el territorio
colombiano.

Articulo 3°. Definicién. Para los efectos de esta ley, se entiende como practicas

artisticas y culturales propias del circo aguellas que involucran diversas técnicas y
disciplinas que pueden ser transmitidas generacionalmente o por otros medios de
aprendizaje y que integran elementos identitarios que se relacionan con escenarios
tales como la carpa, simbolo de la farma de vida nomada y trashumante inherente
al circo, espacios piblicos, espacios deportivos, teatros y ofros lugares de
significacion compartida por las comunidades,

Articulo 4°. Clasificacién orientativa. Para los efectos de la presente ley y los
lineamientos contemplados en esta, las practicas artisticas y culturales propias del
circo en el territorio colombiano se inscriben, bajo los criterios establecidos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en las siguientes categorias:
Circo tradicional, circo contemporaneo y circo social.

1) El circo tradicional comprende la carpa como elemento central para el
desarrollo de su lenguaje artistico y cuenta con formas de transmisidn
intergeneracional del conocimiento. Adicionalmente, encierra practicas
artisticas y culturales que trascienden a otros espacios escenicos y
modalidades de representacion.

2) El circo contemporaneo articula las técnicas circenses con otras disciplinas

artisticas como la danza, el teatro y la musica bajo estructuras dramatiirgicas.

2) Inclusién social. Fomentar la participacién y el acceso de todos los sectores
de la sociedad en la promocion y desarrollo de las practicas artisticas y
culturales propias del circo en Colombia.

3

Preservacion de la tradicién histérica. Respetar y preservar las tradiciones
y costumbres histéricas de las practicas artisticas y culturales propias del
circo en Colombia.

4

Educacién. Garantizar procesos de formacion artistica, técnica, profesional
y pedagogica de calidad, que permitan el desarrollo profesional de los artistas
circenses y la sostenibilidad de sus practicas.

5) Reconocimiento del artista circense. Valorar y visibilizar el trabajo de los
arfistas circenses como actores fundamentales en la construccion de las
identidades culturales y el desarrollo artistico en todo el territorio nacional.

8) Seguridad y bienestar. Garantizar condiciones seguras y dignas para los

arfistas circenses y sus familias en todos los ambitos de su actividad:

entornos de vida, espacios de formacion y presentaciones artisticas
asegurando proteccion fisica, resguarde emocional y calidad de vida.

7) Sostenibilidad ambiental. Incentivar practicas circenses que promuevan la

defensa y el respeto por el medio ambiente, fomentando el uso de materiales
sostenibles y la reduccién del impacto ambiental.
8

Participacién comunitaria. Fomentar la participacién activa de las
comunidades en el conocimiento de la cultura circense promoviendo el circo
como una herramienta de transformacion social, cohesién comunitaria y
desarrollo local:

141 1 P

9) Circo como patri i Pr
como parte del patrimonio cultural inmaterial de Colombia, garantizando su

el reconocimiento del circo

salvaguarda, proteccion, promaocion y difusion.

Sus procesos pueden ser pr ios en carpas, salas de teatro o
espacios no convencionales.
El circo social se asocia con la implementacion de procesos de cardcter

social que cuentan con recursos técnicos, metodolbgicos vy artisticos que

3

permiten la utilizacion de las disciplinas coma herrami
interdisciplinares de pedagogia en la formacion e intervencién social con

comunidades.

Paragrafo primero. El establecimiento de las anteriores categorias para las
practicas artisticas y culturales propias del circo son de caracter orientativo, por
ende, no condicionan o limitan el reconocimiento de posibles nuevas categorias que
puedan surgir con el paso del tiempo, para lo cual, el gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes deberd por medic de la
estructuracion e implementacion de instrumentos de planeacion, procurar por el

constante dialogo sectorial,
TITULO Il
Principios rectores
Articulo 5°. Principios rect Los i s para la politica plblica de

promocion y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo en
Colombia; se regiréan por los siguientes principios fundamentales:

1) Diversidad cultural. Reconocer y valorar el circo como una expresién
artistica y cultural diversa, que integra tradiciones, innovaciones y técnicas
provenientes de diferentes contextos sociales, histéricos y geograficos.

10) Coop i6n, organizacién y redes. Fomentar la creacién de redes y
alianzas entre artistas, organizaciones, instituciones y comunidades para
fortalecer el sector circense a nivel local, nacional e internacional,

TITULO I
Lineamientos de la politica pablica

Articulo 8°. Lineamiento general de la politica. La politica plblica de promocién
y desarrolio de las practicas artisticas y culturales propias del circo en Colombia
comprende el conjunto de nommas, principios, estrategias, instrumentos y recursos
que orientaran la accion estatal para fomentar esta manifestacion cultural en el
territorio nacional, mitigar el impacto de otras politicas para el sector circense, y
garantizar los derechos culturales y las libertades creadoras y expresivas, asl como
la salvaguardia, proteccion, sostenibilidad y difusion de sus identidades y patrimonio
cultural, asegurando asi el ejercicio sostenible de estas practicas en el pals.

Articulo 7°. Competencia, La implementacion de la politica publica de promocion
y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo en Colombia
correspondera al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con todas las entidades del Estado en todos sus ordenes y las instituciones del
Sistema Macional de Cultura, guienes deberan asignar los recursos necesarios
dentro de sus respectivos presupuestes bajo el marco fiscal de mediano plazo,

formular los planes, prog y proyectos perfi ¥

ir ionales, intersectoriales y territ

con las entidades de los érdenes
nacional, distrital, departamental y municipal, para garantizar el fortalecimiento y
desarrollo integral del sector circense.
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Paragrafo primero. La implementacién de estas acciones debera surtirse en el
plazo de un (1) afio siguiente a la sancién de la presente ley bajo los lineamientos
establecidos en ella,

Paragrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Ares y los Saberes
establecera el modelo operativo y los mecanismos que permitan la participacion
directa de los agentes del sector circense en las diferentes regiones del pais, con el
fin de contribuir a la formulacién y articulacién de la politica piblica bajo los
lineamientos de la presente ley.

Paragrafo t £ Mini
la socializacion de la politica plblica de promocién y desarrollo de las practicas
artisticas y culturales propias del circo en Colombia. Asi mismo, disefiard una
estrategia de implementacion, evaluacion y seguimiento que incluya a las instancias

del orden distrital, departamental y municipal, mediante estrategias de

io de las Culturas, las Artes y los Saberes garantizara

acompanamiento territorial,

Articulo 8° Lineas de accién de la politica piblica. La politica plblica de
promocion y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo en
Colombia estara orientada a través de las siguientes lineas de accion:

1) Organizacion, participacién y toma de decisiones,
2) Cierre de brechas.
3) Salvaguarda de las memorias y el patrimonio cultural,

4) Presupuesto, recursos y circulacion de espectaculos circenses,

Paragrafo pri . El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes tendra un
plazo de doce (12) meses a partir de la aprobacian y entrada en vigencia de la
presente ley para expedir la reglamentacion de la que trata este articulo para la
tantes del circo en todas las instancias del Sistema

participacion de los repr
Macional de Cultura.

Paragrafo segundo. La eleccidn de los representantes del sector circense para
estos espacios de participacion se realizara bajo mecanismos democraticos,
garantizando que alll tengan asiento representante de todos los sectores del circo,

con voz y voto.
TiTULO V

Cierre de brechas

Articulo 11. Cierre de brechas de capital humano. El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes formularan e implementaran un
plan para la disminucién de brechas de capital humano en el circo en las categorias
de cantidad, pertinencia y calidad.

Paragrafo p plimiento a lo establecido, tanto el Ministerio del
Trabajo como el Ministerio de las Culturas, las Ares y los Saberes deberan
adelantar procesos de identificacion y caracterizacion sectorial, asi como el registro

Para dar

de los agentes del sector circo.

Paragrafi gundo. Se establece un plazo dentro de los doce (12) meses

posteriores a la sancién de la presente ley para que los Ministerios de Trabajo y de
las Culturas, las Artes y los Saberes formulen e implementen el plan para la

TiTULO IV

Organizacién, participacion y toma de decisiones

Articulo 9°. Organizacién, participacion y toma de decisiones. E| Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes establecera las orientaciones normativas y
disefiard las politicas y acciones para la implementacién de esta linea, con el
objetivo de garantizar |a participacion de todos los actores que desarrollan las
practicas artisticas y culturales propias del circo dentro del Sistema Nacional de
Cultura en los diferentes niveles de gobierno, a través del fortalecimiento
institucional, la organizacion y capacitacion de los actores del sector, la articulacion
para la participacién en la formulacién de los planes de desarrollo territerial, |a
identificacion y asignacién de recursos de financiacion publicos y privados para la
ejecucion de la politica publica, y la toma de decisiones relacionadas con la
formulacion, desarrollo y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos al sector circo.

Articulo 10°. Representacion. Con la aprobacitn de la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes establecera una nueva reglamentacion que
garantice la representacion de las categorias circenses establecidas en el articulo
4° de esta ley en el Consejo Macional de Cultura, el Consejo Nacional de Circo y
demas espacios de participacion creados en instancias distritales, departamentales
¥ municipales, asegurando |a inclusion de personas e instituciones dedicadas a las
practicas artisticas y culturales propias del circo. Dicha reglamentacion deberd
contemplar, en todo caso, la participacion efectiva de representantes del circo
tradicional, sin que su condicidn trashumante e itinerante sea impedimento para ello.

disminucion de brechas de capital humano para los exponentes de la cultura

circense,

Articulo 12. Formalizacion laboral y a pensi El Ministerio del
Trabajo, Colpensiones y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacién con el Consejo Macional de Circo, las organizaciones sindicales,
entidades sin animoe de lucro, personal aristico, técnico y logistico del sector
circense, entre otros, disefiardn un programa especial de formalizacion laboral y
seguridad social dirigido a las personas que trabajan en la promocion y desarrollo
de las practicas artisticas y culturales propias del circo, haciendo énfasis en
garantizar la formalizacion laboral de los artistas y trabajadores del sector, y el

acceso al sistema de pensiones en los términos de la legislacion colombiana.

s

Articulo 13. Cierre de brechas en fi y ed ion. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes establecera e implementara los procesos y las

i tahl

alianzas con el Ministerio de

reglamentaciones net ademas de
Educacién, el SENA, universidades e instituciones educativas, para poner en
marcha un plan estratégico de formacion y educacion en todos sus niveles,
garantizando el acceso a las personas que trabajen de manera directa en la
promocitn y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo. En
el disefio de este plan, se dara prioridad a los nifios y adolescentes que desarrollan

y culturales propias de circo de forma trashumante e

las pra
itinerante.

Paragrafo primero. Para el efectivo desarrollo del plan estratégico, se buscarén
estrategias de educacion virtual y se gestionaran los recursos técnicos con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones, para garantizar
la conectividad en los territorios a los exponentes del arte circense.
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Paragrafo segundo. E! plan estratégico al que hace referencia el presente articulo
debera comenzar su implementacion dentro de los doce (12) meses posteriores a
la sancién de la presente ley,

Articulo 14, Formacién para las précti artisti propias del circo. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en articulacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y demas entidades del gobierno nacional y las entidades
territoriales, fomentard la estructuracién e implementaciéon de programas de
educacién superior en los niveles técnico, tecnolégico, profesional y de posgrado,
dirigidos a las personas que tengan relacion directa en la promocidn y desarrollo de
las practicas artisticas y culturales propias del circo, tomando como referencia el

Sistema Nacional de Cualificaciones y el Marco Nacional de Cualificaciones,

Articulo 15. Articulacién con el SINEFAC. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes en coordinacion con las entidades territoriales, promoverd el
desarrollo de procesos de formacién no formal de las practicas artisticas propias del
circo, asi como las desarrolladas en las instituciones educativas en el marco del
Sistema Nacional de Formacién y Educacién Artistica y Cultural para la convivencia
y la paz (SINEFAC).

Articulo 16. Reconocimiento de saberes. En un plazo no superior a doce (12)
meses contados a partir de la fecha de sancién de la presente ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes presentara ante el Consejo de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en
Colombia, creado por el articulo 4° de la Ley 2184 de 2022, un plan institucional que
permita la validacién y el reconocimiento de los saberes de los agentes de las
practicas culturales, artisticas y escénicas propias del sector circense tradicional,

la nacién y, por ende, la formulacién del plan especial de salvaguarda de las
practicas artisticas y culturales asociadas al circo tradicional colombiano.

Paragrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes formulara
programas y proyectos para resguardar, preservar y difundir todas las practicas y

ifestaciones artisticas y culty propias del circo que historicamente se han

mantenido en el ambito nacional.

Articulo 20, T ision generacional del imi El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Canal Institucional RTVC,

desarrollard un programa institucional para reconocer, difundir y salvaguardar la

n g ional de los conocimientos artisticos y culturales asociados al
circo tradicional en Colombia.

Paragrafo primero, Como parte de esta estrategia, promovera que los portadores
de estos saberes cuenten con respaldo técnico, financiero y humano que permita
sistematizar sus experiencias y divulgar sus practicas a nivel nacional e
internacional,

TITULO VIl

Presupuesto, recursos y cir ion de espectaculos cir

Articulo 21. Pr p to yr
de la presente ley, el gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las

Para dar c iento a los lineamientos

Artes y los Saberes, asignara y ejecutara los recursos presupuestales necesarios

dentro de cada vigencia presupuestal bajo el marco fiscal de mediano plazo.

Asi mismao, por medio del Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad FONCULTURA podra desarmollar e implementar la politica

Paragrafo primero. Una vez el plan sea aprobado por el Consejo, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes debera reglamentar su funcionamiento y pondra
en marcha su ejecucion.

Articulo 17. Cierre de brechas en salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
disefiaran dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion y sancion de
la presente ley un sistema especial de atencidn integral en salud para todos los
agentes del sector circense que garantice la cobertura nacional adaptada a la
movilidad caracteristica de los artistas circenses trashumantes e itinerantes y sus
familias.

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en coordinacién con las entidades territoriales, establecera
estimulos econémicos, técnicos y de reconocimiente social para promover,
investigar y difundir la creacion artistica, las practicas culturales y los saberes
tradicionales asociados al circo en Colombia, en los términos del articulo 18° de la
Ley 387 de 1897 y las modificaciones que llegase a tener.

TITULO VI

Salvaguarda de las ias y el patri

Articulo 19. Salvaguarda de las memorias e inclusién en la Lista
Cultural Inmaterial (LRPCI). En un plazo no
superior a doce (12) meses contados a partir de la fecha de sancion de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debera adelantar el proceso
de inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) de

de Patri

Repr

puiblica dirigida a la promocion y desarrollo de las practicas artisticas y culturales
propias del circo. Para tal fin, se modifica el articulo 8° de la Ley 2070 de 2020,
adicionandole un nuevo numeral, el cual quedara asi: “8.) Iniciativas y proyectos
encaminados a conservar el patrimonio cultural del circo, asi como al fomento y la
difusién en el territorio nacional de las practicas artisticas y culturales propias del

circo”.

s de la contrit ion p | de los

Articulo 22. Ej ién de
especticulos plblicos de las artes escénicas. Dentro de los doce (12) meses
posteriores a la sancidn de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes deberé expedir la reglamentacion gue permita |a ejecucion de recursos
de la contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas en
el mejoramiento, cambio y modemizacion de las carpas de circo que cuenten con el
reconocimiento como espacios culturales méviles e itinerantes para espectaculos
plblicos circenses, bajo los condicionantes de la ley 1493 de 2011 y los
lineamientos establecidos por la presente ley,

Articulo 23. F de las iniciativas producti
liderazgo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, junto con las entidades vinculadas al Consejo para
el Fortalecimiento de los Oficios Artisticos, de las Industrias Creativas y Culturales
y del Patrimonio establecido por la ley 2184 de 2022, se promovera el acceso a

del sector circense. Bajo el

recursos para la financiacion de las iniciativas productivas del sector circense a
través de lineas especificas de INNPULSA, Fondo Emprender, Fondo Nacional de
Garantias, Bancoldex, Programa Nacional de Estimulos y Concertacion del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, FONCULTURA, entre otros,

GACETA DEL CONGRESO 1284
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Paragrafo primero. Para dar cumplimiento a lo establecido, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes debera adelantar un proceso diagnostico y de
caracterizacion que posibilite la identificacian de las iniciativas productivas del sector
circense.

Paragrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Ministerio de Industria, Comercioc y Turismo estableceran acciones de
acompafiamiento para la formalizaciéon de las iniciativas productivas del sector

circense.

Articulo 24. Impacto econémico del circo en Colombia. El Departamento
Macional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes articularan los instrumentos técnicos actuales para determinar el impacto
econdmico del circo en el pais, con el objetivo de tener informacion confiable en la
asignacién de los recursos del sector y que optimice la toma de decisiones.

Articulo 25. Registro de p | técnico y log

Dentro de los doce (12) meses posteriores a la sancion de la presente ley, el
Ministerio de las Culturag, las Artes y los Saberes debera adelantar los desarrolios
normativas y tecnologicos tanto para el registro de productores de espectéculos

, artistas y p

plblicos circenses como para la identificacién y caracterizacion de artistas
cireenses, personal técnico y logistico, los cuales deben permitir:

1) La creacién e inclusidn de la categoria denominada productor de
espectaculos plblicos circenses en la reglamentacion nacional vigente sobre
la materia, ya sea permanente u ocasional, con la finalidad de proporcionar
un tratamiento diferencial a los agentes del sector que desarrollan de manera
itinerante esta actividad. Asi mismo, debera ajustar el Portal Unico de

Paragrafo primero. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la sancion de la
presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debera ajustar la

reglamentacion con el i

ito de las carpas de circo como
espacios culturales moviles e itinerantes para espectaculos publicos circenses,

Paragrafo segundo. Para que una carpa de circo oblenga el registro como espacio
cultural mévil e itinerante para espectaculos publicos circenses, debera cumplir los

quisitos lecidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Paragrafo tercero. En el marco y de acuerdo con las orientaciones de esta ley, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes socializard con las entidades
territoriales las acciones a desarrollar para dar cumplimiento al articulo 16° de la ley
1493 de 2011,

Articule 27. Racionalizacio
circenses. Las entidades territoriales en todos sus érdenes deberan dar aplicacion

de trami para pectacul publi
exclusiva a la normatividad nacional vigente sobre la materia en lo referentes a las
exigencias para la realizacion de espectaculos publicos circenses, los cuales
recibiran el mismo trato que los espectaculos plblicos de las artes escénicas, por lo
cual no podrén exigir requisitos adicionales a los contemplados en la ley 1483 de
2011.

Articulo 28, Acompafiamiento técnico. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes deberd poner en funcionamiento una estrategia exclusiva de
acompafiamiento técnico para que los productores de espectdculos piblicos
circenses puedan dar cumplimiento a los lineamientos establecidos por la ley 1493
de 2011 o demds normas gue la complementen, modifiquen o sustituyan, en
especial a sus responsabilidades como productor, el registro como espacio cultural
mévil e itinerante para espectaculos plblicos circenses, el registro de espectaculos

Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (PULEP) para su debido
registro e inscripcion.

2) El ajuste en el Registro Unico Nacional de Agentes Culturales - Soy Cultura

para la correcta identificacién y caracterizacidn de los artistas circenses, asi
como el personal técnico y logistico que puede ser beneficiario de la presente
ley.

Paragrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentara los procedimientos necesarios para el acceso al registro como
productor de espectaculos publicos circenses y a la identificacion de aristas
circenses, sus requisitos, responsabilidades y beneficios, entre otros aspectos. Esta
accion estara acompanada por el Consejo Nacional de Circo de conformidad con la
normatividad vigente sobre la materia.

Articulo 26. Reconocimiento de las carpas de circo. Debido a la importancia para
el acceso a la vida cultural de los colombianos y a su cobertura geografica,
recondzcase a las carpas de circo como espacios culturales moviles e itinerantes
para espectaculos publicos circenses.

Para este fin, modificase el literal (f) del articulo 3° de la ley 1493 de 2011, el cual
quedara asi: "f) Escenarios culturales para las artes escénicas. Son escenarios
culturales para las artes escénicas aquellos lugares en los cuales se pueden realizar
de forma habitual espectaculos publicos de esta naturaleza y que cumplen con las
condiciones previstas en el articulo 17° de esta ley. Hacen parte de este tipo de
escenarios los teatros, las salas de conclertos, las carpas de circo y, en general, los
espacios cuyo giro habitual es |a presentacion de espectaculos plblicos de las artes
escénicas”.

o poradas, y la d ion y pago de la contribucion parafiscal de los
espectaculos publicos de las artes escénicas.

Articulo 29. Circuitos de circulacién de las carpas de circo. Dentro de los
veinticuatro (24) meses posteriores a la sancidn de la presente ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con las entidades territoriales,
debera adelantar un proceso de identificacion de circuitos de circulacion de los
espectaculos publicos circenses de las carpas de circo en los diferentes contextos
geograficos y culturales del pais.

Articulo 30. Gestion de espacios. Sin perjuicio de los principios de autonomia y
descentralizacion, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promoverd
que las entidades termitoriales dispongan de espacios fisicos que permitan la
circulacion de las carpas de circo en los circuitos identificados por la entidad, previo
cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia.

Articulo 31. Gestion del riesgo. Con la finalidad de asegurar mejores condiciones
para la circulacion de espectaculos de circo en los termitorios, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, junto con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y las demas entidades vinculadas a nivel territorial
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, deberan disefar un protocolo
especifico para la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en las carpas de
cireo, dentro de los treinta y seis (36) meses siguientes a la sancion de la presente
ley.
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Articulo 32. Dia Nacional del Circo, Institiyase el 9 de mayo de cada afio como el
Dia Nacional del Circo en Colombia, con el propésito de visibilizar y promover el
valor cultural, artistico y patrimonial del arte circense en el pais, asl como un acto
de reconocimiento a la movilizacion sectorial nacional realizada el 9 de mayo de
2017 por los artistas y familias de circo tradicional colombiano en Bogota D.C.,
motivada por la exigencia de la garantia de sus derechos.

Paragrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacién con las entidades territoriales, organizaciones circenses y demas
actores del sector, disefiara y ejecutara actividades conm as y
artisticas que fortalezcan el reconocimiento y la difusion del circo colombiano en sus

diversas expresiones, asi como socializara estudios, i jones y experiencias

circenses, que pemitan la incidencia sectorial en las politicas publicas del sector, la
priorizacién de planes, programas y proyectos, todo ello encaminado a fortalecer
organizacion y desarrollo del gremio circense.

Articulo 33. Seguimiento y Control. E| Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes presentard y rendird un informe técnico anual ante las Comisiones Sextas
del Senado y la Camara de Representantes dentro de los tres (3] primeros meses
de cada afo. Dicho informe debera contener los avances en los planes, programas
y proyectos implementados para el cumplimiento de la presente lay.

Articulo 34. Inclusién. Los lineamientos de la politica pablica dirgida a la
promocién y desarrollo de las practicas artisticas y culturales propias del circo se

= - i .
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se rzcicd en este despacho el proyecto de ley

Mo L2 Acto Legistativo N°. con todos vy

czda uno de los requisites constitucionales y legales
por: Moy e e Bed Q\;p

implementaran sin discriminacion por género, raza, etnia, posicién politica, creencia
religiosa o cualquier otra condicion social o personal,

Articulo 35. Autoricese al gobierno nacional a destinar partidas, hacer los ajustes y
plimiento de lo disp en la presente ley,
observando el marco fiscal de mediano plazo y los principios presupuestales

traslados presup para el

contenidos en la legislacion vigente.

Articulo 36. Vigencia y derogaci La presente ley rige a partir de la fecha de
su aprobacién, sancion y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones

UM ‘//2<

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Replblica
Autora

que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene per objeto reconocer la singularidad de la cultura
circense y otorgar una proteccion especial por parte del Estado a sus diversas
expresiones. Asimismo, busca establecer lineamientos de politica piblica que
promuevan y fortalezcan estas manifestaciones.

Esto implica proteger el derecho de las comunidades circenses a conservar,
enriguecer y transmitir su identidad y patrimonio cultural; fomentar el conocimiento
de sus practicas segln sus propias tradiciones, y orlentar recursos, planes,
programas y proyectos gque garanticen el sjercicio efectivo de estos derechos.

Se reconoce, ademas, el valioso aporte del circo colombiano a la vida cultural del
pais, gracias a su vocacion itinerante, que le ha permitido recorrer regiones,
distritos, departamentos, municipios y corregimientos, llevando su arte a todos los
rincones del territorio nacional y promoviende el acceso a la cultura como un
derecho de todos.

2. JUSTIFICACION.

El circo es un arte escénico de tradicion itinerante que combina destrezas fisicas,
riesgo controlado y narracién visual, desarrollado historicamente bajo carpas
moviles. Como manifestacion cultural Gnica, retne disciplinas como acrobacia,
malabarismo, equilibrismo y clown, organizadas en secuencias guiadas por el
maestro de pista.
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En su forma tradicional, el circo conserva elementos centenarios: carpas de lona,
musica en vivo, vestuarios llamativos, payasos, malabaristas y una economia
popular basada en la venta de dulces, fotografias y recuerdos. Su esencia radica en
transformar las habilidades humanas en un lenguaje visual y poético, entrelazando
la tradicion oral, el trabajo familiar y la capacidad de adaptarse a distintos contextos.
El circo es, al mismo tiempo, espectaculo, forma de vida y patrimonio cultural vivo,

El circo colombiane, en particular, representa una expresién cultural de profundo
arraige en el pais. Su caracter nomada le ha permitido llegar a comunidades
apartadas, conviriéndose en un vehiculo de arte, alegria y encuentro. A pesar de
su rigueza patrimonial, ha sido historicamente invisibilizado y ha enfrentado

cor i de 1

Sin embargo, estudios sobre su historia coinciden en valorar su papel como una

forma de

y de tr ision cultural, que ha sabide mantenerse viva

gracias al esfuerzo de gener de familias circenses. Por ello, esta iniclativa
busca saldar una deuda histérica, reconociendo su legado, garantizando su
permanencia y promoviendo condiciones dignas para su ejercicio y fortalecimiento,
no obstante, algunos estudios sobre la historia del circo en Colombia consideran

que:

"Actuaimente, en Cc el

o circense ha tomado fuerza,
tanto en el ambito de las familias tradicionales de cireo, como en fos
grupos y paiiias constituidas, también, desde un plano pedagogico,

2.1. Resena histérica del circo.

El circo, como manifestacion artistica, ha acompanado a la humanidad desde

do su i y aspiraciones. Como sefiala Gurievich
(1986), "el circo es una de las formas del reflejo y la interpretacion de la realidad”
(p, 6). Sus raices se remontan a civilizaciones antiguas: en Egipto (2200 a.C.) se
practicaban malabares e ilusionismo; en Grecia, el funambulisme; y en las culturas
olmeca y azteca, como documenta Veldsquez (2008), existian ceremonias con

tiempos remotos,

personajes que combinaban rituales y espectaculo, antecedentes del arte circense
y teatral.

En Europa, el circo romano (siglo | d.C.) y los juglares medievales (siglos IV-XIV)
sentaron |as bases del espectaculo modemo. El circo contemporanec emergid en
1768 con Philip Astley, quien establecit la pista circular de 13 metros, aun vigente
e integrd actos ecuestres, acrobacias y clownescos. Su evolucidn tecnolégica, como
el uso de carpas (1825) y el ferrocarril, permitié su expansién global. En América
Latina, el circo llegd durante la Colonia, adaptandose a contextos locales. En
Colombia, como describe Cordovez Moure (2004), los "patios de maroma" y las
plazas publicas fueron escenarios tempranos de estas manifestaciones, que
mezclaban equilibrios, caballos y teatro.

El siglo XX trajo transformaciones radicales. Movimientos como el Nouveau Cirque
(afios 1970) y el Cirque du Soleil (1984) redefinieron el género, eliminando animales
e incorporando narrativas dramaticas, danza y tecnologia. Paralelamente, surgieron
escuelas profesionales —como la Escuela Macional de Circo de Cuba (1978} y El
Saman en Colombia (1984)— que democratizaron su ensefianza. Hoy, el circo
enfrenta desafios de preservacion y renovacion. Como advierte Revolledo (2010),
su esencia perdura en la "dramaturgia del movimiento”, aunque debates sobre su

con la conformacion de escuelas y semilleros circenses y desde lo tedrico
con laboratorios y encuentros de circo a nivel nacional.™

Muy a pesar de los avances, persisten desafios estructurales gue requieren
atencion normativa especifica. La naturaleza nomada y trashumante de la actividad
circense, su modelo econdmico fragil y la al ia de i
para sus tradiciones amenazan la sostenibilidad del sector. Documentos oficiales
como el "Estado del arte del Tealro y del Circo en Colombia" reconocen su valor
cultural, pero sefalan la necesidad de politicas publicas diferenciadas y con un

s de proteccion

profundo sentido social para proteger las précticas artisticas y culturales propias del

circo.

tada en tres

La presente ley surge como respuesta a estas nec
pilares: primero, el reconocimiento del circo como patrimonio cultural inmaterial;
segundo, la creacién de instrumentos para su salvaguarda y promocion; y tercero,
el mejoramiento de las condiciones sociales para el gjercicio digno de su actividad
cultural. Se trata de una iniciativa que honra la trayectoria histérica del sector
mientras sienta bases para su desarrollo futuro.

Esta normativa no solo beneficiara a los artistas circenses y sus agremiaciones, sino
que fortalecera el tejido cultural nacional. Al proteger esta expresion artistica, el
Estado tiene la obligacion de  garantizar el derecho de los colombianos a acceder
a manifestaciones culturales diversas y contribuir a la preservacion de un legado
que por generaciones ha encamado la creatividad, la resiliencia y el espiritu
comunitario del pueblo colombiano,

! Qrtiz Grandas, S: M. (2013). La historia del cireo Egred Hermanos de Colombia [Manograffa). Universidad
Pedagdgica Nacional, Facultad de Bellas Arles; Licenciatura en Artes Escénicas.

identidad —tradicional versus contemporanea— persisten. Este recorrido histérico
evidencia no solo su resiliencia como arte, sino su capacidad para dialogar con los
cambios sociales, manteniendo vivo su legado de asombro y cohesién comunitaria.

- Historia del Circo en Colombia.

El circo en Colombia tiene sus raices en el siglo XIX, cuando companias extranjeras
principalmente europeas y luego mexicanas llegaron al pals atraidas por ferias y
celebraciones populares, Estas caravanas, que combinaban acrobacias, malabares
y numeros ecuestres, se presentaban en plazas publicas y "palios de maroma",
como documenta Cordovez Moure (2004) en sus cronicas sobre Bogotad. A
principios del siglo XX surgieron familias circenses colombianas como los Egred
Hermanos, entre otras. Segan el Ministerio de Cultura (2015):

“El Circo, un arte que hunde sus ralces en la antigliedad y que esté en la
base de las demds artes escénicas de las gue también se alimenta,
alcanza su periodo de esplendor en Colombia entre los afios 50's y 70's,
en donde florecieron Circos como el Royal Dumbar, el Circo Egred
Hermanos, el Circo Nueva Ola, hablando de los mas embleméticos,
también los Circos: Aguilas Humanas, el Circo Condor, el Circo
Continental, el Circo Victoria, el Circo American Circus, entre muchos
otros, que recorrieron el pais. (p.18)"

Un hito clave fue la creacion del Circo Nacional de Colombia en los afios 1940, que
consolidé una identidad local al integrar elementos del folclor, como musica andina

* Ruiz Aguilar, J. L. & Ramirez Hemandez, H. F. (2011). Segunda caracterizacion del circo an Golombia
[informe técnico]. Ministerio de Cultura,
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y vestuarios inspirados en la cultura campesina. Sin embargo, el sector enfrentd
crisis recurrentes por la falta de reconocimiento institucional. Solo en 2009, tras una
marcha histérica de artistas desde Cucuta hasta Bogota, se logro visibilizar sus
d d: io de Cultura, Este esfuerzo colectivo derivo en la Ley
1493 de 2011, que reconocit al circo como arte escénico y permitié su inclusion en
politicas culturales.

ante el Mini

En la dltima década, el circo colombiano ha vivido una dualidad: mientras persisten

&

aprovechaban los puertos caribefios para sus giras continentales. Estos
espectaculos se presentaban en:

- Corrales de comedias y teatros improvisados

- Plazas mayores de ciudades principales

- Ferias patronales y celebraciones religiosas

El historiador Carlos Mario Recio (2015) documenta como en 1887 el "Circo Francés
de los Hermanos Loyal " causo sensacion en Bogota con sus nimeros ecuestres y

acr ias aéreas,

do un modelo que luego imitarian comparias

circos tradicionales como. el Circo del Miedo, —que mantienen
ancestrales—, han emergido colectivos contemporaneos como Circo Ciudad
(Bogota) y la Escuela de Circo para Todos (Cali), que fusionan acrobacia con
narrativas sociales. Segin un informe del Ministerio de Cultura (2018), estas
iniciativas han profesionalizado el sector, aunque persisten retos como la
precarizacion laboral y la competencia desleal de espectaculos informales.

El circo colombiano es hoy un patrimonio vivo gue refleja la diversidad del pais.
Desde los domadores de caballos en la Costa Caribe hasta los trapecistas urbanos
que reinventan el lenguaje corporal, su historia es testimonio de resistencia, Como
sefala el artista John Rivas (2020), "El circo no es solo un espectaculo; es una
escuela de vida que 2]

acaery
- Etapas del desarrollo del Circo en Colombia.

a. Los Primeros Especticulos (Siglo XIX - 1930)

te el siglo XIX de la
mano de compafias europeas, especialmente italianas y francesas, que

Las primeras r circenses lleg al pais d

« Dificultades econdmicas para mantener las carpas.
Sin embargo, surgieron alternativas: circos urbanos en teatros fijos, Cooperativas
artisticas como “La Media Luns” {Medellin, 1985), incorporacion de técnicas

y danza c poranea.

d.R imiento Instit | (Siglo XXI).

El nuevo milenio trajo cambios estructurales: 2009, Marcha nacional de artistas
circenses 2011; Ley 1493 que reconoce el circo como arte escénico, 2015; Creacion
del Programa Nacional de Circo (Ministerio de Cultura) 2018, Primer Censo
Circense Nacional (registré 142 companias activas).

- Elementos Caracteristicos del Circo Colombiano:

Itinerancia: E|l 68% de los circos mantienen vida némada (Datos Ministerio de
Cultura, 2022).

Transmision familiar: El 82% de artistas aprendio el oficio en nicleos familiares
Fusién cultural: Combinacién de: Técnicas cldsicas (trapecio, malabares), Folclor
local (musica, vestuario), Narrativas contemporaneas.

3. GENERALIDADES DEL SECTOR CIRCO EN COLOMEIA

El cireo en Colombia es un sector artistico con una rica tradicién, pero enfrenta
miltiples desafios que amenazan su sostenibilidad. Segin el Censo del Teatro y
Circo 2020-2024, 3.077 ag i de los cuales el 52% son
artistas. El sector se divide en dos modalidades principales: el circo
contemporaneo (53% de los agentes) y el circo tradicional (47%). Sin embargo,

pese a su importancia cultural, el circo sufre problemas esfructurales en
gobemanza, financiacién, infraestructura y acceso a derechos sociales.

locales.

b. La Era Dorada (1930-1960)

Esta etapa vio el surgimiento de circos familiares colombi llaron

que
caracteristicas propias:

- Familias tradicional
crearon dinastias circenses.

Egred H s, Los Gasca, Fuentes y Betancourt
- Itinerancia: Recorrieron el pals en caravanas con animales, carpas y carromatos
- Adaptacion cultural: |ncorporaron miusica regional (porros, bambucos) y
persanajes como el "payaso campesino"

c. Crisis y Reinvencién (1970-2000)

El ultimo tercio del siglo XX trajo enfrento los espectaculos circenses a miltiples
desafios:

ettt

« C tencia de la &n y nuevos entretenimientos.

» Restricciones a espectaculos con animales.

Censo del circo en Colombia 2020

Tipos de agentes Cantidad Porcentaje
Artistas 1.618 52,6%
Gestor cultural 515 16,7%
Grupo/compaiiia 458 14,9%
Productor 122 4,0%
Director 119 3,9%
Comercializador 111 3,6%
Formador 77 2,5%
Investigador 29 0,9%
Dramaturgo 26 0,8%
Institucion cultural 1 0,0%
Técnico 1 0,0%
Total 3.077

Tabla 1.

Distribucidn censol de agentes circenses por tipologia (2020},
Nota. Adaptado de *Plan Nacional de Circo Colombia 2025-2035* (p. 13), Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
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de og i (2020).
Nota, Adaptado de *Plan Nackenal de Circo Colombia 2025-2035% |p. 13); Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes,

3.1 Principales Problematicas:

El sector enfrenta restricciones legales y burocraticas, especialmente en ciudades
grandes, lo que dificulta la obtencién de permisos, seguros y acceso a servicios

4 |a relacién con el Estado ha sido histdricamente conflictiva, con
politicas plblicas que priorizan la fiscalizacion sobre el apoyo.

S| o
Municipl
mﬂ:w 45 16 61 26,23% 107
Municipios 30 2 3z 6,25% 307
grandes

Total 304 708 1102 B4,25% 787

Aportes a pension

= Contemporaneo @ Tradicional

ura 2.
Brechas en acceso a salud y pensiones (2011).
Nota. Adaptado de *Plan Nacional de Circo C
las Artes y los Sabergs.

ia 2025-2035" (p. 13), Ministerio de las Culfuras,

Tanid

- Infraestr y Cir

» 64.25% de los municipios no cuenta con infraestructuras circenses.

« Las carpas y espacios improvisados carecen de condiciones técnicas
adecuadas (iluminacian, sonido, rigging).

« La circulacién nacional es limitada por altos costos logisticos y falta de
apoyo institucional,

- Educacién y Formacion

+ Brecha educativa. Solo el 18% de los artistas tradicionales tiene estudios
superiores, frente al 74% en el circo contemporaneo.

Tabla 2. -

Distribucién de i i e Colombia (2021),

Nota. Adaptade de *Blan Nacional de Circo Colombia 2025-2035 (p. 13), Ministerio de las Culturas,
Ias Artes y los Saberes.

S Lat les y S {dad Social.

Los artistas circenses en su gran mayoria trabajan en condiciones precarias, sin
derecho todos los componentes de seguridad social:

« Solo el 26.6% de los artistas tradicionales tienen afiliacién a EPS.
« Solo el 8% cotiza a pensiones en el circo tradicional, frente al 35% en el
contemporaneo.

« EIB83% de los estimulos plblicos se desti
recibe solo 3%.

al teatro,

que ef circo

+ Nifios en circos itinerantes. El 49% asiste iregularmente a la escuela
debido a la movilidad constante.

« Falta de for ion profesional. No exist
artes circenses.

carreras universitarias en

Nivil mducative ciree tradiciondl y contemporinaeg

Figura 3

Comy ion de niveles educativos entre circo tradicional y contemporédneo (2013).

Nota. Adaptado de *Plan Nacional de Circo Colombia 2025-2035° (p. 13), por Ministerio de
las Gulturas, las Artes y los Saberes, 2023.

- Patrimonio y Memoria

El circo tradicional colombiano carece de registros documentales sélidos en
términos académicos, lo que pone en riesgo su preservacion y referentes histaricos.
A diferencia de palses como Chile o Brasil, Colombia, no ha incluido el circo en su
patrimonio cultural inmaterial, pese a su valor histdrico.

3.2 Prioridades del Sector.

Durante encuentros regionales y encuestas, los actores circenses identificaron las
siguientes prioridades:
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a) Infraestructura (20.6%). Creacién de espacios adecuados para funciones y
formacion,

b) Condiciones laborales (17.3%). Acceso a seguridad social y contratos
formales.

c) Formacidén profesional (14.5%). Implementacion de una carrera
universitaria en circo.

d) Agenda legislativa (13.7%). Politicas publicas diferenciadas para el sector.

Trasnsforrme—
chén social e

|

Patrimani
ofmemoria

nevesthgacin nfraestructura

informacidn/documentacidn

IMTHH|

obernanza

Formadcidn
Estimules
Candiciéin soeial trabajadores y famillas SO% 100 150%  200M  250% 30.0%
w Pacifico Llagos Centro Sar Amazoria Gentio Ovsente Em Cafetero waribe
Figura 4
Ry dos da ion an it (2022).

Nota. Adh do de “Plan N | de Circo Colombia 2025-2035" (p. 13, por Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Sabares. 2023

El circo en Colombia requiere acciones urgentes para garantizar su supervivencia,
lo cual implica: mayor financiacion y acompafiamiento estatal en todos los niveles

Humanos (Naciones Unidas, 1948), cuyo articulo 27 establece que "foda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad y a gozar
de las arfes” (p. 8). De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1966) reconoce en su articulo:

"Articulo 7 1. Todos los | tienen el di ho de libre d ién. En virtud

de este derecho establ su condicion politica y proveen asimismo a
su desarrolio econdmico, social y cultural,™

Bajo estos lineamientos normativos los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en &l se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivas de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicién social y en el ejercicio de estos derechos, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la
cultura.

La finalidad de esta normativa internacional es la de: la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial; el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades,
grupos e individuos de que se trate; la sensibilizacién en el plano local, nacional e
internacional a la importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su

reconocimiento reciproco; la cooperacion y asistencia internacionales.

& dEjul. P

En este mismo sentido la Corte Constitucional, a través de multiples sentencias, ha
establecido la obligacién del Estado de proteger las artes y la cultura, destacando

3 Pacio de Derechos
Naciones Unidas

Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966, at. 1.1,

(nacional, departamental, distrital y municipal); normas adaptadas que reconozcan
sus expresiones artisticas particulares, su valor histérico basado en tradiciones
circenses familiares, su caracter itinerante y sus necesidades de infraestructura
especializada; asi como su reconocimiento como patrimonio cultural, Sin estas

medidas concretas, este arte io podria desaparecer, lo que significaria la
pérdida no solo de un espectaculo, sino de un componente esencial del arte y la

identidad cultural del pais.
4. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
- Referentes constitucionales.

El presente proyecto de ley mediante el cual se busca reconocer las practicas
culturales y artisticas del circo en Colombia se fundamenta en términos
constitucionales en: el articulo 150 de la Constitucion Politica que faculta al
Congreso para expedir leyes que promuevan el desarrollo cultural; en este mismo
orden queda establecido en la carta constitucional los lineamientos para la
proteccion integral de las practicas culturales y artisticas por parte del estado
colombiano lo cual esta establecido en los articulos, cuando enuncia: Articulo 8. Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Macion; Articulo 70, sobre el derecho de acceso a la cultura de todos los
colombianos; Articulo 71, sobre obligacion del estado de fomentar e incentivar a las
personas que se dedican a la cultura y el Articulo 72, sobre el patrimonio cultural y
su proteccién por parte del Estado.

La proteccitn a la cultura y al arie en el ordenamiento juridico colombiano trasciende
el dmbito nacional, al integrar instrumentos internacionales que conforman el blogue
de constitucionalidad. Esto se evidencia en la Declaracién Universal de Derechos

que el patrimonio cultural nacional esta bajo su proteccion, asi lo dejé expresé la
corte mediante Sentencia C-115/06 al declarar:

"La Constitucion reconoce fa dil cullural de la Nacidn y establece como
deber dei Estade la p iGn y pre ién de fas ifastacit ! 3
en tanto expresion de la identidad de los grupos humanos que habitan e
termitorio nacional. ™

En esta sentencia, la Corte analizé normas relativas a los derechos culturales y
reafirma que el articule 70 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de
fomentar y proteger la cultura en todas sus manifestaciones, reconociendo como
fundamento de la nacionalidad.

- Referentes legales.

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997). Establece que es a través de sus
orientaciones normativas mediante las cuales se definen las politicas culturales en
Colombia, promoviendo y difundiendo la diversidad cultural y la inclusion de
manifestaciones artisticas en todo el territorio nacional.

Ley de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de 2011). Esta normativa establece los

beneficios fiscales para los taculos de artes &ni prc fendo su

acceso y desarrollo, teniendo en cuenta los incentivos fiscales que otorga esta ley,
como exenciones del IVA en la boleteria y el acceso a fondos para infraestructura
cultural,

Estas leyes a pesar que reconcce |as artes escénicas, incluyendo el teatro, la
danza y el circo, como expresiones de la cultura, no define de una forma clara una

Corte Constitucional de Colombia. (2008) Santancia C-118 de 2006,
Ffuacis gov. 11506 him
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linea de politica publica que garantice la difusién y desarrollo de las practicas
artisticas y culturales propias del circo, ni reconocen el circo, como expresién
artistica y patrimonio cultural inmaterial, bajo este referente el gremio circense ha
identificado la necesidad de un reconocimiento legal especifico que armonice los
mandatos constitucionales y los lineamientos normativos en materia cultural, con el
objetivo de:

- Se proteja las tradiciones circenses como parte de la diversidad cultural

coloembiana.

- Garantice derechos laborales y sociales a los artistas circenses, en concordancia

con el blogue de constitucionalidad.

- Consalidar al circo como sector estratégico de la cultura nacional, con respaldo en
el Sisterna Nacional de Cultura y en coordinacion con las entidades territoriales.

En cuanto a estas consideraciones legales es importante realizar la siguiente
aclaracién; las leyes ordinarias, como es el caso gue nos convoca, no tienen tramite
constitucional especial, su tramite se realiza a través del procedimiento ordinario
que exige a la generalidad de las leyes, en los términos de los articulos 204 y
siguiente de la Ley 5 de 1.992, el cual se refieren a especialidades en proceso
legislativo ordinario.

5. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sobre andlisis de impacto
fiscal, se precisa que el presente proyecto no genera afectacion al marco fiscal de
mediano plazo, conforme a los siguientes argumentos:

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2018):

“Mo cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en ef
asunto que fue conocido por el fegislador; particular, que el mismo sea especifico

o personal, bien para el cong o qui se tren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos conlingentes,

futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico © moral, sin distincion alguna”.®

En este sentido, es importante sefalar gue el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, &
cual fue modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece:

“Se entiende como conflicfo de interés una situacién donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o aclo legisfativo o articulo, pueda itar an un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

&) Beneficio particular: aguel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea

jones dmicas o elimina obli a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Maodifique normas que afecten
investigaci penales, disciplinarias, fiscales o admini: a las que se

tre fo e

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
¥ exi: al en el que el congresista participa de la

c) Beneficio directo: aquel gue se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, pafiere o compafiera permanente, o parientes

" Canséjo de Estado. Sala Especial de Decisién 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponenti: Carlos
Enrigue Morena Rubia.

- Ausencia de nuevas erogaciones. Las modificaciones propuestas se limitan a
incluir al sector circense dentro de las partidas presupuestales ya existentes para el
sector cultural, sin causar gastos adicionales.

La Ley 819 de 2003 (art. 7°). Exige evaluar el impacto fiscal solo cuando existan
"gastos nuevos o adicionales”. En la misma linea jurisprudencial, la Corte
Constitucional (Sentencia C-288 de 2012): Reiterd que el principio de sostenibilidad
fiscal (Art. 334 CP) no obstaculiza el desarrollo de derechos culturales, siempre que
no se excedan los limites del gasto publico.

El Consejo de Estado (Sentencia 25000-23-36-000-2018-00318-01). Aclard que
reasignaciones presupuestales dentro de rubros existentes no requieren nuevo
andlisis de impacto fiscal y en términos nommativos la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura): Faculta redistribuciones internas para garantizar derechos culturales.

El proyecto cumple con los requisitos legales en materia fiscal, al no generar cargas
presupuestales adicionales y enmarcarse en la jurisprudencia constitucional sobre
flexibilidad en asignaciones culturales y cumplir con los lineamientos normativos
expresos en la Ley 819 de 2003.

6. CONFLICTO DE INTERESES

La presente iniciativa no genera conflictos de interés ni impedimentos para la
participacion en su discusién y aprobacién, ya que sus disposiciones son de caracter
general y no estan disefiadas para beneficiar, afectar o perjudicar situaciones
particulares, actuales o directas de los congresistas, sus conyuges, comparneros
permanentes o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de
1992,

dentro del segundo grado de cc inidad, segundo de afinidad o primero
civil. (...)°

Deja claro, que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 281 de La ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
congresista.

7. PRESENTACION DEL PROYECTO.

Teniendo en cuenta los planteamientos p jos, pongo a « acion del

Honorable Congreso de la Repblica el presente proyecto de ley, el cual consulta y
atiende el sentir del gremio circense y sus familias, con la conviccion de que sera
aprobado, con el fin de considerar estas practicas culturales y artisticas como fieles
promotores y exponentes de la cultura de la nacion.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogeta D.C., 22 de Julio de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.022/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE
PROMOCION Y DESARROLLO DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y CULTURALES
PROPIAS DEL CIRCO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Hi ble Senadora
BERENICE BEDOYA PEREZ, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con |as disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU AR RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

-" B -

q-tm RO GONZA

EZ GONZALEZ
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PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara como Patrimonio Material Arquitectonico de la Nacion las obras
disefiadas por el arquitecto belga Agustin Goovaerts y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N*_T23 2025-SENADO

: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO MATERIAL ARQUITECTONICO
Bogota D.C, 22 de julio de 2025 _\ﬁ_ DE LA NACION LAS OBRAS DISENADAS POR EL ARQUITECTO BELGA AGUSTIN GOOVAERTS ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tieme por objeto declarar como patrimonic material
arquitectdnico de la Nacidn las obras disefiadas por el arguitecto belga Agustin Goovaerts

Referencla: Radicaclén P de Ley: “Por o ool se (Bélgica, 1885), construidas en Colombia en el periodo comprendido entre 1920 y 1925, |as

P jo material arquitecténico de la Nacidn las obras disefiadas por el cuales deberdn ser declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC) por el Ministerio de as
arquitecto belga Aqustin Goovaerts y se dictan otras disposiciones® Culturas, las Artes y Ins Saberes de conformidad con la Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008
' y el Decreto 2358 de 2019,
Respetado Doctor Gonzalez, Articulo 2°. Inventario de Inmuebles. Las obras del arguitecto belga Agustin Goovaerts,
segun el inventario realizado por diferentes expertos en arguitectura, se encuentra ubicads
De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de la Ley 52 de en su gran mayoria en el departamento de Antioguia; los cuales son inmuebles publicos y
1992, realiza entrega al Senado de la Replblica del Proyecto de Ley: “Por medio de la cual privados que se relacionan a continuacion:
se declaro como patrimonio materiol arquitectdnico de fa Nacidn los obros disefiadas por el
arquitecto belga Agustin Goovaerts y se dictan otras disposiciones —Ley Agustin ) N* Nombre del | bl to - disefio Ubicacidn
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos Jegales de acuerdo con el orden de 1 | Cdpula dela Iglesia de Abejorral y reforma del interior Absjorral - Antioquia
redaccian previsto en el Articulo 145 de la referida ley, 2 Capilla del Hospital de Abejorral Abejorral - Antingul
3 Hatel Abejorral — Antioguia
Solicito al sefior Secretario, se sirva a darle &l tramite legislativo en los términos previsto en 4 Pedestal de |a virgen del Carmen Abejorral — Antiogula
el Artlculo 144 de [a Ley 58 de 1992 5 Escuela modelo Abejorral - Antioguia
6 Instituto Canuto Restrepo Abejorral — Antioguia
Cordialmente, 4 Qulosco de musica para el pargue de Abejorral Absjorral - Antioguia
8 Escuela modelo Amagd — Antioquia
: ! Escuela modelo Andes - Antioguia
10 Hospital Andes —Antioguia
4 11 Hospital de caridad Angostura — Antioguia
BERENIEE BEDOYA PEREZ 12 Escuela modelo Anori — Antioguia
Senadora de la Repdblica 13 Iglesia parrogquial Armmenia il o
14 Instituto Pedagégico de Bogota Bogotd
15 Iglesia y sala de fiestas Bogotd
16 Espacio para el Srgano en una iglesia Bogotd
17 Escuela modelo Ciudad Bolivar - Antioguia
18 Escuela modelo Calcedo — Antioguia 60 Palacio de Calibio (hoy Palacio de la Cultura Rafael Medellin— Antioquia
15| Reformas a la Escuela modelo Caldas — Antioguia Uribe Llrihe} =
20 Reformas a la Escuela de Nifias Caldas — Antioguia 61 Palacio Naciopal Medellin — Antioquia
21 Proyecto para Palacio Municipal Caldas — Antioguia 62 Iglesia de La América Medellin = Antioquia
22 Igesia parroguial Caramanta — Antioguia 63 Construccion interior de la Iglesiade Sanjosé | Medellin—Antiogqula |
23 Escuela modelo Cisneras —Anticgula B4 Interior de |a iglesia parroquial de E| Poblado Medellin — Antioguia
24 Restauracién de la Estacion El Liman Cisneras — Antiogula I 65 | Capilia de las Hermanitas de los Pobres en el Asiio Mi
25 Escuela modelo Cocornd — Antloguia ! Cass
26 Concordia Concordia ~ Antioquia 66 Capilla del T io de San Pedro llin — Antioquia
27 Ampliacian de |a Escuela modela Copacabana - Antioquia 67 Capilla del Hospital San Vicente de Paul Medellin — Antioquia
28 Alcaldia Copacabana - Antiogquia | B8 Remodelaciin de la Iglesia San Ignacio Medellin - Antiogquia
29 Matadero Copacabana = Antioguia [ | 69 | Capilla de Los Salesianos — Instituto Pedo Justo Berrio dellin — Antioguia
an Iglesia parroguial Donrmatias — Antioguia 70 Iplesia del Sagrado Corazdn de Jesis en Guayaguil Medellin = Antioguia
31 Escuela modelo El Carmen de Viboral - Antiog: T Escuela Berrio Medellin —Antiogul
3z Portada del cementerio El Carmen de Viboral - Antloguia 72 Escuela de Nuestra Sefiora de Las Mercedes Medellin - Antioquia
a3 Interior del viejo templo parrogquial El Pefiol = Antioguia 73 Eccuala Modelo del barrio Gerona Medellin — Antinguia
34 Monumento a Cristo fey Entrerrios — Antioguia 74 Escuela de Villahermasa Medellin — Antioguia
a5 Escuela modelo Entrerrios = Antioguia 75 Escuela de Villanueva NMedellin ~ Antioguia
36 Escuela modelo Jardin — Antiogui 76 Escuela de San Féllx Medellin ~ Anticguia
37 Matadero lardin — Antinquia 5 Escuela de La América Medellin — Antioguia
38 Casa Cural Envigado — Antioquia 78 Escuela de Los Libertadores Medellin ~ Antioguia
39 Capiila del colegio de La Presentacién Envigado — Antioguia 78 Escuela de Manrique Medellin — Anti
40 Capilladel Sagrario - Iglesia de Santa Gertrudis Envigado — Antiogui a0 Colegio de Los Hermanos Cristianos Medellin — Antioguia
41 Escuels modelo (hoy Fernanda Gonzalez} Envigado — A i a1 Escuela de Derechio — Universidad de Antioqula Medellin — Antioguia
42 Ampliacion del colegio de La Presentacién Envigado — A 52 Escuelz de Medicina —Universidad de Antioguia Medellin - Antioguia
43 Maonumento a Marceliano Vélez Envigado — Antioquia 23 Escuela de Pdrvulosy Gota de Leche Medeliin — Antioquia
44 Monumento a Manue| Uribe Eﬁgel Envigado — Antiogula 84 Normal de Institutores en La Ladera Medellin - Antiogui
45 Estacion inaldmbrica de Las Palmas Envigado — Antioguia a5 Reformas al Instituto Pedro Justo Berrio Medellin — Antioguia
L 45 A i Envigade — Antioquia 86 Estudio cientifico de bancos escolares Medallin — Antioguia
a7 Escuela modelo Fredonia - Antioquia 87 Carcel Celular de Medellin La Ladera Medellin - Anti
48 Escuela modelo Guadalupe — Antioguia BE Carcel de Muleres Wedsilin ~ Antioguia
a9 Escuela modelo Heliconia - Antioguia &9 Pabellones del Manicomio — barrio Manrigue edellin — Antloguia
150 Escuela modela Itagdi — Antiogquia ag Pabell del Hospital San Vicente de Pad] Medellin — Anti
| 51 Iglesia parroquial Ituango — Antioguia 91 (Casa de Menores — barrio Fontiduefio Medellin - Antioguia
‘] 52 Excuela madela Ituango — Antioquia 92 | Monumenta a Camiin Restrepo — Cementeria de San Medellin - Antioquia
|53 Colegio San Jose Jerica — Antioguia Pedro
54 Escuela modelo Jerico —Antiogula | 93 | Monumento a Pedro Justo Berrio - Cementerio de San Medellin = Antioguia
55 Colegio de Sefioritas La Ceja — Antioguia Pedro
56 Casa de Luis Restrepo Manizales - Caldas a4 (v Tt a Guill M. Ewen— Ci i de mMedeliin — Anti
57 Escuela modelo Marinilla — Antioguia San Pedro
| 58 Reformas al Colegio de San José Marinilla ~ Antioguia a5 Casa de |a familia villa Medellin — Antioquia
| 59 Disefio de postes de la luz para el parque Marinilla - Antioguia 95 | M para |a familia Villa—C io de San Medellin — Antiogula
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Saberes, como encargado del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la- Nacion,
coordinard con los Consejos. Depanarnenlales, Distritales y Munlicipales de Patrimanio, en
cumplimi de lo blecido en el Decreto 2358 de 2019, la actualizacion del inventario
patvlmonlal de las obras disefiadas por el arguitecto Agustin Goovaerts,

Articulo 4°. Planes Especiales de Manejo y Proteccidn (PEMP). De conformidad con lo
definido en ¢l Decreto 2358 de 2019 el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a
través del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, definird las pautas que deberdn seguir
los Consejo Departamentales y Distritales de Patrimenio para implementar los Planes
Especiales de Manejo y Proteccitn (PMEP) de los inmuebles que fueron disefiados y hacen
parte de las obras que son legado arquitectdnico de Agustin Goovaerts,

Articulo 5%, Zonas de proteccidn patrimonial. Las Secretarias de Planeacion Municipal de los
distritos y municipios velardn por |a proteccién patrimonial de los bienes inmuebles y obras
arquitectonicas disefladas por el Agustin Goovaerts y definiran los criterios de proteccién,
conservacion y restauracién, en coordinacion con el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a traves de los Esguemas
Basicos de Ordenamiente Territorial (EBOT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial
{PBOT) y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Articulo 6°. Difusién patrimenial, El Ministerio de las Culturas, las Artes'y los Saberes, de
manera coordinada con el Consejo Maciona! de Patrimonio Cultural y los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de Patrimonio, de los distritos o municipios en
donde encuentran los bienes inmuebles y monumentos, realizard una publicacion que
recopile la obra del ar ta Agustin G 15

Pardgrafo. En el Depa de A el Mi to de las Culturas, las Artes y los.
Saberes coordinard con el |nstituto de Cu!mra y Patrimonio de Antloguia la actualizacion
del inventario patrimonial de las obras del arquitecto Agustin Goovaerts.

Articulo 7°, Exoneracidn del pago de catastro. Los bienes inmuebles que sean declarados
Bienes de Interés Cultural (BIC) gozaran de una exoneracién total o parcial del pago del
Impuesto Predial Unificado, para lo cual deberan cumplir con lo definido en el Decreto
2358 de 2019 y, de manera conjunta con las Secretarfas de Planeacion, siguiendo los
lineamientos del Consejo Macional de Patrimonio Cultural, implementaran el Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PMEP) del inmueble objeto de dicho beneficio,

Articulo 8°, Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que de
manera coordinada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se Incorparen en el
Presupuesto General de |a Nacidn las partidas presupuestales para el cumplimiento de esta

Pedro 135 A dero Rionegro — Antioquia
97 Casa de campo de Luis Felipe Dsorio Medellin — Antiogui 136 Casa de |, Olimpo Morales Riosucio — Caldas
98 Casa en la calle CarGpano Medellin ~ MND&}EIa 137 Escuela modeln Salgar — Antioquia
| 99 Casa de Rafael Piedrahita Medellin — ql 138 Escuela Modelo San Andrés de Cuerguia —
100 Casa de Lucreclo Vélez Medellin — Antiogul Anﬁngul
[1m Casa de Joaguin Bernal Medellin - Antiogui 138 Escuela modelo San Rogue —
102 Casa de Santiago Londefio Medellin - Antioguia 140 Colegia San Luis Santa Fe de Antloquug =
103 Casa de E, Botero Medellin - Antigul Anticguia
104 Casa de lests Arriola Wedellin — A 141 Escuela modelo Santa Marta - Magdalena
105 Casa Comunal de Pécora Medelli —Antioquia 142 Palacio Episcopal Santa Rosa de Osos — Antioguia
106 Casa de |saac Restrepo Medellin - Antinquia 143 Instituto del Norte (hoy Alcaldia Municipal) Santa Resa de Dsos — Antioquia
107 Casa de Jesus Posada Medellin — Antioguia 144 Teatro San Vicente (o Teatro Berrio} Santa Rosa de Osas — Antioquia
108 Casa en la calle Maracaibo Medellin — Antioquia 145 Monumento a Pedro Justo Berrio Santa Rosa de Osas — Antiogquia
109 Asilo Mi Casa Medellin —Antioquia 146 Parque o verja de ¢ lento Santa Rosa de Osos — Antioqui
110 Edificio Leonidas Moreno {avenida La Playa) Medellin - Antioguia 147 Hotel El Limén Santodominge — Antioguia
111 Edificio Samuel Restrepo (calle Colombia) Medellin — Antioquia 148 Capilia de Nuestra Sefiora de las Mercedes Sanson — Antiogula
112 | Puente sobre la quebrada Santa Elena en La Toma Medellin — Anti 149 Iglesia del Carmen Sonson —Antioguia
113 Mapa Escolar de Antioguia Medellin -~ Antioguia 150 Carcel Municipal de Sonsan Sonson —Antioguia
114 Gallinero clentifico y caballeriza modelo para la Medellin — Antioguia 151 Capilla de Jests Nazareno Sonsén — Antioguia
Escuela de Agricultura 152 Pargue principal — Plaza de Ruiz Sonsdn = Antioquia
115 Edificio lsmael Correa Medellin - Antlogula 153 Portada del Cementerio Sonson —Antioquia
116 | Edificio Gonzalo Mejia | Teatra Junin — Hotel Europa) Medellin — 154 Escuela Modelo Sonson — Antiogqula
117 Medellin — 155 Kindergarden Sonsén —Antioquia |
118 | Monumente de la Universidad de Antioquia — Plazuela Medellin — Antioquia 156 Reformas al Colegia Torres Sonsén — Antioquiz
San Ignacio 157 h o municipal y feria de ganados Sonstn — Antioguia
119 Refugio de las Hermanas de la Presentacién Medeilin — q 158 Escuela modelo Sopetran ~ Antioquia
120 | Escuela Tutelar de las Hermanas de la Presentacion Medellin — Antioguia 159 Cércel (hoy Casa de |a Cultura) Tdmesis — Antioguia
121 Iglesia del Sagrado Corazon Medellin — Antioguia 160 Interior del templo Tdmesls — Antioquia
122 Monuments & Tulio Ospina — Cementerin dea San Medellin — Antioguia | 161 Alcaldia Tamesis — Antioquia
Padro | 162 Carcel municipal Tamesis — Antiogquia
123 Piscina de natacion para los hermanos cristianos Miedellin — Antioquia 163 Escuela modelo Valdivia— Antioguia
124 Piscina de natacién particular Medellin — Antioguia 164 Escuela modelo Valparaiso — A
125 Hatel del Patronato de Obreras Medellin — Antioguia 165 Plaza principal Valparaiso - A
126 Casa Miranda Medellin — Antioguia 166 Pargue y to a Rafael Uribe Uribe Valparaiso — Antioquia
127 Iglesia Parraquial ! bello — Antiogui 167 Hospital Werecia = Antioguia
128 Escuels modelo Pueblorrico — Antioguia 168 Capilla de La Presentacidn Venecia — Antioguia
18| Palacic de Rentas Departamentales Puerto Berrio - Antioquia 160 Capilla del Colegio San Luis Yarumal - Antioquia
130 Escuela modelo fios — Antioguia 170 Escuela de Nifas (Rosenda Torres Villarreal) ‘Yarumal — Antioguia
131 Frontis de la iglesia parroquial Rionegro — Antloguia 171 Capilla - Normal Supericr La Merced Yarumal — Antiogula
132} Escuela modele Rionegro — Antioguia 172 Capilla del Sefior Caido Yarumal = Antioguia
133 | Carcel de Rionegro Rionegro — Antioguia
134 | Pila de |a plaza principal Rionegro — Antioguia Articulo 3%, Actualizacidn del inventorio. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los

ley.
Articulo 9°, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,

De los honorables congresistas,

BERENICF BEDOYA PEREZ
Senadora de la Replblica
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Secretaria General { Art. 139 s Lay 5 de 1.992)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO MATERIAL ARQUITECTONICO
DE L& NACION LAS OBRAS DISERADAS POR EL ARQUITECTO BELGA AGUSTIN GOOVAERTS ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Introduccién

El Proyecto de Ley: «Por medio de lo cuol se declora como patrimanio material
arquitectdnico de la Nacién las obros disefiadas por el arquitecto belga Agustin Goovaerts y
se dictan otros disposicioness, tiene una impartancia cultural muy importante para el pals,
como parte de la canservacion del patrimonio arquitectdnico.

Durante el siglo XI¥, el crecimiento de |as ciudades es notable en Europa, mientras que en
América Latina 13 sociedad sigue siendo eminentemente agraria, con excepcion de Buenos
Alres, En Norteameérica, la poblacion de Nueva York se multiplica ochenta veces, y Chicago
cambla de doce chozas de madera en 1830 a dos millones doscientos mil habitantes en
1910,

& principios del siglo ¥, y también como reflejo de lo gue sucedia en Europa, se da en
América un rompimiento ideoldgico que en la arquitectura se manifiesta en |a critica-al
academicismo, al romanticismo y al eclecticismo. Manteniéndose el tronco cultural francés,
se reciben influencias del Liberty, del Modernismo Catalan o de la Secesion Vienesa. En
este caso, la reaccidn antiacademicista no nace de la reflexidn propia, se adoptan codigos
europeos y, sin vacilar, se utilizan en nuestros contextos.

En Colombla se dan ejemplos en Bogotd, Medellin, Barranguilla, Cartagena y Call, Silvia
Arango califica al Edificio Genzalo Mejia de Medelliin como el més claro ejemplo de una
arquitectura que rompio con 12 academia, e Incluyd caracteristicas de lluminacian y manejo
de vanos de acuerdo con la propuesta modernista. En #| se conjugan la maestria de
Goovaerts en el disefio con el conocimiento que tenia de los postulados de la escuela
antiacademicista de Bruselas, al frente de |a cual se destaca toda la obra del Baron de
Horta.

Biografia de Agustin Goovaerts

Agustin Goovaerts nacid en Shaerbeek, Bruselas, en 1885. Su padre trabajaba como
archivero mayor del Reing de Bélgica. Estudid Arquitectura en la Escuela de San Lucas, la
cual le-otorgd el Primer Premio de Arquitectura en 1905,

y Arguitectura. Comao en Medellin no existia una escuela de argquitectura, Goovaerts
propuse que en el ditimo semestre de Ingenieria los estudiantes tuvieran una practica en
oficinas de arquitectos, para suplir asi la falta de personas entrenadas en dicho oficio en la
ciudad.

Era una época de tertullas muy fructiferas en el campo intelectual, a las que el arquitecto
estuva vinculade, Fue amigo v compafiere de trabajo del también arquitecto Félix Mejia,
conocido con el seuddnimo de Pepe Mexia en el medio artistico; excelente artista y
dibujante que formaba parte de un grupo de vanguardia intelectual en ese entonces,
autodenominado "Los Panidas”. Como socio de |2 oficina de Félix Mejia se le encomenda el
disefio de innumerables edificios de indole particular, en los que claramente se puede
distinguir su inmejorable oficio. Gracias al crédito de dicho arguitecto, quien le delegd
proyectas y acogit sUS propuestas con entusiasmo, se construyeron muchos de los disefios
elaborados por Agustin Goovaerts en Medellin,

Ademas de los edificios gubernamentales tanto de Indole departamental come macional,
que disefid en su funcion de arquitecto oficial, como miembre active de la sociedad
medellinense se integré al grupo que en ese momento regla los destinos de la region, al
que le disefit residenclas, hoteles, teatros y restaurantes. También le encargaron varias
iglesias, interiores de éstas o remodelaciones; por ejemplo, 3 su autoria completa
pertenece la del Sagrado Corazén de Jests, en el barrio Guayaquil. Aunque esta iglesia se
encuentra muy bien conservada, no sucede lo mismo con su entorno; el barrio entero
desaparecio para dar entrada al Medellin de los pasos a nivel y de las vias rdpidas, las
cuales destruyeron espacios tan significativos como la Plaza de Cisneros, la cual quedd
reducidaa un rincon al lado de la via de doce carriles en que se convirtié |a antigua Calle de
San Juar.

El 17 de agosto de 1928 salid la familia Goavaerts rumbo a Bruselas, en tren, via Puerto
Berrig, y después del recorrido por mar llegaron a su destino, donde se reinstalaron en la
casa de la familia, en la calle Franklin. Alli, Agustin reinicio sus actividades profesionales con
el disefio del Seminario de Misiones de Santhoven de los Padres del Sagrado Corazdn, el
cual se inaugurd solemnemente el 20 de septiembre de 1932,

Cuando empezd a manifestarse la crisis econdmica del treinta con la consigulente paralisis
de la construccidn como actividad lucrativa, Agustin Goovaerts desarrollé multipies y
diferentes actividades, tales como: la administracion de una casa de vacaciones en Grand
Manil, servicios de gedmetra-experto-inmobiliario, realizacion del morumento para el
Cardenal Mercier en Lovaina, y otros, En 1934 le encargaran la direccion del Palacio de la
Via Catolica en la Exposicion Universal de 1535 en Bruselas. Ademds, llevé a cabo la
redaccion y diagramacién de Ediciones Servir, drgano de prensa que trataba distintos

Se residencit en Etterbeek, barrio de Bruselas, donde tomenzé su produccion arquitec
ténica, de la cual se conocen hoy en dia: la casa para la famllia Goovaerts, terminada en
1507, y las residencias para las familias Desmet-Sillis y Desvaux-Berleur.

Trabajé en la oficina del arquitecto Seerneels durante un tiempo; alli tuvo la responsa
bilidad de la construccion de |a lglesia de San Antoine, en Etterbeek, terminada en 1910,

Desde el 4 de agosto de 1914 pertenecit al Batallén de Granaderos, al cual fue adscrito por
sorteo después de pr rse voll iamente, ms nunca fue enviado al frente durante la
guerra del 14, Sus superiores prefirieron utilizarlo como profesor de disefio en el |nstituto
Militar Belga de Reeducacion Profesional, donde prestd el servicio militar hasta 1918,

Antes de 1914 contrajo matrimonio con Jeanne Marie Desmet, quien habia nacido en
Namur el 12 de noviembre de 1889. Durante el tiempo del servicio militar nacieron sus
hijos, Jean en Vernon y Godefroid en Bizy, ambos lugares cercanos al Instituto donde se
desempeiiaba coma profesor.

En febrera de 1920, la Gobernacion de Antioquia lo contratd para el cargo de Ingeniero
Arguitecto del Departamento, y el 10 de marzo llegd a Medellin a posesionarse del carga.

Medellin era una pequefa ciudad de unos clen mil habitantes, que por entonces empeza
ba a industrializarse, y cuya clase dirigente estaba viviendo un momento muy intenso de
afirmacién cultural, Era la capital de un Departamento que acababa de terminar fas redes
de su ferrocarril; y una ciudad donde apenas se estaban organizando las Empresas Publicas
Municipales, con reclente instalacion de la energia eléctrica y con muy pocos arguitectos
profesionales en ejercicio. Casi toda I3 arquitectura era la expresion de la adaptacion
sucesiva de patrones coloniales, empobrecides en la mayoria de los casos. Apenas se
empezaban a incluir materiales diferentes a la tapla, el bahareque y la madera.

En junio se nicid |a construccién del edificio de la Gobernacion de Antioguia, primer
encargo de indole gubarnamental. Sin embargo, a causa de la crisis economica del fisco
departamental, el proyecto debid aplazarse y sélo pudo terminarse cuatro afios después,
ademds de haberse reducido el edificio a una cuarta parte del drea disefiada.

Durante el tiempo de su primer contrato oficial llevd a cabo un sinndmera de reformas,
refacciones y mejoras en edificios gubernamentales del Departamento de Antioguia, cuya
geografia recorrié 2 lomo da mula, como consta en fotografias del dlbum de su familia.

Durante 1920 fue profesor en la Escuela de Minas; dirigia el curso de Dibujo Arquitecténico

temas turlsticos y técnicos, actividad en la que utilizd sus conocimientos como disenador y
en la que le fue muy bien, Mientras desempefiaba esta variada gama de actividades, a la
edad de 58 afios termind su vida en la cludad de Bruselas, a causa de una leucemia tifoidea.

Andlisis arguitectdnico

En la arquitectura de Agustin Goovaerts se pueden considerar tres periodos: el primero va
desde 1907, cuando obtuvo su grado, hasta 1920, cuando se trasladd a Medellin; el
segundo, desde 1920 hasta 1928, fecha en |a cual regresd a Bruselas; y el tercero, desde
1928 hasta 1938, tiempo durante e cual llevd a cabo pocos encargos en la ciudad de
Bruselas.

a) Primer periodo

Este comprenderfa la obra ejecutada en Etterbeek y Shaerbeek; barrios de |a ciudad de
Bruselas, entre los afios de 1907, cuando termina sus estudios, y 1920, cuando se traslada a
Medellin. En este periodo cabe destacar tres residencias proyectadas y construidas en
Bruse las, y la lglesia de Saint Antoine.

Esta etapa se caracteriza mas por una precision geografica, puesto que, en cuanto a la
propuesta arquitectdnica, claramente se pueden establecer conexiones entre esta
arquitectura y su obra posterior realizada en Medellin, y también con su obra llevada a
cabo a su regreso a Bélgica.

La arquitectura que Goovaerts realiza en estos afios es comparable a la de cualquier buen
arguitecto belga. Las casas que se conocen tienen reminiscencias de fa escuela flamen ca, y
acusan su pertenencia a la escuela modernista en los arcos que cubren gran profusion de
ventanas que dan lugar a interiores con excelente iluminacidn natural. Las tres casas estan
construidas con una mezcla de ladrillo a la vista como material predominante, con una me
surada [ncorporacién de cemento en el primer piso, en uno de los casos, y en los zdcalos,
en las otras dos; los techos de pizarra contindan la tradicidn flamenca, y en algunos detalles
aparecen filigranas de piedra de maravillosa factura Art Nouveau.

b) Segundo periodo
Este corresponderia a |a arquitectura realizada en Medellin, sobre la que &l mismo expresa;

"Puede ser gue yo pertenezco @ o Escuelo Gatica, pero esto no impide que haya tratado de
construir en Medellin, en los varios estilos adaptados @ nuestro época moderna”.
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Silvia Arango de Jaramillo estima la obra arquitectdnica de Agustin Goovaerts a la par con la
de Gaston Lelarge en el momento de |a aparicién de la arquitectura moderna en Colombia.
Considera su obra claramente "personal y Unica"; y agrega que el edificio mas importante
de Goovaerts es uno de los mas tempranos: el Teatro Junin, | e ya demalido
Muchos aspectos que se desarrollaron en esta obra estaban ya planteados en el Edificio
Ismael Correa, que Goovaerts disefiara dos afios antes, el cual comprendia la Drogueria
Medellin.

i,

Vale la pena considerar algunos de los edificios mas importantes de esta etapa:

£l Teatro Junin - Hotel Europa: situado en la esquina de la carrera Junin con la avenida La
Playa, este edificio tenia todas las caracteristicas del Art Nouveau. Formado en Bruselas,
Agustin Goovaerts conocia los postulades arguitectdnicos que precedian a los trabajos del
Bardn Victor de Horta; y en este edificio, especlalmente, se puede confirmar la
continuacion de estos postulados.

El Teatro Junin es el edificio mas transparente y liviano de estructura, entre los construidos
en su momento en Medellin, por su claridad estructural, |a libertad de la secuencia de sus
espacios, y |a sencillez de su fachada libre de ornamentos clésicos, en la cual |a belleza
depende de las culdadas proporciones entre llenos y vaclos, El tema basico de todos los
edificios de Goovaerts es el arco, elemento primardial en el Teatre Junin. Un andlisis desde
la perspectiva linglistica dirfa que es la frase que con maestria conforma |a poética del
lenguaje de Goovaerts. El juego con los arcos de diferente época histdrica es sistematico en
todos sus edificios, y por esto se puede caracterizar su depurada arquitectura.

El Palacio Nacional: situade en fa carrera Carabobo, cuyo espacio pablico circundante es
una estrecha zona comercial que no corresponde en proporcianes con la obra del Palacio.
La presenta una disposicidn en patios triangulares. Goovaerts alude a él como un edificio
en el cual las farmas, las molduras y las esculturas tienen estilo romanico, aungue las
proyectadas esculturas nunca se colocaron, En su interior, las arcadas de una acusada
verticalidad contribuyen a su estilo,

La caracteristica de los angulos agudos en la planta, exagera y da mayor dramatismo 3 |2
verticalidad de los arcos en los claustros interiores, Es necesario observar |a calidad de las
rejas que se proyectaran y llevaron a cabo en hierro forjado; aparecen en las puertas, entre
el espacio que dejan las barandas y en las ventanas. Tanto en el disefio como en su
ejecucion se aprecia esmerado cuidado,

También merecen especial atencidn, por su delicado disefio 'y tratamiento de ejecucion
Inmejorable, los vitrales que aparecen en puertas y ventanas. De cristal biselado y

asimetria que cambia el sentido del acceso y de la sucesidn de los espacios Interiores, lo
que condiciona la circulacién de tal manera que aumenta el interés y la sorpresa.

La arquitectura observable hoy en el edificio gand con los inconvenientes econdmicos que
obligaron a recortar su volumen, Bajo la cipula destinada a las reuniones de |2 Asamblea, el
recinto tiene unido a su adecuada proporcian un excelente efecto de lluminacion desde los
arcos que forman |a pared octogonal de la cdpula; esto crea unos efectos de iluminacion a
causa de la trama y de las formas vegetales alusivas al gético. Goovaerts juega libremente
con las alturas de |as barandas para el piblico, con lo que logra el perseguldo efecto de
libertad en el ornamentao.

Se recorta el proyecto del edificio —cuatro veces mayor en drea al actual— en todas las
farmas, por dificultades econdmicas. La propuesta de enchape en piedra reemplazado
después por revoque pintado, parece no haber contribuido a la claridad conceptual del
proyecto original; sin embargo, antes que juzgar al arquitecto Gnicamente por este edificio,
in teresa mds considerar toda su obra, |o que ésta representa en Colombia como la Unica
propuesta coherente, en su momento, de una arquitectura que correspondiera al Art
Nouveay, dado que toda la otra arquitectura clasificada hoy como de este estilo, apenas
consiste en alusiones, referencias o detalles que ocasionalmente aparecian en edificios de
concepeitn y construccion tradicional.

tratamiento de vidrio con arena, son de una sobriedad suficiente para dejar el paso a la
abundante iluminacidn, su objetivo ademas de la funcion era aligerar los pesados detalles
en la madera.

El Palacio Naclonal de Medellin fue levantado, en la esquina de la calle Pichincha v la
carrera Carabobo, segin planos del arquitecto belga Agustin Goovaerts (1926), Tiene un
eje central y dos curiosos efes diagonales que rematan en dos torres a cada uno de los
lados; esta construido en ladrillo visto y trabajado con un lenguaje romanico con pilastras y
arcos de medio punto que integran los cinco pisos y soportan un dtico sobre ellos. Su
interior ofrece interesantes perspectivas de |uz, arcadas armidnicas v techos artesonados.
Su interior es incoherente puesto que las remodelaciones en |ugar de aportar deterioran el
conjunto.

Tiene un drea de 4.173 metros cuadrados y consta de cuatro pisos, con sdtanos y
mansardas, ademas de dos ascensores y dos escaleras. El lenguaje romanico resultd algo
extrafio al medio arguitectdnico y representd el ingreso de nuevos estilos gue reafirmaron
el ambiente ecléctico que caracterizara esta tercera década; en este caso un aspecto
medieval nordico —o belga— no muy frecuente en Colombia. En realidad, su exterior
nunca fue terminado, lo cual le otarga un caracter de inconclusion bastante deplorable;
aunque su dimensidn y presencia si constituyen un hite de la cludad, De todas maneras,
tiene detalles interesantes, comao el alto vestibulo de acceso, el portal diagonal hacia la
calle —un elemento de mucho interés decorativo y formal— vy, en general, una elaboracion
bastante llbre del canon clasico. Al interior posee espacios altos y amplios, con una
decoracion que superpone lo cldsico y lo gotico a o Déco —en las maderas de puertas y
ventanas o en los vitrales sobre las puertas—, Las galerias son arcadas de medio punto
sobre el vacio de los patios, pero su amblente, a pesar de ser correctamente articulado,
deja una cierta sensacién de oscuridad y pesadez que nos recuerda que estamos en el
palacio de la burocracia y el papeteo.

£l edificio de s Gobernacién o Palacle de Calibio (hoy Palacio de la Cultura Rafael Uribe
Uribe): Goowvaerts lo habla disefiado desde su llegada a Madellin en 1920. En &l influyeron
seguramente muchisimos factores adversos a |a propuesta; uno de ellos, la presumible
injerencia de todo tipo de opiniones per tratarse del edificio representativo de |a sociedad
antioquefa.

El proyecto original es pesado y con planta simétrica. En vez de buscar precisiones
estilisticas y filiaciones a estilos europeos, vale |a pena analizarlo desde sus caracteristicas
particulares: las sucesiones de arcos, la cipula planeada para el centro de la fachada cuys
ubicacion actual obedece a la reduccion del proyecto, y los detalles decorativos como
pindculos, también corroboran como el azar y la dificultad dotaron al edificio de una

Pataco de Cakbio. (Se construyd wne cuara pate de, proyecho], Medellin, 1823

Iglesia de San Francisco: situada en la Plazuela de San Ignacio, en ésta le encargaron a
Goovaerts |a remodelacion de la fachada. La profusion de detalles decorativos en relieve y
la propuesta del frontén, evidencian aqui la determinacion estilistica de Goovaerts; y
aungue no se analiza detalladamente el resto del recinto, vale la pena destacar la
intervencion de este arquitecto en el Interior del edificio, el que respeta al maximo come
una excelente contribucion arquitectdnica, asl se limitara a la refaccion de lo existente,

Cércel de la Ladera: también uno de los mas tempranos proyectos de los disefiados por &l
en Medellin, En este edificio se podla observar una acertada mezcla de expresiones
arquitectonicas, en la gue se combinaban con excelentes proporciones la arquitectura
regional con la arquitectura de Goovaerts, y con un adecuado manejo del paisaje y del
terrena, puesto que, canstruide en la pendients, esta caracteristica contribula al interés del
espacio. En la sala multiple de planta octogonal aparecian los arcos y detalles empleados
por el arquitecto a lo largo de toda su obra,
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Este edificio, demolido por no servir ya como carcel, proposito original de su construceion,
tenia un interior tan fluido en |a acertada combinacion de espacios libres con corredores,
que aun cabe preguntarse si se hubiera podido utilizar con otros fines, en caso de haberse
analizado como parte importante de |a abra de un gran arquitecto. Trasladada la circel a
otro lugar, no demolieron el edificio, sino que lo defaron abandonado a su suerte, en el
barrio Enciso. En el edificio en ruinas se pueden apreciar todavia los arcos de la sala
multiple. Actualmente se estudia una propuesta con fines de centro comercial, en la gue se
consideran algunos elementos del proyecto de Goovaerts.

Alcaldia de Titiribi: en muchos casos de intervenciones en varios pueblos de Antioguia, la
contribucidn de Goovaerts se limita a refacciones y complementos de edificios; y en
algunos de ellos, como en el de la Alcaldia de Titiribi, le encargan disefiar la fachada del
edificio conservando el interior, cuyo planteamiento arguitectdnico correspondia al de la
arquitectura tradicional antiogueiia. Por eso, en este caso el edificio conserva el ritmo de
los vanos de la arquitectura tradicional, y el estilo del arquitecto solo se puede |dentificar
por los detalles que aparecen en la fachada, Este edificio es muy apreclado por los
habitantes del pueblo; y por este sentimiento, antes que tratar de cambiarlo o demolerlo,
lo consideran parte muy importante de su patrimonio cultural. Al lado de este edificio
aparece la fachada de una casa gue por analogia también se |e atribuye a Goovaerts.

Facheds dal edili de b Acaklle p Tagoafos de Tans

duglﬂo &n ai incisa lnlwlnr En nmgﬂn caso este Donnepk: podrs iren mn
Fizcal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta de! Congreso,

Los proyectos de ley de iniciativa guberamental, que phﬁwn un gasio adicional o una reduccion

de ingreses, debera contener la por de o
aumentos da ingresos, lo cual deber ser anali y bado por el h io de Hacienda y
Crédito Publico.

En las enlidades lerrilorales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surlida ante la respeciiva
Becrelaria de Hacienda 0 quien haga sus veces, (Subrayado fuera de tex)

3. Conflicto de Intereses

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1° y 3° de |a Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y
291 de |a Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congresa), y conforme cen el objetivo de |a
presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos gue puedan generar un
conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley, Esto, tomando en consideracion
que no existe situacidn que pueda resultar en un beneficio particular, actual v directo a
favor del congresista.

De los honorables congresistas, %d
BERENICE BEDOYA FEF.E
Senadora’de la Repiblica

| BibSagrafia

 Villoa P Madellin, Editorial £] prapio bolslic, 1954, B6 pdgings,

Lids Fernande Moling Londota, Agustin Goavaerts ¥ lo orquitectw colomblang de fos aflos veinte, Banco de la Repdblies ~ Antors
Editares, 2017, B8 pdginas,

c) Tercer periodo

A su regreso 3 Bruselas, Agustin Goovaerts reanudd su actividad como arquitecto. En
agosto de 1930 se colocod la primera piedra de su Gltimo gran edificior el Seminario de
Misiones para los Padres del Sagrado Corazan de Santhoven, inaugurado en 1932. En plena
crisis de los afios treinta, era una proeza para un arguitecto que se le encargara un edificio
de estas proporciones. Es muy Interesante observar el retorno a los materiales belgas. El
edificio se construyd en piedra, y el juego con los arcos continud como en su arquitectura
en Colombia

La erisis se asentd. Después de un monumento al cardenal Mercier ejecutado en 1934,
Agustin Goovaerts se dedico a la administracion: la gerencia de un hogar de vacaclones, la
venta de i bles y algunas actividades editoriales, hasta su muerte, el 15 de agosto de
1938:

De todas las etapas en las cuales he dividido su obra, la mas fructifera fue la segunda, la de
sus afios vividos en Medellin, tanto por su produccidn arquitecténica, como por la
influencia en la arquitectura gue se siguid desarrollando en esta ciudad. Goovaerts no tuvo
en ésta ningdn continuader o discipulo arquitecto, pero su expresion influyo en la
arquitectura popular, y a través de los maestros de obra marcd un cambio en el aspecto
exterior de las sencillas edificaciones de la cludad. Muchas fachadas se construyeron
diferentes con la pretension de mayor elegancia, aparecieron las cornisas y los aleros
comenzaron a desaparecer, s& abrieron vanos mds generosos en las ventanas gue
empezaron a acristalarse para mejor iluminacidn de |os espacios interiores.

2. Impacto Fiscal

El actual Proyecto de Ley, de conformidad con el Articulo 7° de la Ley §19 de 2003, genera
un impacto fiscal, por lo que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, deberd
incluir las erogaciones necesarias para el cumplimiento del objeto de este Proyecto de Ley
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo, disponiendo los recursos del Presupuesto
General de |a Nacldn

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, e impacto fiscal de
cuslquier proyecto de ley, ardenanza o scuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios:
tributarios, i r e con el Marco Fiscal de 0
Plazo.

Para estos pwpcsms, gm Eﬂgggmgg ggmmdemmm!mm
nencias B 5 es_de la iniciativa y fa fuente de ingresa

adiiona ganerada para o fnanciaents de S eostn,
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Eldia_2%  del mes dulas delafic_2 o2 S
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.023/25 Senads “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA COMO PATRIMONIO MATERIAL ARQUITECTONICO DE LA NACION
LAS OBRAS DISENADAS POR EL ARQUITECTO BELGA AGUSTIN GOOVAERTS Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", ma permito remilir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, | da el dia de hoy ante la Secretaria General del

Senado de la Replblica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ, La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente de! Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

LIDIO ARTURD GARCIATURBAY

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el desarrollo del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Julio de 2025

Safior

DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretarioc General

Senado de la Repablica

Referencia: Radicacion Proyecto de ley
Reciba un cordial saludo Doctor Diego,

En nuestra calidad de Congresistas de |a Republica y en uso de las afribuciones que nos
han side conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el
siguiente Proyecto de Ley:

* Proyecto de Ley No. ?J_-! de 2025 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley
2137 de 2021, se establecen lineamientos para el desarrolio del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes y se dictan ofras disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se

sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

Cordialmerte,

—o—
—

o i e
MAN VIRGUEZ PIRAQUIV

Senador de la Repiblica
Partido Paolitico MIRA

CARLOS El
Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

GUEVARA

PROYECTO DE LEY N.° 21| DE 2025

“Por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el
desarrollo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para |a prevencion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos para el
funcionamiente, estructura, articulacién y operacion del Sistema Macional de Alertas
Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias v adolescentes en
Colombia denominado -PROTEGE-, en cumplimianeto a los establecido por la Ley 2137 de
2021 y |a Ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones para fortalecer las medidas de
prevencion,

ARTICULO 2° Definicion, El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia denominado
-PROTEGE- es el conjunto de acciones, procedimientos, instituciones y herramientas
tecnologicas interinstitucionales orientadas a la jdentificacion, emision y activacion de
alertas ante riesgos de violencia sexual contra nifies, nifas y adolescentes, con el fin de
prevenir y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos.

ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 1° de la Ley 2137 de 2021, de la siguiente manera:

ARTICULO 1. DBJETO. La presente Ley tiene por objeto la creacion del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Viclencia Sexual contra los
Nifies, Nifias y Adolescentes -PROTEGE-, modificar la Ley 1146 de 2007 y
establecer medidas que articulen la identificacion, atencion, prevencion y reduccion
de Ios principales factores de riesgo de violencia sexual contra los nifios, nifias v
adolescentes,

ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, de la siguiente manera:

ARTICULO 5. Sistema Macional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes. Crear el Sistema Nacional
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de Alertas Tempranas para la Prevencidn de la Viclencia Sexual contra los Nifios,
Nifias y Adolescenles, como el sistema que permita identificar y delsclar los rlesgos
de violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentess y para garantizar una
respuesta rapida y eficaz por parie de las diferentes autoridades del Estado, que
permita prevenir los aclos v hechos constitutivos de violencia sexual.

PARAGRAFO, El Sistema Macional de Alertas Tempranas podrd incorporar
mecanismos de respuesta rapide y eficaz para Ia bisqueda, Iocalizacion y el

resguardo de los nifios, nifas, I es p idos, raptados ylo
secuestrados,
ARTICULO 5° Coordinaci M El Instituto Ce de Bi Familiar (ICBF),

con apoyo del Ministerio de Educacion Macional, Ministerio de Justicia y del Derecho; el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Fiscalia General de la Nacion, sera el ente
coordinador del Sistema y tendra como funciones:

1. Admini lizar el Macional de Alertas Tempranas -PROTEGE.

2, Coordinar el disefio de protocolos de activacion y atencian,

3. Capacitar a las entidades territoriales en la impl -ion del S Nacional de
Alertas Tempranas -PROTEGE-.

4. Elaborar reportes anuales de riesgos a las entidades del ambito nacional y teritorial,
segun corresponda.

ARTICULO 6° En concordancia con el articuln 11° de la Ley 2137 de 2021, serd funcién del
Comité institucional C Itive para la Pi itn de la Violencia Sexual y Atencidn
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, el desarrollo de
cada ftipo de alerta, las cuales tendrdn un protocolo de activacion y respuesta
interinstitucional definido.

En todo caso el Sistema MNacional de Alertas Tempranas -PROTEGE- establecera las
siguientes calegorias de alertas:

1, Preventiva: identificacion de condiciones o factores de riesgo.

2. Intermedia: sefiales de alerta ante riesgo probable.

3. Urgente: riesgo inminenta de viclencia sexual.

El Comité tiene un plazo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de esta ley,
para la reglamentacion de estas alertas,

ARTICULO 7°. Activacion del sistema, Las alertas podran activarse mediante alguna de las
siguientes posibilidades:

Reportes de ciudadanos/as a lineas de atencion.

. Denuncias ante autoridades competentes.

Deteccion por entidades de salud, educacion, sequridad o justicia.
. Anglisis predictivo de datos por parte del sistema.

oW

Institute Colombiane de Bienestar Familiar HCBF-, el Ministerio de Educacion Nacional asi
como los entes ferriforiales que cuenten con serviclos especiales para el culdado y
educacion de la primera infancia, asi como de los mencres cla 18 afies, estableceran un

protocolo especial para la supervision de las condich idas en la Lay,
de los it p como: personas juridicas y operadores de los
diferentes servicios.

ARTICULD 12, Vigencia, La presente ley rige a partir de fa fecha de su publicacion y

deroga todas las disposiciones confrarias,
/
f
[ 2 il

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Rep a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

Cordialmente,

e
MAN PIRAGU

CARLOS GUEVARA
Senador de la Repiblica :
Bl B iR Senador de la Replblica

Partido Politice MIRA

retaria Gen

ey
,con todos v

5u:|onalaa y

5. Alertas g por ¢ iones sociales o comunitarias.

De acuerdo a la caracterizacion de la alerta, cada enfidad involucrada debera tener una
ta institucional y ruta de ion conforme a sus funciones.

ARTICULO 8°. Sistema de infe 1y resp I Se | un
de informacion interoperable, con base en |a razabilidad de la activacion de aleras, la
proteccion de datos personales, mapas de riesgo y analisis termritorial.

Este sistema estara alojado y administrado por el ICBF en articulacion con el Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Educacion Nacional el cual estd a cargo del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, mediante el cual cada tipo de alerta tendra una respuesta institucional
inmediata para la prevencién o mitigacion de los riesgos de violencia sexual.

El financiamiento del mlsmo se dara en los Wérminos del articulo 87 de la Ley 2137 de 2021,
El Gobierno N gl targ el fi to del sist de informacion en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion,

ARTICULOD 9°. Evaluacion y seguimiento. E ICBF debera presentar anualmente un informe
al Congreso de la Repiblica con las alertas emitidas anualmente segun tipo da alertas,
entidad responsable, tiempo de respuesta institucional, cobertura terntorial e indicadores da
prevencion efectiva,

ARTICULO 10° Medidas p ti Se impl preventivas para
fortalecer la contratacion y vinculacién de perscnas en los entomos escolares dentro de las
cuales se debera tener en cuenta lo siguiente:

a, Revision Inicial y perigdica de inhabilidades. Conforme con lo dispuesto en la Ley
1918 de 2018 sobre el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados

por delitos i contra ylo blecido en la Ley 2375 de
2024 sobre Ios drferentas cargns oficios o profesiones, se debera revisar los
tecedent i 185 ios, penales, fiscales y policiales de manera

previa a la vinculacian y anualmente.

b. Evaluacion de idoneidad. Previo a la vinculacién de personal y anualmente o cada
vez que se renueve el contrato laboral o civil, =e debera realizar una evaluacion
psicologica de quienes tengan contacto directo con nifios, nifias y adolescentes, que
determine si la persona es apla para desempefarse en contextos escolares y
trabajar con menores de 18 afos,

F Las disposiciones del p articulo aplican a lodas las insfituciones de
educacion preescolar, basica y media del pais. las instituciones que atienden la primera

infancia, Incluides los centros de d llo infantil, h infantiles, jardines infantiles, y

las que o 1 serviclos para personas con discapacidad.
ARTICULO 11° Fortal de los p de vigilancia e interventoria en
servicios i Para el proteccion de los nifies, nifias y adolescentes del pais el

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N.° 2!| DE 2025

“Por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se reglamenta el Sistema Macional de
Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual conlra nifios. nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

I. OBJETO

Como parte del los resultados v conclusiones del debate de control realizado por la bancada
del Partido Politico MIRA el 19 de noviembre de 2024 -Dia Mundial para la Prevencion del
Abuso Sexual de Ninos, Nifas y Adolescentes- presentamos la siguiente iniciativa que tiene
como objeto establecer lineamientos para el funcionamiento, estructura, articulacion y
operacion del Sistema Macional de Alertas Tempranas para la prevencién de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia establecido por la Ley 2137 de 2021
y la Ley 1146 de 2007, como una necesidad urgente y prevelenta a favor de los menores del
pais y ante la falta de reglamentacion y desarrollo.

Ademas se pretende legislar sobre la ion de medid: { dicionales para
fortalecer la contratacion y vinculacion de personas en los: enlnmos escolares, come es la
Inicial y p de inhabilidades segtn la Ley 1918 de 2018 y la Ley 2375 de

2024 y que adiclonalmente se implemente evaluacion psicologia de idoneidad para quienes
tengan contacto directo con nifios, nifas y adolescentes, que determine si la persona es
apta para d fi BN co 15 y trabajar con menores de 18 afios.

ll. ANTECEDENTES

El Partido Politico MIRA desde sus inicios, ha impulsado acciones ori a la
promocion, proteccién, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, que propicien para elios entornos sanos, adecuados y que contribuyan a su
pleno desarrollo, como una causa inherente a nuestros fundamentos.

En la pasada COP16, diferentes Senadores de este Congreso en el marco del Foro
It io, ace fiaron con su firma una proposicion propuesta por la Bancada

del Parlrdn MIRJ\ para gue en la Declaratoria Final de este encuentro Internacional,

dard consi al promiso acerca de la: “Urgenle necesidad de infegrar en esos
ios de o i onal, la salvaguarda y proteccion integral de los derechos
de los niflos, niffas y adolescentes y la prevencion de la violencia”,

En este sentido, el pasado 19 de noviembre de 2024, el Dia Mundial para la Prevencion del
Abuso Sexual de Ninos, Nifas y Adolescentes, el Partido Politico MIRA en la Plenaria del
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Senado de la Republica, realizé un debate de control sobre las acciones que se vienen
implementando a nivel nacional y desde la entidades competentes para la prevencion del
abuso sexual infantil, lo cua nos dejd muy prew.lpadas Por elio, ponemos a consideracidn
la presente iniciativa como parte de las fidas ir que debe impl el
Estado Colombiano para la pravencion y rsduwdn de las graves cifras, situaciones y casos
que diariamente afrontan los nifios y nifias del pais, frente a los riesgos de violencia sexual
que enfrentan en los diferentes escenarios,

1.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 44 que los derechos de los
nifios tienen un cardcter prevalente. Este articulo establece una jerarquia normativa y ética
en la proteccidn de los nifics. E derechos ificos (vida, integndad, salud,

bre, nacit 1ad, familia, alimentacion, educacidn, efc.) y sefiala la corresponsabllidad
del Estado, la familia y la sociedad para garantizar su goce efectivo.

Esta norma obliga al Estado a tomar todas las medidas necesarias para protegerios contra
todo tipo de violencia, abuso, explotacicn y negligencia.

Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia. Esia norma desarrolia el articulo
44 constitucional, consolidando un enfoque de proteccion integral y de garantia plena de
derechos para la Infancia.

N‘ch!o 6: Interés super!nr ds| niﬁo nifia y adol

Criterio ori bl io para

¥
Articulo 7: Principio de prevalenua Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
hos de los demas”.

p sobre los di
La Ley 1146 de 2007 establecid lineamientos para la prevencion del abuso sexual en
menores, mientras que la Ley 2137 de 2021 cred el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias v Adolescentes. Sin
embargo, esta normativa requiere un mayor desarollo y precision para permitic su
implementacion efectiva, articulacion interinstitucional y o técnico,

Este proyeclo de ley desarrolla dichas disposiciones, ampliando y precisando el alcance
operativo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas -PROTEGE-, y estableciendo
categorias de alerta, mecanismos de activacion, interoperabilidad de la informacion y rutas
de atencion institucional.

La Ley 1918 de 2018 el régi de para ejercer funciones plblicas,
educativas o que involucren contacto con menores de edad a personas condenadas por
delitos sexuales contra nifies, nifias y adol tes. Crea el Registro Nacional de
Inhabulldadm como herramienta de control y prevencian y mejora los filtros de seleccion en

¥

En Esy el Plan Estratégico N | contra la violencia infaniil establece protocolos de

deteccién precoz v redes de alerta que integran educacién, salud y servicios sociales?.

En México, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifics y Adolescentes gontempla la
creacion de sistemas de alarta temprana a nivel estatal, 4

En Chile, la Ley de Garantias de |a Nifiez bl de i iata ante
vulneraciones graves®,

VI.  JUSTIFICACION
Al dia de hoy Colombia no cuenta con acciones esp para la inf ion y pl i
inmediata de |a violencia sexual que afecta a los nifios en el pais. Tampoco cuenta con una
Politica Publica de Prevencion del Abuso Sexual Infantil en Colombia y por el contrario, se
pretende incluir las acciones de atencién de viclencia sexual contra los nifos, dentro de las
acciones de atencion frente a violencia de género para may de 18 afios, d iendo
los mandalos constitucionales y legales de p ian de los

Segun Medicina Legal® en sus cifras de muerte por causa violenta;
+ 5 ninos mueren de manera viclenta cada dia en Colombia. 2 de ellos de 14
anos,

= El 35% de las muertes violentas en menores de 17 afios fueron por homicidio, 26%
por eventos de transporte, 23% muertes accidentales y 16% por suicidio. Es decir
todas ellas prevenibles,

e 103 NNA suﬂ'an oftro !Ipn de viclencias cada dia en el pais, no letales pero con

bl i las por delitos sexuales, violencia

y lesiones por accidentes de transito (lesiones

P 8
an eventos de ransporie),

Frente a la Violencia Sexual:

Govemmem o! Canada, (2020), Child abuse: If's your duty to report. Government of Ontario,
calpage/repor-child-abuse-and-nedlect

¥ Gulmmo ds Espafia. (2021] Ley Organica 82021, de profeccion integral & la infencia y ia

frante a fa : i Bnle‘lln Oficial :le:l Esladu 134, 7043670499,
> Gobierm: de México. {2021 ) Ley Gmmi de .roa Domr:hos do Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario
Oficial de la Federacion, titns:www.diputados gob mx/LevesBIblio/pdliL GONNA puf
! Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile. (2022). Ley N.° 21.430 sobre Garantias y
Proteccitn Jntagrs.l‘ de J’os Derechas de la Niftez y Adolescencia. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. idiorma=1168150
United Mations. Chll.dmn s Fund (UNICEF). (2021 ; Endmg Vm!anc\s Agams! Chrh\'vn Six Strategies
for Action. wunical oralreporsier iralegies-aotion
* Fuente: Foruns:s 2023 y 2024

La Ley 2375 de 2024 reforzé el marco normativo existente al prohibir de manera absoluta e
imprescriptible la contratacién de personas condenadas por delitos sexuales contra
menores, en cualquier ipo de vinculo (laboral, conlractual o voluntariado), incluyendo el
sector privado. Amplia el alcance de las inhabilidades mas alla del sector publico.

La Corte Constitucional ha sostenido de forma reiterada |a fuerza vinculante del articulo 44:

Sentencia T-510 de 2003: “Los derechos fundamentales de los nifios no solo deben ser
protegidos en lgualdad de condiciones con los de los adultos, sino que en caso de conflicto
deben prevalecer.”

Sentencia C-804 de 2006: "Los derechos de los nifios tienen una clausula de primacia
constitucional, por lo cual cualguier norma legal, reglamentaria o practica gue los
desconozea debe ser inaplicada.”

V.  MARCO INTERNACIONAL

Colombia hace parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CON) adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989, que establece la obligacion de los Estados
Parte de proteger a los nifios contra cualquier forma de abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual (art, 19).

tos como el P Facultativo relativo- a la venta de ninos, la
pmshluaﬁn infantil y la utiizacion de nifos en la pomografia, '_.r las obsarvac[nnes del
Comité de los Derechos del Nifio, han instado a los Estados a ar

de prevencitn y deteccion temprana de la violencia sexual,

En el ambito nglunaI la Convencion de Belém do Para exige la adopcion de mecanismos
5 i y judici para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
coﬂlra las mujeres y las nifas.

Una de los Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es la 16.2 Poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.
Sequn la UNICEF en el mundo 1 de cada 5 nifias v 1 de cada 7 ninos sufre violencia sexual
en la infancia, pero esto no tiene un indicador de seguimiento especifico especial desde el

D » Nacional de P

V. LEGISLACION COMPARADA

En paises como Canada, el sistema de proteccion infantil incluye mecanismos de alerlas
comunitarias y notificacion obligatoria por parle de profesionales ante sospechas de abuso
sexual’.

! Consejo de Europa. {EMJ Protection of children against sexuai exploitation and abuse: Council of
Europe gies and . bitos:iwww cos lenie

* En Colombia en los lltimos 24 afios se han realizado mas de 400.000 examenes
medico legales por presunto delitos sexuales, de los cuales el 83% se han realizado
en menores de 17 anos.

De acuerdo con Cifras de medicina legal de 2023 se registro que cada hora 2 nifios fueron
abusados en Colombia; se realizaron cerca de 19.200 exdmenes por delitos sexuales en
nifios, nifas y adolescentes:

o B4% de las victimas son mujeres

18% tiene alguna discapacidad

85% de los casos los vict 28 son famili amigos o ¢

38% de los casos sucede en desplazamientos de un lugar a otro
22.5% de los casos suceden en |as propias viviendas.

0 o

a0

Segun fas cifras de la Fiscalia en respuesta a derechos de peticion de 2024, en los Gltimos
4 afios se han efectuado 9489 procesos por explotacion sexual. En 2024: fueron
registrados 1.675 casos, 30% mas frente al 2023.

¥ el tema de violencia sexual confra los NNA, indiscutiblemente esta ligado con lo que
sucede hoy con el internet.

o Segun el Ministerio de TIC durante 2023, se realizaron 214 capturas por
defitos informaticos vy de explotacion sexual infantl en Internet, y se
bloguearon 17.739 sitios web que contenian matenal de abuso a menores,
segun cifras del Centro Cibermnético de la Policia.

o Se registraron 1.493 casos de explotacion sexual, de los cuales el B0% de
las victimas fueron nifas y adolescentes, v el 86% de estos delitos de
explotacién ocurderon en entornos virtuales.

o El 85% de las victimas de explotacion sexual infanti en linea fueron
contactadas inicialmente a fravés de redes sociales,

Desarticulacién interinstitisct "

| parala p

Durante el debate de control realizado por la Bancada del Partido MIRA el 19 de noviembre
de 2024, establecimos que aungue hay acciones educativas, no hay articulacion, método, ni
sistematizacion de los factores de riesgo, alertas o acciones de prevencion para el cuidado
de los nifios y nifias,

Sequin Ias respuestas aliegadas en el marco del debate de control® encontramos:

Policia Nacional: Cuenta con un programa denominado “Abre tus ojos" implementado a
nivel nacional con enfoque preventivo para intervenir los factores originadores de riessgo y
las causas facilitadoras de los fenémenos que ponen en situacion de vulnerabilidad y riesgo
a los NNA. Mediante charlas y actividades lodico- tivas en instituciones educativas,

% Rsspuesms debale de conlrol Plenaria del Senado de IB Ftapuhllua DI‘DPCIEIGIOI’I 90 de 2024:
i (124-2025

www secretariasenado gov.colouairienio-2022-202)

gng;;dgﬂmm -politico-1 jon-90-2
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vias piblicas, parques, plazas de terminales de transporte, entre otras.

Pase a que se conoce gue solicitan apoyo técnice al ICBF, no se evidencia ofro tipo de

articulacion con demas entidades.

MInTIC: Tiene un programa de formacion virtual denominade 12 3 por TIC para pravenir el
abuso sexual de nifios nifias y adolescentes en la red, pero no se indica qué tipo de
lineamiento o articulacion se tiene con las demas entidades en maleria de prevencion de
abuso sexual y no solo contra la explolacion sexual y o | de NNA,

Ministerio de Educacién: Cuenta con “Orient para la p ion de
sexual en entormos escolares” para docentes y cuanta con el reporte del sistema de
informacion unificado de convivencia escolar, no obstante la Procuraduria ha indicado fallas
en el acceso y uso del sistema lo cual podria resultar en un subregistro de los casos de
abuso sexual tanto en el contexto escolar como los cases detectados por los docenles de
presunto abuso sexual en las familias”.

Ministerio de Salud: cuenta con el "Profocolo y Modelo de Ateﬂaon Integral en Salud para
Victimas de Violencia Sexual” de 2012, y el M rticulach pere el
abordaje integral de violencias por razones de sexo mAs e alertas te anas para la
prevencion del abuso sexual de poblacion en riesgo.

Ministerio de Comercio: cuenta con el Prograrna ‘Ops en lodas panes conira la
ESCNNA en el sector turismo. Es decir principal o & la sexual,
més no a la prevencion de abuso.

Ministerio de Transporte: Expidio la CIRCULAR EXTERNA 20244000000557 para
prevenir la ESCNNA el Servicio de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera mednanle la ragulamén de permisos expresos de los tutores y responsables de los

NNA. Es decir princij i a la exy ion sexual, mas no a la prevencion de
abuso.

w%gun las respuestas, la Di ion para ia F ian y A ion a
las \ ias conlra las A tigne fas funciones de (i} Adoptar y ejecutar politicas,

planes, {..) que enfrenten, m attendan y eliminen las formas de yiplencis ¥

discriminacién contra las mujeres en su diversidad, Pero dichas actividades son solo para
mujeres mayores de edad,

ICBF; Por su parte lidera las diferentes instancias. como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y por sus obligaciones definidas en el Cédign de infancia y de
adolescencia, Es asi gque desde Ia entidad, en respuesta al debale reporta en los Gliimos 2
afios, haber adelantado.

" Procuraduria Generacion de la Nauﬂn :202.‘3: \h;ulanqa al Abordaje del Acoso Escolar y la
Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y A
chrome-extension JMau!nhmnmtpcaJpngldlﬂndmp 1 i
|D%20202 NFOR! -

VIl  ARTICULADO

» Articulo 1° Objeto. Define &l propésito general del proyects de ley: reglamentar fa
estructura y operacion del sistema de alertas para prevenir viclencia sexual contra
menores,

» Articulo 2° Definicién, Explica qué es el sistema y su objetivo: identificar riesgos y
prevenir la violencia sexual,

* Articulo 3° Amplia el alcance de la Ley 2137 para incluir reduccion de riesgos
mediante acciones Integradas.

El sistema tiene como objelo la prevencitn para que no se comenta viclencia sexual y no se
propicien contextos que faciliten nuevos casos.

Lo gue existe actualmente son diferentes instituciones, desarticuladas entre si, ¥ solo se
dedican a atender |as situcionaes cuando |a violencia sexual ya se ha cometide contra los
nifios.

* Articulo 4°. Define que el sistema permitira detectar riesgos y garantizar respuesta
opartuna, Precisa que el sistema debe ser eficaz para prevenir hechos de violencia
sexual y responder rapidamente.

La alerta la define el gobieno nacional pero el objetivo es que cuando se conozea un riesgo
violencla sexual sobre un nifio, de manera inlerconectada varias entidades . puedan

y tomar medidas sobre los d de los nifios.
# Articulo 5° Ci i o Define roles i |CBF lidera, otras
tidades apoyan, se ita y reporta i
Actual el de Salud permitira identificar riesges de viclencla sexual en todo el

pais pero es liderado por: Ministerio de Justicia, Minist ICBF, Fiscalia, Conseleria para la
Mujer, entra otras.

# Articulo 6° Categorias de alerta. Se establecen tres tipos de alerta! preventiva,
intermedia y urgente basado en modelos de salud piblica, alineado con esirategias
primarias, secundarias y terclarias de prevencidn. La Iranslclﬂm de una alerta a otra

debe incluir protocoios chms de an di dervacion
inter iclonal y inua®,
* Fuente: Publications_NSVRC_Bulletin_ Child l-abuse-p ion, hationsl Sexusl ioknce
Besource Centar

1 Pacto Nacienal, nifiez y juventud feliz, sin viclencias y en paz total
1 Plan Nacional de cooperacion intermacional
4 Estrategias nacionales

Acompanamiento técnico territorial

Planes situados para la E ion Sexual Cr
Procesos de cualificacion de personal
Lineamiento Técnico para la prevencidn de violencias contra NNA

de NMA (ESCNNA)

Adicionalmente hay dos acciones muy reconocidas a nivel nacional que es la estrategia
BINAS (P ion de I } y &l Prog Al lefios en materia de
i para la p ion de violencias contra nifios nifias y adolescentes.

También en sus respuestas informa gue ha lanzado un lineamiento técnico para la
prevencidn, pero lo que er es que Isten en itac para el personal y

L del instituto pero no una ia arti para la pi ion de vi

A nivel presupuestal, encontramos que el ICBF cuenta con un promaga general de
prevencion en la infancia con un presupuesto de cerca de 7.000 millones de pesos pero no
cuenta con un ftem o un programa especial para la prevencion de la violencia sexual,

Falta de ar 6n e 16n para la p ién: Cifras de 2024

Segun datos del Sistema de Vigilancia en Salud Poblica (Sivigila), en el afio 2024 se
reportaron 33.154 casos de presunto abuso sexual en menores de aedad,

Sin embargo, el Inatil.uto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2024 registro
17.653 exa por ia sexusl, y la Fiscalia General de la Nacion
Unicamente reportd 13.521 denuncias relacionadas con los derechos sexuales de los nifios
i nifias,

Estas inconsistencias reflejan una grave subregisiro, asl como fallas en la articulacion
mslhumona! para delectar, atender y prevenir estos casos. Muchos nifios, nifias y

no reciben a tiempo debido a la falta de rutas de atencién claras,
interoperabilidad de datos o mecanismos predictivos.

Ademas, informes de organizaciones como la Procuradurla General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo han reiterado la necesidad de fortalecer el enfogque preventivo
mediante sistemas de alertas 4 ¥ p de activacion rapidos, y
articulados entre salud, educacion, justicia y protaccion social.

Segin el Institulo: Nacional de Medicina Legal en 2015 en su documento: ‘Factores de
riesgo de abuso sexual infanti’™, existen;
o Riesgos Ambientales: Convivencia con terceros ajenos a mama y papa;
convivencia en refugios, albergues o inguilinatos, otros,
= Riesgos del entorno social: compartir con personas con enfermedades

S0 i grest 1 -se req logica de

quienes eslén cerca a los ninos.
= Riesgos eh el entorno familiar {Familias les o istruldas:
separacion de los padres, p ia de [+] Familias

monoparentales: dependencia econdmica absoluta de la figura patema,
violencia intrafamiliar. consumo de alcohol u otras sustancias, depresion en

padres, elc.
. A on del les de activacion de alertas:
reportes, denuncias, analisis de datos, entre otros, Regula como se emiten las
alertas y que entid deben resg segun su T cia.

* Articulo 8° Sistema de informacién. Se crea un sistema de Informacion
lnlemperabla. admlnlslrndn por-el ICBF, Garantiza trazabilidad, pmhemun de datos ¥
i mapas de riesgo y analisis territorial.

e Articulo 9° Evaluacién y imi El ICBF debera rendir informe anual al
Congreso sobre el funcionami del si Establece control instituci ¥
seguimiento con indicaderes sobre alertas emitidas v eficacia de la respuesta.

e Articulo 10, Medidas p tivas en ent r Se exige revision de
antecedentes y evaluacsén pslculnglca de parscnal vinculado a menores. Refuerza
filtros en en i y servicios infantiles para evitar
agresores sexuales.

* Articulo 11° Supervisién de contratistas Se ordena crear protocolos especiales
para vigilar servicios tercerizados que trabajan con menores.Fortalece control sobre
contratistas y operadores del ICBF, MEN y entidades territoriales.

* Articulo 12° Vigencia.

Vill.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley B18 de 2003, el presente proyecto de ley no
mpm;enla una erogacitn presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacion
intarir y el aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el

* Instituto Namnal de Medicina Legal en 2015 “Factores de niesgo de abuso sexual infantil”
Hitps:iwaww. gov.coldocuments’20143/8901 76/ Factores riesgo abuss sexual infantilp
df
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Estado, La implementacion de los lineamientos aqui previstos se padra incorporar dentro de

los. planes, programas y proyectos que ya cuentan con recurses asignados en el
presupuesto nacional,

IX. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decision en tora a si se encuentran inmersos &n alguna de
estas causales, sin embargo, pueden existir ofras causales en las que se pueda encontrar
cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizades teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018.

Entre las situaciones gue sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular, aquel gue otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gw:an el reslo de los ciudadanos, Modifique normas que afecten investigaciones penales,

o e o admini: a las gue se encuentre formalmente vinculado; b)
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision, y el ¢ Beneficio
directo: aquel gue se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

De los honorables congresistas,

o e
MAN GUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

At

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

CARLOSE|
Senador de |a Repiblica
Partido Paolitico MIRA

GUEVARA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION

Bogota D.C., 22 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con €l fin de repartir &l Proyecto de Ley No.024/25 Senado *POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 2137 DE 2021, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir & su despscho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el d!a de hoy ante la del Senad

de la Repiblica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de qué frata el mencionado
Proyecto de Ley es cumpazencla de la Cnmlslon PRIMERA Conslitucional Permanente del
Senado de la Repat de i

i con las disposici Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

P

'—... v,-—‘

NADO DE LARE

Secretaria General (Art. 139y ss Ley

h».‘ .a..{..‘_ )

L

5 de 1.992)

Eidia__ 2% del mes _ M Naodelafo 2925
se radicé en este despacho el proyecto de lgy
e 24 Acto Legislativo N°. .con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legaies

rar 1S, Mo Viola deblo, (eion Elrdo Ceeunyo
Yonel \'Ju-tj\ﬂ?\mcp"nm MR e Lz Heoeis .
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Proyecto de Ley nimero 22 de 2025 Senado, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para la
politica publica de promocion y desarrollo de las
practicas artisticas y culturales propias del circo
en Colombia y se dictan otras disposiciones..............

Proyecto de Ley nimero 23 de 2025 Senado, por
medio de la cual se declara como Patrimonio
Material Arquitecténico de la Nacion las obras
disefiadas por el arquitecto belga Agustin Goovaerts
y se dictan otras diSPOSICIONES.........ccccvverververvevinannns

Proyecto de Ley nimero 24 de 2025 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se
establecen lineamientos parael desarrollo del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de
laviolencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
y se dictan otras diSPOSICIONES.........cccevververververvanannns
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