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Apreciado sefor secretario,

En mi condicién de Representante a la Cdmara y en uso del derecho que
censagra la Constitucién Politica en el articulo 150 y siguientes, la Ley 5° de
1992 enlos articulos 139 y 140 y de la Ley 974 de 2005 articulo 13, me permito
presentar a consideracién del Honorable Senado de la Republica, el
Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva dar
inicio al tradmite legislativo correspondiente.

Por tai motivo, se anexan dos (2) copias del documento en original frmadas,
y una copia en formato Word con firma digital, enviada al correo
leyes@senado.gov.co

Sin otro particular,

PROYECTO DE LEY 25 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
(CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"
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1. TEXTO PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY No. 25 2024 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
(CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Declérase zona de interés ambiental, furisico, ecolégice y
pesquero la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), la cudl se encuentra
ubicada en el Departamento del Magdalena.

ARTICULO 2: EI Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, junto con ia
Autoridad Ambiental competente segin su jurisdiccion, estan autorizados
para incerporar y destinar los recursos necesarics para incorporar y destinar
los recursos necesarios para desarrollar programas, planes y proyectos de
inversion orientados a la recuperacion, proteccion y conservacion de la
Ciénaga Gronde de Sonta Marta (CGSM), esto incluye lo restauracidn
paisdjistica de su entomo, asi como la preservacion de la fiora y fauna del
ecosisterna.

ARTICULO 3: El Ministerio de Comercio Industria y Turismo esta autorizado
para que en virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020 modificatorio del
articulo 23 de la ley 300 de 1994 declare la Ciénaga Grande de Santa Marta
[CGSM) como atractivo turistico de ufiidad plblica e interés social, ademas
le incluya el inventario turistico del pais y de esta forma impulsar denfro de
sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturisme v
aquaturismo, los proyectos de inversion que permitan incentivar el desarrollo
turistico ¥ comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marla. De
igual ferma, dentro del marco de sus competencias, se incluyan planes,

atendiendo los criterios del buen vivir, soberania alimentario, agricela y
politicas en materia productiva

ARTICULO &: Con el fin de impulsar el desarrollo de proyectos ambientales,
turisticos, ecoldgicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM), se autariza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de los
principios constitucionales de coordinacion, concurencia,
complementariedad y subsidioriedad con el Departamento de Magdalena
y los municipios que se encuentran a su alrededor, en especial los municipios
de Pueblo Viejo. Ciénaga, remolina, Aracataca y Zona Bananera, y gue de
acuerdo con sus funciones constitucionales y legales, incorpore en sus
presupuestos las asignaciones y recursos necesarios para promover estos
proyectos.

ARTICULO 7: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacian.

De los Honorables Congresistas,

ot

H.R. *AN DRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

programas y/o proyectos, gue aporten al fortalecimiento de los aspectos
ambientales, ecolégicos y pesqueros.

Los proyectos de desamollo turistico plonteados en el presente articulo se
regiréin bajo los lineamientos y directrices emanadas por la Convencion
Ramsar, lo poliica nacional para humedales en Colombia v demds
disposiciones que emitan las autoridades ambientales.

ARTICULO 4: Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
especiaimente a la auvtoridad nacional de acuicultura y Pesca Aunap pard
promover y ejecutar planes, programas y proyectos que permitan el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicola de una manera sostenible y
sustentable para que se planifigue y fomente una mayor productividad vy
mejor aprovechamiento de todos los recursos pesqueros de esta ciénaga,
de esta forma se obtendrd una mejor organizacion de esta actividod que
garantice el mantenimiento de los recursos pesqueras, el drea maxima de
ordenacion pesguera, los métodos de pesca permitidos y prohibidos, asl
come las especies que no deben ser capturadas. El ministerio de Agricultura
y Desanrollo Rural deberd, garantizar dentro del proceso de concertacion de
los programas y proyectos con enfogue de género gue se beneficie y haya
un mejor desarrollo de la actividad pesquera y se garantice la participacion
de lo poblacion pesquera gue de manera individual u organizada en
asociaciones o cooperativas realizan estas actividades en la zona de
influencia de la ciénaga grande de Santa Marta:

ARTICULO 5: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de sus respectivas competencias, llevarén a cabo las acciones para
apoyar, capacitar, asesorar y acompanar a la poblacion y o las autoridades
para que impulsen y desarollen programas ambientales, furisticos, sociales
y pesqueros en la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta
[CGSM).

PARAGRAFO 1: se impulsard el desarrollc de proyectos furisticos,
ecoturisticos, ambientales sustentables, ecoldgices y pesqueras dentro de la
ciénaga grande de Santa Marta que concilia el principio de sustentabilidad
de los recursos hidrobiologicos con la produccion econdémica y social,
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.10BJETO

La presente iniciativa legislativa fiene como objefivo declarar la Ciénaga
Grande de Sonta Marta, ubicado en el departamento del Magdalena,
como zona de interés ambiental, turistica y ecoldgico. Esta declaracion
busca resaltar su importancia ambiental, implementar una estrategia
turistica adecuada y potencior su vocacién pesquera, con el fin de
promover la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

2.2 MARCO CONSTITUCIONAL

En 1997, el sistema delta-estuarine del rio Magdalena de lo ecorregion
CGEM, fue el primer sitio del pals incluido en la Convencidn Ramsar relativa
a los humedales de importancia internacional. Esta ecoregion fue
declarada Humedal Ramsar, mediante la ley 357 de 1997, reglamentada
con el decreto 224 de 1998. Comprende los siguientes municipios: Ciénaga,
Pueblovigjo, Sitionuevo, Remoling, Pivijay, Cemro de San Antonio, Aracataca,
El Pifidn y Salamino. La autoridad administrativa es un Comité Rector
conformado por gl Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Terrtorial,
Corpamag v la Unidad de Parques Nacionales

En noviembre de 2000 la UNESCO declard a la ecoregion como Reserva de
la Biosfera , por ser un area gecgrafica representativa de los diferentes
habitats del planeta con ecosistemaos temesires y mariffimos.!

En 2004 la Ciénaga Grande de Santa Marta fue designada come Area de
Importancia pora la Conservacion de las Aves [AICA) por Birdlife
INternafional, todo esto con ocasion de su alto valor ecoldgica y la
importancia que tiene en la conservacién de las aves y sus habitat.

! Habitantes del Agua: EI complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta: Dias Maria Angélica
2011. Disponible en hitps: 'www banrep.gov. codsites delauly/files publicaciones/archivos DTS ER-144.pdf

e bt P =
| e
Cuenta con una extensién aproximada de 3.812 km2, de los cuales 757 km?2
son espejos de agua de mas de 20 lagunas. La Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM) estad ubicada en la zona norte de Colombia, en el
noroccidente del departamentoe del Maogdalena, y hace parte de la
cuenca del rie Magdalena. Limita al oriente con la Sierra Nevada de Santa
Marta y al norte por una boma de arena llomoda Blo de Salamanca,

aledana al mar Caribe,

2.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Como antecedentes de esle proyecto estan las siguientes iniciativas, que
protegen los ecosistemnas y fomentan la vocacién turistica y pesquera de
diversos municipios:

- Pdl 124 de 2022 5- 423 de 2023 por medio del cual se declara zona de
interés ambiental, turstico y ecolégico del sistema cenagose de
zapatosa en los departamentos del cesor y el magdalena, se
reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

- Pdl 187 de 2023 C Por medio de lo cual se declara patimonic cultural
inmaterial de la nacién a las practicas y habilidades artesanales de la
subregion de la depresion mompesina bolivarense y se dictan otras
disposiciones.

- Pdl 392 de 2020 C "Por medio de la cual se establecen disposiciones
sobre el palangre y el arrastre como técnicas de lo pesca industrial, se
incentiva o pesca artesanal y deportiva v se dictan ofras
disposiciones.”

- Pdl 038 de 2020 C- 308 de 2022 § "Por medic de la cual se expiden
normas para garanfizar beneficios socioles focalizados o los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia”

- Pdl 308 de 2020 C - 229 de 2021 "Por medio del cual se establecen
principios para el desarrclle de la pesca de forma sostenible”

2.ADESCRIPCION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM)
2.4.1 UBICACION Y CARACTERISTICAS
Esta Ciénaga se encuentra ubicada en el extremo noroccidental del
departamento del Magdalena y es considerada la laguna costera mas
grande y productiva del Caribe Colombiano.

La Ciénogo Grande de Santa Marta [CGSM) presenta una profundidad
maxima promedio de 7.5 metros encontrada en el sitic denominado La
Barra, donde se establece comunicacidn con el mar. Es ali donde se
presentan las mayores comentes. Las minimas profundidades promedios son
de 0.5 metros, ubicadas al sur sobre o desembocadura del rio Fundacion y
al noreste, en cercanias de la ciénaga Sevillano,

Segun el Ministeric de Ambiente la Ciénaga Grande de Santa Marta
[CGSM)) es una loguna de oguo solobre, formada en fieras bajas v
continuas al océano. Su estabilidad depende principalmente del equilibrio
enfre el agua dulce que ingresa mediante el sistema de lagunas
interconecfadas por cofos, &l rio Magdalena, los diferentes rios que
descienden de la Siera Nevada de Sonta Marta y el agua solado
proveniente del mar Caribe,

La vegetacion mds representativa de la ecoregidn son los bosques de
mangle, conformados por las especies de mangle rojo, mangle salado,
mangle amarillo y mangle sargozo o babo; la alto praduccion en materia
orgdnica de estos ecosisternas permite la fertiidad del suelo vy propicia el
crecimientfo de plantas. Asimismo, esios bosques albergan una rica fauna
de peces, crustaceos, moluscos, momiferos, repfiles, anfibios v especies
residentes y migratorias o en peligro de exfincién de aves, a quienes ademas
provee de dreqs de anidaje.

2.4.2 DEMOGRAFIA

La demografia relevante para la Ciénaga Grande incluye las poblaciones
cercangs que dependen del humedal para su sustento v actividodes
econoémicas. osi como varias comunidades en los municipios circundantes,
incluyendo Santa Marta, Ciénaga, Puebloviejo y Sitionuevo vy los
comegimientos de la region. Santa Marta, lo ciudad mas cercana y capital
del departomento del Mogdalena, tiene una poblacion aproximada de
400,000 habitantes, el municiplo de Ciénaga cuenta con una poblacién

2 Hahitantes del Agun! El complejo lagunar de la Cienage Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica 2011,
Di ible en hitps://www.banrep.gov.colsi icaci archivos/T¥TSER-144.pdf




Pégina 4

Viernes, 1° de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1285

aproximada de 110,000 habitantes, Pueblovigjo fiene una Poblacion
cercana a los 34.000 habitantes y Sitio Nuevo con una Poblacion cercana a
los 27.000 habitantes.

Ademdas, el humedal es crucial para las comunidades pesqueras locales,
quienes dependen de sus recursos acudficos para su sustento y estdn
distribuidas en varios asentamientos a lo largo del perimetro del hurmedal. La
Cienoga Grande también es un sitic de interés para investigadores y
ecoturistas, lo que contribuye a su perfil demogréfico y econdmico.

Es lamentable que esta zona de riqueza ambiental, tenga un Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas [NBI) del 70% y que la cantidad de
pescadores arfesanales permanentes sean 4030 (Dotes tomados de
corpamag?.

Por dltime, la CGSM cuenta con varios pueblos palafitos ([comunidades de
pescadores que viven sobre el agua); Nueva Venecia, Buenavista, Bocas,
de Aracataca, que son coregimientos de los municipios de Puebloviejo v
Sitio Nuevo.

¥ Datos hidragraficos, Cienaga Grande de Santa Maria. disponible en
hitps:) www.corpamag, gov.co/informaci i i i
marti

ienaga-grande-de-sant

Ademdas, la contaminacion del agua es ofro factor critico, causada por la
falta de infraestructura sanitaria en los asentamientos humanos vbicados a
le largo de la via Ciénaga-Barranguilla, en localidades como Tasgjera, Isla
del Rosario, palmira y la cabecera Muricipal de Puebloviejo, asi como en'los
poblados polafiicos de Bocas de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia.
También contibuyen o este deterioro los residucs de agroguimicos, como
nutiientes y ploguicidas, empleados por la agreindustia en las dreas
cercanas o los canos (Carpamag, 2009 pp.1-2).

Por Ultimo, cada vez se presentan mas casos de actividades ilegales para
secar areas de lo ciénago, para cbtener terrenos con fines de lucro
individual, asi el robo de fierras causa la sedimentacién del tereno y la
muerte acelerada de los manglares de la ciénaga.

2.5 EJE AMBIENTAL Y TURISTICO
2.5,1 EJE TURISTICO

Hace unos décadas se viene fomentando el turismo ecolégico o
ecoturismo. que es un subsector del turismo de naturaleza que privilegia la
preservacion y apreciacion del medio natural y la cultura, al igual gue
favorece la recuperacion economica y social de las zonas rurales. Ademas,
busca que el vigje tenga un bajo impacto en el medio ambiente y pretende
reducir el consumao de recursos naturales. El viojero amante de este turismo
fiene una actitud de interaccidn, infegracién y respeto por &l medio
ambiente, las personas y las costumbres del lugar visitado.

La CGSM cuenta con la voriedod paisajistica y de riguezas ombientales para
desarrellar un turismo de naturaleza como el ecoturismo, por ejiemplo las
cublertas por manglares, bosgues muy secos, enredaderas. plantas
acudticas, asociadas a pantanos de agua dulce, y bosque riberefio, gue
albergan una fauna diversa y abundante, y son una estacién de
aprovisionamiente para los aves migratoria, lugores periectos para
desarrollar el ecoturismo. Otro potencial para ofrecer turismo ecolégico,
recreative y de pesca a los turistas que llegan a Santa Marta, Barranguilla y
Cartagena. Asi mismo, los construcciones de los fres los pueblos de palafitos
|Bocas de Aracatocao, Buenavista y Nueva Venecia).

2.4.3 EJE AMBIENTAL Y ECOLOGICO

Lo CGSM alberga un gran nimero de plantas y organismos temestres y
acudticos, de los cuales se han idenlificado 276 especies de vegetales
temrestres, 12 de vegetales acuaticos. cuatro de mangle, 300 tipos de algas
fitoplanténicas. 144 especies de peces, 102 de moluscos, 26 de reptiles. 19
de mamiferos y cerca de 199 de aves. De estas Ultimas, 35 son aves
migratorios gue utilizan los humedales del compleje lagunar CGSM para
alimentarse y repraducirses,

PROBLEMATICA AMBIENTAL:

Con lo construccion de la caretera Cienaga-Barranquilla del afio 1956 o
1960 iniciaron los cambios ambientales en la CGSM. En la década entre 1960
y 1970 se interrumpe el flujo de agua del rioc Magdalena hacia el sistema
para garantizar la construccién de cameteras en la zona.

Los impactos negativos en la flora v fauna de la CGSM han acelerado
debido a diversas causas, comao el crecimiento de la poblacién humana en
condiciones de pobreza, lo que ha provocado una pérdida de
bicdiversidad por la explotacion intensiva de recursos, especiaimente los
icticos, ya gue un nimero creciente de personas se dedica a su extraccion.

4 tdem

lo actividod pesquera ha disminuido por el deterioro ambiental de las
ciénagas del complejo lagunar CGSM y la sobreexplotacion de especies por
debajo de la talla 32 medic de capfura y madurez sexual,

2.5.3 AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PGN

La Corte Constitucional ha reiterado que, en materia de gasto publico, la
competencia parlamentaria desarolla el principio superior de legalidad del
gasto publico. Segin este prncipio, coresponde al Congreso, comao érgano
de representacion popular, ordenar los erogaciones necesarias para
cumplir los compromisos inherentes al Estodo social de derecho. No
abstante, el leaislader primario, por via de excepcién, reserva para el
Ejecutive la iniciativa legislativa en ciertos aspectos (articule 154 de la
Constitucion  Politica). Esto significa que |la Constitucion  distribuye
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de manera que
ambaos tienen iniciativa en el gasto, actuande coordinadamente dentro de
sus respectivas competencias.

Asl, el Gobiemo requiere la aprobacién de sus proyectos por parte del
Congreso, mientras gue el Congreso necesita la anuencia del Gobierno
para la incerporacién de los gastos decretados, siempre que estos sean
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacion. En conclusion, de conformidad con el texto constifucional v los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que
autoriza gastos plblicos se ajusta al ordenamiento constitucional, al habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en los proyectos de presupuesto,

3. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional, por
el conirario es respetuoso de |la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno
Nacional para incluir dentro del Presupuesto Nacional |os gasios que se
decreten en esta futura Ley, los cuales se incluiran feniendo en cuenta
también la dispenibiidad de recursos y el plan de inversiones del presente
gobierno, esto de acuerdo a lo estipulado en el Articule 150 numerales 9y
154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 3% del Decreto 111 de 1994,
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En la eloboracion de este proyecto se desarollan los principios
jurisprudenciales que justifican lo concurencia de lo nacién y las enfidades
territariales en el disefic y desarrollo de programas comao lo ha mencionado
la Corte Constitucional:

"€l caracter unitaric que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia

en el mismo de principios como ef de la solidaridad y la participacién
comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de las enfidades
territorioles en el disefio y desarollo de programas y proyectos
dirigidos o garanfizar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida, pues sdlo ol serd posible aovanzar en la realizocion
efectiva de principios también de rango constitucional, como por
efempio el de descenfralizacion y autonomia termritorial,

"Pretender, como lo manifiesta el demandaonte que los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sdlo operen a nivel
territorial despojando a la Nacién de esa responsabilidod en fanto
orientadora de la dindmica de la descentralizacién, confrariaria el
fundamento filoséfico en el que se soporta el Estado social de
derecho. (Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998).

4. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modific el articulo 291
de laley 5 de 1992, este es un Proyecto de Ley de interés general que carece
de las de las circunstancios establecidas en el articulo 284 de la ley 5 de 1992
y por lo tanto, los congresistas no estarian incursos en un posible conflicio de
intereses al discutir o votar este proyecto.

Sin embargo, si algun congresista considera que existe ofra cousal por la
cual deba declararse impedido deberd manifestarlo oportunamente.
Como aulora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de
interés,

2.5.2 PRODUCCION PESQUERA

La pesca es la principal actividad econdmica, complementada con la
prestacion de servicios relacionados con el turisme  [clojomiento,
restaurantes, fransportes y esparcimiento).

En los ofios sesenta y setenta del siglo XX, de acuerdo con Romero (1970, pp.
59- 49}, la orgaonizacion del trabajo de los pescadores era el “comal”
(conjunto de fres o0 mas canoas que pescaban juntas. Cada canoa llevaba
un boga o piloto y un atarayero), que por lo general eran personas de la
familio o amigos.

El coral tenio dos punteros, gue iban en el extrema de la fila, y un jefe, quien
escogia el sitio donde debian lanzar las atarayas y formar las canoas en
forma de circulo, para gue cuando uno de los punteros gritara todos tiraran
las atarrayas al tiempo. La pesca individual también se llevaba a cabo, La
jornada de frabajo comenzaba alrededor de las doce de la noche o tres de
la mafiana y terminaba a las 7 de la manana. El pescado extraido era
vendido vy el producto de la venta era repartide en partes iguales entre
bogas y atarrayeros. Anfiguamente el pescado era salado y secado al sol o
ahumado con carbén parg su conservacion. Hoy el pescado extraido se
limpia y refrigera. En cuanteo a la estructura de trabajo es mas individualista,
de grupos pequefios que alcancen a ir en una embarcacion, pues el comal
ha perdido vigencia. *

Segun la publicacién Documentos de trabajo sobre la economia regional
del Banco de la Replblica 2011¢, la ciénogao es la base econdmica de los
tres poblados de palafites, pues la captura de peces crustaceos y moluscos
es la principol actividad extractiva, gue se realiza de manera artesanal por
cerca de 5.000 pescadores, de la cual dependen cerca de 20.000 personas.
Bl volumen pescado abastece los centros urbanos de Ciénaga, Santa Marta
y Barranquilla; ademas, en estas pueblos palafiticos es el principal producto
de la dieta aimenticia junto a la yuca y el maiz. En los Ultimos cuarenta ofios,

* Habitantes del Agua: £ complejo lagunar de la Cicnaga Grande de Santa Marta, Dias Maria Angélica 2011
PiSPUnMe en hitps./‘www.banrep,gov co/sites/def; publicaciones/archivos DTSER-144,pdf
Idem

5. CONCLUSIONES

Como se observa en el franscursa de esta expaosicion de motivos esta ley
propuesta establece uno serie de directrices y auterizaciones para
promover la recuperacion, proteccion y desarrolio sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM], un ecosistema vital en el departamento
del Magdaolena. A continuacion, se resumen las implicaciones y objetivos
clave de la ley:

1. Reconocimiento y Proteccién:

o Lo CGSM es declorada como zona de interés ambiental,
turistico, ecoldgico y pesquero. Esto subraya su relevancia en
multiples @mbitos y establece la base legal para la
implementacion de medidos de proteccién y desamcllo.

2. Asignacién de Recursos:

e El Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible, junto con la
autoridad ambiental competente, tiene la responsabilidad de
asignar los recursos necesaros para programas que busquen la
recuperacién y conservacion del humedal, incluyendo la
restauracion paisajistica v la preservacion de su biodiversidad.

3. D e Toirieti Cnetanikl

o Se autoriza al Ministerio de Comercio. Industria y Turismo a
declarar la CGSM come atractive turisfico de ufiidad publica e
Interés social. Esto permitira su inclusién en el inventario turistico
nacional y fomentara el desamollo de ecoturismo, agroturismo y
acuaturisme, promaviendo un turismo gue respete y potencie el
entorno natural y cultural de la regién.

4, Coordinacién Interinstitucional:

o Los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio,
Industric y Turismo, y Agricultura y Desamcllc Rural estan
facultados para apoyar o lgs comunidades locales vy
autoridades en la ejecucién de programas relacionados con el
medio ambiente, el turismo y la pesca.

5. Financiamiento y Presupuestos:

o E Gobierno Nacional estd autorizado para incorporar en el
presupuesto  nacional las asignaciones necesarias  para
proyectos relacionados con la CGSM, en concordancia con |os
principios constitucionales de coordinacién ¥
complementariedad. Se priorizaran los recursos a los habitantes
locales y pescadores artesanales,

4. Gestion de Recursos:

o Se permitird la reasignacion de recursos dentro de los drganos
gjecutores sin incrementar el presupuesto general, lo que
garantiza la adaptacion a las disponibilidades fiscales actuales
y futuras.

7. Entrada en Vigencia:

o La ley entrard en vigor a partir de su sancién y promulgacion,
marcando elinicio oficial de las politicas y acciones delineadas.
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Esta ley tiene como objetivo principal revitalizar la Cienaga Grande de Santa
Marta, equilibrande la proteccion ambiental con el desarrclie econdmico
sostenible y la mejora de las condiciones de vida de los comunidades
locales. A fravés de la coordinacidn entre diferentes entidades
gubernamentales y la movilizacion de recursos especificos. se busca
restaurar y fortalecer este ecosistermna clave para la region y el pais.

& del mes_ ;l_g_. Lo dsl afio 2o oo

se BN este despacho el proyecto de lev
N ._Q_..E?_.__Acla L,Pg-‘sfat:'vr.a N° con to
cada uno de los
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.025/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Representante SANDRA MILENA
RAMIREZ CAVIEDES. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
iciones Constitucionales y Legales.

Republica, de conformidad con las disp

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE‘_\L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GARGIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

PROYECTO DE LEY No. __ (176

“Por medio de |a cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°, OBJETO. Moptar medidas orientadas a generar snstembuhdad financiera a largo
plazo a través de la ger 6n de producios e insumaos esp de gran rei para
el sistema de informacion arntnental ¥ Ios diferentes sectotes producnvos de Colombia y que
hacen parte de la misionali al i de t ., Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°, Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el paragrafo 6. el cual
quedara asi:

Paragrafo 6. El IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que
le sean solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por conceplo de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM
seran utilizados principalmente para sufragar los coslos en que deba incurrir el Instituto para la
prestacion de estos servicios incluyendo la atencion de las necesidades identificadas para la
operacion, mantenimiento, fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen
posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro seréa el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

de los cr dores requeri para la p ian de los
en cada caso.

a) El valor total de los emal
servicios técnicos o la ger ion de p

bj El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se
ocasionen en cada servicio téenico o producto en cada caso,

c) El valor total de los analisis de laboratorio u olros servicios relacionados que sean requeridos
para la generacion de productos en cada caso,

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacion del
producto, incluido el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluird el tiempo de uso y los
costos asociados a su operacidn, excluyendo el item c,

El IDEAM aplmaré el slgu-ente método de calculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas

segun c Para el literal a) se estimara el nimero de colaboradores, teniendo
en cuenta la intensidad horarla requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de
contratos del Instituto; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
calculara el monto de los gastos de visje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del

ransporie pﬁbllm ¥y !a escala de viaticos; para el literal c) el costo de los analisis de laboratorio u
otros seran i en cada caso; d) el costo de los insumos
utilizados, de la operacion y r imi de la i del instituto usada para prestar
el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢}, y d) se le aplicara un porcentaje que
fijara el rep legal del por gastos de administracian y utilidad,

El IDEAM asegurara que los senrlcnus & insumos ducumentales hpo boletines u otros seguiran
siendo de libre acceso a la iia y que se i 1 en la pagina web del
instituto, en cumplimiento de la transparencia y acceso a la |nfurmacr¢n

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones gue le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

DiayeqroC.

Senadora de la Republica

Bl

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES

CITREP 6 (Chocd- Antioquia eprasontante | mara
Dapanamanto del Al ZONDS
~
.
OLCA 1A NIETO
a1a Cimara por Bogoti
Partido Allanza Verde
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

el

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

BIR S _— }L

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H.C. Senador de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de |la Repdblica

| s L

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Senador de la Repdblica Representante a la Camara
Partido de la Ul CITREP-10 Sur Narifio

Eidia_2%

despacho &l proyecto d

se radico en este
2 G Acto Lenistztivo N

con o yf

el
NG

cada uno de los requisiics
por.

YoV

Dlld!
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica Senador de la Repiblica
Partido de la U

-]

JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara Senadora Partido Conservador
Departamento del Guaviare

A=

L2

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA

Senadora de la Repiblica

Partido. L iberal Representonte a la Camara
Departamento del Pulumayo

PROYECTO DE LEY No._ (76
“Por medio de |a cual se modifica el articulo 17 de la Ley 98 de 1993 en procura de la

sostenibilidad del servicio prestado por el Institute de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 89 de 1993 cred al Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios
Ambientales (IDEAM) como un establecimiento plblico del orden nacional adscrito al Ministerio
de i y Desarrollo y establecid lo que serfa el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general sU reg ch en el Decreto 291 de 2004 y
en el Decreto 1076 de 2015 del cual se para el proposito de la p st que nos ocupa,
que el Instituto es la fuente oficial de informacion cientifica en las dreas de su comy y
autoridad maxima en las areas de hidrologia y meteorologia (Art. 2.2.8.7,1.15 D, 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 488 de 1988 estipula que los bl

publicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios

publicos conforme a las reglas del derecho plblico, se ha identificado la posibilidad y
iencia para los del pais y la sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a

cabo la prestacion de servicios especificos y especializados en el marco de las funciones

actualmente asignadas al Instituto, segin se explica a continuacién:

El IDEAM como fuente oficial de informacion y generador de productos técnicos especializados
para |a toma de decisiones en los diferentes sistemas y ssciores del pais ha identificado y
nduartldn a diferentes i de i de contar con una
asignacion de recursos superior a la asugnada anualmente debldc al |rn:|amen1n de los costos
que implican la sostenibilidad técnica y fi iera de las fi i y por lo
cual, se ha |dentificado como una viable fuente de financiacion la habllllaclén del IDEAM para
Ilwar a cabo el oobro por servicios especializados que sean requeridas por agentes de los
] dos del pals, qui verian un fortal en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calided técnica y cientifica con reconocimiento
nacional e internacional como lo es el IDEAM.

Enla ion de esta p se advirlio que el articulo 16 de la l_eyI 962 de 2005
modificado por el articulo 7 dEJ Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las
del an:len nacional no podran cabrar por Ia ej on de sus funci por de tasas,
[, larios o ptedo de servicios

riale

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para
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clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los ﬁnee_ de Ia lanificacion y el ord

del temitorio es un servicio que implica un nivel de i fisicos y
los cusles g i por parte de la Mmlnlslracbﬁn

La ion de i figura un sarw:ln el r.'.ual es Mndameﬂal para Ia oblendén ¥

toma de decisi en ividads : I que de

igacién basica 162 piarh 50 GJesuciin 4 v de actividades piblicas que

requieren una escala con mayor detalle del publicado por parte de las entidades generadoras de
|rfhrmaca6n como el IDEAM y por In cual, la experiencia y calidad de los servicios ejecutados por

un | muy grande de beneficios para los sectores y actores que
e dela ion de p mas ificos para la toma de sus decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la enfidad de percibir recursos que aportaran a fa
soslsnll:ﬂndad en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor
dispe de para y mejorar la calidad de la informacion.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha tenido nuestro pais, y en especial de la organizacién
¥ el ordan juridico basico que nos rigen, enmn!rsmos que se han ido moldeando nuevas
dela “p I " en su di ién social, de |a vida

los h , 1a Huvia dcida, los .8l i
de los bancos geneticos derfaners. elc., son cuestiones tan vitales que mensoan una decisidn
firme y undnime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual
gue ocurre con el histdrico - artistico, pertenece a las personas que en &l viven, pero también a
las generaciones venideras, puesto gue estamos an la nb.rrgacién ¥ af desaﬂa de enfregar &
legado que hemos recibido en dp

Esta evolucidn Julidlca ha tumdc sU génesls en el Decreto — Ley 2811 de 1974, gue contiene el
Caodigo Nacional de R bles y de Proteccidn al Medio Ambiente vigente,
y de manera posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras,
las siguientes normas*:

- Ley 99 de 1993 es una de |as leyes mas importantes en materia ambiental aprobada
en Colombia gue desarrolld varios articulos de la “Constitucion Ecologica® o
“Constitucién Verde®,

- Convenio sobre Druemdad Bmldglca ICQBJ iuu hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5
de junio de 1992, af la Ley 165 de 1594, siendo una
de las normas mas re!ewam,ei en materia ambiental dada la riqueza MOldgica del
pais.

- Ley 2111 de 2021, actualizé el Codigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula
|os delitos ambientales o ecoldgicos, entre otros temas afines.

- lLeyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedimiento Sancionatorio

social y politica, propendlendo por la creacion de un orden politico, econdmico y social justo, Es las i i i las
en este nuevo marco regulador, o reglamentador donde surgen los derechos ambientales en el P i las medid: P ias y muchos otros temas afines.
3|51m positive, con ocaslﬁn de Ia apmbaclérl de la Carta Politica de 1991, la cusl es
inada como la “C legi n *Constitucion Verde"', o lo que dactrinantes han Especmlmmte con ia ley 99 de 1993, se creéd Sistema Péu:lnnammblental (SINA), para cumplic
denominado el “estado de i , donde se prop l:anl.rar la ion en las los n las inter  @n Ias cualas participd el estado
fas de tercera it iadas con vivir en un medio ambiente adecuado?. C iano®, y ante la i de ion de las di les en nmrla
ambiental, espu:lalmanta para superar las defici
Para la Corte Constitucional “fa p, ion al ambignt nuesun‘amwprahonfeo nacia la madre COmo una a la crisis ambiental, pues muehos Irabajoe e insuluc-cnea
" sino fa ta & un p que de seg al I ional fi “la i cleimodaio yla
acabaria p jo una auténti ion de vida o muerte; fawnrsmhacmdemsﬂosy en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo | jonal para responder a esta situacion
mares, Ia progrsswa dssapancvdn oe {a fauna y .fa fiora, la conversion en jrrespirable de la
de or ja 1a di Tolle] del'acapadeuzmoet
efecto invernadero, el ruido, la defoms#adén “el aumento de la erosion, el uso de p
* Corte Cosstiraconad, semfencia T - 411 de 1852, en donde s Ll Juan 13
Ftntarial Barin. Maded 1652 Marsn Matns, Ramon. |
e Ervariin. L Madng 1631 Pagne 1437 Alaga Vlamil Dscw, Comontais Sriwmitico sl
L 1411 o v883, ; prkinady o 15, Padial, VTR Pigma 173, Raartes:
ot i, 1 -w...upmamuwwmmum-nmmm«m-.m-uu
o). b propded), $46 derisses caamided mnbserisl, 67 fa L8 dn iU TR A 1303 s T A TR et L - L S o b G e s
AL = ez cling e b= =Lt 0 ED BTG 0T oot 6111 P T B 50 MDD CoMC T RBIP L0 ET AT WA DN D SE T4 B D e 20 w0 w2000 nvirs (T 3 30y % Ap.
fehier de proseger ns ¥ el painh, el o ] * Fom Muciossl. Amteenisl - m._mm“nmmu—mwmmn-ﬁmmnmq Utinsaesder wn b webr:
nhmhdﬂh-.n& isierng], 27T wratel, e ik
Gl 10 oo AL al. (L] e g

Freunstangias ecaligeasl. 30 jcanimol de Senedad an San hadws § Frowdensis con s tn de praservar el ambame v 08 racune mm 13 Hl;mulu

DOma 8 o an i A e Lo s 1560,

‘atralnd, 331

s i,

(BCE, 2000 pu 67"

puums i &1, 8 vida risma sorseria iotal peligne..”.

Bognth

en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestién con base en el irabajo clentifico para

€l logro del yel de la calidad de vida®.
Dorrl’wne a lo regulado en sl anicuio 4° de la Ley 99 de 1883, el SINA es & conjunto de
normas, | progi & Instituci que permi pue
en marcha de los i EnealnLey yeslﬂmheganumu'
los siguientes componentes®:
+ Losp ¥y I idos en la Ct
anluLsyQEida‘lQB:!ymla ividad que la

» Lanormatividad especifica actual que no se daoque por la Ley 99 de 1993 y la
que se desarrolle en virtud de la ley.

« Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental,
sefaladas en la ley,

» Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la

30 4t - e —
T ATietar, L, e SCADATD GOMO 4B NS RISIUM AN STl defSincis memat § tuciomies el e b
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- Produccién, procesamiento y andlisis de ion geog bésica de
biofisicos.

- — i * hidrals i v f

- ll'lvaﬁlgal:lon basica ganaral sobre recursos naturales.

- en aguas
Fue asi como el IDEAM nacié con un amplic esp de P en materia ambiental
que P de base en de hidrologia, hidrogeciog log grafi
gewtor‘l’olugia. sueloey t vegetal, al recurso biofisi i

¥
, una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron
reasignadas a1 Inar.llulo. pues para aquel entonces las lenuan a cargo las siguientes entidades:
Himat Ci ds ( ion de Tierras), Ingeominas
{Instituto de encias, Mineria ¥ "‘ imica). Instituto grafico Agustin
CodazzlrwlndersnaﬂnﬂwtoNacmaldeios‘ y del Ambiente) ',

problematica ambiental
+ Llas ¥ i para el manejo y la recuperacion del medio Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negatives como
ambiente la inequidad en la distribucién de dineros, la baja asig dn psra la
+ Las i P pri o0 mixtas que realizan aclividades de ambiental, bajos recaudos en tasas contributivas y la i i en el
juccion de inf i6n, igacion clentifica y desarrollo tecnoldgico en el Presupuaam General de la Nacion' (PGN), a ello debe sumarse ia modrﬂcacnan de los retos
campo ambiental al de su y con la situacion ambiental actual'®, dadas por las
de llo, los de libre ion de la mineria, hlombushbles
Asi se establecio la jerarquia piramidal institucional en materia ambiental, yendo en primera i 6n de { i con baja ca
madida en al hoy Ministerio de i y D llo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, an i i " al imiento de la mineria |Iegd por grupos al margen de la I(=.'g|I
asocid con el Presi delaF ica, la ion de la palitica nacional ambiental y de en zonas de s5u Irrrﬂuancna £OMo ocurre con los yaummm de ano" :con la intervencién directa
l bles, y Ia direccion del SINA. enla la ) las del orden publico
ylas ias d das de una siuacié depaz“
En este marco regulatorio, en ial de lo regs en la Ley 89 de 1983, se determinan las
entidades que brindan apoyo cientifico y técnice del MADS dentro de las cuales se
como adscrita el IDEAM, encargado de'®: 1" EAN - Mamaed o Moniigod vl do ir g 924,
- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
b:rm parte del patrimonio amblerml del pais, - iz i p o
- las bases té para y zonificar el uso del terrtorio nacional para ion smisnial, - 10w hnje. s i i n
los fines de la planificacion y el ordenamienta del territorio, pierrgion sheinints - S01% e 067 300
- Obtener, analizar, estudar, procesar y divulgar la mfmmauén bésica solxa logla, T A s oo e e s o s S e T
hidrogeclogia, geografia basica sobre asp suelos y ivencivatin o B . o mares Aies St A s rasiom, 2 dan prandes i prime gt 4s e s e on
‘P:\Iomig:m vegetal para el manejo y ap hami de 1os re biofisicos de la 0o et o oot st 9% o . an v v, ot 1 oot Gureat o ¢ Mook [Pl s s SV, Supamatende p i
aci prrkidagin o =
. i . R . P i gi e e Pl T —
les para proveer inf i predicci avisos y servicios de i o i
a la comunidad. m\mwm s
- Emd -' delﬂs ﬂalﬂnadﬁﬂ “m]dmm’nb mqw-m-ummmwmmnupwn-nh-um-m Il:laﬁt-n--dx
i asu ién y d s, S

® Misimaria 8o Ambioein § Desmoollo Sossenibie, Grdenanvost Amblenisl Tenionsl y Simems Nocioosl Ambiartal - BINA.  usiesin on e won

¥ Ly 40 i 1980, et 17
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Unaafectacaén:lkfectaanel jercicio de las ias de del SINA, ialment

de los institul y lados al MADS, es la modificacion que ha surtido en las Grifica 1. Ejecucion presupuestal del sector ambiental y participacién en el PGN
apmpuacm presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres aios del SINA tuvo un -

nivel de prioridad, en los afios ivos no ha sido asi, pues ha existido un acelerado declive, i

una tendencia inversa de estos recursos, frente al de los e

derivad dal omi ydala blacion. Frente a esta situacion, el eje central de

una para g izar la s ibilidad fi jera del SINA debe estar marcado por una

asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambuen!al por parte de las autoridades

fiscales nacionales, cuando se define ia &l PGN'", que

ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1895 y 1998 los recursos asignados
pasaron de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a
disminuir hasta Hegar en 2011 a una participacion de 0,17%, la mas baja del periodo analizado,
con 147.000 millones de pesos. Siendo de 0,3% en 2014, suma que para el 2023 correspondié
al 0,34% (1.4 billones) recursos que segun la Ministra del MADS adn no son suficientes ', para

el 2025 el PGN incluye inversiones clave a fravés de transferencias a rl!unrclpms ¥ En el caso de Ci ia, segun de Ia Iniciativa para la Fil iacion de la Bi
departamentos, enfocadas €N mejorar éreas i para el bi dela I y el (Biofin) del PNUD, durante los Gltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2
ion social y el d il ible®® dejando de lado la billones de pesos o unos 546 millones de dolares del presupuesto pablico en biodiversidad. Dicha
priorizacion del sector ambi Inverslén correspande a la heche par entldadas del gobierno nacional central, entidades
y Corp (CARs), y si bien es superior a la del
El PNUD ha hecho el seguimiento del gasto pablico de Colombia en la biodiversidad !, y al efecto dial, lo cerca del 30 % del gasto pdblico ambiental que, en 2019,

que
I'ue de s 6,8 billones de peauo estaria por debajo del promedio de la region y de lo sugerido por
la CDB*,

ha referide para el periodo (2000 - 2021):

Con el fin de nivelar la balanza presup algunos | del SINA buscan el
apalancamiento de fuentes de cooperacion Irﬁnmacmnsl hilateﬁll y multilateral, especialmente

de los Paises Bajos y del Fondo para el Medio Ambi | (Global Ei | Facility,
GEF) que ha jugado un importante papel en el financiamiento de la politica ambiental en
Cnlombsa dependencla que genera. en primer lugar, una gran | ilidad de las insti

der su fi proyectos y fuentes de t ios; y en segundo lugar,
B| alto riesgo de ia de estos por parte ds los cooparanhs hacia sectores de
politica con mayor priori i porel g * o que el i del
sistema de ion en bi i llegue a depender de la e
Internacional®,

Cnmn sefiala Lawa“ en su dom.manlo existe un desarrolio desigual entre estas entidades
delai solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional:
Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones

para el
" 1 : o pe el Instituto A ico de | ti
G - T i ; Hun Ambientales del Pacifico (ILAP) %,

300,
** Fom Waclonal Ambenal - veints.nfay del Sutama Naciara Ambiertal ¥ [ Conpotcione Auténomin egonates, sptsmbm de 2006 Ubicicion en s wes:

m3gracin et
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" Lamdirracin, i 30 roputiv il s B al: . PPirsioy
i ; : 20
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- Por ofra parte, fue fr las i de las insttuciones afectadas, gue se
Otra gran debilidad de las i del SINA ala tal entre resintieron y se resistieron, a pesar del penodo tan largo de trabajo de Ia ley 99 y sus prolongados
los nsttutos con las CARs, y aun enire ellas mismas, pues 2 pesar que deniro de eles solo fres debates. M”dhn'a’w & 1 Graibictiny af il oy el I';Tg::r;d:f;mzmx
gmﬁ:nes rec%dar::l ::&dewdca}bsd de n'lal:!:;:R i CVCJm tos natiulos IDEAM y de los demas insfitutos de investigacion. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron
2 i e v grandes de parte del HIMAT en su gico y pues este instituto no
de investigacian del SINA ni con las para fi la base del habia trabajado con una dplica : ¥ sus funcionarios estaban a mansjar
L“bre los ek & a0y ma"* {en especial el rec:.::g sus dreas del conocimiento de una manera Unicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones
hidrico y los bosques), y el ! iy p estas , & padar que.en s entre [a hidrologia y la meteorologia. En el IGAC la resi fue y hasta el t
Judicial se les ha dado Ia de la coop niclecs s resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un
A i 3 mand:lo ds lay El caso dal Inganminas hma\.‘m mas dificil: una ll‘adncldn muy larga de estudios de
Selo en contadas excepciones se ve una politica r ¥ para a p aguas con una a la cual estaban relacionados cuantiosos
conservacion y uso de los recursos naturales; lo comin es que cada gobierno y, por tanto, cada i hizo ible el [imi de las obligaci de ley de al IDEAM esta

director de las entidades piblicas decida &l rumbo del medio ambiente™.

Estos p en nuestra ideracion, han reflejado que en la clasificacion de desempefio
de la gestion lizada por las universi de Yale y Columbia para el 2008,
Colombia aparezca en el novena lugar, entre casi 150 paises™, en el afio 2024 al puesto
63 con un score de 48.7%,

En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones
de |a evolucion negativa del Instituto analizado por su primer durecw Pablo Leyvay Emesio
Guhl, quienes if entre otras i 1as sigui

= Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacion y |a compra de tecnologia
necesaria para dar continuidad al Sistema de Informacion Ambiental de Colombla (SIAC) han sido
hasta ahora insuficientes (Blackman et af,, 2005),

- En20N, Econumurla y el ONP rudemn un estudio de evaluacidn de la capacidad del IDEAM para
producir i gica ¥ i segun el cual, la ejecucidn del SIAC enfrenta
varlas dificult como la del i técnico en las dreas operativas,

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen |es repuesios
en el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como poril
falta de personal administrativo en las regiones. Los de orden plblico influyen asi
sobre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta retacion de abservadores,
Ademas, el robo de piezas de las los paneles solares, es

. Sin L E5 resaltar que los prondsticos y las alerias del

IDEAM fueron un aporbe muy impartante para sortear a emargencia invernal que se prasenl& an
2010y 2011 {Econometria y DNP 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una

tasa anual de def \én, pero ha dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacidn,

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamafio y
&l nimero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de Ia planta de personal
del instituto, y ademas, a medida que se van jubllanda los emp SUE CAMGOS 38 Sup Los
profesionales no cuentan con tiempao para hacer i tigach ¥ que permil
ampliar el del pais ¥ DNP, 2011).

¥ Fors Nacinrel Amsierial - i afos dol Ssioms Nocional Ambiorial y iy Comoucanes Mutinamnas Ragiansies, sapiembes da 7074, Uicsciin an i wal

= Focs Hackith Armisneint — veiris s dul Saturre Natosol Sethsntnl  let Cirpeistines Auéimin Negriaiss, seafienien 4o J014. Ubisotn an ia Wb

= 1984 - 7074

h.lnclﬂn ¥ su ml‘raastruutura igual sucedio con |a geomorfologia, area que en el presente se
ida en el IDEAM y gue ha recuperado el Ingeominas, incluida la
geomarfologia costera en la que en la actualidad también hace un impertante trabajo el Invemar.
Lo mas facil fue la i P de lo P al 3, por lo debilitade que se
¥ porgue sus i 05 con larga e imp L ¥ delaley 99

estaban preparados para el cambio y el cambio los favoreci,
Otras dificultades para los traslados de dreas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humbaoldt, en ciemes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera "encargado
del levantamiento y manejo de la informacitn clentifica y técnica sobre los ecosistamas que forman
parte del palimonio amblental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por considerar

que era un drea exclusiva de ellos, que el SINA esta disefiado para que las
que lo confs se artj con traslapos, es decir gue se dupliquen algunas areas de
trabajo pero desde p i y aslse ademas, se trataba
de gue en el IDEAM se evltaran Ios problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental
que al estar da en Aruas dava {le., hidrologla, etcétera), no podia manejar con
il ia el i en toda su id
El presupuesto se reduce hasta su mlnma presidn, a nivel de supervi ia, con
sabre la itn basica i |

Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en
el decreto se consolidan todas las férmulas del Servicio Civil para la reduccién de las instituciones

publll;as asu minlma ion, y @ falta de el fi y la lagica cientifi
se suUp 0 sin lagica cientifica y se
tareas hasia Ileg:r al punto de que un solo funcionario debe atender
uaﬂas areas SE resp las dreas de hidrologia y no sin

afectarlas y disminuiras, y poco a poco se presiona al IDEAM a rs1n|'r|ar a los inicios de la
hidrametecrologla, como serviclo basico operacional.
De ahi en adelante se hh:lnrm varios nsludms para ver qué pasa y qué se puede hacer con el

IDEAM, de los cuales es | los izados por la OMM y el instituto de
Meteorologia de Espafia en 2009 y el dal DNF ¥ Eoonomn‘lr!a en 20!1 Ambus 50N serios &
identifican la crisis, pero sus af y la las
recomendaciones, En el primer caso se centran en d rescala de la mfraaslrucmra de redes de
observacion e informéticas, puesto que las bases de datos das al inicio de del
IDEAM no se y ofrecen para reponer este faltante ectmlég:c y califican
|2 sil ituci o conp tipicos de pais El segundi

estudio tiene un buen trabajo de analisis beneficio-costo que da como resultade que el Institute es
viable (2 pesar de todo), hace cr[hcal muy sefias a su forma de operacidn, sobre todo en las dreas
diferentes a hidrologla y ¥ di ), pues son pocos los
di que se fi en' ién propia, y p el IDEAM
urganlzénunlo por procesos, con la Que se le restaria la luru:lan estructural de dreas dal
¥ trabajo linar. A pesar de esta visidn recortada, el estudio tiene

el valor de hacer una prop que lai

ia de rescalar los procesos, aun cuando
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le falla fi ¥ haber | mas a fondo el origen del Instituto, Otros trabajos de
{Epam, 2011) profunds sobre todo en la legislacién pero se quedaron corfos en el
andlisis yenlas que se a insistir en el rescate de las redes de

observaciin hidrometeoroldgica y ambiental,

- Asume el guinto director, que trata de el IDEAM y con todas estas
problematicas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
fendmeno de la Nifta (2010-2011); se apoya en los y que i yﬂudu
Ies circunstancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
empobrecido, se reconocen su rol & Imponanma para el pais.

- El efecto de las decisi de los del id Uribe (2002- 20086, 2003-2010: sobre
Ia la posibilidad de un sistema d unos
u'lnllh.m:ls articulados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demaoledor, Lo: institutos han

pero algunos. , coma es el caso del IDEAM,

- Laevaluacitn de la irm-aemmura &5 poca y en todo casa omite el colapso sufrido por el IDEAM,

que perdid sus instal ¥ aun cuando, mas adelante, se hace
mencién a esta si i IthlrIn I,y ci que en ese momento el IDEAM se
esta Esta siluacidn, ya , debe ser motivo de estudio y reflexion, pues el

IDEAM nu se ha recuperado, a pesar de gue uu director actual hace esfuerzos muy gran:ies pars
logrario. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo do en la visién del Mi

del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl, Y
jpor oira parte, & las politicas de reduccidn del eﬂxdu a su minima explwbn El documento tGuhI

2008) hace un analisis ¥ del de |de
los Institutos entre 2000 y 2005 ¥ muestra |a coyuntura y tendencias para ese nudo Hoy 2014,

Ia sl én ha i te para casl todos los institutos. E IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del prewpt.lesln que necesita para suU operaciin.

Aesta serie de dificultades del SINA, debe sumarse |a intervencian judicial en el ambito ambiental,

normatlv{clad fortalecida por una Garla verde como la de 1991 se erigen en una apremianie
fad para los de Ia Nacion, debido a las nuevas categorias juridicas

que han ap en jueces y tri les: las futuras, el estatuto juridico
de lo no humano, la naturaleza no como objeto si na camo sujeto, derechos y obligaciones para
los rios y olros ecosistemas, habeas corpus para df pactos inferg;

entre otros*.

Asl, la participacit | dlict derecho, deber y fin del Estade, pane de la

nremlsa de qua todos los asociados en un Eslado tienen el derecho y la obligacién de tomar parte
en los asuntos, discusiones, andlisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion™, Ademas,
la participacion an'nbienleﬂ es una lEgura que hene como propdsite la proteccidn, conservacion y

sostenibilidad del ¥ la asi como la g de los

Sumado a esto, es un d f y colectivo que 18 inc ia de los
cludadanos en los procesos de toma de d asi como la intervencion de la
sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proy y obras ambi les. Con ello, la

comunidad puede defender los derechos ambientales pur medlo de! ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion, del uso de los i i y del acceso ala
justicia ambiental” *.

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y
2591 de 1891, y las Leyes 393 de 19‘9? 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias
her judiciales con la finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante
los jueces una intervencion en esa materia como (I} la accién de tutela, (il) la accién popular; (ili)
Ia accion de grupo; (iv) la accion de cumplimiento; (v) la accion de inconstitucionalidad y (vi) el
medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccién contenciosa, la justicia ha venido a

o que ha conllevado a que sean los jueces qui las y e| Derecho Ambi |, para volverlo un Derecho vivo gue ha pasado por un proceso

en lo que llaman ta “judici; ian del iente"?, de i ¥ que ha i la manera en que se llega al poder judicial para procurar

sduunnes" El avance en el imi de la ti de la como sujeto de

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios logi i un p iBmo hos es uno de los pilares de la transicion ecoldgica y de la bisqueda de una relacian

superlativo en nuestro pais por las siguientes razones: primera, pur la alla confiictividad armonica entre el ser humanao y al ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos
de d con la xp y explotacién de los recursos para justificar tal aserfo: i} el ético, en relacion con la p ¥ su entorno, y ii) el

naturales en Columbia;

a por la di d que le es inh e a todo nuestro
»s en el sifial de honor de ser uno de los paises con mayor rigueza
natural del planeta En tercer lugar, porque los Ihlgm de indole hidrico y climatico — muchos de

ellos que han dado lugar a las — y en general los que
versen sobre dif en la relacion homb no pueden ser analizados con el
prisma tradicional o los li i I paaresnlvafﬂdanu‘sunumtﬁménymﬂﬂza
cuestiones de bilidad, de ¥ ik de t difusos en su mas amgplia

expresion, o peor ain, porque la naturaleza no conoce fronieras, de mamm que los tnrnas
£ -

sobre la viabilidad de la pmpda especie humana en la Tierra ¥y la posibilidad de que el
de los d de la mejcra su proteccid

En este marco se han idenci que han i las

reglas y fundamentos deesla cJase de actuamneaydeumnes que, logicamente, vinculan a los

integrantes del SINA, gue con ocasion del principio stare decisis se han converido en

p en litigios dentro de las que podemos citar las siguientes ™:

Tabla 1. Providencias judicial b 1

smbientales escapan a las reglas establecidas en materia de territori d y extrater

de la ley, Finalmente, en todo el territorio patrio se implora la necesidad de realizar |a justicia
ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de tribunales y
las Nhas Coﬂﬁ tengan que hacer un E)en:m de pnnderacsén en dos frentes; par un Iadn

= facoals lam  Sendls,  memcumiin  modn  de  fmache  mAsdrpds  deacho  amibeeinl 077, Ubicién e (8 weh

“ faimla  Lam  Bendls,  mimeuriuls  moddn s homicis  atsdbges  deech  uneds  J072  Ubicesn w0l
Hormsieseiet r—)
* RODRICUE, Clovia & (02 . ot

pre ia, competitividad y, por ofro, p
oumer\rnaén derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y !I
subsecuente conflicto enire los intereses privado y pdblico, y entre el derecho individual y el
colectivo. Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos liligios y su dispersa

* fvo Hacimst Amisenial - trsrin shos i Sl Macionst febimnial § s Carpemiciosm Assnamws Regmans, et dn 707, Uiseins an s v

nx
¥ Escvals  Lam  Bendls  mimcumioulo  mogelo O  fmacon  suiedopis  duwscho  embestsl M2, Usesdn e b el

da In Maraiara demchon’, an 1 o

= MATINEZ DULMUA, Rubdn. o

00D08-01. Sentencia del 10 de| de santa marta, imponancia que tiene [ slinea negras.
fobraro de 2014,
Consalo de Procesa 11001-03- 15-000-2013-( akcance amplic del conceplo de democracia participabva, en el

Estads, uzsam,zzemwa del 21 de| muniipio de piedras {Tolma) se levd & cabo una consulia popular
agoste de 2014,

mmvammwmsl inconformisma de la poblacidn en tama &

Sentencia an

Procesa 81001- 23-30-000-2018-{ Integrar acciomnes estralégicas y pricritaras on maleria do geston

00043-01. Sentencia del 26 de| del riesgo de dosasires, sector de la vereda la Holanda, por el
desbordam

lulio da 2021}, ignio del rio Crave,
| Seniencia de cooperacion de enlidades del SINA._________|

Seccion Primera. Procase 25000-| Proteccion ambiental sa sistamas de imporiancia ecaologica,
23-25-000-2005-00662-03.

del 5 de de| 54 de los carros orientales de Bogold.
2013,
Procasa 13001- 23-33-000-2017-| Proteccion a un amblens sano, equlllhﬂnecnwm. prolaccin o
00gET-01. ‘&rea de importancia ecobdgica

Senlencia del 21 de agosto de| Bahls de Caragena.
2020). |
Proceso 26000- 23-26-000-1689-| Gondend al diskito capiial por &l dafi ambiental penerado por &
000-02-04 ww del 01 de| derrumbe del rellens sandasio adofa juanas.
noviermibre de 20°
Proceso 25000- 23—1?—”2001 Sentencia del rio Bogota,

S0479-01
Senlencia del 26 de marzo de
2014),

25000- 23-26-000-2000-| coadyuva & |3 preservecion da la calidsd del medio ambsante,
11201 (G P Maria Nuhaml especialments de agusllos que residen en el drea do influencia del
Herndndez  Pinzin' de| humedal.
septiembre de 2003). Sentencia del humedal meandro del
Procese 15001- 23-31-000-2001-| Graves problemas de degradacion dshldu a la sodimantaciin,
0008501 {AF) (C. P Camilo ¥ v del

I"P‘Ikhl: Frovianes Iladd Arcinipgas Andrade: 15 da febrero uuﬁdwlu de aguss servidas sin tratamiento al rio Suarez y sus.
RAIT Sorech .um! de 2007). cuales pertonscen al ecosistema oo ka laguna
T4t de 1852 derecho al ambiente sano/erechos Tungamentales-nUcko BEencial | o mw—m% Figuere.
Procedancia da la accion de tutels como mecanismo eficaz para Euprema de ]
5U-067 da 1083 proteges el deracho al ambiants sang. Justicia
SU-442097 derecho a porar de un Bmbiente sano Juzgados | Accanes inkladas al 2018, mckinos ponaies ndnl-muun por la construccion degal de
C-333 de 1995 principk ge precaucian Penales de nittate de Bogota
C-126 de 1988 funcién social d¢ 1a progiedad Bogotd
C-338M02 i B
acie ambiental foo i 5
T 204114 v s ] Estas providencias determinan las bases de reconoci los entales en cada
g consita previa comunidad ndigenavenado ___________| una de eflas, pero a y
T-BOBNS :surrnllu wm‘tle ¥ NUeVOS mndll:& de proleccian nmur::- del SINA a efectuar o activid: de | lo cual genera en la mayoria de los
uscan mejorar las condiclonas econdmicas, sociales y mantener casos costos adicionales op les y ini que no han sido presupuestados, ni
haumms naturales y la diversidad, Sentencia pargue natural upuestables, lo cual genera un d P | 1
TE2218 SOMSMJI de proleccadn del Rio Alrato por contamnackin con
mersun, Aeste punto es pertinente referir que, al Consejo de Estado “ama la atencidn sobre el esquema
T- 704116 E‘:‘B‘:I‘_";B""‘“"“"“ a la consulta previa de. comunsdades de i6n de la gestion ambiental que existe en Colombia. En el entendido de que Ia mayor
Proceso 11001 D3-24-000-2004- | fumigaciones con Nerbicidas (aWiosaio) b AQEnies GUIMIcos o carga de estd €N un p teje del impuesto predial, no resulta dificil entender
00227-01. Senfencia del 11 de NOMMDWOBMIWHI:W&M tencia que depmmmeruusoonpocos p omnba;a ap de g de
| diciembrado2013 | glifesalo < b los suf para atender sus crecientes demandax
Procesn 25307- 33-31-701-2010- Ap“caﬂnn dal principle de precauckin en la actividad minara. P A SE hace io pi una m constitucional que permila que las
00Z17-01. Sentencin del 20 de PR I, Aol
abril de 201%). t accedan a dmamntes de los prediales, con equidad
Procesa 11001~ 03-24-000-2016-) Ap de rigor 1asacian de multas par ¥ progresividad. Resulta prud dar el f de ¥ N1
:gﬁ’;ﬂga" bl gel 05 de Gue valoren y cuantifiguen los mactos, el daffo y ios pasivos ambientales que se generan en el
Brocesn 47001-23- 31-000-2013-| cansulla previa & (38 comuniades Indigenas e ia siera nevada | pals. Esto mejora la asl como las alivas

¥
gue se deben adoptar &l res,psr:.to. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion
subjetiva e ideclogica™".

Encuantoalosi que han !/ ientales al IDEAM,
debemos referir aguellas en las que el Instl.wtc hace parte, o que ha sido vinculado a su
cumplimiento, dentro de las cuales tenemos:

Tabla 2. Decisi judicial i les en las que se ha vinculado al IDEAM
Grgano judicial Providencia % tratada
BTL10TI6-2020 lan Cm|mhﬂ da wan, Manep, nfenimiento y
Ca n del innal 1L
Senfencia STCI872-2020 le.nnﬁn del plan esiratégico y efectivo de accidn a mediano
Care Supremi de plazo para rediecr los niveles de amwd«-odwcwdm-
dusticia CATD, E}cﬂ I via pargiie |sla Sslamanca.
Sentanca 51 C-4360 de 5 para el control da la ganadaria extonsva an
2018 drmas profegidas, exiraccion ilicita da minarslas, prevencidn y
11001-03-24-000-2014- | Senlancia por madia de i cusl ea declars & nulidad oe lBs
(MBAZ-00 Sentencia del nmm?]ﬁmmfry;:mwmm&m
09 de agosto de dos mil Lt
walngicustre (2024) arﬂmln décmo mumdn de la Reuahdbn 0Baf de 200§, par
medic de s cual se olorgd 'xmlnnhlalprwnm
Bl qumbe.
“ v al i rajomar g
Henmris ¥ combn n Hetomtaciar, ] i 011, ubicaién n M web:
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Z5000- 73-24-000- 2012- | RealZacion te acividades concreias, iddneas y necesarias con el
00078-01, Sentencta ded 11 | fin de hacer cosar. mifigar, prevenir. confrolar y sancionas ks
de junia de 2020 [ ambentales dervados de |a prickca de la pescs

indissirial en o pacifico colombiana.
25000234 10002024001830 CION ¥ recoNsiruccion de las areas afecladas y precaver
U]

|n gcurrencia de nuevos incendics forestales.

Conaejo de
Estado

Sanlenca del 28 de
de 2024

dosarmalia sastonibie y NuBYOS Models de pralecCKn
buscan mejrar las candicianes. aumdrnlm sotiales

T- BOBIS m
los. lwtnoi naturadas y la diversidad. Sentanca palqw natural

Sa uuem realisacion de actuaciones para garandizar el
abasiecimienio diaric do aguas pam consumo  parsona Y
doméstico, intervangan el hosplial do campaa , schicicren de
manera defindva e verlimienta de aguas negras domésticas al
smbiente, cieren defnivaments los terencs quo han sido
utiizados durante ia encia para &l scopio lemporal de
EsCombros, DEsuras y reskducs organicos. Todo ello en beneficia
e los habRanies de las islas de Providencia y Santa Cataling
Proceso radicad i | Acciones o del cafia Hugre, & que
contampla:
001.33.31 | NM!ﬂIE D0138- | aseninmientns en i ronda (municpios de Monteria, ceme San
Pelaya, Cotorra, lanca y Chima). reuhicacion de familas,
Slmhm:li dnl ?Zﬂu agosto | realzacitn de campafias educatives, reforeslBoian, recuperacin
¥ restarscidn del cauce, consarvaciones, usa y manajo do by
fauna sik ofros.
Efoclupr  las  ackaciones o gesliones mwma

Cortz
Canstiucional
T-333 de 2022

¥

ﬁmusmunmmwwwhwdwdmnm
coms minima a [} raakzar un estudio de i dinamica fuvial def ria

€n @ framo necesaria objelo de la presente accitn
Boyacd Sanlencia del 20 de sbrl | popula, i) con base en el estudio antericr, elaborar un estudia
de d0d2 detallade do amenaza, winerabilidad y riesgo de Inundacin y
de erosidn y socavacin sobre las margenes del Rio
Magdalena en el municipio de Pugrio SUud (zona urbana, da
expansion urbana y contro poblado de Puerto Serviez), W)

150013333009

civiles), £ partir de | I
da un témino de doce (12) moses mas para la secuckdn dal
misma.” Sentencia Puena
Profineran medidas para un  frotaccion recuperacion ¥
g Medellin T=-038de 2019 del rio acaecida;
on la 58 Hidraifuango.
Triounal Realizacien dé las gestiones para ol maney, cuidata

11001-33-31-706-2010-
00275401
§ de diciembre de 2013

nrocesanas.
¥ preservackin del huesto semilerc da eucalypus glabulus

Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Institulo a despleg i i ivas y
para dar un d il i

en cuenta ademas, que el desbalance prusupuasla! gua ha tenido la entidad histéricamente

{conforme lo refiere Pablo Leyva®' primer director del Instituto), ha conllevado a que algunas de

|as tareas asignadas deban ser cumplidas con ofras alternativas de financiacion (como al efecto

fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la entidad por la Contraloria General

El Instituto también ha p do la b da de recursos a través de convocatorias del sector
bient peracidn int ional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas

estratégicos,

Esta serie de actividades, por deméas p hace que la gestion de la entidad en produccion
p al SINA del éxito y aprobacion de fuentes externas, sometiendo a un riesgo

Innecesario, el que sin ha sido rei ivo en el de los afios, pues existe un

desbalance presupuama! de l; entidad para atender la red Ndrmurolbgiu y de radares por
cuenta propia. y ello en gran medida por la fimitacion de los del PGN.

A i ion se ikan las ap i i al instituto en los ditimos afios;
Grafica 2. Inversion — Nacion 2021 -2024

Techos Presupuestales Inversion - Nacion
(2021 - 2024)
§35000
s s1s

sman
325000 saam
$20000
F15000
$10.000
£5000
500
o povrd

o 2023 per

de la Repiblica®®), para lo cual se ha buscado el asoclo y ayuda de olras entidades, lo cual ha
ocurrido asi:

Tabla 3. A R o I did —— " "
en las que se ha vinculado al IDEAM
Servicio ylo Actividad a desarrollar Entidad Caonvenio o
actividad contrato.
campafia de manitoreo de cantidad y calidad de Ecapetrol conralo 177 del
Ecopatrol en los tramos fuvial y fermestra, se 2023
Iricies con, los andlas
Munar  esfuorzos  tecnicos,  humanos  y
enire |as dos enbidades para
mantenar y validar el ajuste bajo los estindares
duwnuouno-uzammnenm
dar Ecopetrol canvenio 285
Ped de estacionés de | “programa de monitonsa da mmrmﬂdu
AQUES " do la CAM @ raves da dos
12628) de manibor Fun (41}
esiaciones ubicadas en & rio magdalena y sus
incipales afluentes.
mantenimianto de 4 MMG. trasmiskin de datos. UNGRD cormvena No.
satelitales oe estacones S677-PPALOOY-
“-'J‘EMUHW aligicas ¥ mmm de pigina 69-2023
UNGRD — Contrato 9677~
Transmisién de datos satelitales ECOMIL PM;W!-MT
02s
El objeto del presente canvenio consiste en la Fando de Convenia.
adquiscitn, instalecian y puesta en marcha de | Adaptacion | Inbaradminisirativa
equipos, ¥ |8 contratacsin de  senicks ¥ Numaro 004 da
harramientas tecnoldgicas requeridas para al w1z
mwmnuamam-momn
higkron como apays tcnice al
Sislema Nacional para la prevencion y Alencin
de Desastres en Colombia® usician. de
“Aunar oshierzos Konicos y mwmwu wo Parax Convenio
permitan  realizar  actividades resources I i
e manilores colombla ag Numero 195 de.
del IDEAM en |a zona hidrografica del fio meta sucursal 018
Fed de radares maants towh-:lm de un  fadar
sogun
| técnicas guo suministro al IDEM'.
marrienimiento de 4 radares. irasmisicn de dalos URGRD Convenia Mo,
satelitaies de 00 estaciongs SETT-PPALDD Y
hidrameteoroligicas y mmlam da pagina 360- 2023
IDEAM para
Fondo N* G5’
Mantenimiento de radares Nacianal da FPALDM-1340-
Gestion del 2023 {vence el
Riego de 1THN2024)
Dasastren

-2

Grafica 3. Funcionamiento — Bienes y Servicios 2021 -2024

Blenes y Serviclos

PRI
T #4948

a1

Blenes y Sarvicios

Aho Bienes y servicios | Variacion periado
| anterior

2021 $ 18016

2002 | $19186 | 0.9%

2023 | $20.163 [ 5%

02 [ 322048 [ 4%
Esta ion, por demas g exige al Insti Ia de acudir ame el Congreso de
la Replblica, a fin de que de manera legal se adop g Iniciales en la
adopcion de medidas que coadyuven al mej de la bal p P | de la entidad,

mmenmclnsehusca!:nnesteprwectndatey

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y do'bar“lu de las capacidades
¥ herrarmenlas para hacer frente a los grandes retos y que el pais en materia

ioambi que ita instituci fuertes y con capacidad para lomar decisiones y
ejercer la autoridad ambiental en los territorios*?,

Lua mahtuws ue Invsstlgacicn deben ser los gestores basicos de un smema de conocimiento,
e

tales, el cual pueda g

ia de i

para el disefio, seguimiento y evaluacién de la pnlmca ambiental nacional y regional.
Los institutos de invesligacion deben prestar ial ion a las !

de las

de inf ion y

su gestion como ejecutores de la politica ambiental®,

para

que apoyen

* Farg Naciorai Amisneial - veini afos dof Suinma Nacinal Amiiental y sy Corparcionss Auténomas Roganaies. saptiomom de 2024, Ubicacin en s wed:
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Conaejn de Estado ha sido pacifica en
determinar que el cobro par i por y por los cuales es
posible obtener a cambio una ru(rﬁ:lumn comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa
como en la de precio publico.

No obstante lo antenur. no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusitn en los

ados, ha io precisar que en el caso de los precios plblicos gue son

| brados por las ante la de servicios, fienen su

génesis en una relacid i 1 ial o ria, fundada en el postulado de fa

autonomia de la voluntad, mientras que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de
la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante la Ley*®,

Se agrega demas, que los P por el cobro de un precio plblico a través de un
de v iten la de utilidades, mientras que el recurso percibide
por el concepto imposﬁwo de tasa tiene el proposito de recuperar el recurso invertido en la
prestacion del servicio o conservacion del bien piblico explolado®®.
Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacién
realizada por el arliculo 7 del Decrelo Ley 2106 de 2019, exige que las entidades plblicas cuenten
con habilitacién en una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar
con dicha auterizacion y establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con
unos elarnanlus minimos a tener en cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los
ti que celebre el Instituto para materializar su apoyo a los
actores de los sectores publices y privados que decidan acudir & la entidad para contratar la
generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco
de sus funciones.

Como i | ifico para el IDEAM, la fa del 26 de i de
2024 proferida por la Seccitn Primera del Consejo de Estado*” determing que al conferirse al
IDEAM Ia facultad de cobrar por servicios y que dicha actividad se materialice a través de |a
celebracion de contratos, se cunﬁgura &l cobro de un precnc publico permitiendo |a generacidn de
ulllrdadﬁ sin que sea ion de una imposicidn tributaria a titulo de tasa sino

itiendo a los | d acudk ante ¢l IDEAM en ejercicio de la manifestacion de su
\ralunlad para obtener la generacién de preductos por parte del Instituto.

= Sarmanals C-I7 an 006

Z1H. 400 2051 DIE35.21 {21178} Avser, Asan Rartasl

“7.4.4. Asgl, es pertinente concluir que el costo fjado por el IDEAM en el articulo 24 de la
Resalucion nom. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucion 946 de
2011, no retne los elementos constitucionales y legales de fas fasas y, par ende, no

una obfigacid ia de esa tipologla, en la medida en que: {i} no tiene
origen legal, es decir, no obedece al gjercicio de fa facultad impositiva del Esfado; (i} los
sujelos Namados a realizar el pago de los valores pracisados en el acto demandando
acuden a fa enfidad para Iograr la habilitacién necesaria para el desarrollo de sus

e 5 6n pamcqmrde un me(cado especlﬁm. (i)

tividades, pues se

7.4.5. Si bien lanto las tasas como los precios plbli al mismo de
hecho: la entrsga bienes o nrestaadn de servicios, por lo que J'anfss como Iﬁ esl'udlada
fi el

en esta providi pueden generar en
85 gue,_en &.f caso da .fa tasa, la abl acrdn L3 de Ia it ue el Esta 'e

m enao Emic 1€ L] Lt 1180

no se pmbé Ja aiegada fafta de mpstenwa para expeo‘t\r eﬂ acro scusado como lo
argumentd el demandante, Por lo tanto, la Sala negard la pretensién de fa demanda,”

[ﬂes‘ncado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios
yal maiena]lza: la preatacldn del servicio a través de la celebracidn de cont cuyo

| es el do de yla i \mluniana :lul ala
de los servicios del IDEAM, se permﬂlré al Instituto y acci tadas a
lograr un apoyo en la dimica de su misi a través de la celebracion de
que itan no solo la ion de utilidades sino también el perfeccionamiento de

los productos que debe generar por dlsposlclones normativas a través de la especialidad y
practica de su conocimi enel

4, CONTEXTO GLOBAL:

[emrr— La Organizacién Malanmlbg]ca Mundial {OMM}. que es el organismo espeuallzado de las
" Maci Unidas gado de p

i ¥ logia, indica que los servicios melenrnléglcns y climahms son esenciales para el

i parpstad mbutarin e Eate. ible y la adaptacion al cambio climatico y que los beneficios de invertir en esos

i i st unataciia lclos superan con creces los costos, pero aun asi la capackiad para prestarios y acceder a

ootmes s . prr——— st ol oars. £ 5l hs eGSR

rehataus g gt b i La transicion energética y la idad ali ia son los que estan en el centro de la

" R s A T discusién global para alcanzar las metas de los Objetives de Di lio Sostenible de la Agenda-
2030. En 2020, el 87% de fa i a nivel i i i térmicos, i B
| e hidroeléctricos d jia di de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33% transporte entre otros. El informe recomienda que las - publicas y priv

de las centrales térmicas que requieren agua dulce para su refrigeracitn ya se en establezcan alianzas que incluya el de p g ¥

areas con alto estrés hidrico. Este también es el caso del 15% de las I ! de (UNDP-CIRDA, p. 18-22).
111
;dWE Ilmhamﬁo??mfa: g e;?éﬁm::naio?:: "." os proxns 29 a‘:: Ii Hikde el informe Juye que la generacion de ingresos por medio de la prestacion de

de agua. .melmadamnie el 26% de las presas hidrosléctricas existentes y el 23% de las presas

dentro de iales que aciy P un riesgo de
escasez hldrica de medio a muy aito.*
Con 10 al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad
interanual de los rendimientos de los cultivos depende de los fend 15 meteorologicos y entre

el 5% y el 10% de las pérdidas de produccion agricola nacional se asocia a la variabilidad del
clima*®

servicios especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden
utlllzarse para actualizar equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la

d de las incluso en de iccion fiscal, al tiempo que se
mantiene el acceso gratuito a informacion pablica basica como alertas y pnonérshcoe nacionales.

El clima como infraestructura economica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios logicos deben i como
infraestructura econdmica critica, al igual que las redes de P o telect icach

Alolargo de la cadena de valor del monitoreo del iempo y el clima —que incluye la observacion,
modeiaddn generacion de servicios y noma de decisiones— los datos mataomloglms

Dﬂeslnmndo los servicios climaticos y ientales fortalecidos no solo buirén a crear

en el do para ampller la infraestructura de snerg[a renrweble smu
que también pro an la eficiencia de los sit gia limpia, la ¥
a mejorar los lados de la adaplacién en la agricul ¥ oims sectores sensibles al clima,
Para lograrlo, se reqularan i i en este fipo de servicios,

I por el de su politicas

Por otro lado, los productivos priorizades en el R EUDR 11151"2023 que
incluyen el ganado bovino, cacao, café, paima de aceite, caul:ho. soja y madera,

un insumo estratégico que ia la productividad, protege activos y habilita la
adaptacion climética (Banco Mundaa! p- 10-11).

En SU estudio sobre creadén de \ralo( en Ios servicios climaticos, esta instilucidn enfatiza que los
del

ben jad publica y acceso universal a la informacion
hémna. pero IBrrﬂ:nérl suglere que tienen la rauponsabdld‘&d de facilitar el desarrollo de mercados
de i Marcos ivos que habiliten

implementar sistemas de debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de
ion y poder ler a los jos de la Union Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

esquemas de calaboracion pﬂbllwpmada {Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalia que el valor de la ion clima en los diferentes niveles
de la cadena de valor: una inversion en modelacion chmé‘lh:a © escenarios regionalizados genera
benal\dos slgnrﬁcmnros para maltiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de

El informe del Programa CIRDA del PNUD sub que como la agricultura, la energia, en la mejor ciencia y conocimiento disponible, A manera de

la aviacion, la construccion, la salud y los seguros dependen cada vez. mss de i y en palabras de los autores de este documento técnico: Ef mercado meteorolégico

mekaomlagm ¥ climatica para i riesgos, pl operaciones y crea ién gica y ica de gran valor que produce una amplia

a b {UNDP - CJRDA} Esta di hag do op idad, gama de benefici icos, Incluids la p iGn de los i y las

que VECES s0n par p i i i l frente a los rtasg-os naturates,

aquellos con acceso a dalos satelitales, aunque estos carecen de la resoluclén Iocal y las series

histaricas que poseen los Servicios Meteoroldgicos Nacionales (SMNs), Casos i ionales que ian el modelo p en este proy de Ley

El estudio del PNUD aberla que los SMNs de capacidad ial + Espafia— AEMET: La Agencia Estatal de ng pmstaser\ncm climéticos a través

lo que dificulta su particiy &n estos ¥ los deja en desventaja frente al de un sistera d lizado, atendiendo solicit de autoridades locales,

sadnr prlvado No obs‘tanta sl estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico autondmicas y empresas. Ofrece andlisis del clima pasado, presente y proyecciones
datos obser locales y reportes historicos generados a través de redes futuras [AEMET, 2023).

amplias de estaciones metecrolbgicas y climatolgicas. Esta informacion, cuando se integra a
productos personalizados, tiene un alto valor econdmico ya gue se traduce en informacién que
apoya el proceso de toma de decision dentro de |as instituciones privadas y particularmente en
dos y P para el amico del pais como Io la aviacion,

| icaci seguros, pesca, energla, silvicultura, salud, comercio, turismo y

#3022 BTATE OF CLIMATE SEAVICES ENERDY 3301 WD, Cilmatn, servioes_ Enaigy, snpd

WL, 1242, pal

Catalogo de Servicios Climaticos — AEME
+ Costa Rica — IMN: El Instituto Medeomrdg.fm Nsc&nns! bﬂnda sefvlcloe a seclorea como
ia_ iacia c|\r|l el b T s i y fas i

¥ p [
2023).
Catalogo de Servicios — IMN

+ Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Almospheric Adminisiration cobra
tarifas por el acceso a dalos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.5.C. §1534, sobre

como parte de su misién institucional (IMN,
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la base del valor de

do justo. La ini: on NESDIS lidera este proceso dentro
del marco legal establecido (NOAANESDIS, 2024),
NESDIS Fee Authority

+ Chile — Direccién Meteorolégica de Chile: Esta insfitucidn entrega servicios:

Oferta de productos y servicios met i J y del IDEAM

El IDEAM ofrece informacidn hidrologica y mel.eomlbgla a lravés de modelos de prondstico,
alertas, bases de datos historicas y y el Geoportal Ambiental y el

ogicos y lanln a li como con un rol Sistema ﬁe Pmnﬂstlcns Hidrologicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona
en la p i , seguridad de la fiacit y planificacié p comu ios de cambio climatico y predicciones estacionales para
praductiva {DMC Chile, 2024). como Itura, energiay porte; tiene a cargo la generacidn de informacidn sobre
Portal DMC Chils los bosques, la alta montafia y los suelos del pals; as/ mismo, coordina algunos sistemas de
informacion ambiental del SIAC. A continuacion, se describen algunos de los productos que
5 3 entrega &l pais en el plimi de su misionalidad;
. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

D de p y servicios i v y ambientales del IDEAM
Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; B icad iales de calidad del aire,
La vanabllluad ¥ el camu imatico estan i ifi fi como lluvias Boletin de calidad dei agua; Boletin dol sislema de Infamucaén delrecurao hidrico — SIRH; Bolatin
ios forestales, lo que ta la d da de serw:nos climaticos de hidrologi pica de C de datos del RURH, Informe Técnico Diario de
y ambientales con mayor detalle para apoyar a los sectores productivos. E| analisis sobre la Ci i g Alertas y Prondsticos (ITD); Boletin de Condiciones

demanda de prnducws y sefvicios meteorolégicos, hpdrolﬁgloos ¥ ambtenlalee del IDE.»\M revela
una de ion precisa y detallada para di
del pais como;

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Aguay saneamienio
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que di ¥ o en el pais (ASBAMA, CONALGODON,
FENALCE y | FEDEARRQZ] ofrecen servicios cllméiluus ¥ m‘heomlbglous para apwar 8 sus

pr Es‘las g
y i a los a tomar
decisiones informadas y mhlgar rlesgcs asodados al dlma Memas. algunaa enlidades, como
CENICARA y FEDECACAD, ¥ de en

tiempo real para optimizar la gestion de cultivos,

Hldmmeleorolbglcas Actuales, Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Prondstico de
la Amenaza por Incendios de la Cobertura Vegetal (BAICY), Boletin de Alertas Hidrologicas
(BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de Pronastico Nacional del Tiempo para Tres Dias
(BPTD); ines Temp de -Ciclones-(BTCH); Boletin de Alertas por Pronodstico
de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin Semanal para el Sector Agricola
(BSA}. Buletfn Mensual de la Slluacsorl Smnphca (BSS); Inl‘nrrnacldn preliminar diaria de

p ¥ de los princip tos y del pais; Boletin de
prediccio liméati Boletin cl lagi Baoletin da al ciclo ENOS; Boletin
agre i Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y
Salud

Informes:

Estaclo de la (:!Ildad dal aire; Es'tado del i y los atural | de PCB;

I de | de RUA irerc; Estudios nacionales del agua;
Documentos neglonales d&l agua Protocolos y procedimientos dsl agua; Aguas subterrdneas;
SIRH; N 1 Informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo
plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

En general, tanto los gremios como las empresas da agua ui:llzan informacion cllrrﬁtlm para Es imp precisar que estos prod ir4 do di ibles para los secl
fortalecer la iencia de sus y reducir la int dos y la ciudadania de mane.ra gratuita com Io ha venido reallzam!o el IDEAM desde su
ante fand i . Sin emb notodas las organizaciones ofrecen servicios creacitn,®'

climaticos explicitos, lo que au!glem un #rea de oporiunidad para una mayor integracién de esios
Sernvicios en sus OpEI'EWI'IES

ICiemtimas Mo, JI07A),

que facilite su toma de decisk En la sigui
servicios que puede ofrecer el instituto:

tabla se describen, a modo il ivo, algunos

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

del servicio ] Objetivo
Andlisis especiakzado de o 5 del
deforestaciin para seclores groi i g
estratégicos EUDR 1115-2023
Modelamiento Gestionar las amenazas que

bidi tearolbgico para gestion Gs:ubn_dal ﬂa_sm, wangpone. IJansn los ymms frente ala

del riesgo y toma de decisiones o ulrmizmmw
Proyecciones Ol it b madiescl
hidrometearoldgicas por cultivo A :
para el sector agroindustrial Tlearal
Andlisis de variables Optimizacién de la generacian
para la g i Transici i e gias limpias (solar, edlical
de energias fimpias & hidréulica)

Mapas de coberturas a a escala . Identificacién impactos

- pa::gmmm : amblentales de la operacidn
L__impactos amblentales

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la id ¥y metec gica del pais, cuenta con mas de 2600
estaciones disiribuidas en todo el 'herrllorlo nacional, cualro radares meteorolégicos, acceso &
informacién satelital y un talento que se y tiene dé de

ia en el monitoreo de diferentes . Ademas, como entidad que
munllnraa la deloreataclbn en el pais y pvcpordona Ia informacion olbclai sobre el estado de los
tiene la i tructura v el cc para analizar, por ejemplo, la deforestacién
asociada a los cullivos y entregar fa informacion oficial para la dehids mlngencus y habilitar las
exportaciones hacia la Unién Europea y demas reg que solics id g
durante la produccidn de los bienes. De este modo, este es el ins1|l.uw :.on m mejores
capﬂclﬁaﬁos para prestar sml:.lns climéticos y ambientales e lmpulsar fa toma de decisiones
¥ en los

En este sentido, el IDEAM ha tad a diferentes entidades a través de
acuerdas sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cen'epn {convenio 019 de
2011), "EMGESA S.A " (convenio 025 de 2010) v la |
521 de 2024). Estos ar d reflejan la idad de los diferentes sednms de la economia
y evidencian la capacidad del IDEAM para prestar servicios especlaluzadus para contribuir a la
toma de decisi basada en inft jon para el d llo de la

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los
dilarenbs sadnras, se pueden |ds|1hﬁcar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores
P y el plimiento de ka lidad del instituto generando conocimienta

"
OEMANDA doics

vl s 26O, e 4 O, 0249 2 ANALIIE:

6. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Le;r 819 de 2003 *Por la cual se dictan normas orgéanicas en matera de
ia fiscal y se diclan ofras disposiciones” determina
que en Iaexpnslménde motivos y en Bas ponencias delos prweclnsde Iey sg debe hncer explk:rln
el costo fiscal que se genera por el gasto ord o par

gue debe ser ble con el Marco Fiscal de Medlano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefialar la fuente de financiacion de dicho costo:

Ahora bien, en cumplimiente a la disposicion referida, en lo que respecla a esta iniciativa en

ifica, se debe i que [a al IDEAM para realizar cobro por servicios
especificos prestados dentro de su marco funcional como fuente de informacién técnica y
cientifica para miltiples sistemas y de mvachn para Indns Ios anentes de los sectores pliblicos
y privados un gran ¥ i de los
productos y servicios del Instituto, no se Lmurrlria en gasto piblico adicional que deba ser
sopartado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta gue el Instituto i lay in de sus serv afravés
de contratos con un esquema de cobro por servicios que permlllrﬂ la recuperacion del recurso y
Ia generacion de una utilidad coma recurso propio,

De los Honorables Congresistas,

et

Senadora de la Republica

ol

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

CITREP 6 (Chocd- Antioquia)

OLGATYCA L NIETO
te & La Chmara por Bogoth
Allanza Verds
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Mo, Mol ?

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogotd

N

INTIASPRILLA REYES
Senador de la Republica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica
Partido de la U

PR TR TN S S S

Secretaria Genera!

Eldia_22  deimes oo de
este despacho el proyecto de ley

se radico en
Ne 26 Acte Legi

cada uno de los req:

ol

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

ol Vgl

"CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H.C. Senador de la Repablica

! —— e
GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA

Representante a la Camara
CITREP-10 Sur Narifio

utt loue)

o N® con todos vy

@,

mmo‘wmmu
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica Senador de la Replblica
Partido de la U

Al

JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara Senadora Partido Conservador
Departamento del Guaviare

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
Senadora de la Replblica
Partido Liberal Representonte a la Cémara

Deportamento del Putumayo

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025 LR
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.026/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 99 DE 1993 EN PROCURA DE LA
SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PRESTADO POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM", me permilo remitir a su despacho
el expedi dela ionada i tada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Replblica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
INTI RAUL ASPRILLA REYES, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JULIO ALBERTO
ELIAS VIDAL, ANTONIO CORREA JIMENEZ, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, LILIANA
BENAVIDES MORA, LAURA FORTICH SANCHEZ y los Honorables Representantes
ELIECER SALAZAR LOPEZ, JAMES MOSQUERA TORRES, YENICA ACOSTA INFANTE,
OLGA VELASQUEZ NIETO, MARIA DEL MAR PIZARRO, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA,
GERSON MONTARO ARIZALA, JORGE ALEXANDER QUEVEDO, CARLOS ARDILA
ESPINOSA, La materia de qué lras;a el mencionado F'rowcto de Legr ea competencia cle 1a
Comisién CUARTA C del S de la Ri lica, de confe

con las d Constituch -n-r_-yLegaIes

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL H RABLE SENADO DE LA REPUBLICA
LIDIO ARTURO GA RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2025 SENADO

por la cual se fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios.

Bogota, D.C, 22 de julio de 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzalez

Secretario General del Senado de la Republica de Colombia

Bogota D.C

Asunto: Radicacion proyecto de ley ‘Por la cual se fifan criterios para los
. 1EMM0s Salaridies 0S megasala n.'

Sefior Secretario:

Me permito radicar el Proyecto de Ley titulado “Por la cual se fijan criterios para los
aumentos salariales v _los meqasalarios”,

En este sentido, se presenta a consideracion esta iniciativa legislativa para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley 5 de 1992 y la
constitucion politica, adjuntando original y dos (2) copias del documento.

Atentamente, ﬂ ( () L/g( )

Proyecto de ley N° (23 de 2025

El Congreso de la Replblica de Colombia decreta:

Articulo 1°. Objete. Ningtn funcionario piblico, funcionarios de eleccion popular, directivos
o empleados de las sociedades de economia mixta con participacién mayoritaria del Estado,
de las empresas Industriales y Comerciales del Estado, empresas o entidades que
desempefien funciones delegadas del Estado, empresas de servicios publicos,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Sociedades Publicas, Agencias Publicas, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, y demas
instituciones publicas de la rama Ejecutiva nacional, departamental, municipal, y entidades o
patrimonios autonomos vigentes o en liquidacion, no podran recibir una asignacion mensual
superior a la fijada para el Presidente de la Repiblica.

Las entidades que reciban, recauden, manejen o administren recursos pablicos de origen
parafiscal, tasas tributarias, contribuciones de las personas naturales y juridicas o impuestos
del orden nacional, departamental o municipal, estaran sujetos a la presente Ley.

Articulo 2°. Alcance. Los Gastos de Representacion en todos los cargos de direccion del
Estado no superaran los cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigente.

En el caso de las gobemnaciones y alcaldias, las asambleas departamentales y concejos
municipales, tendran en cuenta este tope al momento de expedir el respectivo acto
administrativo en el cual se fijan las escalas salariales de los empleados departamentales y
municipales, en todo caso, no debe superar el limite maximo salarial mensual sefialado para
cada categoria de municipio o depariamento.

Articulo 3°. Los aumentos salariales que fije el Gobiernos Nacional y los gobiemos
departamentales y municipales, seran inversamente proporcionales a lo devengado.

Articulo 4°. Regulacion. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica regulara el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley en un término no mayor a un ano.

Articulo 5°. Aplicacién. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones contrarias. Sus efectos no son retroactivos. Se respetan los derechos
adquiridos.

Paragrafo Transitorio: Las personas que aclualmente reciben un salario superior al del
Pregidente de la Replblica, mantendran sus salarios y condiciones |aborales. Sin embargo,

<.
AA ELLA ESQUIVEL

GILDARDO SILVA MOLINA
Senadora de |a Repiblica Representante a la Cdmara
Pacto Histrico - Unién Patridlica Departamento Valle del Cauca

Pacto Histérico - Union Patridtica

ahel Quiroaoc |
Ja iroga Carrillo -'
nadora de la Replblica

Pacto Historico - Unién Patridtica

cuando guede vacante el cargo, la persona que ingrese a ocuparlo serd remunerada
conforme a lo establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

Presentada por,

e
- = -

e ; g =z T
AlA AVELLA ESQUIVEL | GILDARDO SILVA MOLINA
Senadora de la Repiblica Represtnbinto o b Lo

¥ # ) Departamento Valle del Cauca
Pacto Histdrico - Unidn Patridtica Pacto Histérico - Unién Patrigtica

I/

Glrel Deinagac

Jael Carrillo
Senadora de |a Republica
Pacto Historico - Unitn Patrictica
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Para entender las desigualdades laborales segin los niveles de ingresos de la poblacion
nacional, es importante tener en cuenta la evolucion de |as tasas de ocupacion y desempleo,

asl como de las brechas existentes entre las areas rurales y urbanas durante los Gltimos 3
afos,

Es preciso sefialar que de acuerdo con los datos histdricos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares publicada por el DANE®, existid una evolucion positiva en las tasas de ocupacion y
desempleo durante los dltimos tres afios, En 2021, |a tasa de ocupacion en el pais fue del
53,1%, aumentando al 56,5% en 2022 y alcanzando el 57,6% en 2023. Paralelamente, la
tasa de desempleo se ubico en el 13,8% en 2021, disminuyendo al 11,2% en 2022 y
llegando al 10,2% en 2023.A pesar de estas cifras positivas, la composicion del empleo
revela desigualdades significativas.

Segin &l Informe de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica al Congreso*, publicado en
julio de 2023, el dinamismo del empleo durante ese afio se explict por el aumento de la
ocupacion en el drea rural, que crecio un 4%, cifra superior a la del drea urbana (2,9%). El
empleo informal en el seclor rural aumentd un 64%, un sector tradicionalmente
caratterizado por menores niveles de ingresos en comparacion con el sector formal. Como
resultado, |a tasa de informalidad fue del 57,4% en diciembre de 2022

Posteriormente, el informe de la Junta Directiva Del Banco de la Republica al Congreso®,
publicado en marzo de 2024, indico que la tasa de desempleo nacional se redujo al 10,4% a
finales de 2023 y que fue impulsada por el area urbana y compensada parcialmente por el
incremento del desemplec en las otras cabeceras y el drea rural a partir del tercer trimestre.

El empleo asalariado y formal fue el segmento mas dindmico en 2023, con un aumento del
2.9%. Esto se reflejd en una disminucién de la tasa de informalidad, que pas6 del 57,1% a
finales de 2022 al 55,1% en diciembre de 2023, alcanzando minimos histéricos. La caida de
la pcupacion en el Area rural se explicd principalmente por contracciones en los sectores de
manufacturas, comercio y fransporte.

En diciembre de 2023, la tasa de desempleo en Quibdd, Choco fue del 24.5%,
significativamente superior al promedio nacional del 10,3%. En contraste, la tasa de
dasarnpi'ao en Bucaramanga, Santander fue del 7,8%, situdndose por debajo del promedio
nacional®,

¥ BANE. (2023, Biciombire). Informacitn histdrica del Mercads laboral,
GEM, g fi

i ¥
* Banco de la Repdbiica. {2023, julic), Informe de la Junta Directiva sl Congress de ta Repibiica

# ganico se |3 Repiblica, {2024, Marzo). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Repoblica
o e - 2034

GEM-die2023 plf

Exposicion de motivos

Proyectode Ley__ 073 de 2025 Senado

Naciones Unidas considera que “El aumento de la desigualdad de los ingresos y de la
rigueza obedece a diversos factores, como el estancamiento de los salarios y la menor
participacion en los ingresos laborales, la disminucion gradual del estado de bienestar en las
economias desarrolladas, la insuficiente proteccion social en los paises en desarrolio, {...)
Las desigualdades socavan el progreso econdmico, lo que a su vez agudiza las diferencias
soclales generadas por las desigualdades™

Igualmente Maciones Unidas considera que “cuando las desigualdades son considerables,
desalientan la formacion profesional, obstruyen la movilidad econémica y social y el
desarrollo humano y, en consecuencia, inhiben el crecimiento econdmico. Asimismo,
afianzan la incertidumbre, |a vulnerabilidad y la inseguridad, socavan la confianza en las
instituciones y el Gobiemo, aumentan la discordia y las lensiones sociales, y desencadenan
actos violentos y conflictos.”

Es necesario detener una tendencia equivocada que se ha estado presentando en Colombia,
donde los salarios bajos y altos tienen el mismo porcentaje de aumento y esto sucede
cuando solo hablamos del salario minimo. Estamos de acuerdo con la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible dirigida a construir sociedades mas pacificas, mas justas y sostenibles
¥ un primer paso para eflo son los aumentos escalonados en salarios, de tal manera que los
mas bajos tengan un mayor aumento y los mas altos un porcentaje mas reducido. Asi el
presupuesto nacional, si se trata de los trabajadores del estado, no solo tendra un alivio sino
una mejor distribucion de los ingresos y de la rigueza. Se podran crear mas trabajos y
atender con mas eficiencia las necesidades sociales como Ia salud, la educacién, construir
vias, desarrollar |a infraestructura, y propiciar inversiones, fratando de cerrar una brecha
absolutamenle injusta que se ha impuesto en Colombia; En dicho contexto, este proyecto de
ley trata de contribuir para que la enorme brecha entre los altos salarios y los mas bajos se
reduzca paulatinamente.

Los salarios y la economia

* Wacionos Unadas, Dersigualdad: cdmo subsanar las diferencias. hetpd/, s fineq) bridging-divid
¥ idom

Dado que los sueldos y salarios, tanto del sector formal como informal, asi come los ingresos
provenientes de trabajos informales y pequefios negocios, constituyen algunas de las

fuentes mas importantes de ingresos para los hogares, es fundamental realizar una
caracterizacion detallada del nivel de ingresos de los colombianos, que segun la publicacion
del DANE de diciembre de 2022, titulada: "Mesa de concertacion para el salario minimo
2023™, Indico que en el afio 2021 habla 20,2 millones de personas ocupadas, De ellas, 9.8
millones (49,7%) devengaron menos de un salario minimo, 5,4 millones (27,6%) devengaron
entre uno y dos salanios minimos, ¥ 2.5 millones (12,5%) ganaron mas de dos salarios
minimes. Es importante resaltar que, segln dafos del DANE, 2 millones de personas no
informaron sobre su situacion laboral.

En 2022, habia 21,9 millones de personas ocupadas. De ellas, 9.6 millones (44,8%)
devengaron menos de un salario minimo, 8,5 millones (39,5%) devengaron entre uno y dos
salarios minimos, y 2,7 millones (12,8%) ganaron més de dos salarios minimos.

Para 2023, segin datos publicados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
de diciembre de 2023 y reafirmados por el Ministerio de Trabajo en las discusiones de las
mesas de concertacion del salario minimo, habia 22,3 millones de personas ocupadas en el
pals. De ellas, 10,3 millones (46,1%) devengaron menos de un salario minimo, 8,8 millones
(36,8%) ganaron entre uno y dos salarios minimos, y 3,1 millones (13,9%) devengaron mas
de dos salarios minimos,

A partir de las cifras anteriores, se puede concluir que al comparar los afios 2021 y 2023, la
proporcion de perscnas gue ganan menos de un salario minimo disminuyd del 48,7% al
46,1%. Al mismo tiempo, se observd un aumento en el porcentaje de personas gue ganan
entre 1y 2 salarios minimos, que pasaron del 27,6% en 2021 al 36,8% en el 2023,

Al respecto el Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023, publicado
por el Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana en mayo de 2024 concluyd que:

“Al analizar toda la distribucion de los ingresos en relacion con el salario minimo, se observa
que el porcentaje de personas que ganan menos del minimo se mantiene igual a lo largo del
tiempo. Sin embargo, se registra un incremento en el porcentaje de personas que ganan el
salario minimo, mientras que disminuye el porcentaje de aquellos que ganan mas del minimo
pero menos de lres veces ef salario minimo. Este patron muestra que el salario minimo es
relevante hoy para més colombianos de los que lo era hace 10 afios y que los Gltimos
aumentos de! minimo no han heche que la economia en su conjunto pague mejores salarios,
sino que més personas ganen el minimo. Este patrén ademés puede plantear preguntas
sobre la capacidad de las empresas para pagar el salario minimo, salarios justos y

Sl

gac laric-minime-2023.pf



GACETA DEL CONGRESO 1285

Viernes, 1° de agosto de 2025

Pégina 17

sostenibles, espectalmente en un pals donde predominan las medianas y pequefas
empresas™.

Las cifras del Ultimo afio son relevantes al analizar que el B2,9% de los trabajadores
colombianos recibe un salario que oscila entre menos de un salario minimo y hasta dos
salarios minimos. Segun el Living Cost, un importante ranking internacional en fa medicion
en 197 palses del costo de vida promedio, en Colombia es de 735 délares al mes,
equivalentes a $2.952.127 pesos de julio de 2024; hecho que indicaria que al 82% de los
colombianos no les alcanza su salario para vivir en el pals, a pesar de las mejoras en el nivel
de empleo recientemente experimentadas en el Gobierno del Presidente Gustavo Petro.

Segln publicacidn del Banco Interamericano de Desarmollo: “En Colombia, Chile y Uruguay,
alrededor del uno por ciento de la poblacién controla entre el 37% v el 40% de la rigueza
total, mientras que la mitad més pobre sblo controla una décima parte de la rigueza™™,
Tan;bién informa que Colombia es el segundo pais mas desigual de América Lalina después
de Brasil,

indice de Gini de concentracién del ingreso 2022
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Distribucidn del ingreso de ks persanas por deciles de ingreso per cépita
[Paroentae 4! ingress nacral fotal)
Cobvubia X171

Detd 1

Deal 2
Decil 3
Decil 3
Decil 5

Dexil &

Decil 7
Dedl 8
Deril 9

Denil 10

Poblacion Ingresas

Fuente: Comision Economica para America Latina y el Canbe (CEPAL), CEPALSTAT, sobre
la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), Ultima actualizacion:
30/11/2023.

A pesar de que el GINI Nacional bajo y paso de ser 0,556 en el 2022 a 0,546 para el afio
2023, con las politicas de Gobierno del Presidente Gustavo Petro a fravés de la entrega de
tierras y transferencias monetarias, el pals sigue presentando amplias desigualdades en la
distribucién de los ingresos. La representacion del GINI Nacional, de las cabeceras y de los
centros poblados y rurales dispersos puede verse en el siguiente grafico del Comunicado de
prensa del DANE del julio 16 de julio de 2024, que muestra que a pesar del avance en la
disminucion de! GINI, las desigualdades entre las cabeceras y el seclor rural siguen
persistiendo™,

W Comumignde de prnss del DANE (julis, 20241,

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la CEPAL"

En el afio 2022 el GINI de ingresos de Colombia fue el tercero més alto de América Latina,
superando a palses como Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay, siendo el tercer pais con mayores desigualdades de
América Latina, (CEPAL, 2023, Noviembre, Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, Plataforma de seguimiento regional).

Con respecto a la distribucion de los ingresos de Colombia en el afio 2021, los deciles
superiores: 8, 9 y 10, concentran el 68,6% de los ingresos del pais, mientras que los deciles
més bajos: 1, 2y 3 concentran el 6,7% de los ingresos de la poblacion™. Las cifras muestran
una fuerte concentracion de los ingresos en los deciles 8, 9 y 10, mientras que los deciles 1,2
y 3 tienen apenas un leve porcentaje de los ingresos del pais. hecho que demuestra la
desigualdad gque viven los colombianos y que se ve representado en el gréfico de
Distribucion del Ingreso de las Personas por Deciles de Ingreso Per Cépita.

' cepAL (2023, Consenso de M sobre Poblacién y Desarrolio, Plataforma de
regional, httpsufc cepalorg/esdindicadores/roefic de-gini
" CEPALSTAT (2023, Portal de desig des en América Latina.
hitpe:/etatistice,cepal el htmiZlang i 3301
Coeficiente de Gini (puntos)
Total nacional: cab y centros p - g
Afios 2022 a 2023
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares {2022-2023).

De la misma manera el comunicado indica que: “En 2023, la pobreza monetaria fue 3.6
punios porcentuales menor a fa registrada en 2022, cuando fue de 36,6%. y que en 2023, Ia
pobreza monetaria extrema fue 2.4 puntos porcentuales menor a la registrada en 2022,
cuandy fue del 13,8%™". Ver Grafico: Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza
monetaria exirema,

** Comumicades de prérsa del DANT (i 2024). hioe i s o sotliesloncrasiongs TG INI00 Lol
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Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza ri: (i je)
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Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).

Impacto del salario minimo ¥ la productividad

Aungue los salarios minimos se ajustaron en mas paises durante los Ultimos afios para
mitigar los efectos de la inflacion, los incrementos fueron insuficientes para contrarrestar la
pérdida del poder adquisitivo en la mayoria de los casos. Por ofra parte, en los paises de
ingresos altos, la productividad laboral ha crecido méas rapidamente que los salarios reales.
La OIT enfatiza la necesidad de fortalecer politicas salariales inclusivas, fomentar la
negociacion colectiva y garantizar que el crecimiento de la productividad se traduzca en
aumentos salariales. También sugiere combinar politicas de formalizacién de la economia
informal y de redistribucian fiscal para mejorar las condiciones de los trabajadores més
vuinerables,

La OIT ha venido recomendando la fijacion de salarios equilibrando las necesidades de los
trabajadores y sus familias, con factores econémicos como la productividad, la estabilidad
empresarial y las condiciones del mercado laboral.

En el Informe Mundial sobre Salarios 2024-25, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) fitulado /Estad disminuyendo la desigualdad safarial en el mundo?™ Presenta un
andlisls exhaustivo de las tendencias salariales globales y regionales. Examina los cambios
en la desigualdad salarial, el crecimiento real de los ingresos y los principales desafios que
enfrentan los trabajadores, destacando tanto las disparidades entre paises como las
existentes dentro de cada nacion.

Durante el afio 2023, tras un periodo de inflacion sostenida que redujo los salarios reales, se
regisird un crecimiento global del 1,8% en estos salarios. Para 2024, los salarios reales
aumentaron un 2,7%, la mayor alza en 15 afios, impulsada por la desaceleracion de la
inflacion, aungue con diferencias marcadas entre regiones y economias particularmente
enftre economias de gran capital y las economias de palses en desamolio.

La desigualdad salarial se mantiene, en paises de ingresos bajos donde se presentan los
niveles mas altos de desigualdad salarial. En promedio, el 22% de los trabajadores en estos
paises perciben menos de la mitad de |a mediana salarial por hora. Ademas, las mujeres, los
trabajadores informales y los migrantes estan sobremepresentados en los segmentos
salariales mas bajos,

Otra constante es la desigualdad de género. En todos los niveles de ingreso, los hombres
ganan mas gue las mujeres. Las diferencias son mas notorias en el extremo inferior de la
distribucién salarial en paises de ingresos medios, donde las mujeres suelen ocupar emplecs
mal remunerados en seclores informales,

Seqtin la OIT desde 1998, la desigualdad salarial ha disminuido en aproximadamente dos
tercios de los paises analizados, con una caida anual promedio que varia entre 0.5% y 1,7%
segun la medida utilizada. Esta tendencia es mas pronunciada en los paises de ingresos
bajos y medios",

Sobre el salario

Ahora bien, el salario en Colombia es una contraprestacion que tiene caracter retributivo.
Han dicho las altas cortes de Colombia en torno al tema, que el salario comprende todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado, y que es una contraprestacion
directa y onerosa por la prestacion de un servicio.

Segin el Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el
salario, en los siguientes términos: "Desde la expedicion de la Ley B3 de 1931, se llama
sueldo el pago de los servicios de los empleados piblicos, el cual debe hacerse por periodos

% Tomada de:

"' Dganizacidn internacional del Trabaja. informe Murdil sebre Soaris 2024-2025: ¢ Extd disminupenda fn desigunidod smiariaf en e
mundo?. Gimebea: Dficing internacional dil Trabajo, 2024

Este enfoque busca garantizar una distribucion justa del crecimiento econdmico sin poner en
riesgo la sostenibilidad. Lo mismo que abordar las causas estructurales de los bajos salarios,
invitando a los palses a identificar y mitigar factores estructurales como la alta informalidad,
la baja productividad, la desigualdad en la distribucion de la riqueza y la infravaloracion de
ciertos sectores, como el trabajo en la economia del cuidado, garantizando asi el acceso a
derechos laborales, segundad soclal y salarios justos.

El aumento de las desigualdades por los altos salarios

Una de las consecuencias sefialadas por el economista Thomas Piketty respecto a los altos
salarios del Estado, v el sector privado, es su impaclo directo en la ampliacién de la
desigualdad economica en cualquier sociedad,

En El Capital en el Siglo XXI”, se argumenta que los "superdirectivos”™ o *super managers’
han jugado un papel crucial en esta dindmica, especialmente en paises capitalistas como
Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Segin su analisis, |a riqueza es el resultado del trabajo
y no de las exorbitantes remuneraciones que estos altos ejecutivos perciben, lo que desafia
la percepcion comin de que los altos salarios estan justificadamente ligados al mérito o
productividad individual,

Juan Ramén Rallo, en su analisis titulado Leyendo a Piketty: la expansiva desigualdad
salarial, resalta que el surgimiento de esta élite de superdirectivos explica gran parte del
aumento de la desigualdad salarial desde los afios 70, Rallo subraya que aproximadamente
dos tercios del incremento de la concentracion salarial en el top 10% provienen del
crecimiento en el top 1%, dominado por estos altos ejecutivos. Segdn Piketty, el fendmeno se
debe en gran medida a mecanismos de fijacion salarial arbitrarios que dependen de
relaciones jerarquicas y de poder de negociacion méas que de una contribucidn objetiva y
verificable al éxito empresarial,

La interpretacion de estas tesis invita a reflexionar sobre las estructuras econdmicas y de
gobernanza en las empresas modernas., Si los altos salarios no estdn directamente
correlacionados con la creacién de valor, surgen cuestionamientos sobre la justicia y
eficiencia del modelo actual. Este debate abre paso a propuestas para regular los salarios
mas altos, establecer criterios objetivos para la remuneracion ejecutiva y fomentar una
redistribucion més equitativa de la riqueza, destacando la necesidad de politicas plblicas
que promuevan tanto la igualdad econdmica como la sostenibilidad empresarial,

™ Pikatty, Tnomas. £ capita en 2/ sigla X, Fanda de Cultura Ecantmica, 2014, Taxto fundamental en econpmis que analica s
desigualdad desde una perspectiva histérica y como of capital v los altos Ingresos han moldeadn la estructura social en las ecanomias
capitalistas modemas

iguales vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocion
restringida que coincide con la asignacion basica fijada por la ley para los diversos cargos de
la administracion piblica. El salario, en cambio, es una nocion amplia que para el sector
publico comprende todas las sumas que habitual y peribdicamente recibe el empleado como
retribucién por sus servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de
representacion, elc., ademas de a asignacin basica fijada por la ley para los diferentes
cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada noctuma o en dias de
descanso obligatorio (Decreto - ley 1042 de 1978, art. 42). Esle concepto, aplicable a la
relacion legal y reglamentana, propia del vinculo del servidor pablico, guarda similitud
sustancial con la nocion aplicable a las relaciones laborales de caracter privado cuando el
articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo dice que constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
que adopte. Lo cual permite afirmar que salario es la remuneracion ordinaria o
contraprestacion directa de los servicios prestados por el servidor o trabajador, en una
relacion laboral de indole legal, reglamentaria o contractual®.

Hablando de los factores salarial y en particular respecto de los gastos de representacion
sefiala Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefialo:

“{...) Los gastos de representacion son una parte del salaric, de manera implicita reconocié
que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del servicio y que, por lo
tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicion de
lales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar
parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene naturaleza refributiva (...}

{...) Particularmente en el sector plblico, a una modalidad segln la cual un detemminado
porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion, pero con la
caracteristica especial de gue se tralaba de un ingreso de libre disposicion del empleado,
que se presumia afectado a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad

(o)

Esa misma Corporacion la Sentencia C-461 de 2004, dispuso:'(...) Los gastos de
representacion son emolumentos gue se reconocen excepcional y restrictivamente a
empleados de alto nivel jerdrquico para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector
publico, son constitutivos del salario (...)

Aclara que su régimen es taxafivo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restriclivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser extensivos por
analogla a otros cargos no previstos por el legislador (...)"
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De acuerdo con lo expuesto, los gastos de representacion consiituyen en el sector piblico un
ingreso de libre disposicion del empleado, ido de forma ional a empleados de y
alto nivel jerérquico para el cumplimiento de sus funciones de representacion de la empresa g ey e s B g P : iC }_\
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Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.027/25 Senado “POR LA CUAL SE FIJAN SENADO DE LA REPUBLICA
CRITERIOS PARA LOS AUMENTOS SALARIALES Y LOS MEGASALARIOS”, me 4
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada PROYECTOS DELEY Pags.
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los 14
Honorables Senadores AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL JAHEL QuiRoGa  Proyecto de Ley nimero 25 de 2025 ,Senadq, por
CARRILLO; y el Honorable Representante GILDARDO SILVA MOLINA. La materia de medio del cual se declara zona de interés ambiental,
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA fots L A
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las turistico y ecologlco la Clel:laga Grande de S,anta
disposiciones Constitucionales y Legales. Marta, S€ reconoce su poten01al pesquero y se dictan
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Proyecto de Ley nimero 26 de 2025 Senado, por medio
NZA| ;
DI JANTRO G0 GONeALEZ de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio
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y Estudios Ambientales IDEAM). ......ccccoccviriniennene 6
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a Proyecto de Ley numero 27 de 2025 Senado por la cual
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. . . . >
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