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GACETA DEL CONGRESO 1803

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PARTE MOTIVA.
PROYECTO DE LEY NO. 026 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica ef articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibifided del
sarvicio prestado por e Instituto de Hi fa, M fogia y Esfudios Ambienfales ~ (DEAM"

1._OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cred al Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Amblentales
(IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y
D ible y establecio lo gue seria el marco general de sus funciones,

Este marco funcional general su regl It | en &l Decreto 291 de 2004 y en &l
Decrefo 1076 de 2015 del cual se destaca, para el propdsite de la propuesta que nos ocupa, que el
Instituto es Ia fuente oficial da informacian cientifica en las areas de su competencia y autoridad méxima en
las dreas de hidrologia y metecrologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de |a Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos pablicos son
creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar senvicios plblicos conforme a las
reglas del derecho plblico, se ha identificado la posibilidad y conveniencia para los sectores def pais y fa
sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a cabo la prestacion de servicios especificos y
especializados en el marco de Ias funciones actualmente ‘asignadas al Instituto, segln se explica a
confinuacién:

El IDEAM como fuente oficial de informacidn y generador de productos tcnicos especializados para la

toma de decis en fos di y sectores del pals ha identificad y advertido a diferentes
instancias de pl 30 pr |la idad de contar con una asignacion de recursos supefior a la
d: I debido al i o de los costos que implican la sostenibilidad técnica y financiera

de las funciones confiadas al Instituto y por lo cual, se ha identificade como una viable fuente de

financiacion Ja habilitacion del IDEAM para llevar a cabo ef cobro por servicios especializados que sean

requeridos por agentes de los sectores plblicos o privados del pais, quienes verian un fortalecimiento en

sus aclividades al contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con
to nacional e i | coma lo es el IDEAM.

En la estructuracion de esta propuesta, se advirid que el articule 16 de la Ley 962 de 2005, modificado por
el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas del orden nacional ne

certificaciones,

podran cobrar por la ejecucion de sus Funcloneﬁ por
formularios o pracio de servicios que no estén express

Ahera, el levantamiento y manejo de |a informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patimonic ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y
zonificar el uso del teritorio naclonal para los fines de Ia planificacicn y el ordenamisnto del territorio es un
servicio que implica un nivel de ialidad que i fisicos y h los cuales generan

erogaciones por parte de la Administracian.

La generacién de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtenmén y toma de
decisiones en actividades econdmicas parficulares que requi i de i o basica
aplicada para su ejecucion y I de actividades piblicas que requi una escala con mayor
detalie del publicado por parte de las entidades g doras de infr in como el IDEAM y por lo cual,
la experiencia y calidad de los servicios ejecutados por ef Instituto representan un potencial muy grande de
beneficios para los sectores y actores que requieren de la generacidn de productos mas especificos para la
toma de sus decisiones,

Lo anterior representa una oportunidad para fa entidad de percibir recursos que aporiardn a la
sostenibilidad en ef tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor
disponibilidad de recursos para mantener y mejorar la calidad de la informacidn.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucion normativa que ha tenido nuestro pals, y en especial de la orgamzacu&n yel
orden juridico basico gue nos rigen, enconframos que se han ido mold nuevas conf

respecto de fa “persona humana” en su dimension social, sectores de la vida social y politica, propendiendo
por la creacion de un orden politico, econdmico y social justa, Es en este nuevo marco regulader, o
reglamentador donde surgen los derechos ambientales en el sistema posifivo, con ocasion de la
aprobacion de la Carta Politica de 1991, la cual es d inada como la “Constitucian Ecolégica” o

“Constitucion Vierde™, o lo que doctrinantes han denominado el “estado de derecho ambiental’, donde se
propone centrar |a atencién en las garantias de tercera generacion, asociadas con vivir en un medio
ambiente adecuade’.

Para la Corte Cs | “la proteccion al ambiente no es un “amor piatnico hacia la madre

leza’, sino fa respuests a un p que de seguirse ag do al ritmo | fi barf
planteando una auténtica mestk&ndewdaomuaﬁe raconranwnacréndeiosrrosymaras la progresiva
dessparicidn de la fauna y la flora, fa ion en imespirable de la almosfera de muchas grandes
ciudades por la polucidn, la- desaparicion de fa capa de 0z0n0, el efecto rnwmsdem el ruido, 1a
deforestacion, el aumento de fa erosion, af uso de product los industriales, la fluvia

dcida, los melones nuclearss, el empobrecimiento de los banoos genélicos del planets, elc., son cuastionss
tan vitales que merecen una decision firme v undnime de la poblacion mundial. Al fin y af cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con ef histdrco - artistico, pertanace a las personas que
&n & viven, pero también a las generaciones venfderas, puesto que esfamos en la obligacion y ef desafio
diz entregar el legado que hemos recibido en condiciones dptimas a nuestros descendienfes™,

Esta evolucidn juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1874, que contiene el Codigo
N | de Recursos Naturales R bles y de F ion al Medio Ambiente vigente, v de manera
posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre oiras, las siguientes nonmas®;

- Lley 99 de 1993 es una de las leyes mas import en materia en
Colombia que desarrolld varios arficulos de fa “Constitucion Ecolégica® o “Cnnsutuwn
Verde".
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- Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5 de junio
de 1892, aprobado en Colombla mediante la Ley 165 de 1994, siendo una de las normas mas
relevantes en materia ambiental dada la riqueza biologica del pais,

- Lley 2111 de 2021, actualizd el Cddigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000, y regula los
delitos ambientales o ecologicos, enlre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el F dimiento Sanci io Ambi las
i i i las sanci i tas medidas preventivas, las medidas
compensatarias y muchos otros temas afines.

Especialmente con la ley 99 de 1993, se cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir los

compromisos adquinidos en las cumbres i ionales® en las cuales participd el estado Calnmhnam y
ante |a necesidad de unificacion de las drednoes en materia ambi Imente para
superar las deficienci tivas e i I i | COMO una respuesta necesaria a la crisis
ambbenlal puas mmhas trabajos e | fi lai d del modelo
i "yl idad, en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional
para respander a esta situacion en el pais v la consecuente urgencla de apoyar la gestion con basa en el
frabajo cientifico para el logro del d tenible v el mej de |3 calidad de vida®.
Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993 el SINA es el conjunta de orientaciones,
nurmas. tividades, recursos, e - que la puesta en marcha de los

i bi idos en esta Ley, y estd integrado por los siguientes componentes®;

e Los principios y orientaci ' en la Constitucion Nacional, en la
Ley 99 de 1993 yenla ividad ambi que la d

» La normatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la que se
desarolte en vidud de |a ley,

» Lasentidades del Estado bies de la poliica y de la accion ambiental, sefaladas
en la fey.

» lasorganizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental,

= Las fuentes y recursos econdmicos para el mangjo y Ia recuperacion del medio ambiente,
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« Lasentidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de
informacidn, investigacion cientifica y desarrollo t bgico en el campo ambiental

Asi se establecio la jerarqul | en materia do en primera medida en
el hoy Ministario de N»menie y Desarrolio Sostenible (MADS), quien fiene a cargo, en asocid con el
Presid de la Republica, la formul de la politica nacional ambiental y de recursos naturales
renavables, v Ja direccian del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en ia Ley 99 de 1293, se determinan fas entidades
que brindan apoyo cientifico y técnico del MADS denfro de las cuales se encuentra, como adscrita el
IDEAM, encargado de™:

- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica v técnica sobre los ecosistermas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso def territorio nacional para los fines
de la planificacion y el ordenamiento del territoria,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y dwulgar Ia informacion  bésica sobre  hidrologia,
hidrogeologia, peografia bésica sobre aspech fologia, suelos y cobertura
w.ge‘lal para el menejo y apwvemamm!n de los recursos biofisicos de la Macién.

E y fi de i il tecroldgicas e hidroldgicas nacionales
para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

- Efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion especialments en lo referente a su
contaminacién y degradacion.

- Produccién, procesamiento y andlisis de informacion geogréfica basica de aspectos biofisicos.

- Funciones de hidroogia y logi

- Investigacion basica general sobre recursos naturales,

- F &N aguas

Fue asi como el IDEAM nacié con un amplio espedm de oompetencxas en materia ambiental, gue abarcan
aspecios de base en materias de hidrologia, hi ) feorologia, g fia, geomorfologia, suelos
y coberura vegetal, seguimianto al recurso biofisico (contaminacidn y i6n), y aguas

una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron reasignadas al Instituto, pues para aguel entonces
I3 tenian & cargo las siguientes entidades: Himal (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras), Ingeominas (Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica),
Instituto Geografice Agustin Codazzi y det Ind (Instituf | de los R y del
Ambienta) "'

* Luy 0 de 1993, ancuo 17,
™ IDIEAM — Manial S idostidod s d Janis de 224

Sin embargo, el desarolio del SINA no ha sido el mejor, pues ha fenido factores negatives como la
inequidad en fa distribucion de dineros, la baja asignacion de recursos para la inversion ambiental, bajos
dos en tasas ibutivas y la disminucién progresiva de recursos en el Presupuesto General de la
Nacion™ (PGN), a ello debe sumarse la modificacion de los retos existentes al momento de su creacion y
con Ia situacion ambiental actual®, dadas por las tendencias de desarmollo, tratados de [ibre comercio,
acaleracion de la mineria, biocombustibles, explotacion de hidrocarburos (concentradas principalmente en
gi con baja d de las idades ambientales) , al crecimiento de la mineria flegal por
grupos al margen de la ley en zonas de su influencia coma ocurre con los yacimientos de oro™ (con la
intervencién directa en la explotacian, & indirecta en la i 0 ion), las afteraci dal
orden pablico y las ias derivadas de una situacion de paz '°,

Una afectacion directa en el ejercicio de las petencias de entid del SINA, especial de los
inslitutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificacion que ha surfido en las apropiaciones
presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afos del SINA tuvo un nivel de prioridad, en los
afios consecutives no ha sido asi, pues ha ems‘udo un acelerado declive, una tsndencla inversa de estos

, frente al i de los i derivados del i ydela
poblacidn. Frente a esta situacidn, ef eje central de una tegia para izar la d
financiera det SINA debe estar marcado por una asignacion real de prioridades adecuadas al sector
ambiental, por parte de las autoridades fiscales nacionales, cuando se define la distribucion sectorial del
PGN', balanza que tenuemente ha ido cambiando.
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La asignacion decreciente en e PGN al SINA: mientras enfra 1295 y 1998 fos recursos asignados pasaron
de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los sigui afios emp 1 & disminuir hasta llegar
en 2011 a una parlicipacitn de 0,17%, la mas baja del perindo analizado, con 147,000 millones de pesos,
Siendo de 0,3% en 2014", suma que para el 2023 comespondio al 0,34% (1.4 billones) recursos que segin
la Ministra del MADS aln no son suficientes™, para el 2025 el PGN incluye inversiones clave a fravés de
fransferencias a mwoplcs ¥ depertamamus enfocadas en mejorar Areas esencnales para el bienestar de
fa poblacién y el i ) [ itn social y el 2 dejando de lado la
priorizacion del sector ambiente.

El PNUD ha hecho el seguimiento del gasto pablico de Colombia en la biodiversidad™, y al efecto ha
referido para el periodo (2000 — 2021}

Gréfica 1. Ejecucion presup | del sector ambiental y participacion en el PGN
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En el caso de Colombia, segin estudios de la Iniciativa para la Financiacion de la B idad (Biofin) del
PNUD, durante los Gltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2 billones de pesos o unos
546 millones de dolares del to plblico en biodiversidad. Dicha i it ponde a 1a hecha
por enfidades del gobierno nacional cenfral, j alesy C iones A Regional

(CARs), v si bien es supericr a la del promedic mundial, o que represenw cerca del 30 % del gasm piblico
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ambiental que, en 2019, fue de § 6,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de |a region y de lo
sugerido por la CDB®,

Con el fin de nivelar |a balanza p I, algunos integ del SINA buscan el apalancamiento de
fuentes de cooperacion intemacional, bilateral y muliilateral, especialmente de los Palses Bajos v del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facifity, GEF) que ha jugado un importante
papel en el financlamiento de la politica ambiental en Colombia, dep ia que genera, en primer lugar,
una gran inestabilidad de las instituci al deg su fi de proyectos y fuentes de
recursos fransitorios; y en segundo lugar, el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los
cooperantes, hacia seclores de politica con mayor prioridad asignada por el gobiemo nacional®, o que el
funcionamiento del sisiema nacional de inft ion en biodiversidad llegue a depender de fa cooperacic
internacianal™,

Comao sefata Leyva™ en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas snhdades creadas para el
fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional: ef Instituto :
de Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) ,

p 3 p | entre los
institutos con las CARs, y aun enire ellas mismas. pues a pesar gue dentro de ellas solo tres

Otra gran debilidad de las instituciones del SINA de a la inequidad

Corporaciones recaudan el 55% de todos los recursos (CAR Ci , CVC y Corantioguia), ellas en
s generalidad no estén pr io de manera pi 7a convenios con ks institutos de investigacion del
SINA ni con las idad jonales para fi la base del spbre los ecosistemas,

su transformacion, uso y manejo (en especial el recurso hidrico y los bosques), v el Ministerio tampoco
promueve estas alianzas™, a pesar que en sede judicial se les ha dado fa instruccién de fomentar la
cooperacion Interinstitucional®.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccién, conservacion y
usa de bos recursos naturales; o comin es que cada goblemno y, por tanto, cada director de las entidades
pliblicas decida el rumbo del medio ambienta™,

= nidem:
= higam.
-

3 o i 1964 — 214,
 Pabin Lepvn Franco, docirinamte, [t [
Ciurcars y Vicemcior ia. primer dieecior det IDEAM.

= Foro Naconal Ambistal — veinli afcs del H

 Fom Narinal Ambentsl — it atas del

pdl
= Conaejn s Entod, senfencks del 20 o ki de 2021, reads STBL0043.
= Finr Nacional Ambisntsl ~ afos del Eistama N
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Estos problemas, en nuestra consideracidn, han reflefado que en la clasificacion de desempefio de la
gestion ambéental realizada por las idades de Yale y Columbia para el 2008, Colombia aparezca en
&l noveno lugar, entre casi 150 palses™, pasando en el afio 2024 al puesta 63 con un score de 49,7,

En cuanto a fas paricularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones de la
evolucion negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyva y Emesto Guhi®, quienes
manifestaron, entre ofras consideraciones, las siguientes:

= Los recursos asignados para mantener el fiujo de la informacién y la compra de tecnologia
necesaria para dar confinuidad al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) han sido
hasta ahora insuficientes (Blackman et al., 2005). .

- En 2011, Econometrfa y el DNP hicieron un estudio de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
producir inf ién meteoroldgica y amb |, segin el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta
varias dificultades, como la reduccidn del personal téenico en las dreas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos en
el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por ia falta
de personal administrative en las regiones. Los problemas de orden plblice influyen asimismo
sobre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacion de observadores.
Ademas, el robo de piezas de las eslaciones automaticas, generalmente los paneles solares, s
ir Sin es importante resaltar que los | y las alertas meteoroldgicas del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invemal qua se presentd en
2010 y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, ef IDEAM ha hecho esfusrzos por generar una
tasa anual de deforestacidn, pero ha do dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacian.

- Adicionalmente, no hay personal i recursos financieros suficientes para cumplir con el tamafio y el
namero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal
del instituto, y ademds, a medida que se van jubilando los empleados sus cargos se suprimen, Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer invesfigaciones y modelamientos que permitan
ampiiar el biental del pals (E iria y DNP, 2011).

- Por ofra parie, fue necesarlo enfrentar las presiones de las Instituciones afectadas, que se
resintieron y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabiajo de la ley 99 y sus prolongados
debates Muchas aspiraciones burocréficas se frustraron y las intrigas v juegos de poder se

tanto en la formulacion y el trémite de la ley como en fos decretos reglamentarios del
IDEAM y de los demds institutos de investigacicn. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron
grandes de parte del HIMAT en su componenta hidroldgico y meteorologico, pues este instituto no

sus areas del conocimiento de una manera Unicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones
entre la hidrologia y la meteorologia. En el IGAC la resistencia fue maytscula, y hasta el presente
importantes nicleos profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un
mandato de ley. El caso del Ingeominas fue aln més dificil: una tradicion muy Iarga de esiudios de
aguas subterrdneas, con una infraestructura importante a la cual estab. | ) tioso
ingresos hizo imposible el cumplimiento de las obligaciones de ley de trasladar al IDEAM esta
funcion y su infraestructura; igual sucedié con la geomorfologia, area que en el presente se
encuentra fotalmente disminuida en el IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la
geomorfologia costera en la que en la actualidad también hace un importante trabajo el Invemar.
Lo més facil fue la incorporacion de lo comespondiente al Inderena, por lo debilitado que se
encontraba y porque sus funcionarios con larga & importante experiencia y promotores de Ia ley 99
estaban preparados para el cambio y el cambio los favorecid.

Ovras dificultades para los traslados de areas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no gquisieron aceptar que el IDEAM estuviera
“encargado del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas
que forman parte del patrimonio ambiental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por
considerar que era un Area exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA estd disefiado para que
las entidades que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliguen algunas dreas
de trabajo pero abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se
trataba de que en el IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad
ambiental {Inderena), gue al estar cercenada en dreas clave (je., hidrologia, etcétera), no podia
manejar con solvencia el ambiente en toda su complejidad.

El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacion basica institucional.

Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en
el decreto se consolidan todas las formulas del Servicio Civil para la reduccidn de las instituciones
piiblicas a su mrmma expresmm y a falta de entender el funcionamiento y la logica cientifica
instituci 52 pend se adscriben programas sin logica cientifica y se
comprimen tareas fund, tales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender
varias areas estructurales, Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorologia, no sin
afectarlas v disminuirias, y poco a poco se presiona al IDEAM a reformar a los inicios de la
hidrometeorologia, como servicio basico operacional,

De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM vy el Instituto de

productos que se fundamentan en informacion propia, y propone reestructurar el [DEAM
orgamzanﬁoln pul procesos, con lo que se& le restaria la funcidn estructural de dreas del

I y trabajo disciplinar. A pesar de esta vision recortada, el estudio
tiene el valor de hacer una propuesta que reconoce |a importancia de rescatar los procesos, aun
cuando le faltd profundidad y haber investigado méas a fondo el origen del Instituto. Otros trabajos
de diagndstico (Epam, 2011} profundizaron sobre todo en (a legislacion pero se quedaron corfos en
el analisis y en las propuestas, que se orientaron bésicamente a insistir en el rescate de las redes
de observacion hidrometeoroldgica y ambiental,

- Asume el quinio director, que trata de el IDEAM funch do, ¥ con todas estas
probleméaticas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a lﬁdn el pans para enfrermr el
fenbmeno de la Nifia (2010-2011); se apova en los f i que p y
dadas las circunsiancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
ampobrecido, 58 reconocen su rol @ importancia para el pais.

< Elefectodelas Jecisi de los gobi del presidente Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre 2

n ambiental, fa posibiidad de esh un sistema de informacion y consolidar unos
mstrtutus arficulados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han
sobrevivido pero algunos completamante maltrechos, como es el caso del [DEAM.

- Laevaluacion de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por &l IDEAM,
que perdid sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun' cuando, mas adelante, se hace
mencitn a esta situacion al tratar lo presupuestal, y menciona que en ese momento el IDEAM se
esta recuperando. Esta situacion, ya analizada, debe ser motivo de estudio y reflexién, pues el
IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace gsfuam:s muy grandea para

habia trabajado con una dptica ambiental y sus fi estaban brados a manejar Meteorologia de Espafia en 2009 y el del DNP y Economefria en 2011, Ambos son serios e

e identifican la crisis, pero sus aproximaciones son parciales y en consecuencia las

i b inr o plivitty sty ; eyt recomendaciones. En el primer caso se centran en el rescate de la infraestructura de redes de

observacion e informaticas, puesto que las bases de datos desarolladas al inicio de operacion del

IDEAM no se encontraron y offecen cooperacion para reponer este faltante estratégico y califican

s ey ; Wn : Hhons 8 s mm,am' Elsggundo Bajo estas premisas, es posible afirmar que los Juicios ecoldgi Ul un protagoni pertative
e_stub:ubene undbul: tra:agu de':cn:lm . f'o Quedda m'm % T;:el In‘amu.lo% en nuestro pals por las Slgmantes razanes: primero, por a alta conflictividad di de d i

:iﬁlereng:spzszdr;ogi:}; I:-Oeﬂﬂ gslanT:se' Aﬂsas‘-'y a:::adir.:opeml ; 80 ;Jas :;“pi::;sl:: lacionadas con la expl ¥ explotacion de los recursos naturales en Colombia; segundo, por la

: 4 diversidad que le es a todo nuestro territorio nacional, poniéndoncs en el sitial de honor de

ssr uno de los paises con mayor riqueza natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole
hidrico y climético — muchos de ellos que han dado lugar a las victimas ambientales — y
en general los que versen sobre diferendos en la relacidn hombre-naturaleza, no pueden ser analizados
con el prisma vamclonal o los Ilneammnlus generales para resolver el dao, su cuantificacion y certeza,

de resp bilidad, de | de hos difusos en su mas amplia expresion, o peor
alin, porque fa naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas ambientales escapan a las reglas
establecidas en materia de teritorialidad y extraterritorfalidad de Ia ley. Finalmente, en todo el territoric
patrio se implora la necesidad de realizar |2 justicla ambiental, o que lleva a que las autoridades del SINA,
los jueces y magistrados de tribunales y las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion en
dos frentes: por un lado, productivided, explotacion, comercio, industria, competiividad y, por otra,
proteccidn, conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y
al subsecuente conflicto entre los intereses privado y plblico, y entre el derecho individual y el colectivo.
Habida cuenta de lo expuesto, ef conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa normatividad
fortalecida por una Carla verde como la de 1991 se erigen en una apremiante necesidad para los
operadores judiciales de la Nacion, debido a las nuevas calegorias juridicas que han aparecido en nuestros
jueces y tribunales: las genaraciones futuras, el estatuto juridico de lo no humano, la naturaleza no como
objeto si no como sujeto, derechos y obligaciones para los rios y ofros ecosistemas, habeas corpus para
diversos animales, pactos intergeneracionales, entre ofros™,

Asi, la participacin ambiental como derecho, deber y fin del Estado, parte de la premisa de que
todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacidn de tomar parfe en los asuntos,
fiscush andlisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion™, Ademas, la participacion

lograrlo. El golpe sufride por el IDEAM estuvo en |a vision pred del

del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter tmIILansta mencionado por Guhl, Y
poe otra parte, a las politicas de reduccidn del estado a su minima expresion. EI documenta (Guhl,
2008) hace un analisis i VP izado del et te de ejecucion p | de
los institutos entre 2000 y 2005 ¥ muestra |a coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy 2014,
a situacién ha i i te para casi todos los institutos. EI IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del pfasupuesto que necesita para su operacion,

A esta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencion judicial en el mbito ambiental, lo que
ha conllevado a que sean los jueces quienes determinen kas acciones y procedimientos ambientales, en lo
que alguncs laman la ‘judicializacion del ambients™,

" Fero Magkcnal Ambierial ~ einn nfos dal 4 = T Fogiosaies, sests - Ubicaciin en o walr:

ambiental es una figura que tiene coma propdsita |a proteccion, conservacidn y sostenibilidad del ambiente
y la diversidad biologica, asi como la garantia de los derechos. Sumado & esto, es un derecho fundamental
¥ colectivo que pretende la i ia de los ci en los p de toma de d asf como
garantizar la intervencion de la sociedad en todas las efapas de los planes, politicas, proyecios y obras

Con ello, la idad puede d jer los derechos ambientales por medn: del gjercicio de
los derechos de acceso a la informacion, del uso de los i de p biental y del
acceso 4 la justicia ambiental™,

» B Lm buks, wovomln Mmoo hmisle aukdégs dwsdn enbiorts 2122 Ukt ool e

# Eaels  Lam Bords,  micocuricut foemaciées bt A0,
‘\ﬂ‘hlmlnm-.nlm::mlwmwrhmmmmhmmnml comenssed 0 pe
* ROORIGUEZ, 12023 Fursluiucts da| Devecio Arbleniaf Cakmbiang. Unhesiad Eximmaca de Colembia, Bogos, oo tehwids an of médut do
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I Corte T-294014 derecho al ambiente sanofrelleno
En el campo judicial, los preceplos B6, 87, 88 y 241 superiores, asi coma los Decrelos 2067 y 2501 de Constitucio sanitariolbasuras-manejo, consulta previa comunidad
1881, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 v 1437 de 2011 contemplan varias heramientas judiciales con L indigena venado
la finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante |os jueces una intervencion en esa T-6085  sostoriDls ¥ MUGVEE modeis 06
materia como (i) la accién de tutels, (i) la accién popular; (i) la accion de grupo; (iv) la actién de . ; _ A
cumplimiento; {v) la accion de inconstitucionalidad 'y (v) &l medio de control de nulidad simple ante la ambienial-buscan  mejorar  fas  condiciones
jurisdiceion contenciosa, Ia justicia ha venido a transformar el Derecho para volverlo un Derecho econdimicas; , eodiales: y mantener los: recursos
vivo que ha pasado por un proceso de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al naturales y la d . parque natural
poder judicial para procurar soluciones”, E avance en el to de fa titularidad de ta | Tayrona.
como sujeto de derechas es uno de los pilares de fa transicin ecoldgica y de a blisqueda de una relacién © T622/16 Sentencia de proteccion del Rio Afrato por
arménica entre e ser humano y el ambiente, v plantea que existen al menos dos fundamentos para contaminacién con mercurio.
justificar tal aserto: i) el ético, en relacion con ka persona y su entomo, v i) el pragmético, sobre ka viabilidad T-T704/16 derecho fundamental a la consulta previa de
de la propia especie humana en Ja Tiera y la posibilidad de que el reconocimiento de los derechas de la comunidades indigenas v grupos étnicos
naturaleza mejore su profeccion™, Proceso 11001-| fumigaciones con herbicidas (glifosato) o agentes
En este marco se han proferido providencias judliciales les que han d do las reghas y 03-24-000-2004-00227-01. | quimicos o biologicos que pudieran ateniar contra la
fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, Ibgncamerﬂa wncn.lan alos integrantes del Sentencia del 11 de| biodiversidad. Sentencia glifosato,
SINA, que con ocasian del principio stare decisis se han o enp inculantes en fitigios diciembre de 2013
ernblantaeg, denio deias Quspodnios tar s sgincres Proceso 25307-| Apicacion del pincipio de precaucion en Ia actvidad
Tabla 1. Provid g 33-31-701-2010-00217-01. | minera.
% Sentencia del 29 de abril
> Tatad de 2015),
::i:;: P i Proceso 11001 Aplicacion del principio de figor subsidiario, tasacion
TE3702 presmmy pivada Consejo de BG-2¢DM1&DM5?—M: de multas por infracciones ambientales.
T4110e 1882  |deecho ol amblents  sanolderechos Estado, | Sentencia del 05 de abri
fundamentales-nicleo esencial de 2017). :
Frocedencia de |a acoibn de WIEIa comp mecanisma Proceso 47001-23-| consulta previa de las comunidades indigenas de la
SU-067 de 1593 sficaz para proteger el derecho al sano 31-000-2013-00008-01. sierra nevada de santa marta, importancia que tiene
SU-442/57 derecho a gozar de un amblente sano Sentencia del 10 de| la «linea negran.
C-333 de 1996 principio de precaucion febrero de 2014.
C-126 de 1998 fumaun socvame la pmpsedad Proceso 11001-03-| alcance amplic del conceplo de democracia
C-330/02 ineraibiodi d ionmeds 15-000-2013-02635-00. | participativa, en el municipio de piedras (Tolima) s&
biente sanc-impacto ambiental Sentencia del 21 de agosto| llevd a cabo una consulta popular que tuvo como
de 2014, arigen el inconformisma de la poblacion en tomo a la
e)q:lotaaun mmera en su jurisdiccion.
logold ashanti colombia s. a.
: oo ramepa el v ene A A AN B SODe e bt oo o | | Proceso 81001-] Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia
:.;,.&E:mmwm oo Lo, 253, ek s o et i i i [ 23-39-000-2018-00043-01. | de gestion del riesgo de desastres, seclor de la
TN Sentencia del 29 de julio| vereda la Holanda, por el desbordamiento del rio
i ol de 2021). Cravo.
- o efectuar acciones o actividades de intervencidn, o cual genera en la mayorfa de los casos costos
S— Sertlencla de o de Cakslle? . adicionales operacionales y adminisirativos que no han sidg,_ puestado ,?:, les, fo cual
Seccion Primera. Proceso Pmter.;lﬁn ambiental se sistemas de importancia genera un desbalance presupuestal institucional,
25000- ecoldgica,
25-25-000-2005 DOB62E: : ‘ A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado Ylama fa afencién sobre el esquema de
Sentencia  del 5  de| Sentencia de los ceros orientales de Bogota. financiacion de fa gestibn ambiental que ex»sre an Cc.rmNa En &l entendido de que la mayor carga de
noviembre de 2013, gsfd origi en un porcantaje del predial, no resulta dificil entender que
Proceso 13004-| Proteccion a un ambiente sano, equilibrio ecolbgico, depart fos con pocos icipios © con baja tad do g ibn dé imp pradiales no
23-33-000-2017-00987-01, | proteccién de area de importancia ecolégic. ganran fos sulfcentes rcursos econdmicos par atender sus cracientos demandss ambientslss, Se fiace
Sentencia del 21 de agosto | Bahia de Cartagena. necesario promover una reforma consliucional que perita que a5 auloridades amblentalos accedan &
e 2020 recursos de fos prediales, con equidad y progresividad. Resulta prudent
Proceso 25000-| Condend al distrite capital por el dafio ambiental dar &l i imisnio de enfidack y izaciones que valoren y cuantifiuen los impactos, &f
LRGN G20 do por el d del relleno sanitario «dofia dafio  fos pasivos ambianiales ue e gensran en el pals. Esio mejora e capacidad de reaccidn, asi como
Sentencia  del 01 de| juanan. as o y Judiciles que se debeﬂ adoptar al respecto. 1 rigor cientifico por encima
de 2012, do Fuaiui ; i eliva ok
Proceso 25000-| Sentencia del rio Bogola. ' ;
23-27-000-2001-90479-01 En cuanto a los | que han do algunas decisk judicial bientales al IDEAM,
Sentencia del 28 de marzo debemos referir aguellas en las que el Instituto hace parte, o que ha 5|dn vinculado a su cumplimients,
de 2014). deniro de las cuales tenemos:
Procesa 25000-| coadyuva a fa preservacion de la calidad del medio
23-26-000-2000-0112-01 | ambiente, especialmente de aguellos que residen en
(C. P. Maria Nohemi el drea de influencia del humedal. Tabla 2. Decisiones judiciales ambientales en las que se ha vinculado al IDEAM
Heméndez Pinzén: 4 de| Sentencia del humedal meandro del say.
do 2003). Organo Providencia Tema tratado
Proceso 15001- Gr‘av&s pmhlemas de r[egaadawn dehu:lu ala judicial
2% 31:000-2001-00000-0¢ BOfeE(n f deseacon darhig STLI0716:2020 | Plan Conjunio de Recuperacn, Maneio,
(4P} {C. P Camilo| de los procesos erosivos y del verlimiento de aguas Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional
Arciniegas Andrade; 15 de| servidas sin tratamiento &l rlo Sudrez y sus afluentes, Natciral Lo Nevados
febrerc de 2007). los cualels pertenecen al ecosisiema de la laguna Corte Suprema Sentencia Formulacion del plan estratégioo y electiva de acoin
de'a laguna de Fiiquene. de Justicia STC3872-2020 |a mediano plazo para reduci los niveles de
Corte Sentencia STC-4360 de| Sentencia de la Amazonia. deforestacion o degradacion a cero (0) en la via
&Jprrerlnf 2018 parque lsla Sal R
dn Jushcla Sentencia STC4360 | Efectuar acciones para el conlrol de |a ganaderia
Juzgados | Acciones iniciadas el 2018, | acciones penales adelantadas por fa cor de 2018 i droan- ikl 50 llcita de
Penales de ilegal de unidades habitacionales en los cemos minerales, prevencion y control de la deforestacion
Bogotd orientales de Bogold, ol i
Estas provid i las bases de reconocimiento de los bientales en cada una de
ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales del SINA a B e u;,..,:" ragingeetL gl oo ""P: e
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11001-03-24-000-201 | Sentencia por medio de |a cual se declara la nulidad
4-00682-00.Sentenci | de las expresiones .. 5.200 ha [.]y °L..] cinco mil
a del 09 de agosto de | doscientas 5200 ha [.J' contenidas en los Conservaciones, Uso y manejo de la fauna sivestre,
Y dos mil veinticuatro | numerales 2° y 6°, respectivamente, del articulo entre ofros.
Consgjo de (2024) décimo segundo de la Resolucion 0899 de 2008, por Efectuar Ias acluaciones o gest fmini
Estado medio de la cual se otorgo licencia ambiental &l p les, financieras y p tuales
proyecto hidroeféctrico el quimbo. necesarias a efectos de suscribir un contrato cuyo
— - — 160013333009 [ objeto deberd estar referido como minimo & i)
25000-23-24-000- | Realizacion de actividades concrefas, idoneas y 20180006500 | realizar un estudio de la dindmica fluvial del rio
2012-00078-01. | necesarias con el fin de hacer cesar, mitigar, S iadel 20 de | M ja en el framo necesario objelo de la
Sentencia del 11 de | prevenir, confrolar y sancionas los  impactos abril de 2022 presenfe accidn popular, ii) con base en el estudio
junio de 2020 ambientales derivados de fa practica de la pesca anterior, elaborar un estudio detallado de amenaza,
industrial en el pacifico colombiano. Inerabilidad y fiesgo de inundacion y procesos de
250002341000202400( rehabilitacion y reconsiruccién  de las  dreas erosidn y socavacion sobre las margenes del Rio
19300 afectadas y precaver la ocurrencia de nuevos Magdalena en el municipio de Pugrlo Boyaca (zona
Sentencia del 28 de | incendios forestales, Wikana, de mxpansin, Urbena.y. centr; pobisdo da
7 Puerto Serviez), fil) determinar las alternativas de
noviembre de 2024 ) i .
reduccion del riesgo y i) hacer el disefio detaliado
dasarro_llo snﬂ.l;tenl'bia ¥ nug\ms modelos de de la(s) alernativals) seleccionada(s) no
- 60815 proteccion ambiental-buscan mejorar las condiciones estructurales (retroceso en la ocupacion de la ronda
econdmicas, sociales y mantener los recursos a través de Ia reubicacién de viviendas, enre ofros)
naturales y la diversidad. Sentencia parque natural y estucturales (obras civiles), A parfir de la
Corte Tayrona. suscripcion del contrato sefialado dispondrén de un
Constitucional Se orden la realizacion de acluaciones para término de doce (12) meses més para la ejecucion
garantizar el abastecimiento diario de agua para del mismo.” Sentencia Puerto Boyaca.
consumo personal y domeéstico, intervengan el Tribunal Profirieron  medidas para la efectiva proteccion
T-333de 2022 | hospital de campafia, solucionen de manera Superior de T-038de2019 | recuperacién y consenvacion del rio Cauca con
definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas Medellin Reaslon, de seihyidadies. Acapcklas’. o0 1o Feproes
Bl Ensplects; clorem deOimene s minaa gy Tribunal 1001-33-31-705-201 IFis:a]izzanién de las gesfiones necesarias para el
: i : m 3331
han _stdu uiilizados durante la emergencia palra el Admivietaie 0.00275.01 o, cuklads o1 del huerio semilk
acopio temporal de escombros, basuras y residuos i
i . 2 de 5 de diciembre de | de eucalyptus globulus
organicos. Todo ello en beneficio de los habitantes Cindiriamarca 2013
de las islas de Providencia y Santa Catalina en
Proceso radicado con | Acciones ambientales de recuperacion del cafio Descongestion
&l No. Bugre, lo gque contempla: censo de oradores,
Tribunal 23-001.33.31,004.201 | resfitucion de espacio ocupado por asentamientos
Administrativo 5.00138-01. en la ronda (municipios de Monteria, Cereté, San Este tipo de cargas judiciales ha levado al Instrtuin a desplagar acciones administrativas y operafivas
de Cordoba Sentencia del 12 de | Pelayo, Coforra, lorica y Chima), reubicacion de necesarias para dar cumplimiento, generando un desbal presur I; teni en cuenta ademas,
agosto de 2020, | familias, realizacion de campafias educativas,
reforestacion, recuperacion y restauracion del cauce,

que el desbalance presupuestal gue ha tenido la entidad histéricamente (conforme lo refiere Pablo Leyva®
primer director de! Instituto), ha conflevado a que algunas de las lareas asignadas deban ser cumplidas con UNGRD ~ Contraty
afras alterativas de financiacion (como al efecto fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a Transmisidn de datos satelitales ECOMIL | 8677-PPAL-00
la entidad por la Contraloria General de la Republica®), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de 1-067-2025
ofras entidades, lo cual ha ocurrido asi: El objeto del presente convenio | Fondode Convenio
consiste en la adquisicion, instalacitn y | Adaptacion | Interadministra

puesta en marcha de equipos, y la tive Numero
Tabla 3. Actividades d fas en limi de decisi judicial ientales en las que confratacion de servicios  y 004 de 2012
: se havmuﬂaﬂoal!DEAM herramientas tecnoldgicas requeridas
para €l fortalecimiento de la red de
Servicio yio Actividad a desarrollar Entidad Convenio o glertss de ongen hidrometeoroldgico
actividad como  apoyo lécnico sl Sistema
campana de monitoreo de canfidad y | Ecopetrol | contrato 177 Nacional para la prevencidn y Atencion
cafidad de Ecopetrol en los framos del 2023 de  Desastes en  Colombia’.
fluvial y terrestre, se inicia con los Adquisicion de cuatro radares, .
andlisis de laboratorio. ‘Aunar  esfuerzos  lécnicos Y Parax Convenio
Aunar esfuerzos técnicos, humanos y inistrativos que permitan tealizar Interadministra
econdmicos entre Ias dos enfidades Red de radares | actividades para el fortalecimiento de | colombiaag | ftivo Numero
para mantener y validar el ajuste bajo monitorep  hidrometeorologico  del | sucursal 195 de 2018
los estandares del IDEAM de doce (12) IDEAM en ta zona hidrografica del rio
Red de estaciones | estaciones de la red h»dmk‘)mca Ecopetrol | convenio 295 meta mediante fa adquisicion de un
de d tal y dar inuidad  al radar  meteorologico, - segin  las
hidrometeorolgic pmgrama de monitoreo de calidad y especificaciones  téenicas  que
as (2629) canfidad de aguas superficiales’ de la suministre el IDEAM".
CAM:atinves g dos (2) campafias de mantenimiento de 4 radares, fasmisien | UNGRD | Convenio No.
monitors 0 cuarents v un (41) de datos sateliales de 300 estaciones 9677-PPALOO
esiachnes: ilcedss; e el g hidrometeorolégicas y mejoramiento de 369-2023
magdalena y sus principales afiuentes, pégina IDEAM para publicacion de
de 4 radares, isic UNGRD | convenio No. datos,
de datos saielitales de 300 estaciones 9677-PPALOO1 Fondo N°
kigicaz, y mejoramlertn de -Seg-a0z Mantenimiento de radares Nacionzl de | 9677-PPALO0T
pagina IDEAM para publicaciin de Gestindel | ~1340-2023
datos. Risgo de {vence el
Desastres 17/09/2024)
arcon s e i o 3 A o e i El Insumto también ha procurade la bisqueda de recursos a través da convocatorias del sector ambiente y
“ Pan de o eegular da A wigoncia 201 - o int | en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas estratégicos.

202,
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Esta serie de actividades, por demés proactivas, hace gue |a gestion de la entidad en produccidn de
productos &l SINA dependa del &xilo y aprobacion de fuentes externas, sometiendo a un resgo
innecesario, el gue sin embargo, ha sido reiterative en el transcurso de los afios, pues existe un
desbalance presupuestal de la enlidad para atender la red hidrometeorcldgica y de radares por cuenta

propia, y ello en gran medida por la limitacion de fos recursos provenientes del PGN,

A continuacitn se detallan las apropiaciones asignadas al insfitufo en los (fimos afios:

Grafica 2. Inversién - Nacion 2021 -2024
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(2021 - 2024)
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Gréfica 3. Funcionamiento — Bienes y Servicios 2021 -2024
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Bienes y servicios

Esta situacion, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso da la
Repliblica, a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la adopcidn de
medidas que coadyuven al mejoramiento de fa balanza presupuestal de la entidad, como en efecto se
busca con este proyecto de ley.
El SINA requiere un repl i para y dotarlo de las capacidades y
herramientas para hacer frente a los grandes refos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita |ns1rh.|cmnes fuertes y con caf para tomar d y ejercer la
itorided ambiental en los termitorios™,

Los institutos de investigacion deben ser los gestores bésicos de un sistema de conocimiento, informacisn
e Indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos adecuados para el disefio,
seguimiento y evaluacion de la politica ambiental nacional y regional. Los institutos de investigacion deben
prestar especial atencion a las demandas de informacion y conocimiento de las autoridades ambientales
regionales, para suministrar insumos que apayen su gesfion como ejecutores de fa politica ambientar™,

= Fomm Nackonal Amikental — vt sfiot del Sasoma Neconal Amblemisl ¥ las Cororacions Aubinasis Regicnses, sepliemin de 2004, Libitacion on s wik

* Forn Mackonst Amisental — Documento de Polfices Pisicas Mo, 28, quinos anos el sisioma nacional amiientsl (3INA), swshaciin § perpectias mesa de

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Cansejo de Estado ha sido pacifica en determinar que el
cobro per servicios prestados por las enfidades plblicas y por los cusles es posible obtener a cambio una
retribucidn comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa como en |a de precio pablico,

No abstanfe fo anterior, no se frata de figuras iguales, por ko cual, a fin de evitar confusion jen los

inistrados, ha d io precisar que en el caso de los precios plblicos que son
emelumentos cobrados por las entidades plblicas ante la prestacion de servicios, tienen su génesis en una
relacitn eminent f o voluntaria, fundada en el postulado de la autonomia de s voluntad,
mientras que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de la potestad tributaria del Estado que
52 ejerce mediante la Ley™®.

Se agrega ademas, que los recursos percibidos por el cobro de un precio pdblico a fravés de un acuerdo
de valunt permiten la de utilidades, mientras que el recurso percibido por el concepto
impositivo de tasa tiene el propdsite de recuperar el recurso invertido en la prestacion del servicio o
conservacion del blen piblico explotado™,

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion
realizada por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten con
hailitacién en una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar con dicha
aultorizacion y establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con unos elemenios
minimos a tener en cuenta para la objetividad del costo que hard pare de los eventuales contratos
conmutativos que celebre el Instituto para materializar su apoyo & los actores de los sectores publicos y
privados que decidan acudir a la entidad para la g i6n de productos de calidad clentifica y
técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco de sus funciones.

Coma antecedente relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de sepiembre de 2024
proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado™ determing que al conferirse al IDEAM la facultad
de cobrar por servicios y que dicha acfividad se materialice a través de |a celebracion de contralos, se
configura el cobro de un precio pdblico permifiendo (a generacion de utiidades sin que sea necesaria la

 Sentencia C-H27 de 2006

Rambez. i 2334000 (AT Ak dean
Rataed irgwe Artnaga:
T i et o4 cegreini o Sy bt Ry commain i et
ihucitn, g AIRTRNCD 21 2uE.

frante & ko5 cumies o= postile otibmer # iz we sl

o p—

creacidn de una imposicion iributaria a fitulo de tasa sino permitiendo a los interesados acudir ante el
IDEAM en ejercicio de |la manifestacion de su voluntad para obtener la generacion de productos por parte
del Instituto.

‘7.4.4. Asl, 85 pertinente concluir que e costo fjado por ef IDEAM en ¢ aricuio 24 de la
Resolucion nim. 2500 de 2010, modificado por ef adiculo 1° de la Resolucidn 946 de 2011, no
redne los elementos constitucionales y legales de las tasas ¥ por ende, no constituye una
obligacion fributania de esa tipologia, en la medida en que: (i} no fiene origen legal, es decir, no
obedece al ejercicio de la facultad impositiva del Estado; (i) los sujetos flamados a realizar ef pago
de los varorespmmados en el aclo demmdandoamafaemm‘admmbgmhhm

para el de "dasus filitac puesse en parficipar de un
mercado especmm, y {urJ 2 la_remunera o [a

7.4.5. 5/ bien tanto las tasas como los precios pablicos comparten el misma supuesto de hecho: la
entrega bienes o prestacion de servicios, por lo que ranfas comc ia estudiada en esta providencia

pueden h generar confusidn en el

aiegada fal'ta de mmﬁeﬂa& para ezpsdf! el acfo amado como b argumsnto el demandante.

Por o tanto, la Sala negard fa p

de la ol (D fuera de fexto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacitn legal para el cobro por servicios y al

materializar la prestacion del senvicio a fravés de la celebracion de contratos cuyo elemento esencial es el

acuerdo de voluntades y la i ia del do a la contratacidn de los servicios del

IDEAM, se permitird al Instituto establecer medidas y acciones orienfadas a lograr un apoyo en la
ibikidad ica de su misionalidad a través de la celebracion de rdos gue itan no solo

la itn de utilidades sino también el perfeccionamiento de los preductos que debe generar por

ch-mm-m e g prcis it e i A
i 2 d

sy, g e
* [Dueslucao

owr o sk crghat)
* . . CEHAL 2. Actor. Mgl

. Desmandodo, IDEAM Fiod. 1500 00 5 000 314 (HE£3 00

disposiciones normativas a través de la especialidad y practica de su conocimiento en el mercado
cientifico.
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4, CONTEXTO GLOBAL:
La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), que es el organi peci -delas" i Unidas
encargado de promover la cooperacion i ional en cencias atmosféricas v logia, m:hca que
los senvicios lbgicos y climaticos son para el d ible y ta icidn al

cambio climético y que los beneficios de invertir en esos servicios superan con creces los costos, 'pErD aun
asi la capacidad para prestarios y acceder a ellos es insuficiente.

La transicidn energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estsn en el centro de la discusion
global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda- 2030 En 2020 el

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya gue seclores como ia agriculiura, la energia, la
aviacion, la construccidn, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacian meteorolégica y

climatica izada para riesgos,  planifi ip y adapt a condiciones
cambiantes (UNDP - CIRDA). Esta ha portunidades econdmicas que muchas veces
son capitalizadas por p privados, especial aquellos con acceso a datos satelitales,

aunque estos carecen de la resolucicn local y las serles historicas que poseen los Servicios Meteoroldgicos
Nacionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs te carecen de cap d iales, lo que
dificulta su participacidn en estos mercados emergentes ¥ los deja en desventaja frente al sector privado.

8?% de la electricidad generada a nivel mundial mediante si térmicos, nuch & hidre

direct; te de la disponibifidad de agua. Ademds, el 33% de las cenlrales térmicas que
reqmeren agua dulce para su relngemmn ya se enwenlran en areas con alto estrés hidrico, Este también
es e caso del 15% de las I una proporcitn gue se espera aumente al 25%
en los prdximos 20 afios. EI 11% de la capacidad hidroeléctrica también esta ubicado en zonas altamente
estresadas por la escasez de agua, Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el
23% de las presas proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un
riesgo de escasez hidrica de medio a muy alto.”

Con respecto al sector agroindustrial, la FAQ estima que entre el 20% y el 80% de fa variabilidad interanual
de los rendimigntos de los cultivos depende de los fentmencs meteoroligicos y enfre ef 5% y el 10% de
las pérdidas de produccidn agricola nacional se asocia a la variabilidad del clima. ™
De este modo, los servicios climéticos y ambilentales f idos no solo contribuirdn a crear condici
afractivas en el mercado para ampliar la infr de energia ble, sino que también
an la eficiencia de los si de energia impia, la resiliencia climatica v a mejorar los
rasuﬂﬁdus de la adaptacion en la agricultura y otros sectores sensibles al clima. Para logrario, se requieren
mayores y sostenidas en este tipo de senvclos, respaldadas por &l reconocimiento de su
necesidad mediante politicas mejoradas.

Por ofro lado, los seclores productives pri 5 en el Regl EUDR 1115/2023, que im:qunen el
ganado bovino, cacao, café, palma de aceite, caucho, soja y madera, tara de
debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de deforestacian y poder acceder a los
mercados de la Unidn Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

“ M7 ETATE OF CLIMATE SERVICES ENERGY 1330 WW0_Clmain_services_Eremy_se pdl

No obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico insustituible: datos
observacionales locales y repories historicos generados a través de redes amplias de estaciones
meteoroldgicas y climatoldgicas. Esta informacion, cuando se integra a productos personalizados, tiene un
alto valor econdmico ya que se traduce en informacion que apoya el proceso de loma de dedisién dentro
de las instituciones privadas y particul en dos y sectores imp para el d |
econdmico del pais como lo la aviacion, agricultura, telecomunicaciones, segquros, pesca, energia,
silvicultura, saled, comercio, turisma y fransporte entre otros, Bl informe recomienda que las instituciones
plblicas y privadas establezcan alianzas que incluya el desarollo conjunto de productos, licencias, regalias
y modelos de servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicionalmente, el informe concluye que la generacion de ingresos por medio de I prestacion de senvicios
especializados no solo es viable, sino Los recursos dos pueden utifizarse para actualizar
equipas, cantratar talento humano especializado y garantizar fa idad de las operacl incluso en
contextos de restriceidn fiscal, al iempo que se mantiene el acceso gratuito a informacion plblica basica
como alertas y prondsticos nacionales.

El clima como infraestructura econdmica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteoroldgicos deben entenderse como infraestructura
econdmica crifica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

A o largo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la nbsmauun
modelacion, generacidn de servicios y loma de decisi los datos meteorologi un
insumo estratégico que potencia la productividad, protege activos y habilita la adaptacion climética (Banw
Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacion de valor en los servicios climaticos, esta institucion enfatiza que los gobiemnes
deben garantizar las funciones de seguridad plblica y acceso universal & la informacion basica, pero
también sugiere que tienen la responsabilidad de faciitar ef desarrolio de mercados de senvicios climaticos

", , Agfictitun: and p WNIOMG, 1242, 1 Sanvicesp

! d peci i marcos ivos que habillen esquemas de colaboracin senvicios logi hidrologices y ambientales del IDEAM revels una creciente necesidad de
pliblico-privada (Banco Mundigl, p. 17). infarmacion precisa y detallada para distintos sectores estratégicos del pais como:
Ademds, se resalta que el valor de la informacion cimatica se multipiica en los diferentes niveles de Ia - Geslion del riesga
cadena de valor: una inversidn en modelaciin climatica o escenarios regionalizados genera beneficios - Agricultura
significativos para miffiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de decisiones - Salud :
informadas basadas en la mejor clencia y conocimiento disponible. A manera de resumen y en palabras de - Aguay saneamienta
los autores de esle documento técnico: El mercado mefeorolégico mundial crea informacion - Energla
meteoroligica y climatica de gran valor que produce una amplia gama de beneficios sociales y = Tran§pofte

smicos, incluida fa proteceion de los ciudadanos y fas i frente & los riesgos naturales, - Ambiente

Casos internacionales que respaldan el modelo to en este de Ley Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pals (ASBAMA, CONALGODON, FENALCE y

= Espafia - AEMET: L2 Agenma Estatal de Meteorologla presta servicios climéticos a fravés de un

FEDE&RROZ} ofrecen serwcms climéticos y ms‘tewulégmos pera apograr a sus secbores pmduntlms Estas
prop boleti ¥ de

sistema desc Ii iendo soliciludes especificas de autoridades locales,
empresas. Ofrece andlisis del clima pasado, presente y proyecciones fuluras (AEMET, 2023).

Catdlogo de Servicios Climaticos - AEMET

» Costa Rica - IMN: El insfifuto Meteorofdgico Nacional brinda servicios a sectores como la aviacion
civil, e transporte maritimo y las i productivas, ofreciendo estudios climatoligicos y
prondsticos personalizados como parte de su mision institucional (IMN, 2023).
Catdlogo de Servicios - IMN

» Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmospheric Administration cobra tarifas por
el acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.8.C. §1534, sobre la base del valor de

do justo. La administracion NESDIS lidera este proceso dentro del marco legal establecido

(NOAAINESDIS, 2024),
NESDIS Fee Authority

= Chile - Direccion Meteorolégica de Chile: Esta insftucion enfrega servicios mefeorologicos y

dando a los agricultores y pi a tomar d y mitigar riesgos
asocnadus al clima. Memas algunas entidades, como CENICARA y FEDECACAQ, cuenfan con

teoroldgicas y si de consulta en empo real para optimizar la gestién de cultivos.

En general, fanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacion climética para fortalecer la
resiliencia de sus seciores, promover icas sostenibles y reducir la ilidad ante )
climaticos extremos. Sin embargo, no todas las fzaci ofrecen climéticos explicitos, lo

que sugiera un rea de oportunidad para una mayor integracion de estos servicios en sus operaciones,®

Oferta de p y servicios Iogi gicos y

del IDEAM

El IDEAM ofrece informacion hidrologica y meteorolégica a través de modelos de prondstico, alerlas, bases
de datos histdricas y plataf digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el Sistema de Prondsticos
Hidrologicos y Alertas Temp: (FEWS); también proporciona productos climaticos como escenarios de

prondsticos fanto a usuarios piblicos como privados, con un rof 1o en la p cién de

desastres, sequridad de la aviacion y planificacion productiva (DMC Chile, 2024),

Bostal DMC Chile
5. OFE

Y VALOR Al EL IDEAM

Demanda de productos y servicios metecrolégices, hidrolégicos y ambientales del IDEAM

La variabilidad y &l cambio climético estén intensificando f como Nuvias torrenciales,
sequias e incendios forestales, Io que aumenta la demanda de servicios climaticos y ambientales con
mayor detalle para apoyar a los seclores productivos, E) andlisis sobre la demanda de productos y

cambio climatico y predicciones estacionales para sectores como agricultura, energla y fransporte; tiene a
cargo |a generacion de informacion sobre los bosgues, la alta montafia y los suelos del pals; asi mismo,

dina algunos si de infr ion ambiental del SIAC. A continuacion, se describen algunos de los
productos que entrega al pais en el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y icados especiales de calidad del aire; Bolgtin
de calidad del agua; Baoletin del sistema de Informacidn del recurso hidrico — SIRH; Boletin de hidrologia

.l {Content Mo,

ameacnd), e, 20740820 ANALIES.
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lsoloplca de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diaro de Condiciones
rolégicas, Alertas y Prondsticos {ITD); Boletin de Condici Hi logicas Actuales,
Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Prondstico de la Amenaza por Incendios de la
Cobertura Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidroldgicas (BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin
de Pronostico Nacional del Tiempo para Tres Dias (BPTD); Boletines Temporada de Hura
-Ciclones{BTCH); Baletin de Alertas por Prondstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT):
Boletin Semanal para el Sector Agrloala {BSA); Boletin Mensual de la Siuacion Sindptica (BSS);
[ liminar diaria de p ion y temperatura de los principal pueros y ciud del
pais; Boletln de prediccion nlma'lm Boletin climatologico; Boletin de sequimiento al ciclo ENOS; Boletin
agroclimético nacional, Boletines agrocliméticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCE; Nacional de
residuos peligrosos; Macional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua; Documentos
regionales del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas sublerrdneas; SIRH: Normales
climdticas estandar; Informe de prediccion climéatica a corto, mediano y largo plazo; Prediccion de las
mareas en Colombia.

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores inferesados y la
ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando 2l IDEAM desde su creacion ™'

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en fa enfrega de servicios de gran valor para los diferentes
sectores, se pueden identificar diversos serviclos que pueden apoyar a los sectores productivos y fortalecer
el cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimients que facilite su foma de decisiones.
En la siguiente tabla se describen, a mado llusirativa, algunos que puede ofrecer ef instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

. Gestionar las amenazas que
Modelamiento . " ;
. i .. | Gestion del riesgo, transporte, | tienen los sectores frente ala
::rzmafcmog::;gimss agroindustrial, energias variabilidad y el cambio
ey climaticos
Proyecciones Eiin ik
hidrometecroldgicas por cultivo Agroindustrial Opbmiz in d;:;:r““““
para el sector agroindustrial
alisis de variables ambientales ptimizacion de la generacion de
para la generacion de energias Transician energética energias limpias (solar, edkca e
limpias hidraulica)
s ﬁ:ﬂ?i:heﬂf::;ﬁ?ﬁc;?h Hidrocarburos Identicanion imgacks
rzq:;acmpa R ambientales de la operacion

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidrolégica y meteorologica del pais, cuenta con mas de 2600 eslaciones
distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteoroldgicos, acceso a informacion satelital y un
talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de experiencia en el monitoreo de
diferent bl i Ademas, como entidad que manitorea la deforestacion en el pals y
proporciona la informacion oficial sobre el estado de los basques, iene la infraestructura v el conocimiento
para analizar, por ejemplo, la deforestacion asociada a los cultivos y entregar la informacion oficial para la
debeda diligencia y habilitar las exportaciones hacia la Union Europea y demés regiones que soliciten &)
cuidado de los bosques durante la produccion de los blenes. De este modo, este es el instituto con las
mejores capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar |a toma de decisiones
climatica y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos.

En esle sentido, el IDEAM ha prestad ic i ] idades a través de o
sin posibifidad de generar utilidad con empresas como El Cerreltn (convenio 019 de 2011), "EMGESA S.A
" (convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacional de Cafeteros (convenio 521 de 2024), Estos

Identificacion del servicio S ficiad Objetivo antecedentes reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia y evidencian la capacidad del
Andlisis especializado de Cumplimients del reglamento IDEAM para prestar servicios especializados para contribuir a la toma de decisiones basads en informacion
deforestacidn para sectores Agroindustrial EUDR 11152023 para el desarrollo de la economia,
estratégicos
2 6 T fA:
it ¥ cmatisas, i, Corfralo N, TRGR024, Octubre de 2034,
2024-D9-28-ANALESIS-DEMANDA doc
El Proyecto de Ley No. 026 de 2025 Senado "Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de fa Ley 99
de 1993 en procura de la ibilidad del servicio prestado por el Institulo de Hidrologia, Meteoralogla y
Estudios Ambientales — IDEAM", fue radicado el 21 de junio de 2025 en la Secretaria General del Senado
de fa Replblica por las y los Honorables Congresistas Angélica Lozano Comea, José Eécer Salazar
Lopez,, James Hermenegildo Mosquera Torres, Yenica Sugein Acosta Infante, Olga Lucia Velasguez Nieto, Una vez fiada la iniciafiva, no se madificaciones al texto radicado por los Honorables
Maria del Mar Pizamo Garcla, Lilana Redriguez Valencia, Inti Rall Asprilla Reyes, Carlos Alberto Congresistas.
Benavides Moara, Julio Alberto Ellas Vidal, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Antonio José Correa
Jiménez, Guido Echeverry Piedrahita, Jorge # } Quewadn Herrsra Diela Liliana Benavides Sofarte, 9. LINEAMIENTOS FRENTE A CONFLICTOS DE INTERES:

Laura Ester Fortich Sanchez, Carlos Adolfo Ardila E: ¥, e fue publicado da manera
oficial en la Gaceta def Congreso No. 1285 del 2025 dnn:le se recopilan el texto propuesto y su exposicion
de motivos.

Una vez iniciado el tramite legistativo en |z Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la

Una vez estudiado el contenido del Proyecto de Ley v en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de |a Ley 5 de 1992 en relacion a la declaracion de
impedimentos por parte de los congresistas, se concluye gue su discusidn y votacion no darian lugar a un
conflicto de interés conforme a los criterios legales vigenles, toda vez que las disposiciones alll contenidas
no confi un inferés particular, actual y directo que involucre a la ponente, sus conyuges, compafieros

Repiblica, la mesa directiva designo como Coordinadoras Ponentes para primer debate a las

0 sus pari dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

Angélica Lozano Corea y Laura Ester Fortich Sanchez; con el acompafiamiento de las y los b
Senadores ponentes Carlos Maro Farelo Daza, Paulino Riascos Riasco, Richard Humberto Fuelantals,
Jhon Moisés Besaile Fayad, Diela Lilana Benavides Sofarte Y Aida Yolanda Avella Esquivel. quienes

después de analizar |2 iniciativa p ta el p te informe de g ia para primer debate.

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY,
La :nml]va Ieglalatnra objeto de la p i ia, se lida por una iniciativa
legislativa, con imitares, a saber el Piuyam de Ley 465 de 2025 Senado, iniciativa que fue

radicada eI 26 de ma'yo de 2025 en la Secretaria General del Senado de la Replblica por los Hororables
Senadores Angélica Lozano Corea, Diela Liliana Benavides Solarte, José Luls Pérez Oyuela, Il_m Raul

civil.
10. In ;

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 *Por la cual se dictan normas argémcas en materia de presupuesto,
responsabiidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposici que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyecios de ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Piazo, al mismo tiempo que debe sefialar ia fuente de financiacion de dicho costo,

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, se
debe manifestar que ia habilitacion al IDEAM para realizar cobro por servicios especificos prestados dentro
de su marco funcional como fuente de informacion técnica y clentifica para multiples sistemas y de
p ho para todos los agentes de los sectores piblicos v privados encontrando un gran potencial de

Asprilla Reyes, Carlos Atberto Benavides Mora, Antonio José Correa Jiménez, Guido y Piedrahit
Julio Adberto Elias Vidal y los Honorables Representantes, José Eliécer Salazar Lopez, Olga Lucia
Velasquez Misto, Liiana Rodriguez Valencia, Maria del Mar Pizamo Garcia, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Jorge Alexander Quevedo Herera, Yenica Sugein
Acosta Infante y Carlos Adolfo Ardila Espinosa; iniciativa que posteriormente fue publicado de manera
oficial en la Gaceta del Congreso No. 862 de 2025; asi como la respectiva ponencia para primer debate,
radicada por la Senadora Laura Ester Forfich Sanchez; tal y como consta en la gaceta 903 de 2025,
culminande su trémite con un archivo por transito de legislatura, de conformidad con la previsto par el
articulo 190 de la ley 5 de 1992

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES;

tenibilidad financiera y afinamiento de los productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto
piblico adicional que deba ser soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializard la prestacion de sus serviclos a fraves de
contratos con un esquema de cobro por servicios que permitird la recuperacion del recursa y la generacion
de una utiidad come recursa propio.
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11, PROPOSICION:

Con fundamento en las anleriores consideraciones, solicito amablemente a la Comisidn Cuarta
Consfitucional Permanente del Senado de la Replbiica dar primer debate 8l Proyecto de Ley 26 de 2025
Senado "Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Insiituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM", de conformidad con el texto propuesto.

PROYECTO DE LEY No. 26 DE 2025 SENADO

“Por medio de fa cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
senvicic prestado por el Instiuto de Hi ¥ Esfudios Amb ~ IDEAM!

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas orientadas a generar sostenibilidad financiera a largo plazo &
través de la generacion de producios e insumos especializados de gran relevancia para el sisiema de
informacion ambiental y Ios diferentes sectores productivos de Colombia y gue hacen parte de la
misionalidad asignada al Instituto de Hidrologia, M logla y Estudios Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°. Modifiquese &l articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el pardgrafo 6, el cual quedard
asi:

Paragrafo 6. El IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que le sean
solicitados yio requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto,

Los valores por concepto de cobeo de los servicios o producios que sean generados por el IDEAM serdn
utiiizades principalmente para sufragar los costos en gue deba incumr el Instituto para la prestacion de
estos serviclos incluyendo la atencion de las necesidades idenlificadas para la operacion, mantenimiento,
fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro serd el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emal de los }
técnicos o la generacion de productos en cada caso.

para la prestacion de los servicios
b) El valar total de los vidticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se ocasionen en
cada servicio técnico o producio en cada caso.

c) El valor totsl de los andlisis de lahoratorio u otros senvicios relacionados que sean requeridos para la
generacion de productos en cada caso.
1

Cordialmente,
(7% %X et yempaC.
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. ANGELICA LOZANO CORREA.
Senadora de fa Republica, Sanadora de Iz Repliblica. '
Coordinadora Ponente, Coardinadora Ponents,
i‘@ A Ciutl=E:
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE. AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL.
Senadora de la Repiblica. Senadora de la Repubiica.
7/}«" Vg ra CCF ST Ponente. Ponente.
CARLOS MARIO FARELO DAZA. PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senaclor de la Replblica. Senador de [a Republica.
Fonente. Ponente.
; ' 1)7 §h=t
RICHARD HUMBERTO FUELANTALA. JHON MOISES BESAILE FAYAD.
Senador de fa Repiblica. Senador de ia Republica.
Ponenfe. Ponenie.
12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacidn del producto,
incluido el uso de la infraestructura del institito, &l cual incluira ef lempo de uso ¥ los costos asodados a su
operacion, excluyendo el item c.

El IDEAM aplicard el siguiente meétodo de calculo leniendo en cuenta las cotizaciones especificas
realizadas segdn corresponda: Para el literal a) se estimard el ndmero de colaboradores, teniendo en
cuenta la intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tanifas de honorarios de contratos del
Instituto; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los
gastos de visje necesanos, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte pablico v l2 escala de
visticos; para el literal c) el costo de los andlisis de laboratorio u ofros servicios relacionados seran
incorporardos en cada caso; d) el costo de los insumos utilizadas, de la operacion y manfenimianto de la
infraestructura del instituto usada para prestar el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢), ¥
d) se le aplicara un porcentaje que I fijara e rep legal del Insfituto por gastos de
administracion y utifidad.

El IDEAM asegurard que |os senvicios & insumos documentales tipo boletines u otros seguiran siendo de
libre acceso a la ciudadania y gue se confinuardn publicando en la pagina web del instituto, en
dela p ia y acceso a fa inf

P

ARTICULO 3°, VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el moment de su
promulgacion y deroga lodas aguelias disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A&

AN

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. ANGELICA LOZANO CORREA.
Senadora de la Repiblica. Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente. Coordinadora Ponante.
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GARLOS MARIO FARELD DAZA.
Senatir do fa Repabiica.
Panentte.

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA.

Senador dg la Replililica.
Fonente.

CHELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora e i3 Repiblica.
FPorente.

7/_’&& g i e e LT

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senator de la Repoblica.
Froaente.

JHON MOISES BESAILE FAYAD.
Senador de la Repdbliza,
Fonente.

Aa‘u.a&-’&'

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL,
Senadors de 17 Repdblica.
Fonente.
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