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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 030 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3°de la Ley 2468 de 2025.

CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 10 secciones subsiguientes al contenido, que se

detallan de manera enumerada a continuacién:

Bogoté D.C., Agosto 5 de 2025 . Antecedentes e del proyecto de ley.

. Objeto del proyecto de ley.

. Justificacion del proyecto de ley.

. Impacto fiscal.

Conflicto de intereses.

. Proposicion.

. Texto que se propone para primer debate en la Comision Tercera
constitucional del Senado de la Republica.

Sefior

JAIRO CASTELLANOS SERRANO
Presidente Comision Tercera Constitucional
Senado de la Republica

N OTAWN

I. ANTECEDENTES

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley 030 de 2025 ' . . .
Senado “Por medio de la cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3° Bl proyecfo fue radicado el dia 22 de julio de 2025 porllos Senadores: Efrain Cepeda
de la Ley 2468 de 2025” Sarabia, Marcos Daniel Pineda Garcia, Miguel Angel Barreto Castillo, Jairo

Castellanos Serrano, Gustavo Moreno Hurtado, Yenny Rozo Zambrano, Antonio
Zabarain Guevara, Karina Espinosa Oliver, José Alfredo Gnecco, Carolina Espitia
Cordial Saludo, Jeréz, Liliana Bitar Castilla, Juan Carlos Garcés Rojas, Mauricio Goméz Amin, Ciro
Ramirez Cortés, Guido Echeverri Piedrahita, Angelica Lozano Correa y, Juan Felipe

De manera comedida, atendiendo a la designacion por la mesa directiva de la Lemos

Comision Tercera Constitucional del Senado y en cumplimiento del mandato

constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, se rinde informe POSITIVO de Los Representantes a la Cémara: Armando Zabarain D'arce, Carlos Ardila Espinosa,
ponencia de primer debate del proyecto de ley 030 de 2025 Senado “Por medio de la W|Im§r Castellanos Helrnande'z, SaraY Robayo Eechgra, Juan Sebastian Gomez
cual se interpreta con autoridad el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025”. Gonzalez, Modesto Aguilera Vides, Alejandro Garcia Rios

El dia 4 de agosto de 2025 se me design6 como ponente, por parte de la mesa

directiva de la Comision Tercera Constitucional.

Cordialmente,
/) Il. OBJETO

,‘ / El proyecto de ley tiene como fin interpretar con autoridad el alcance del numeral 4

del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, en lo relativo a la fuente de financiacion del

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), con el fin de

EFRAIN CE EERSARABIA aclarar que la obligacion de girar el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion

Sepfador de la Republica al mencionado fondo recae exclusivamente sobre los departamentos, y no sobre los
/ municipios ni distritos.

lIl.  JUSTIFICACION
La interpretacion del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025 busca evitar confusiones
derivadas del cambio en la redaccién legal frente a la norma anterior (Ley 549 de
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1999), preservando asi el espiritu original del régimen de financiacion del FONPET y
garantizando la seguridad juridica en su aplicacion.

La ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional” fue
expedida con el fin de resolver problemas en los pasivos pensionales que estaban a
cargo de las entidades territoriales y sobre los cuales no existian los recursos para
financiarlos.

Con ese propdsito se cred, en el articulo 3 de la ley, el FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, FONPET. En el articulo 2 de
dicha Ley se consideraron las fuentes no sélo provenientes de las entidades
territoriales sino de la nacién, para que financiaran dichos pasivos. La Corte
Constitucional, al revisar la constitucionalidad de estas normas y especificamente las
relativas a las fuentes de las entidades territoriales, considerd lo siguiente: (i) la
dificultad de cubrir estos pasivos en las entidades territoriales, particularmente en los
departamentos; (i) al existir pasivos sin fuente para financiarlos y poder atender los
derechos derivados del articulo 48 de la Constitucion, era previsible que el legislador
estableciera qué rentas y qué porcentajes de departamentos y municipios debian
girarse al fondo como un ahorro para que en el momento oportuno cubra el pago de
las pensiones de las entidades territoriales; (iii) la Ley busco fuentes de financiacion
dado la crisis que tenian en este tema del pasivo pensional las entidades territoriales.

Asi fue cémo en su articulo 2 la Ley 549 de 1999 definié del siguiente modo las
rentas y porcentajes por medio de los cuales las entidades territoriales y la Nacion
deberian contribuir al Fondo:

“ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS
PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes
recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y distritos
por concepto de situado fiscal originado en los recursos recaudados por razén
del impuesto a las transacciones financieras a que se refiere el articulo 117 de
la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se destinaran a atender pasivos
pensionales territoriales de las areas de salud y educacion, y se repartiran
entre dichas areas y entre departamentos y distritos, en la misma proporcién
en que se distribuya entre los sectores y entidades mencionadas el situado
fiscal en el respectivo afo.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, que se
realice a partir del afo 2000, incluido este ultimo, de acuerdo con el paragrafo
del articulo 357 de la Constitucién Politica, que se distribuiré entre las cuentas

de las entidades territoriales en la misma forma en que se distribuyan las
participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el afio 2000 y siguientes un porcentaje no superior al siete por ciento
(7%) de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, y que no comprometan
los recursos de destinacion especifica de las entidades territoriales. Estos
recursos se distribuirén entre las cuentas de las entidades territoriales con los
mismos criterios que se aplican para la distribucién de los recursos de inversion
del Fondo Nacional de Regalias.

4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones
nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distrito, si
fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la empresa cuyas
acciones se enajenen.

5. <Numeral derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007

6. A partir del 10. de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los
bienes cuyo dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacién
de la Ley 333 de 1997 y las normas que la complementen o adicionen. Dichos
bienes continuaran siendo administrados por las autoridades previstas en las
disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y deberan ser enajenados para que con su producto y el de
su administracién se incremente el valor del Fondo.

7. A partir del 10. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de
la enajenacién al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales.

8. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto
de registro.

9. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacién del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementard anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a
partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los ingresos

corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Unico Nacional,
el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos recursos se
destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud en las entidades
territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto cubrir la
responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en la ley 60 de

1993, para lo cual la asignacion de los recursos se distribuira entre la Nacién y
las entidades territoriales en la misma proporcién en que deben financiarse
estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y
las disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta la
responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada
ley, el producto del Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional
del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre
nacional.

PARAGRAFO 1o. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, 10 y 11,
cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran
entre los departamentos y distritos de una parte, y los municipios de otra, en la
misma proporcion que exista entre los recursos del situado fiscal y los
correspondientes a la participacién de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacién en cada ano. La distribucion entre cada uno de los departamentos
y distritos y entre cada uno de los municipios se haréa conforme a los mismos
criterios previstos en los numerales 1y 2 del presente articulo, segun sea el
caso. Para efectos de los célculos correspondientes a la distribucion entre los
municipios no se tendran en cuenta los distritos previstos en la Constitucion
Politica.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

PARAGRAFO 20. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el aporte del
impuesto de registro se podra incrementar en un medio punto porcentual
respecto de las tarifas previstas en la ley.

PARAGRAFO 30. En todo caso para que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias constitucionales,
sera necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad con las normas
que rigen el régimen pensional y las obligaciones que le impone esta ley.

PARAGRAFO 4o. Las entidades territoriales podran destinar los recursos que
no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los
patrimonios autdbnomos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO 50. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y
distritos deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993
y 115 de 1994.

PARAGRAFO 60. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deberé anticipar a
las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) que tengan
pendientes de pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor
correspondiente para cubrir dicha deuda pensional, descontando el valor del
anticipo del mismo afio o en los afios subsiguientes, de los recursos que deba
girar la Nacion al Fonpet en la parte que corresponda a la respectiva cuenta de
las entidades territoriales, tomando en consideracion la destinacion de estos
recursos. El monto total a anticipar por parte de la Nacién no excedera de
ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos se destinaran exclusivamente
a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentara la
forma y oportunidad en que se acreditaréa el atraso en las mesadas pensionales
en la fecha mencionada, la formula de célculo del valor correspondiente y la
distribucién de los recursos cuando los mismos no alcancen a cubrir la totalidad
de las mesadas atrasadas.

PARAGRAFO 70. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del
afio 2000, en relacién con la inversién que haréa el departamento de La Guajira,
de conformidad con la Ley 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacién y del de sus
entidades descentralizadas en el Cerrején Zona Norte, se distribuira asi:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del
célculo actuarial de las pensiones y el remanente, para la ejecucion de
proyectos de desarrollo regional en el departamento y los

municipios en donde se desarrollan las actividades industriales principales
objeto de la privatizacion.

PARAGRAFO 8o. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara y
adoptara un modelo de administracion financiera que determinara el monto de
recursos que cada ente territorial debera transferir anualmente al Fonpet.
Dicho modelo tomaré en cuenta el nivel de reservas constituidas, el tamano de
la obligacion pensional y el comportamiento esperado de los pagos. Dentro de
los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y adoptar el modelo previsto en
este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las
entidades territoriales podran determinar el monto de sus aportes conforme al
mismo, los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre
y cuando se cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se
haya adoptado el modelo de administracion financiera, debera cumplirse en su
totalidad con los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud
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de lo dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la
participacién de la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en
desarrollo de esta ley.”

(Resaltado, negrilla y subrayados por fuera del texto original)

Adviértase de lo anteriormente transcrito que el legislador sefialé expresamente la
fuente y el porcentaje de la misma que los departamentos y los municipios debian
girar al fondo de pensiones con el propdsito antes mencionado.

Adicionalmente, si se atiende al numeral noveno del articulo 2°, claramente se
evidencia la fuente que, sobre los ingresos corrientes de libre destinacion, los
departamentos debian girar al Fondo. Asi mismo, se evidencia en dicha norma una
progresividad en el tiempo con objeto de alcanzar el 10% de sus ingresos corrientes
de libre destinacion a partir del afio 2006, lo cual, es una destinacién exclusiva de los
departamentos.

Ahora bien, es importante mencionar que el Gobierno Nacional, frente al proyecto de
ley No 479-2024 Camara — 075 de 2024 Senado, expresé durante el tramite de la
norma su negativa a emitir un concepto favorable en tres oportunidades. Asi mismo,
el Gobierno objet6 la norma por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia, tal
como se anuncia en la comunicacion de junio 19 de 2025 suscrita por el gobierno
nacional.

En este sentido, el Proyecto que modifica la Ley 549 no tiene una pretension de
aumentar las fuentes de financiacion de dicho Fondo. Por el contrario, cémo se puede
evidenciar, el propésito de la modificacion de la ley 549, en cuanto a las fuentes de
financiacion y en particular del numeral 9 del articulo 2, no puede interpretarse en el
sentido de que a partir de ahora se obliga a los municipios a destinar como nueva
renta para el Fondo el 10% de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

La anterior interpretacion debe imperar, ya que el objetivo de la norma bajo comento
no era buscar mas recursos para cubrir los pasivos pensionales, maxime cuando en
el proyecto no hay un analisis de ello, como si lo hizo la ley 549 en su momento.

Adicionalmente, la eliminacion de la expresion alusiva a los departamentos no puede
ahora interpretarse como una extension de la norma a los municipios y distritos. Entre
otras razones, dicha extensién no seria aceptable a la luz de la prohibicién de
retroactividad de las normas. Lo anterior ya que seria incomprensible que la norma
aplique a los municipios a partir del afio 2006, lo cual seria inaceptable ya que
generaria efectos retroactivos para municipios y distritos y vulneraria principios
relativos a la vigencia de las leyes.

CARACTER Y VALOR DE LAS LEYES INTERPRETATIVAS

El Congreso de la Republica, en ejercicio de su funcion legislativa, es titular de la
potestad de interpretacion auténtica de las leyes, en virtud de lo dispuesto en el

articulo 150 numeral 1 de la Constitucion Politica. Como lo ha establecido la Corte
Constitucional, dicha atribucién debe ser ejercida por el Congreso de la Republica
atendiendo a la naturaleza y el sentido de esta funcion.

La ley interpretativa tiene como propoésito fundamental precisar el alcance normativo
de una disposicion preexistente, excluyendo uno o varios sentidos posibles
contenidos en otra disposicion antecedente y de su misma jerarquia. De este modo,
la ley interpretativa no puede introducir nuevos contenidos normativos, ni modificar el
alcance de la disposicion original mas alla de lo que permite su tenor literal y su
contexto. Su funcién es aclaratoria y no de modificacion y/o adicion.

Asimismo, esta clase de leyes produce efectos retrospectivos, es decir, se aplican
desde la fecha de vigencia de la norma interpretada, dado que se entiende que el
contenido de la interpretacion siempre formé parte de la voluntad del legislador
original, salvo disposicién expresa en contrario. Esto ha sido reiterado por la Corte en
multiples fallos, entre ellos la Sentencia C-424 de 1994. Asi mismo, en la Sentencia
C-197/98 se menciona que la norma interpretativa forma con la interpretada “una sola
y Unica regla de derecho, cuyo entendimiento se unifica cuando con su autoridad el
legislador fija su alcance, se reputa haber regido siempre en los mismos términos y
con igual significado al definido en la disposicién interpretativa”.

Por todo lo anterior, se propone un texto conciso, pero juridicamente claro, que
cumple con el proposito de interpretacion auténtica del legislador. Ello permitira
brindar seguridad juridica tanto a las autoridades de las ciudades capitales y distritos,
como a los destinatarios de las disposiciones tributarias a las que se refiere la Ley
2468 de 2025.

Ahondamos en las anteriores consideraciones a pesar de que la Corte Constitucional,
de acuerdo con la Sentencia C-076/07, ha sefialado que “A diferencia de otras
funciones de interpretacion de las leyes, como por ejemplo, las que se realizan en la
actividad del juez o por la Administracion Publica; la interpretacion auténtica realizada
por el propio legislador no requiere ser motivada, pues tiene su origen en un acto
eminentemente politico, cuya fuerza vinculante emana directamente del poder
soberano, como se deduce de lo previsto en los articulos 3° y 133 de la Constitucion

Politica”. Se propone al Congreso de la Republica aplicar esta disposicion. (subraya
fuera de texto).

IV.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto (véase el fallo C-075 de 2022,
entre otros), la presente iniciativa no genera impacto fiscal, en tanto no establece
nuevas obligaciones de gasto, ni modifica la estructura tributaria vigente, ni otorga
beneficios tributarios de ningln tipo. El proyecto no implica erogaciones adicionales

para el Presupuesto General de la Nacion, ni afecta las fuentes de ingreso del Estado.
Por lo tanto, no se requiere acompanar esta iniciativa de un analisis econémico-
financiero adicional, al no existir incidencia en las finanzas publicas.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de
2009, definié lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en
ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cédnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

De igual manera, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir
“(...) un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286"; el presente proyecto de ley no presenta conflictos de interés dado que no
establece disposiciones que generen beneficios particulares, actuales y directos para
los congresistas o las personas relacionadas con estos en los grados determinados
por la ley. Esto no exime al congresista que asi lo considere de declarar los conflictos
de intereses en los que considere que pueda estar inmerso.

VL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Tercera
Constitucional del Senado de la Republica aprobar en Primer Debate al proyecto de
ley 030 de 2025 Senado “Por medio de la cual se interpreta con autoridad el numeral
4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025” y dar transito a segundo debate, segun el
texto definitivo que se propone.

Cordialmente,

i ey foe A
/ /‘ =

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Senador de la Republica

VIl. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

“Por Medio De La Cual Se Interpreta Con Autoridad El Numeral 4 Del
Articulo 3° De La Ley 2468 De 2025”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
2468 de 2025 sobre las fuentes para la financiacion y pagos de los pasivos
pensionales, se entiende que el giro del 10% de los Ingresos Corrientes de libre
Destinacion corresponde exclusivamente a los departamentos, mas no a municipios
y distritos.

ARTICULO 2. La disposicién contenida en el articulo 1° de la presente Ley constituye
la Unica interpretacién autorizada del numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025.

ARTICULO 3. Esta Ley rige a partir de su promulgacién.
Cordialmente,
A 2 //'//é A—t

S~
EFRAIN CéPEDA SARABIA
Senador de la Republica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2024 SENADO

por el cual se permiten nuevos modelos de negocio para impulsar la transicion energética justa.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.134 DE 2024
SENADO

“Por el cual se permiten nueves modeles do negoclo para |

justa”

El Congreso de Colombia

Decreta:
ARTICULO 1. Modifiquese &l arficula 74 de la Ley 143 de 1994, el cual quedaré asl:

ARTICULO 74. Con &l fin de p Ia anla in del servicio piblico domiciliario de
energla elécirica, incentivar la ejecucién de proyeclos para ampliar la cobertira e impulsar el desarrolio y
la ian de nuevas logias, las emp ue ejerzan actividades del servicio publico de energla
alél::trlca 'y que hagan parha del Sjsbema Iniamanaclado Macional, mdrﬁn desarrollar, de manera integrada,
las de g 3, ion de energla elicirica, as! como
aquellas adll:lrmales quela Iey ¥ las normas que regulan la materia definan como parte dal servicio pOblico.

PARAGRAFQ 1. Ninguna smpresa da senvicios piblicos domicliarios, que ademas de ta comercializacion
de energla d lle de maners | ofras y que mas del 25% del total de 1a
| ia del Sistema Inb tado Macional, podra cubrir con energia propia o con energia de filiales o
ampresas confroladas, més del 20% de la energla requerida para atender la demanda ds su marcado
regulado. Esta restriccion no aplicaré a los conlratos que sean COMa & de p

[ itivos en los qua exp el de Minas y Energla o [a Comusnon da ngula:lan de
Energla y Gas, hubieren dispuesto que estarlan excep de esta El Gobi Nacional o
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en ejercicio de las funch gadas, podra un
porcentaje inferior a este 20%.

PARAGRAFO 2. E| Gobi nacional expedira |a vi riinente para g la
indepandencia entre el operador del sistema (Centro Nacional de Despacha - CND) y of operadm del
mercado (Administrader del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC y el Liguidador y Administrador
de Cuenfas — LAC) con cualquier agente del mercado de energia mayorista — MEM.

ARTICULO 2. USO EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE HIDROCARBUROS EN EL MARCO

DE LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA. Con e fin de acelerar la ruta hacia una transleitn energética

Justa, facilitar la dlvsrsrf‘ocmén ds la mahlz anargética nacmnal promover |a competencia, la eficiencia
ta yel i y dar continuidad en el i

de energéficos de cero y bajas emisiones, las empresas que participan en el sector de gas natural padran
desarrollar, repotenciar ylo convertir [a infraestructura de de hidrocarb de su propledad, ylo
ejercer la actividad de transporte de gas natural, de hidrog o de i stico de origen
renovable, de sus mezclas, y de sus productos derivados, a través de dicha infraestruciura.

Esta disposicion aplicars también para las empresas que tengan la misma controlante o antre las cuales
exista siluacién de control en los terminos del articulo 260 del Cédigo de Comerclo y el articulo 45 del
Decreto 2153 de 1992, o las normas que k reglamenten, modifiquen o sustituyan,

Elx:.r:g:i:gm de B"W?: lictrica sa :eahce a psrrﬂf[:emf:p:t:s no wnve:?l&::;md;m PARAGRAFO 1. La Comisitn de Regulacion de Energla y Gas — CREG establecers, en un plazo no
segun la i ida an la LnamI 17156 de 2014 Esta restriccidn no aplica para aquellas SUDBMI a fres (3) mesas contados a partir de la enlrada &n vigencia de la presente ley, la regulacion
Bmpresas que ejercen las actividades de 1y isitn desde antes de |a vigencia de las leyes encial que fusre p para el ) it de la Ion de los servicios piblicos
142y 143 de 1994, cuya regulacion le compst
La Comisin de Regnla:mn de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de las actividades de Para &l efects, deberd adoptar medidas para la adecuada imp in de-lo enelp
de energla eldctrica, incluyendo las nuevas articulo, en relaclén con la ia de actividad pOr una misma empresa o por empresas

con el mismo controlante o entre las cuales exista situacitn de control, considerando posibles conflicios
de interés, conductas anueompellmaa. abusos de posician i ion del il
posibles riesgos sk uso de la i i y demés condici que
busquen proleger a los usuarios finales y la prestacion del servicio. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domicifiarios manitoreard y generara indicadores sobre esfas siluaciones que servirdn como
elementos de andlisis a ser considerados por el regulador,

) £
achwdadas quelaleyy Ias normas gue regulan la matetia definan como parte del servicio piblico, a fin de
promaver |a compefencia, 251 como prevenir y mitigar eventuales confliclos de interés y que busquen
proleger a los usuarios finales ¥ la prestacion def servicio.

La regulacitn deberd conlemplar medidas para la impl delo en &l pregenta
articulo, en refacién con la ia de 3 i de manera inf da par una misma
empresa o por empresas con el misma contralante o entre las cuales exista situacin de conral.

PARAGRAFO 2. Con @ fin de p a lficacion de = de origen ¥ de bajas
emisiones, se debera 'swsaruurnarledeia CREGla i3 en la cad delos
éficos y per la ian vigents que incida scbre el objeto de ks presente Ley.

PARAGRAFO 3, Con el fin de evitar distorsiones en el mercada, las empresas que repolancien yi
conviertan da de hidrocart en de gas natural, no a1er|der“.‘m nl
4 que ya sea atendida o pueda ser fid: agentes di e

y comerciaiizadores,

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presenie iy rige a parilr de su publicacisn y deroga el
paragrafn tercero del artlculo 167 de ba Ley 142 de 1684, el paragrafo tercero del articuloe 32 de la Ley 143
dea 1854, e articulo 8 de la Ley 401 de 1397 y las demas disposiciones que le sean confrarias.,

En los anteriores términos fue aprobado, sin modificaciones, en primer debate el Proyecto de Lay No.134
de 2024 Senado "Por el cual se permiten nueves modelos de negocio para Impulsar la transicién
energética justa", en sesion de ks Comision Quinta Constilucional Permanents del Senado de la
Repiiblica el dia slete (7) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.104 de la misma fecha. El anuncio
del presenta proyecto fue hecho el dia seis (6) de mayo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.103

g )
Marcos iel Pineda Garcla
or de fa Repdblica
residente Comision Quits

David da \Jesis Bettin Gomez
Secretario Comisidn Quinta
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 224 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica para el
impulso y la promocion de la economia azul y la economia ecologica en los ecosistemas hidricos del pais y
se dictan otras disposiciones - Ley de Economia Azul y Ecoldgica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL -
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY Mo.224 DE 2024

o pos de agua Gonfur'no de ecosistemnas naturales y artificiales donde el
agua es el domi ¥ que i y de desarrollo significativas; o
desempefia un pepel clave en fa dinamica de la vida, Incluye mares, oocéanos, rics, lagos, embaises,
pantanos, lagunas, humedales y ofras formacionss similares, que se encuentran tanto en el territoro
confinental como en las zonas costeras y marines bajo la jurisdiccion nacional, Quedan excluidas
esfruciuras domésticas o de uso privado gin relevancia para el ciclo hidrico, Iz biodiversidad o el desarrollo
de las comunidades.

E: ios acudticas, Areas naturales o artificiales en el territorio nacional donde &l agua ocupa de manera
predmmama Ia superficie y tiene impacta ambiental sobra los ecosistemas o sobre el desarollo de las
comunidades. Este término comprende océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, lagunas, arroyos
¥ demés espacios que confribuyen al ciclo hidrico y la consarvacién ambiental. Mo incluye piscinas,
iuentes, estanques decorativos u ofras eslruduras de uso privado sin relevancia para el ciclo hidrico, la

biodiversidad o el desarrollo de las

ala ibilidad hidrica. Ecosistemas que, aungue no estan constiluldos

por agua, cumplen un rol esencial en el ciclo hidrico y en la preservacion de los recursos

acuslicos. Este grupo incluye dreas de recarga hidrica, tales como nevados, glaciares, péramos,
lales de agua, b selvas y humedales, entre ofros. Estos ecosistemas contribuyen a la

SENADO
“Por medio de la cual se establ los I ientos para la on de la politica pablica
ol impulso y la p jon de la azuly la i lagi enlns“ sisty
hidricos del pais y se dictan otras disposici —LeydeE jia Azuly
El Congreso de Colombia
Decreta
TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1. OBJETO. Por medio de la te ley se ! o [ ientos para la ul
de las paliticas pablicas de pmmocn‘m de la economia aﬂ-ll ¥ d! en los ect
acudficos del pals; se establecen disposici el d Il da la

economia azul y sostenible a fravés de i implementacion de medldas que propendan paor ka consenvacion
¥r ién de la biadiversidad inda a jos ooéanoe, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, afroyos,
lagunas y deméas i aticos bajo la | del pais; a las dreas estralégicas de recarga
hidrica, tales como, nevados, glaclares, pararnos mananiiales de agua, bosques, selvas, humedales,
desinr ¥ los demas relacionados con la soeteniblidad hidrica de! pals; asi como a las dress
costeras, | playes, manglares, ios y demas que conforman la
franja {Ito:al del pals, r\acnnocmnﬂo su caracler eshaiag!co para el desarrollo de la economia azul y la

p

En igual senfido, por madio de la | e ley sa Ia in, kg ion de empleo, &
desarrollo  socioecondmico, la generacuén de micre, pequefias, medianas y grandes empresas,
organizaciones de la economia popular asi come otros emprendimientos en el sector, el acceso al agua

dulce en los lerritorios, la ia de las o idades aledaftas asi como la gestion del
riesga ¥ la gobemanza; garantizanda el fortalecimiento de fai ién clentifica, la educacién y la
capacitaciin en este campo; la de logla y ta reducciin de la n en los

cuerpos de agua.

ARTICULO 2. ALGUNAS DEFINCIONES NECESARIAS PARA LA COMPRENSION DE LA LEY. Para
ta adecuada interpretacion de la ley se fendrén en cuenta las siguientes definiciones.

retencion, fitracion y suministro de agua, siendo esenciales para la sostenibilidad hidrca del pais.

Playas. Ecost costers Bgicos que constituyen bienes de uso plblica, caracterizados por su
funcidn triple coma sistemas naturales que proveen servicios ecosl 0 ins pablicos i
y acfivos fund les para el d de Ia economia azul.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. L2
aconomia azul en Colombia ¥ la economia sostenible en Colombia se regira por los siguientes principios
rectores.

1. flidad: Las lacionadas con la economia azul y a economia sostenible se
desarrollaran de manera sostenible, ssegurando la consarvacian a fargo plazo de los recursos rnaﬂnns ¥

de o diferentes cuerpos de agua y [a proleccion del medio acuélico. Se p p

¥ que pr gan, evilen, milig ¥y comp los i asi como que,
generen i pasitivas sobre los sl merinos y de los cuerpos de agua y maximicen los
beneficios sociales y e a largo plazo,

2, Inclusién: Se la participacién de las ik locales, las personas con

discapacidad, las mu]eres ¥ comunidades éinicas y demés actores involucrados en Iz loma de decisiones
relacionadas con fa economia azul y la economia sostenibie.

3 [+ ion de la iversidad: Se y conservara la biodiversidad y los ecosistamas
marines y de los diferentes l:.lerpos de agua, asi como los habulals y espacies que dependen de ellos &
fravés de lap iion d ian ysa la adopcitn de practicas
rssponsabaes que eviten k3 sobreexplotacion y degradacion de los recursos; garanfizando un trabajo
armonizado con las medidas previstas en el Sistema Naclonal de Areas Protegida.

4. I itn y Il légico: Se la investigacian cientifica, la i ion y el
desarrolio tecnologico en el dmbito de Ia econamia azul y la emrmmla sostenible. Se promoverd la
Iransferencia de tecnologia y conocimientos para mejorar la eficienc yla ibilidad
de las actividades econdmicas relacionadas con Jos recursos marinos yde los diferentes cuerpos de agua.

5 o 5 dinacién: Se | la cooperacidn entre las instituciones

TiTULO 1l
DE LA ECONOMIA AZUL.,

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA AZUL

ARTICULO 4. DEFINICION YALCANCE DE LA ECONOMiA AZUL EN ECDS!STEM&S MARINOS Y
COSTEROS. Para la adecuad; ondelap te ley, se derd por,

ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS ¥ COSTEROS. E! conjunto de actividades sostenibles,
relacionadas con el uso de los recursos de los ocdanos, mares y costas tendiente a lograr &l desamolio
eoonumrco y empresarial de los territorios; a fravés de medidas de promocion de diversas aclividades
ba]o la visian de aprovechamiento sosnen ible de recursos naturales en los entomos marinos

o les, las i locales, &l sector privade y ka sociedad civil para lograr
efectiva de la la azul y la i Se hard uso de loz mecanismos & inslancias
institucionales y mbxtas, para la coordinacitn, didlogo y consulta y para fomentar fa colaboracion y el
Intercambio de informacién entre los aclores involucrados.

6. Equidad: Se 4 que las of

econdmicas y los beneficlos derivados de la

y costeros; la 4n de la biodiversidad, la del medio ambiente, asi como
la ion del bi e las i costeras. Denfro de estas actividades se pusdan resailar
antre nlras Ja acuicultura y la pesca sostenible, el lurismo o en zonas marinas, costeras e insulares, la

L hie maring, ka bi gia marina, el uso de tecnologia y la innovacion para
ed aslebledmuenlo de garantias de acceso al agua y la investigacion cientifica y las demas actividades

economia azul y la economia sean justos, equitali ibles para todas las o los ecosl b &0 estas reas,
y grupos sociales, y demés actores g icipen en ellas; resp 40 el derecho a la consulta previa libre
en informada y evitando el uso no ible de los i marinos, costaros y acudlicos
continentales. CAPITULO 1L
7. Creacién de valor: Se ferd por a p ién activa de emprendimientos e ideas de POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONONIA AZUL.
negocio basados en el i ylai i ARTICULO 5. POLITICA PU .
BLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS
o t desamoiladas con el objetivo de generar desarrollo en los tersiorios, & : 4 v
de los ecosis ss:isla: amo ey hfﬁ - mp]g:“ MARINOS Y COSTEROS. E! Geblemo Nacional, por medio de! Ministerio de Comercio, Industria y
P Turismo; el Ministeria de Ciencia, -] 1 &l Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio
8. Planificacién espacial: Se planH'v:ara ds manera cuidadosa la conservaciin del espacio manno de \.r,mmia [‘judaﬁ y Teritario, el Minlsterio de Ambient v D a Ihie, &l Min de
costero y de los ecosl tizando la i ia da diversas acl ! el Min: de v D Rural, af ministerio del interior, el Ministeria
econdmicas y scciales, alineado con el pnnclplo de sostenibilidad. del Trabajo, el Ministerio de Transporte, la Direceliin Genearal Maritima del Ministerio de Defensa Naclonal
" la Comision Colombiana del Océano (CCO), bajola direccion del D Nacianal de P4 it
de | costeros y las ¥
8 RBNllﬁ'll‘FBJlGn Sefrelnle a R N bl i e nsossid:d PA formulara dentro del afio sigulente a la expedicion de la norma, una polltica piiblica para la promocion de
desarrollar esirategias integrales qus o tanto Ios imp del cambio climético como las ?:?,:::.L;ﬁ:ﬁnggmﬁ i ”'"L"lia‘ia'ﬁw?z”:mm!fé el des?rﬂb-‘i:eszi:?:;?;;n;ommn
j q toroe. g WEr Und
sobre los mannes ¥ costeros. zul Inclus} = ¥ s ag lisialiuby
10.  Cooperacién i jonal: Sa p la colaboracion con ofros paises y organismos el crecimiento econdmico y ia mejora de la calidad de vida de las costeras ¥y alos
Internacionales en la gestion de los oeéanos y de los 3 les, as! como en fa cuerpos de agua,
promocian de priclicas sostenibles en la economia azul y la economia sostenible.
Pardgrafo 1. En todos los casos se i fa realizacién de E i A

{EAE) como un instrumento fundamental para orientar la planificacion y el tolio de la Azul
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en los diversos ecosistemas marinos y costercs del pais. Ealas evaluaciones deberan considerar los
impactos acumulzfivos y sinérgicos de las actividad prop , &5l como su coherencia
con los objetivos de conservacion y sostenibiidad de dichos ecosistemas.

Pardgrafo 2. Como parte integral de la palifica piblica de promacion de la Economia Azul, se fomentaran
attiones de resteuracion ecolégica en ecosistemas marinos y costeros degradados, como manglares,
pasios marines, amecifes ¥ esluarios. Se promovera la profeccion de la fauna acudlica y sus habitals,
garanfizando su ion y mitig como |z pérdida de biodiversidad,

ARTICULO 6. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. Para efectos de
la formulacién de la politica pablica a que refiere el presente capitulo, las enlidades competentss
garantizardn un plan integral de promactin de [a economia azul en el teritorio nacional, de manera
articulada con el desamollo juridico vigente, en relacian con los diferentes ecosistemas marinos y costeros,
fa cual inclulrd cuando menes compromisos y medidas tendientes a.

a) Pramaver la consenvacion y el uso sestenible de los recursos marinos y costeros, asegurando fa
protewun da la brodwemdad y los ecosistemas a través de la implementacién de planes, programas,

pray 3 qias & espacificas en la materia.
b} Establecer mecanismos de priorzaciin de la oferfa plblics, hacia el financiamiznto de
inf azul, orientada a la ion de ish proteccitn de las costas frente a

fendmencs de erositn y foralecimiento de la resistencia de los mismos ecosistemas a fendmenos
naturales.

] Impulsar la mvasbgacﬁﬁn mentﬁca, & innovacitn y Ja transferencia de tecnologia en el dmbito de
la azul, v te a fa car itn de los ecosist salinos y costeros y &l
fortalecimianto de! conocimisnto relacionado con la matera; para lo cual eslsblecerd entre ofras,
programas de capacitacion, becas y allanzas con insfituciones scadémicas vy centros de investigaciin.

d) Coordinar y colaborar con ofras enfidedes gubemamentales de los niveles nacional,

departamental, dlslrrtal o nmrlnrpd asi como con institucionss académicas, agremiaciones,
izech na luyendo las de mujeres, sdultos mayofes y personas con

discapacidad y los demas aclores refevantes

para promover |2 economia azul de manerz integral con miras a garantizar una intervencitn

complementaria entre los diferentes acores. En todos los casos el Gobiemo Macional reglamentara dichas

intervencicnes.

o et T I T — snilcas: relacinadas

con la economia azul, con el fin de garanizar el respeto pleno del ordenamients juridica vigente, asi coma
i los impactos ambientales y socioecondmicos.

f) Disponer de medidas de imiento a las actividades asociadas al sector productive en la

economia azul, las cuales deberan nclulr cuande menos el establecimiento de marca de referencia como

actor de la economia azul, ast como planes, prog ¥ proy tendientes a incentivar el d Ih
productiva del sector.
q I planes, 1 f fral o medidas, a

garanfizar la conectividad a Jos territarios la&acmnados con la economia azul en los que existan imitaciones
de acesso fisico o de olro lipo, que impidan o limiten & |rnpuiso de su desarmolio sostenible, [as cuales
podra incluir, desarrolios de obras de infraestruclura, o mejoramiento de vias

ﬂuwaﬁes u o!ra:? asl.m ofro fipo de inlervenciones d%acmlladas con cumplimiento pleno de

que permita optimizar el ikl de los ecosistemas, la
dinamizacion de la ia local y la g .deemlenanhstemlnﬂos
h) Emifir dirsctrices y regl tar el d flo de las aclividades econdmicas relaclonadss con |a
ecanamia azul, garantizando Ia tacion de practicas ibles y el cumplimlanto de las normas
ambigntales y sociales.
i) Renglamentar las actividad ibles gue seran p idas desde el Estado en el marco de la
economia azul,

i Promover la cooperacion infemacional en maleria de economia azul tendiente 2 promover la
conservacion y el desamollo sostenible de los wéanosy fos recursos marinos y costeros.

k) Lievar a cabo de di itn y educacion para & valoracion y
pm!mndelosremmmalmsywstems asloonn"' fencia sobre la img iadela i
azul.

] Incantivar la inclusicn de actividades de economia azul en los documentos de planeacian nacional

Helni'huriat. ve lainclusidn de la teméatica, en las dif politicas, asf como en los instrumentos

de intervencitn, fales, como planes, prog ¥i ¥ g 4 la disposicidn de inversiones en

la materia.

m)  Generarlineamlentos en materia de tributarios para el establecimiento de activid

de economia azul, lendientes a promover La inversion y el d [ del sector.

n D Ik gias de adaplacion al camtm climatico, en las diferentos aciividades
| das con la ia azul, incluyendo la iy ion de medidas especificas de proteccitn a

Ios ecosistemas.

o) Garanfizar la inclusidn de medidas de gestitn del riesgo en |as actividades de economia azuly la

prevencion de daftos o afectaciones en llo de la ia azul, tendiendo a conservar el bienestar

integral de los ecosistemas.

P} Incentivarla economia circular y a gestidn de residucs solidos y liquidos, con el objefiva de mitigar
los Img bientales y promover I 5n de los ecosislemas,

q) Fomentar el desarrollo de tecnolégicas limpias y desarrolios innovadores, tendientes a efiminar la
contaminacion minera y costera,

i] Disponer de medidas especificas, asi como dei de poliica plblica tendientes & lograr
la igualdad de género y fa inclusian de con discapacidad en sectores clave de la economia azul,
s) A tar &l niimera de profesionales, ticnicos y tecndlogos con conocimienios en aclividades de
|a oonamia azul.

] Apoyar a las instituclones académices con miras a faciliter la ampliacion del nimero de programas
acanémicos de educaciin bésica, media y superior con énfasis en la economia azul.

u) Fomentar ias capacidades ¥cnicas, de empl !"lm:mu. delnno\rac.lon ydadesamlluempresaﬂa!
de las comunidades costeras, a través del establecimiento de p que permitan &
desarollo de ecosk productivas y de: ds lo economico del sector.

v) Generar ineamientos en materia de formalizacion laboral en Jas actividades de economia azul.

programas de fi
dos a la formacion de personal, con capacidad
iadas & [0g ecosistemas salinos.

w)  Apoyaralas instiluciones acadamcascnn miras a
asi coma olros ismos de oferta i
de responder a las demandas laboral

) Disponer de medidas especlﬂcas onentadas a fortalecsr [ capacldad tecnologica yopanatva de

de acuierdo a los resuitados de su implementacion; la cual d 8 y regulara las diferentes Areas y usos
de s ecosstemas objeto da este capitulo, teniendo en cusnta los posibles efectos del cambio climético
en los ecosistemas marines, come &l aumento del nivel del mar, [a acidificacion ocednica y ol calentamiento
tel agua, asi como 2 necesidad de adaptacin y mitigacion; | cual podra inculr entre otras categarias Is
de dreas de conservaciin marina, dreas de uso milfiple sostenible, reas de pesca y acuicultura
respansable, areas para schividades luristicas y ativas, dreas de | on clentifica y &reas para
la ion de energla ble maring, &reas de transporte y se basard en la mejor informacian
clentifica disponible,

Ep lguad sentido, el Gobiemo Nacional garantizar la adopcion de un sistema de monitoree del camblo
climatico en las areas zonificadas, la promaocidn de la capacitacion y concienclacion sobre este tema en el
coniexto de la economia azul, y promovera |a resiliencia de fas idad teras ante los imy
diméticos; g i ) la c ion de los diferentes inst de palitica plblica con ks
instrumentos intemacionales orientados a la mitigacion de los efectos del cambio climético.

de fend L que p afectar los ecosi marinos y
el conocimiento clentifico que faclite Iz toma de decisiones, a las auloridades {e@pmsah&es de ls
conservacion de estas.

¥) Estructurar y ejecutar proyectos estrabégicos sostenibles que propendan por la conectividad entre
los océanos aflantico y pacificn; asi como entre [2 poruaria ¢ te en elfios.
2 Las demés madidas qué resulten perfinentes en el marco de la mencionada politica plblica.

aoudlicas das de la diversidad biologica

as)  Promover la conservacitn de esp
continental y maring costera.

Paragrafo. Si en el marco de |a implementacion de la poliica piblica en menclin, resulta necesaria la
adopoin da una politica piblica unificada, 2 la prevista en el arliculo 12 de esta ley, ef gobiamo nacional
estara facultado para hacerlo, garantizando la adopcion de instrumentos de polltica plblica especificos
qua reconazcan las realidades proplas de cada uno de los ecosistemas.

) CAPITULOI,
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA AZUL.

ARTICULO 7. ZONIFICACION MARINA Y COSTERA, PARA LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de
garantizar la gestion integral y sostenible de los espacios marinos, costeros, en el Ambito de la economiz
azul, el goblemo nacional, por medio de las Unidades Amblentales Costeras; con &l apoyo de los enles
terriforizles y la Direccidn General Marifima del Ministerio de Defensa Nacional y ' Comision Colombiana
del Océanc (CCO), establecerd un plan de ordenamiento y manejo integrado con aclualizacion peritdica

Paragrafo 1. La zonificacion marina y costera incluird una clasificacion especifica de playas segin su nivel
de naturalidad y itn de uso, estableciendo las categorfas de playas naturales protegidas, playas
remotas de uso turistico controlado, mayaswaksdemhlsimmodoradoyplayasm‘bmmdeuso

turistico intensivo. Esta clasificacion d los niveles itidos de int itn y desamollo de
acividades ecandmicas,
Paragrafo 2. E| Gobk Macionai regl a dicha zonifs de manera arficulada con las

disposiciones en la malteria, previstas por la ley 2189 de 2021, especialmente a5 relacionadas con las
metas y medidas de adaptacion de! cambio elimatico.

ARTICULO 8. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE ECONOMIA AZUL. EI Gobieno Nacional garantizaré Ia adopcion de medidas qus
prapendan porla sostenibilidad y la preservacion de los ecosistemas ocednicos, marinos, costercs a fraves
de la gestion ded fesga en la planificacion y &l desamolio de acfividades de Economia Azul en las que se
aborde siqulera la identificacion de posibles fesgos ambientales asociadas a las actividades propias de la
Economia Azul se evalle el impaclo de las activid: en los ecosk la imph ion de
estrategias para garantizar la preservacién de los ecosislemas ncluyendo siquiera medidas de
restauracian y proteccidn, asi como de praclicas soslenibles en el desarrollo de las actividades.

Paragrafo. En tudos los casos dichas medidas se formularn y desamaliaran de manera coordinada con
las previstas en la ley 1523 de 2012,
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CAPITULO IV,
FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 9, FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de gerantizar la adecuada
implementacién de los planes, programas, proyecos, medidas, inversiones y estrategias adoptadas en el
marco de la Politica Piblica prevista en la presente norma, el goblemo necional promovera la movilizaciin
de recursos a ravés dé.

a) El desarmollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como compensaciones.
b) Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la movilizacion de
recursas hacia los ecosistemas de la Economia Azul, tales como canje de deuda, aseguramiento de

de financiamiento para proyactos innovadores en seclores como la acuicultura, 1a biotecnologia marina, Ja
energia renovable marina y de olros ecosistemas acuaticos y el turisme sostenible, desalinizacién del agua
¥ demés actividades asociadas & 'a Economia Azul; asi como la formacian de las comunidades en los
seclores de la economia prevista en la presente norma; para lo que se podrd inclulr entre ofras el desarrollo
de programas educativos, becas y cursos de formacitn; o anterlor en colaboracisn con insfituciones
educativas y ceniros de investigacin que manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyectos.

Parégrafo 1. El Goblemo Nacional establecers medidas tendientes a garantizar la promocion de los
productos y servicios provenientes de la econamia azul, tanto a nivel nacional como intemacional, con el
fin de impulsar su compelifividad, asi como el reconocimiento de los productos con etiquetados o
cerificaciones, como produclos seslenibles y reglamentard los incentivos fiscales, financieras

acfivos naturales, bonos azules, bonos de impacto, enfre ofros, que vayan generando un
financiero y de capltales que soporie la economia azul; asi como por la promocidn de los ajustes y
desarrollos necesarios en el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida
tendiente al fortalecimiento de los bonos azules; medidas que serén lideradas desde la instilucionalidad
colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Departamento Maciona! de
Planeacian y Ministario de Ambiente y Desarrollo Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demas
actores del sector financiero.

Amini asi como los criterios objetivos de seleccidn, fren's a la oferta estatal prevista por esta
norma, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la ofarla instiucional,
garantizando la equidad de génera y la inclusion de personas con discapacidad; estableciendo criterios
diferenciales en favor de poblacion vulnerable y garantizendo en todos los casos el reconccimiento de los
conocimientos locales de las comunidades en Ja apicacién de la politica pdblica, en procura de orentar
una interlorizaclon mas efectiva y estable de emprendimi e iniciativas de en los temitorios,

Paragrafo 2. El Gobi

c) El desarrallo de planes de accion nacionales y subnacionales que cuenten con i
financieras de corfo y largo plaze, que incorperen recursos de las distintas fuentes pibicas, privadas, de
cooperacion, ascciaciones plblico- privadas, finanzas mixtas, entre ofras en el marco de la
corresponsabidad en |a sostenibilidad de una Economia Azul.

d) Focalizacion de recursos de cooperacitn internacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que propenda por la proteccin de los ecosistermas marinos y costeros del pais.

€ El establecimiento de tasas por el usufructo de bienes de uso publico costero con fines
comerciakes, Esta tasa se vinoulard a la expedicion de concesiones y permisos de ocupacitn aprobados
por las autoridades pertinentes. Los recursos recaudados se destinaran especificameants a aclividades de
cantrol & inspeccian, asl coma a la formacién de pequefios emprendedores de |a economia azul en zonas
cosleras.

ARTICULO 10. FOMENTO DE LA INVERSION ¥ DESARROLLO EN LA ECONOMIA AZUL. Con el
objetivo de pramaver la |nvers16n eI desarrollo y la generacién de empleo; se implementaran planes,
3 i y medidas que estimulen la Invencién, la innovacion y el
asf cumu eI jento sostenible de los sectoras relacionados con la economia azul;
lnst'umenlos de politica pibfica que  deberan incluir cuande menos, e establecimiento de incentivos
fiscales, financieros y administratives; econdmicos y crédites blandos, el impulso de inversiones orlentadas
a la investigacion, &l desarmolio tecnolégico y |z transferencia de conocimientos en |a economia azul,

F proy

Con este mismo fin se p an alianzas programas de incubacion y aceleracion de
emprendimi incentivos ak Igads innovad einventores en el sector asl como mecanismos

Parag Nacional garantizard la inclusidn de mecanismos de seguimiento y evaluacion a
los drferenn?e Instrumentos de politica plblica adoptados en el marco de la presents ley, en la que se
confemplara cuando mencs los impactos en términos de inversion, generacion de empleo y desarollo

sostenible en la economia azul,

TITULO Il
ECONOMIA SOSTENIBLE EN CUERPOS DE AGUA DULCE DEL PAIS.

CAPITULOI.
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE.

ARTICULO 11. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA SDSTENIBLE EN ECOSISTEMAS DE
ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES, Para la ad P ion delap ley, se
entendera por.

ECONOMIA SOSTENIELE EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Conjunto de
tos y précticas sostenibles, relacionadas con el uso de los recursos de Jos scosistemas de agua

dulce, tales coma rios, lagos, embalses, pantanos, amoyos, lagunas y demés espacios acuaticos bajo la
jurlgdiceitn del pals; tendientes a lograr el desarrollo econdmico y empresarial de los territorios; a través
de medidas de promocion de diversas actividades desarrolladas bajo |a visién de aprovechamiento
fenible de les; utilizacion respensable y sostenible de los ecosistomas de agua dulce,
garanfizando la canservacion de la biodiversidad, la prateccidn del medio ambiente, asi come la promocion

del bienestar de las comunidades aledafias & los cuerpos de agua, dentro de las que se puede resallar
enire oiras, |a acuicullura y la pesca sostenible, &l turismo en estos ecosistemas, el aprovechamiento de
fuentes de energia renovable de ecosislemas acudticos no marinos o casteros, la biotecnologia para la
sonservacian, &l uso de tecnologias innovadoras para el establecimiento de garantias de BOCESO al egua
en los teritorios; Ia Investigacion cientifica en & sector y las demés actividades s a
ecosisiemas acuaticos confinentales.

CAPITULO II.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA SOSTENIBLE.

ARTICULO 12. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMiA SOSTENIBLE EN
ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES Y DE PROTECCION A ECOSISTEMAS DE RECARGA
HIDRICA DEL PAIS. B! Gobiemo Nacional, par medio del Departamenta Nacional de Planeacin, el
Winisterio de Comercio, Industria y Turisma; el Ministeria de Agricultura y D i Rural; el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia & Innavacion; ! Ministerio de Minas y Energia; e Ministerio de Viviendz, Ciudad y
Terrilorio, &l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, &l Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministeric de Transporte, formulard dentro del afio sigulente a la expedicion de la norma e implementars
una politica plblica para ia promocian de la B ia Sostenible en ecosist acuaticos continentales
y de proteccion de ecosistemas de recarga hidrica de Colombia, en viriud de (a cual se impulsara el

desarrallo sostenible v la o ion de los i & ¥ ecos estralégicos de
racarga hidrica; leciendo las directrices y a sequir para promover una economia
sostenible inclusiva, eguitativa y ambientalmente b 1o la g ion de empleo, el

crecimiento econdmico ¥ ks mejora de la calidad de vida de las comunidades costeras y sledafias a los
cuerpas de agua,

ARTICULO 13. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. Para efectos de
la formulacitn de la polifica pibBica a que refiere el presente capfiulo, las entidades competentes
garaniizaran un plan integral de promocian de la economia sostenible en el territorio nacional, de manera
articulada con el desamrolio juridico vigente, en relacion con los diferentes ecosistemas acuaticos
confinentalas, la cual Incluiré cuando menos compromisos y medidas tendi a.

&) Propender por la conservacion y ! uso sostenible de los recursos de ecosistamas acualicos
continentales y aledafios a estos; asi como de los ecosistemas de recarga hidrica, garantizando la
proteccion de ke biodiversidad y los ecosistemas, y la calidad del agua para las comunidades.

b) Impulsar la investigacion cientifica, la Innovacian y |a trensferencia de tecnologia en el ambiio de
la economia sostenible orientada especialmente 2 la conservaciin de los ecoslstemas acuéticos
continentales y aledafios 2 estos, asi como de los ecosistemas de recarga hidrica y el fortalecimiento del
conocimiento relacionado con |a materia, propendiendo por el desanollo de préclicas econdmicas
compalibles con la presarvacin de los ecosistemas.

c) Coordinar y colaborar con ofras enfidades gubemamentales de los niveles nacional,
departamental, distrital o municipal, las Corporaciones Autdnomas Regionales; s como con instituciones
seadémicas, juntas de accion comunal, agremiaciones, organizaciones no gubemamentales incluyendo
Ias da mUJeres adultos mayores, comunidades étnicas y personas con discapacidad y los demds actores
parap la ia sostenible de manera integral,

d Establ izt de monitorio, y ion de las actividades econdmicas relaconadas con la
economia sostenible, con el fin de garantizar el respeto pleno del ordenamiento jurldica vigents, asl como
manltorear Jos impactos ambientales y socloscandmices,

g) Dispaner de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas af sector productivo en Ia

economia sostenible, las cuales deberan incluir cuando menos &l establ de marca de ref

como aclor

de la economia sostenible, as! como planes, prog y proyectos tendizntes & i ivar &f d lic
productivo del sector, :

fy Disponer de ofertz estatal tendlente & reconocer y apuyarw- alos emprendimiento
innovacianes y desarrallos emy ales que p llo ible de los ecosist yde
las comunidades aledafias, para ko que podfédlspmefde incantivos,

q rap planes, gias, mversiones o medidas, tendienies a

garantizar la coneclivided 2 los Ierrtums asociados a la economia sostenible en los que existan
limitaciones de acceso fisico o de ofro tipo, que impidan o Emiten el Impulso de su desamollo sostenible,
las cuales podréd incluir, desamollos de obras de infraestructura, construccion o mejoramisnto de vias
teﬂ?stres ﬂuvlades u ofras; asi como ofro tipo de intervenciones desarmolladas con cumplimiento plena de
ientales, que permita el aproveck ) sostenible de los ecosistemas, la
dinamizacion de la economla local y la generacitin de empleo en los temitoros.
h} Disponer de inversiones en infraesiructura verde, orientada a la gestion hidrica, incluyendo la
restauracidn de ecosistemas acuticos y de ecoslstemas de recarga hidrica; propendiendo por el respeto
del derecho de las generaciones fulures a gozar de ecosistemas sanos,

il fizar el establecimiento de niervenciones que garanticen la ibilidad plena y efectiva de
con discapacidad a los ecos refacionados con la economia sostenible, garantizando su
pamPamn efoctva en |as actividades desarmolladas en ellas.
Pi i6n de précth T bles del uso del agua, en las diferent ividades o
en el marco ded desarrolio 0 de los ecosist acuaticos cr !

k) Emitir directrices para el desamollo de las actividedes de desarmollo sostenible, relacionadas con

la economia sostenible, garantizando ia Impi ion de pra les y & cumplimiento de |as
normas arnbientales ¥ sociales.
] Regk las actividad que seran promavidas desde e Estado en el marco de la

economia sostenible en ecosisiemas acuaicos oantlner‘talea

m) Establecer instrumentos. de politica plblica arlentados a promover el desarmolio sostenible de las
i soster que serén p ddasen las idades en gl de a ecanomia sostenit

n) Promover la cocperacion internzcional en materia de economia sostenible, tendiente a promaver

la conservacion y el desarollo sostenible de fos ecosistemas acudticos continentales y de recarga hidrica,
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CAPITULO Iil,
o) Llevar a cabo accines de divuigaciin, sensibilizacion y educacién para promover Ia valoracian y PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA SOSTENIELE.
proteccion de los ecosi acuéticos confi les y de recarga hidrica, asi como la conclencia sobre 3
la importancia de la economia sostenible y la proteccidn de dichos ecosisternas ARTICULO 14, ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL
p)  Incentivar la inclusitn de actihvdades de economia ble en los d tos de pl i0 ASOCIADOS A LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES Y DE RECARGA HIDRICA. Las
nacional y terrtorial; asi como en los diferentes instrumentos de politica publica relacionados con los enlidedes responsables de la formulacién e implementacitn de Instrumentos de planeacién terrtoriai
mencionados ecosistemas. ) B . relacionados con ecosisiemas acuéticos continentales y de recarga hidrica, establecarén mecanismos de
q) Garantizar Ial 1'_r|c.‘u5|¢n de njednd&s de gasitn del riesgo en las actvidades de economia moniloren permanents frente a los efecios del cambio clmético en cada uno de los ecasi e
sostenible, bajo una visin de p de dlch::s-u . " ‘ senviran como insumo para la actuslizacion periddica de los mismos; e involucrar a fas comunidades
1) Logrer a gualdad de género y la inclusién dep con dis ans dave dela aledafias en fa formulacion y actualizacion de dichos instrumentos de planeacin temitorial, garantizanda
:fﬂmfs . dl audadgl sector. R 9 i ” |2 coordinacidn de los diferentes instrumenios de polilica piblica con los instrumentos Intemacionales
na a parsanas con discap enel arientados ala 1 . bi ,

8) Garantizar el acceso de las comunidades a programas de f i a el o gaolon e o aiaci dck cambls At J
:gr;nr?b l?ﬂp;ﬁl:‘n;mm ;d mjmg::rfn conocimientos en actividades de la economia i;’;“:; J];:s &m ﬁbgm:m:?e‘é“ mxﬁr & %ﬂm?m; ;’!aﬂasﬁh:;;ricipa!es de Gestion de

i : : . Q ganiz e : comités deberan incluir
e et s s s 5, ST 55| il o b o et ot e ot
) Generar ineamientos en maleria ds formalizacicn lsboral en las actividades de la economia ETuteras. paraa asignacitn de recursos del Gobiemo Nacional a las entidades terioriales con zonag
sostenible. ) F -

vy Esleblecer programes de formacin poueellva, asl como oo 4 ARTICULO 15. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y
ociadas & ' DESARROLLO

R A Tty et m”’mag::ﬁfmm B e Mo DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA SOSTENIBLE. EI Gobiemo Nacional garanizaré Ia adopeion de
w)  Fomentar mecanismos de vowuntariados y otro fipa de apoyos ciudadanos orientados & la medidas que propendan por fa sostenibilidad y le preservacion de los ecosistemas acuaticos continentales,
consenvacion dal agua y de los ecosi acuticos confinentales del pais, asi como de recarga hidrica através de [a gesiion del riesgo en la planificaciin y el desarrolio de acidades de Economia Sostenble:
que en &l hacen presencia. en |as que se aborde siquisra la identificacion de posibles riesgos amt indas a las actividad
¥ Disefiar un plan nacional de adquisicidn de ecosistemas de la fa sostenible objsto de la propizs de la EW""“][E‘ Sostenible; se evalle el Impacto e las aclividades en s ecosistamas; la
prasante ey, con miras a faclitar el desamolio de labores de profeccian y cuidado sobre los i de ias para g la preservaciin de los ecosistemas incliyendo siquiera
asl como su desarrolio sostenible en aquellas circunstancias en las gue sea viable hacerio, mmmﬂd&mmmmﬂ ¥ proteccidn, asi como de préctices sostenibles en el desairolio de las actividades,
] Disponer de instrumentos de inversion que propendan por el iratamiento de aguas residuzies, con
el fin de evitar o siquisra mifiger fas jones scbre los ecosh
7)  Desarolls planes, programas, proyecios, inversiones o medidss, tendientes a recuperar CAPITULO IV.
ecosistemas acusticos confinentales o de recarga hidrica afectados por confaminacion o presencia de FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO
recursos residuales; garantizande la libre postulacion de ecosish por parte de las comunidades, con
miras & priorizar su restauracion. ARTICULO 16. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Con el fin de garantizar Ia
aa)  Las demas medidas que resullen pertinentes en el marco de la mencionada polltica plblica. adecuada implementacion de los planes, programes, proyeclos, medidas, inversionss y estrategias

adoptadas en el marco de la Politica Plblica previstaen la p te norma, el gebiemo nacional promavers
Paragrafo. 5i en &l marco de la implementacion de fa politica pdblica en mencidn, resulta necesaria la la movilizacion de recurses a través dé.

adopeion de una politica piblica unificads, a a prevista en el articulo § de esfa ley, el gobiemo nacional
asters facullado para hacerlo, izando la adopcin de inst los de politica plblica especificos a) El desarrollo y ion de i tos financieros, tales como compensaciones.

que reconozean las realidades propias de cada uno de los ecosistemas. b) D de - F de gran escaia que propendan por la movilzacén de
recursos hacla los ecosistemas de |a Economia Sostenible, tales como canje de deuda, aseguramiento de

aclivos nalurales, bonos azules, bonos de impacto, enfre ofros, que vayan generando un mercado garanlizar la igualdad de oporunidades en el acceso a |3 oferta institucional, garantizando la equidad de
financlero y de capiiales que soporie la Econémica Sostenible; asl como por la promacion de los ajustes y género y Ia inciusidn de personas con discapacidad; estabieciendo criterios diferenciales en favor da
desamolios necesarios en el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida poblacidn vulnerable y garantizando en todos los casos el reconosimiento de los conocimientos lacales de
tendients al fortalecimiento de los bonas azulas; medidas que serén lideradas desde la insfitucionalidad las comunidades en la aplficacion de la poliica publica, en procura de orientar una interiorizacion mas
colombiana, especigiments con el Ministerio de Haclenda y Crédite Piblico, Departamento Nacional de efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en los tertorios.
Planeacion y Ministerio d2 Ambiente y Desarrallo Sostenible; asi como con Bancos Mullilaterales y demés

del sector financlero. Paragrafe 3. £ Gobiemo Nacional garantizara la inclusion de mecanismos de seguimiento y evaluacion a
) El desamollo de planes de accion nacionales y subnacionales que cuenten con estralegias fos diferentes Instrumentos de poliiica piibtca adoptados en el marca de Ia presente ley, en la que se
financiaras de corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas fuentes pablicas, privadas, de contemplara cuando menos los impactos en trminos de inversin, ion de empleo y d i
cooperacién, asociaciones plblico- privadas, finanzas midas, entre otras en el marco de la soslenible en la economia azul.

corresponsabilidad en la sostenibilidad de una Econdmica Sostenible.
d) Focalizacion de recursas de cooperacién intemacional, bajo el hdemxgu de! Ministerio de

Relaciones Exleriores, que prop por la protecsion de los ecosi o les y de TITULO IV,
recarga hidrica del pals. RESTAURACION Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS
ARTICULO 17. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Con ARTICULO 18. INVENTARIO NACIONAL DE ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
el obistivo de promaver la nversion, el desarrolko y Ja generacion de emplec; se implementaran planes, ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobismo Macional, a travis del Ministerio de Ambiente y Desarrolio

proyeclos, glas, inversiones y medidas que estimulen la invencién, la innovacian v el Sostenible, con el apoyo de las enfidades del Sistema Nacional Ambiantal estructurard un Inventario
enmndlrmenm sl como el crecimiento sostenible de los seclores relacionados can la econemia naclonal de ecosistemas de la Economla Azul y la Economia Sostenible. Este inventario deberd incluir
sostenible; instrumentos de politica publica que deberén incluir cuando mence, el establecimients de cuando menos una identificacion plena de bos ecosistemas, un monitoreo integral del Estado de los
Incentivas fiscales, financieros y administrativos; econtmicos y créditos blandos, el impulso de inversiones mismas, asi como una relacion de medidas o intervencion requeridas para garenfizar su preservacian y
orientadas a la investigacion, el desamollo tecnolgico y la transterencia de conocimientos en la econamia CONSEIVAGION.
Sostenible.

Paragrafo 1. El Gobiemo Nacional garantizard una actualizacion periddica del inventario propendiendo

Con este mismo fin s | allanzas estratégicas, programas de incubacion y aceleracion de por reflefar los cambios en las condiciones de los ecosistemas, asi como el impacto de las medidas
emprendimientos; inceniivos a investigadores, innovadores e inventores en el sector asi como mecanismos adopladas a través de los planes de restauracion previstos por esta ley.
de financiamiento para proyectos i dores en sectores coma la acuicullura, s energla renovable en
ecosistemas acudticos continentales y el furismo sostenible y demas actividad ladas y la Economi Parégrafo 2. £1 Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible garantizard la incorporacién del inventario

Sostenible; asi como la formacion de las comunidades en los sectores de la economia prevista en la en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia.
presente nomma; para I que se podra inclulr entre ofras e desarollo de programas educalives, becas y
cursos de formacin; ko anterior en colaboracion con instituciones educativas y centros de investigacian ARTICULO 19. CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y DE ECOSISTEMAS

que manifi el interés de pafiar los mencionades proyectos. ACUATICOS CONTINENTALES E| Gobierno Nacional a lravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
ible y las demés enlidades o con el proposito de garantizar la conservacion de los
Paragrafo 1. El Gobiemo Nacional establecers medidas tendlentes a garaniizar la promocion de los Tecursos marings, costeros y de otros cuerpos de egua objefo de la presente ley, establacera medidas v
i ¥ servicios p ientes de la ia sostenible, tanto a nivel nacional como internacional, acciones especificas para prevenr la sobreexplotacion, minimizar los impactos negativos y promover la
cm &l fin de impulsar su competitividad, asi como el reconocimiento de bos productos con eliquatados o proteccitn de los ecosistemas, incluyendo cuando mencs la Identificacion y proteccidn de areas, la
certificaciones, como productos sostenibles. restauracin de ecosistemas y la implementacion de estrategias para garantizar el aprovechamiento
) tenibie, asl como el establecimiento de limites y regulaciones para la extraccisn de recurso, come la
Paragrafo 2. E| Gobierno Macional reglamentara los incentivos fiscales, financleros y administrativos asi pesca ¥ la explotacion de minerales y olros recursos, con el ohjstivo de garantzar su uso sostenible y

coma o criterios objetivos de seleccion, frente a la oferta estatal prevista por esta norma, con miras & evitar |a sobresxplotacidn, adaptar y desarrollar los mecanismos regulatorios necesarios incluyendo,
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licenciamient L rio para el « lo de los sectores economicos relaclonados con
economia azul y la economia sostenible, garantzando la prevencion, mitigacion, coreccin ylo
compensaciin de impacios, ’

Parégrafo. Las auloridades ambientales establecerén s capacidad de carga de las playas bajo su
jurisdiccion, considerando su vocacion lurlstica, estado de conssrvacion y senicios ecosistémicos. Esta
capacidad de carga serd vinculante para la planificacion y gestion de acfividades econdmicas en estos
espacios, asi como para las autorizaciones par cualquier autaridad pablica,

integrard en el Plan Nacional de Restauracion Ecoliglca, Rehabifitacion y Recuperacitn de Areas
Degradadas, un Plan especifico de Restauracion de Ecosistemas Estratégicos de la Economia Azul y 1
Economia Sostenible; y de Conservacion de Recurses Genéticos, e cual tendré4 por chjetivo, el garantizar
la conservacion, proteccidn y ion de los acuaticos estralégicos en el temitorio
nacional; incluyendo cuando menos a las zonas cosleras, manglares, rios, lagos, amoyos, lagunas y
humedsles; ecosistemas coralinos, sin mitarse 2 ellos, a efectos de parantizar una restauracion
progresiva, y alineada con las metas establecidas en Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Moniraal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra priorizar la restayracion de ecosistemas
espeaaﬁnenla criticos, de acuerde con los andlisls, clenlificos, técnicos y ambientales. El plan deberd

ARTICULO 20. CREACION Y GESTION DE AREAS PROTEGIDAS. El Gobiemo Naclonal
eslrategias de creacion y gestion de &reas protegidas, que contribulran a la p ion de la biodiversidad
Ia recmperacm de especios en peligro de exhnaon y la proteccion de haal.,ats criticos; para lo cual
I fones para ia juccion de la acion marina y de olros ecosistemas acuaticos,
! ‘J o fa i tacion de s de gestion de residuos, la prevencidn y control de la
contaminacian, ka mummlén de practicas de mane|u ¥ dlsposucm adecuada de desechos, la
Implementacion de sistemas de monitoreo i &l jento de indicad de bienestar
ecosistémica y la prevencion y cantrol de acthades ilegales, como la pesca flegal, la explotacian flegal
de recursos y el Irdfico de espec pa‘amomzmmpmwm&h
invesfigacion cientifica en seclor, conel objetivo de melorar el conocimi bre los ecosi marinos
y de los diferentes cuerpos de agua a que refiere la presente ley.

ARTICULO 21. PROTECCION ¥ CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS DE RECARGA
HIDRiCA. El Gebiemo Nagional a través ded Minlsterio de Ambiente y Desamolio Sostenible y las demas

i con el fin de fizar la proteccion del agua como elemento cantral de la
economia azul y ¢l desarrollo sostenible de los ecosistemas acudticos continentales, fortalecerd los
instrumentos de politica piblica existente; y de resultar necesario establecers planes, programas,
proyectos, inversiones, estrategias y medidas adicionales, tendientes a jzar el fortalecimiento del
conocimiento cientifico y la p an de las areas agicas de recarga hidrica del pals, Eslas areas
mclwran siguiera, neuadus glacisres, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas, humedales,

il jesi y los demés relaclonados con la sastenibilidad hidrica del pais. En lgual
sentido, establecers tegias lendientes a gi la cansarvacion del agua en dichos ecosistemas,
preservando el estado natural, propio de cada enfomo.

El Gob.ewno Nacional pmrmvar& la parficipacion de las comunidades aledafias en la gestién de las

de monitoreo participativo y segunmento amb-an!al asl Gomo est:aiegtas de

wncudamm activa de las comunidades locales en las fases de pl §n, imp ¥

de [os procesos de restauracion.

Parﬂgra#a Con &l fin de garanfizar |z preservacion, aprt ¥ mayor conocimiento de los
el Gobi Necionzl bajo la di 5 delf Ministerio de Ambiente y Desamolie

Sostenible, EI institulo Humboldt y los deméas Insiiutos de Investigacitn que conforman el Sistema
Nacional Amblenta, garanfizard la reservacion de colecciones de recursos bioltgicos y gendticos
relacionados con los ecosisternas marinos, costeros y los ecosistemas acuaticos confinentales, en el
Banco de Tejidos del Pais,

TITULO V.
EDUCACION, GOBERNANZA Y RECONOCIMIENTO EN EL SECTOR.

CAPITULO |
EDUCACION Y GOBERNANZA,

ARTICULO 23. PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN LA ECONOMIA AZUL Y
LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional yel
Ministerio de Ambignte y D io Sostenible, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizajs - SENA,
&l Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios, Ambs (IDEAM), el Instituto de Investigacion de
Recursos Binkgicos “Alexander Von Humboldt', f Insfituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benilo Vives de Andreis® INVEMAR;, promovera la edamcwn. la capacllsobn y &l desamolio de

das areas y establecera medidas a evitar &l desarrolio de actividades que p
afectar la sostenibilidad y la conservacién en el tiempo de dichos ecosistemas,

ARTICULO 22. PLAN NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE; Y DE CONSERVACION DE RECURSOS
GENETICOS. El Gobierno Nacional, bajo |z direccion del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie

idades en la azulyla politicas, planes, programas,
proyecios, inversiones v medidas que fomentan la forrnac.lon de las comunidades, |z difusion del
conocimiento y la concientizacion social sobre las necesidades de protercidn de Ins ecosrstamas marinas
¥ de los diferentes cusrpos de agua; para o que p 4 la Inclusidn de idos relacionados con la
economia azul y la economla sostenible, &n los programas aducamns con respeta pleno de la autonomia
de las insfiluciones universitarfas. En igual sentido establ de tackin y formacion
en la gestion sostentble de los recursos, las practicas msmmables en el uso de los espacios marinos, y

de los diferentes cuemos de agua; asl como la adopeidn de tecnologlas y practicas innovadoras en la
economia azul y Ia economia sostenible, dirigides a diferentes actores, como pescadores, acuicultores,
prestadores de servicios luristicas, clentificos, emprendedores, comunidades y autoridades teritoriales.

Paragrafo. E| Gobiemo Naclonal premovera el fortlecimiento y de resultar o la ]
creacion de centros de investigacién, formacion y divulgaciin en fa economia azul y la economia
que conterén con la inf tura y os recursos necesarios para e desarrollo de programas
educaiivos y de capacitacion, asl como |a difusion dé los resultados de invesfigacian a fravés de eventas,
mblnaclor&esyptalaﬁ:mamgﬂatea el ivara la parficipacion de las dif instituciones en redes
de biental, la colat in con Insfituciones educalivas extranjeras y la participacion en
programas de intercambio de estudiantes y docentes.

ARTICULO 24, PROMOCION DE LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA EN LA ECONOMIA AZUL
¥ LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional promoverd la cooperacidn y la coordinacion
efectiva en la economia azul y la sconomia sostenible, para lo cual establecerd mecanismos que faciliten
|a colaboracion entrs los diferentes actores involucrados, tanto del sector pliblico, el seclor privado, la
academia, la sociedad civl, asf como de las comunidades locales para la loma de decisiones y fa
implementaciin de politicas previstas en esta ley. En igual sentdo, fomentara Ja colabaracian y al
intercambia de Infarmacion entra fas entidades encargadas de la gestion de los recursos marinos, y de fos
diferenies cuerpos de agua, asl como |2 articulacian da politicas y a gestion integrada de dichos espacios.

Paragrafo, El Gobierno Macional p 4 la cooperacio fonal en la economia azul y la
economia sostenible, a fravés de la participacisn en acuerdos, convenios y programas de cooperacion
bilateral y multlateral y a bisqueda de colaboracion con olros paises, organismos internacionales y
entidades especializadas para el i bio de conocimi al foralecimiento de idades y la

ializacion de produclos o de los recursos marinos y de los diversos cuerpos de agua del
pals, asi coma |a generacion de energia sostenible renovable y demds aclividades relacionadas con fa
Economia Azul y la Economia Sostenible,

Parégrafo 1. El Gobiemo Nacienal p la conservacion y valorizacion del patimonio cultursl
) alos marines, ;¥ de los ecosi acuaficos confinentales; incentivara los

proceses de responsabilidad social empresarlal y la adapein de pracﬂcas sostenibles en las amm:aﬂes

economicas relacionadas con fos recursos marinos, cosberusy i acuaticos conti

y garantizara que |os dif 0 p i ¥ dimient ido

en la economia azul y ia enmnmm scsterﬁb)e curnplan con esténdares ambientales ngurosus para

preservar 1a salud de los ecosistemas acuéticos, marinos y de los cuerpos de agua.

Parégrafo 2. Can el fin de promover la inclusion seclal y econdmica en el Ambito de la Economia Azul y la
Ecanomia ibla, Bl Gobiemo Nacional f a la creacidn y el fortalecimiento de asociaciones,
cooperativas y redes de trabajad emprendedores y comunidades locales involucradas en aclividades
relacionadas con |os recursos marinos y acuélicos; y proporcionara asistencia técnica, :qpacrtamﬁn ¥
acceso arecursos financieros para apoyar la formacion y el funclonamiento efectivo de esta

Paragrafo 3. En las diferentes medidas adoptadas en el marco de la promocidn de la inclusién social
previsla por la presente norma, se garantizerd el reconocimiento de las idades propias de las
comunidades éfnicas que habitan en Areas costeras y aledafias a los cuerpos de agus; asl como la
participacion de las comunidades en la identificacion de proyectss y emprendimientos que sean
culluralmente apropiados y estén alineados con sus valores y formas de vida fradiclonales.

Psrégmfo 4. Las diferantes entidades involucradas en la impl ion de la p ley establ

implementacion de proyectos conjuntos en el Ambilo de la economia azul y la econamia
garantizando en fodos los casos la existencia de procesos de rendicidn de cuentas y dislago con las
comunidades.

de monitareo y evaluacion da los diferentes planes, programas, proyecios e inversiones, asl coma
de sus impactos en lérminos de mejoras en ias condiciones de vida de las comunidades y el desarrolio
sostenible de fos ecosistemas; estableclendo indicadores de medicion en términos de reduccion de la

pobrezaen el terriloria, acceso a la educacion y mejoras en [a salud de las comunidades; en igual sentido

ARTICULO 25. PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA fivaments |a participacion de mujeres, con G idad, personas cuidad
ECONOMIA AZUL Y LA ECONW[& SOSTEMIBLE. El Gobiemo Macional propendera por el i@,,em adultos may obiacit ruraryr.lral s P cabez de famila y poblacion éirica:
fortalecimiento de las capacidades productivas y fedoras da las idades aledafias a los en indas las acfividades re‘acionadas con la Ecanomia Azul y Iz Economia Sostsnible, garantizando a
cugrpos de agua, enlaewmnfaazmwaemmiasoswhle & traués de programas de capacitacion, lguaidad de oportunidades y el acceso a y idades os para su pleno desamollo en
acceso a financiamiento, transferencia de tecnologia y apoyo t&cnico. En igual sentido eslablecera estos sectores. En todos los casos las entidades podran hacer uso de los sistemas, protocalos y
mecanismes de fivancianiento especificos para progecios : sostenlbles en la economia azu, con enfasls nomatividad, ex de seguimientn y evaluacin de los , planes & inversiones.
en el apoyo a peq dedores locales y pi ael o 4o de proyeclos y emp e

sostenibles quz generen empleo y mejoren las condiciones de vida de las comunidades costeras y ARTICULO 26. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO Y LA INCLUSION DE PERSONAS CON
aledafias a los cuerpos de agua objelo de |2 presente ley; y pre & el desamollo de planes, programas, DISCAPACIDAD EN SECTORES CLAVES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE.
proyectos e inversiones que impulsen la :Iwerslﬂcadﬁr' a‘mnormca de las comunidades, fnmeniando el Las entidades responsables de la formulacion e implementacitn de la Poliica POblica prevista en Ia
tesarrollo de sectares coma el furismo ble & inclusivo, la aculcul ponsable, la produccitn ¥ I ley garantizaran el establecimiento de medidas diferenciales que propendan par |a iguaklad de
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ganero y la inclusion de di idad, bajo una vision centrada en ef fomento del fderazgo
&n proyectos relasionarios con los eoosls‘temss ocednicos, marinos, costeros, asi como de los ecosislemas
acudlicos continentales, por parte de mujeres, a5l como por personas con discapacidad.

Estas medidas deberdn inclulr cuando menos, el desamollo de destinos luristicos incusivos y sostenibles
en areas marina y demés ecosistemas acudticos objeto de la presente ley; a planificacion y gestidn
integrada del turismo, la diversificacion de la oferta turistica en los ecosislemas, garanfizando su
adecuamiento para ef disfrule integral de personas con di idad, &l fomentd de actividades como el

y apoyo especifico, & los 7 i ? 7 -
turismo de naturaleza, el turismo de aventura, el turismao cultural y el turismo clentifica.

En %he senﬂdo. se garantizara la inclusion de medidas de fi

proy liadas por estas; y se garantizara la igualdad de oportunidades en el acceso a los planes,
] | i | y la Economla
Soslenible. RO TSR ARy Paragrafo 1. En todos los cases, el Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo garantizaré la capacitacion
y formacitn en turismo inclusivo y sostenible para los actores invalucrados en la prestaciin de servicios
CAPITULO IL. turisticos, en [os que se incluirén programas de educacién y sensibilizacion para promover praclicas
RECONOCIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS E responsaties, la conservaciin de los recursos naturales, medida que serd acompafiada con el
[NNOVACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR. establecimienta de ismos de control y regulacion para g a calidad y la sostenibiidad de los
icias turisticos en los espacics marinos, costeros y aledafios a los cuerpos de agua; la cerfificacion y
ARTICULO 27. PROMOCION DE MARCA “COLOMBIA, POTENCIA AZUL" Y RECONOCIMIENTO A fiquetado de fursmo incluyenta y ible, asl com la adopoitn de buenas préclicas ambientales,
PERSONAS JURIDICAS DESTACADAS DEL SECTOR. Crease una marca de cerfficacin denominada sociales y ecandmicas por parte de los prestadores de senvicios turisticos,
“Colombia, Potencia Azu!" como una la de reconogimiznio a emp! s de ) o ) ) )
a economia popular, empresas, establecimésntos y izacione: ’ con la la Azuly Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoya del Ministerio de Relaciones
|a Ecanomia Sostenibie. Dicha marca cantara con un sello de calidad, el cuzl serd olorgado por el Gobismo exleriores estableceran medidas de promocion del turismo incluyente y sostenible en dichos ecosistemas,
Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y furismo; y tendra una vigencia de tres afios; & fravés de campafies tanto en el terrftorio nacional, como intemacional, en busca de garanfizar el
renovable de manera indefinida, misnfras cumpla con las condiciones previstas por esta norma. El " posicionamiznto de Colombia come un destine turistico sostenible e incluyente en ef ambito de la economia
Gobierno Nacional reconocerd anuaimente, mediante mencian de honor “Colombia, Potencia Azul”, a las azul y la economia sostenible.

parsonas juridicas que se destaguen en la promogion de la Economiz Azul y la Economia Sostenible.
Fnliamfo 3, E! Gobiemno Nacmnd ragtanwnhra la adopcion de Ius ﬁnaarmantos para la promocidn del
El Gobierno Naclonal regl faré las di i previstas por este articulo, deniro de Jos seis meses ¥y d ded con los estand It en la materia,
siguientes a la expedicién de |a norma. Superado esfe fermino conservaré su facultad reglamentaria. garantizando en todos los cases a vision de proteccitn de los & fund: ies de las p

con discapacidad y el derecho de gozar del turismo sostenible, en condiciones igualitarias; establzclendo
instrumentos especificos de inversion, tendientes a garantizar las condiciones de accesibifidad a los

TiTuLo VL. diferentes espacios relacionadns con Ia actividad turistica; asi como el establecimiento de garantias que
SECTORES ESTRATEGICOS DE ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE PARA EL PAIS EN LA compensen el costo de fa discapacidad asociado &l ejercicio de aclividades turisticas.,
PROXIMA DECADA.
Paragrafo 4. En la ion de los di instrumentos de politica pablica tendientes a garantizar
CAPITULDI. la implementacion de la norma, s2 la parlicipacion de las comunidad hocales. al Igual qus &n
SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMiA SOSTENIBLE, Ia planificacian y gestién del turlsmo en sus &reas, ! distribucis et
dos de estas Iniclativas; | diendo porque lz financiacion de dichas iniciativas se raehce con
ARTICULO 28. FOMENTO DEL TURISMO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL Y LA as de P iz en la i
ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobiemo Nacional a través del Minlsterio de Comercio, Industria y Turlsmo
y demés entidades competentes promoverd el turismo accesibie, inclusivo y sostenible en los ecosistemas Paragrafo 5. En todos los casos, fas entidades responsables, promoverén el desarrollo diferenciado del
acudticos y marmos a través de la implemeantacidn de politicas, asi como planes, programas, prayectas, turismo en playas, lagunas costeras y demas espacios litorales, este desarrollo debera considerar el nivel
inversiones y md‘ldas que fomenten Ia conservacian de los recursos naturales, la prateccian del patimanio de naturalidad de los ecosistemas y su capacidad de carga; garantizando cuando menos ef desarrollo de
cultural y el Gmico equitativo da las i ledafias a los cuerpos de agua. infragstrichura sostenible para el turismo costero que garantice accesibiidad universal, servicios sanitarios
adecuados, gestén de residucs y seguridad ce los usuarios; asi como 1a promorin de ssquermas de f;mg;s&ﬁfmsm los casos fa de estandares que ia
certficacion depla‘ras turisticas sostenibles, que reconozean d Qestion y
do aspeclos soclales, ydeg Paragrafo 1. Los proyectos desa:rellados de cmlolmdad con o previsto por la presente ley gozarén,
cuando menos, de los mimos benefici en el ords iento juridico para las energias

ARTICULO 29. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVAGION EN LA ECONOMIA
AZUL ¥ LA ECONOMIA SOSTENIBLE. EI Ministerio de Ciencla, Tecnologia e Innovacion can el apoyo
da las entidades o Instituciones que determing el Goblemo Nacional, fomentar ks investigacion clentifica,
|a innavacion tecnolégica y el desamollo de capecidades en Ja economia azul, y promoverd planes,

renovables; enire olras, por las leyes 1715 :Fe?,ﬂld 2168 de 2021 y la 2059 de 2021; el gobiems nacional,
establecera beneficios adiclonales, en el marco del ordenamiento juridico vigente,

tos y medidas tendientes a impulsar a generacién de conocimiento, 1a transferencia Pardgrafo 2. ) Gobierno Nacional, a fravés de les autoridades ambientales, de cada uno de ks
tacnalbgica y |a colaboracién entre Ios sectores publico y privado; para lo cusl garantizard siquiera la ecasistemas, donde se desarrollen las acividades provistas por la presents ley, establecera los
promocion de |a investigacion en los seciores abjeto deIa presente lay, para o que fomentara la generacitn lineamientos y directricss ambientales, que deberan cumplr, la totalidad de proyectos desarollados;
de uumclmlemln cientifico tecnolgica que contribuird 3 Ia conservacian de los recursos marinas y de garanfizando an todos los casos, |a sostenibilidad de los ecosistemas,
gl fio de actividades sostenibles y la mejora de la competitividad de los
sectores ¢l establecimiento de T de apoyo, fnanciamiento y beces para la ARTICULO 31. GARANTIAS DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y DESALINIZACION DEL AGUA EN
igacian y la f ion de personal” jalizado en el sector, la conformacitin de ceniros de EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA AZUL. £| Gobierno.Nesional garantizara ef acceso al agua polable a
investigacion y laboratorios espeaaﬁzadmsnvlr!l.ld de los cuales se llevarén & cabo desarrollos cientificos 'as comunidades, como elemento cenfral de desarmolio de la economia azul; en aquellas circunstancias en
en ia materia; |3 transh de tecnologia y imiento cienffico haria el sector productivo, con el fin las que la oferia de agua potable resulle limitada, promovera medidas leles como la desalinizacién del
de impulsar fa innavackon y el desamallo de productos, servicios y p tenibles; fa p agua del mar coma un componente fundamental de la gestion de recursos acudticos del; garantizando la
de las empresas en programas de invesfigacion y d i Iogica, la cooperacion i lonal en preservacion de os ecosistemas marinos en los que se llen las diy eclvidad a
materia de Investigacion y d llo zsi como &l establecimiento de i de i ¥ & desalinizacion de! agua.
luaciin de los & imp; de |a investigacion y fa i ion en la economia azul y fa
evonomba sostenibie: . En todos los casos se propenderd porque |a desalinizacion del agua contribuya a la sequridad hidrica, &l
1 Gobierno Nacional implementar un sistema de informacién de la sconora azuf donde se visualicen tesexrplo Geonfypics s gramoain o pefes aosentbies & o geadn da aclins scuitie ol
i e g shbregr y la Economia Sostenble; tales como, la Pesca, I2 ::ﬁie";gm el compromiso del Estada con fa proteocidn de los ecasistemas acuaticos y el bienestar de la
Biodiversidad, & Turismo, el Transports marftimo y de olros cuerpos de agua, la Energla renovable, la *
lotscamingla J Erosn Gosker, I et reakduos sCkdos, e Gobemmanz. ARTICULO 32. FORTALECINIENTO DE LA PESCA Y REPOBLAMIENTO DE ECOSISTEMAS EN LA
ARTICULO 30, GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE Y SOSTENIBLE EN LA ECONONIA AZUL. FCF’"""L“ AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE, £} Goblermo Nacione, & través de hiserio ce
El Goblerno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, y la Direccién General Maritma, con el Y Rural, ) do  Desarrollo Sostenible y 1a Autoridad de Pesca y
apoyo del Ministerio de Ambiente y D 4o Sastenible promoverd, Incentivaré y desarmoliara proyecos Am:ourmra AUNAP v el Ministerio d? Industria, Comercio y Turismo fortalecers el desarollo de
de energla sostenible al Interior de los ecosistemas marinos (energia ofshore o costa afuera) Incluyendo aw“xmmw Aoiienibie; eae ds pesca artesanal y de pequefia escalz; basada en of
siquiera prayectos de energla undimolriz, mareomolriz, térmica, csmélica, edlica, de comientes y demas 1I50. 08 1 s ¥ gias que respelen los cickos les de ref . de Ias‘ 0 y
mecanismos de generacion de energias de fusntes icas y sostenibles; incluyenda el apoyo para la Mminimicen _|°5 impactos ambientales, conservacion de esg enazadas y prop por su
dotacién de sislemas de produccitn de energia ble en ias comunidades. cansolidacién como un sector delerminante en sl marco de la garantia de ia segquridad alimenlaria, la
L generacion de emplea y la lucha contra el hambre.
de garantizar el iento de las disposics previstas en e jonado ariiculo, ef
gaelj;dn;s Nacj?:r'al podra establéca Inversian en proyectos de energla acusfica sostenible a fravés de Con ¢l fin de [_ogrardidm ﬁn,_anatﬂeaeré enfre olros, procesos de formacion desarrollados bajo una visién
incantivos fiscales, financlamiento accesible y programas de apoyo a la investigacidn y desamolio. La de col Gn de los i y fortalecimiento de la cadena de pmduunlon de conformidad con Jos
cooparacidon piblico-privada serd promovida para Impulsar la innovacidn y fa expansion de estas lineamizntos que determine &l Gobiemo Nacional, orentados & la caf ion de las p que

desarrollan eslas acfividades; apoyo a procesos de optimizacion de la produccian, la exhaonk')n. la
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i6n y la comerciali que incluirén cuando menes, bensficios tributarios y no tributarias,
asi como el fortalecimlento de redes de negocio conectando a los diferentes actores de la cadena de
produccion; |a incorporacion de criterios de conservaciin de especies silvestres amenazadas, asi como la
promecién del producio, tanto a nivel intemno como & el amblio | i; inversion en infr a

ARTICULO 34. CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE.

Créase el Consajo Consultivo de la Econamia Azul y sostenible coma una instancia de asesoramientn para
la farmulacion, implementacidn y seguimiento de |2 Polftica Pablica de la Economia Azul y de la Economia
Sostenicle. Este Consejo tendrd un cardcter consultivo y estara Integrado por representantes de ios

pesquera y la modernizacion de las flotas, g practicas seguras y resy con el medio
ambients. slguientes sectores:
En iqual senfido y con el objetivo de preservar la biodiversided de los s se |

programas de repoblamisntn y restauracion de hébitats en los diferentes ecosislemas acuahcas, teniendo
en cuenta el mandaio de pmbeccm de los accs»slemas y la vision amhﬂgca de r'wastra Carta
Constitucional. Estos programas f an e poraran la conservacion de especl

das de la idad biologica ct | y marino costera. En lodos los casos, estos programas
seran desamollados en oa;abu:auén con manuﬁms y experos en conservacion, y ss asegurara la

participacion activa de pes

de fomento a la pesca, reconotiendo

tos poblacionales g llan

medidas ffi

Parag Macional regl
|es condiciones parficulares de los ecosistemas, asl como de los seg

dichas actividades.

ARTICULO 33, FOMENTO DEL TRANSPORTE MARITIMO Y RIBERENC SOSTENIBLE EN EL MARCO
DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. E| Gobiemo Macional, bejo la direccion del
Ministerio de Transporte y demés entidades del sector, propenderd par acalerar los procesos de adopeion
de tecnologias y practicas sostenibles en el transporte maritimo y riberefio; ncluyendo entre ofras et
incentivo para la adguisicidn de embarcaciones ibles; el lecimierto de medid fi

fortalecer la capacidad poriuaria del pals, 2 partic de desarrclios y medemizaciones de la mfraesimcurra
portuaria sostenible; la prevencion de derrames de pefrileos U ofros recursos ncrniammantes ia

El Gabi Nacional, a través de las entidades con compelencias en la matera, incluyendo, pero sin
fimitarse &, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, e
Ministerio de Comercio, Induslria y Turismo, y Ia Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional {DIMAR).

La academia y centros de investigacidn con experiencia en temas relacionados con la economia azul y los
ecosistemas acuiticos.

El e_aector privado con acfividades econémicas vinculadas a la economia azul, incluyendo representantes
de [a Industria, el turismo sostenible, la pesca y la acuicultura sostenibles, y ofros sectores relevantas.

Las comunidades locales que habitan y desarrollan actividades en las zonas costeras y areas de influencia
de la economia azul y sostenible.

Las organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la proteccion de Jos ecosistemas marinos ¥
costeros y el desarrollo sostenible.

Paragrafo. El Gobiemo Nacional, a fravés del Departamento Macional de Planeacién, reglamentars la
oun‘orrr.acif:n &l funcionamiento, las funciones especificas y la periodicidad de las reuniones del Consejo

‘planificacin de las nutas de navegacion bajo una vision de preservaciin de los ecasi ¥p
de colisiones con la vida marina, riberefia y de |as dreas sensibles; entre ofras medidas que propendan
por el desarmolio del seclor y |a efectiva profeccion de |os ecoslstemas,

fsf misma, se deberan implementar criterios ‘cnicos y ambientales en |a planificacion de infraestruciura
y rutas fluvisles o marifimas que prevengan pr de erosion costera y riberefia, protejan las dindmicas
naturales de sedimentaciin y aseguren la integridad ecologica de los ecosistemas asociados.

TITULO Vil
DISPOSICIONES FINALES.

CAPITULOI
CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOWIA AZUL Y SOSTENIBLE.

Consultivo de la Economia Azul y Sostenible, garantizando una pamapachér' equitativa y efectiva de todos
sus miembros.

ARTICULO 35. FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE.
El Cansejo Cansultive de Ja Economia Azul y Sostenible tendrd las siguientss funciones principales:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacian y actualizacion de la Palitica Piblica de la
Economia Azul y de [a Economia Sostenible.

2. Emifir recomendaciones sobre los planes, programas y proyectos relacionados con la
Implementacion de las Polificas Plblicas.

3 Realizar el seguimients y evaluacion del avance y los resultados de las Politicas Plblicas, desde
la perspactiva de los diferentes seclores representados.

4. Promover la participacion y la coordinacion entre los diferentes actores de la economia azul y la
economia sostenible.

5. Facllitar el dislogo y la concertacion enfre los infereses de bos diferentes sectores involucrados.

6. Confribulr con su conocimiento y experiencia al identificar desaffos y oportunidades para el
desarollo sostenible de |a economia azul y 1 economia sostenible,

T Fomentar la incorporacién de fas perspectivas de las comunidades locales en la planificacion y
gestion de la economia azul y la economia sostenible.

8. Presentar fack para el fortalecimiento del marco nomativo e institucional de la
economia gzl y la economia sostenible.

9 Darse su propia reglamento.

Paréigrafo. El reglamento interno del Consefo Consuitivo de la Economia Azul detallard los procedimientos
para el ejercicio de estas funciones y podra establecer funciones adicionales qua se consideran perfinentes
para &l logro de sus obietivas.

CAPITULO It
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 36, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA LEY. El Gobiemo Nacional serd
responsable de la elaboracion de las Polificas, Planes, Frogramasy Proyectos; asi como de efectuar las
Inversiones, liderar la coc ion y hacer seguimiento de las realizadas en el marco de esta
ley; quien a su vez establecera i de seguimiento y evaluacion de |a imph tacion de esta
ley, con el fin de evaluar su integral cumplimiento; asi como el impacto de la misma sabre las comunidades,
asi como sobre los ecosisiemas marinas, costeros y de olros ecost acudticos. Mecani que se
desarrollarén con el acompafiamiento de organizaciones de la d civil, asl como de [as o idades
aledarias a ics cuerpos de agua,

ARTICULO 37. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La psesema lay rige & partir de [a fecha de su promulgacian
y dercga las normas que le sean contrarias. Las di previstas por &l titulo V1, perderan vigencla
una vez se cumpla lo establecido en cada saclnresﬂ‘aiégbm_

En los anteriores trminos fue aprobada, con modificaciones, en primer debale el Proyects de Ley No.224
de 2024 Senado “Por medio de la cual se establ los [ i para la fi lacion de la
politica pablica para &l impulso y la py idn de fa iz azul y la iz ecol ,,_' en los
ecosistemas hidricos del pais y se dlu!an otras disposici Ley deE Azuly Ecolégica
& sesi6n de fa Comisidn Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica el dia siete {T,lde
mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No. 104 de fa misma fecha. El anuncio del presente proyects fue
hecho el dia seis (5) de mayo del afto en curso, de acuerda con el acta No.103 de 2025,

U ke

David de Jesiis Beftin Gomez
Secretario Camision Quinta

arcos Daniel Pineda Garcia
Senador'de la Repiblica
Presidente Comisién Quita
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 337 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compariiia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.337 DE 2024

SENADO
“Por la cusl se bl i de pi ony on en casos de hurto, maltrato,
trifico y abandono de animales domésticos de paiiia en el contexto migratorio y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

) Decreta

ARTICULO 1, Objeto de la Ley. Lz prasents ley tiene por objeto regular y estabiemr mecanismos de

plevsnnlén y atencién en casos de hurio, maltralo, Irafico y abandono de domésficos de
P con el fin de gi fzar su bi ¥ 5n en el contexto mi io enfre Colombia y los
paises donde comp: lmmeras &l vinculo afective enfre |as personas migranies

¥ sus anumaia de mmpaﬁla en aquelloa CHSOS €N gue S8 demuesl;e v promoviendo la unidad familiar

5@ busca fi ya en materia de proteccion
¥ b|ensslar animal tanto en el ingreso y Ia salida de animales domésticos de compafiia de las fronteras
terrestres de Colombia.

ARTICULO 2, Definiciones. Para efectos de la p Ley, se an |as si

a) Animal doméstico: Todo animal que ha sido domesticado por el ser humano y que convive con éf
como animal de compafiia, y que depende de su cuidado para su subsistencia,
b). Animal doméstico de compadia: Todo animal que ha sido domesticado v seleccionado a través de

generaciones para vivir en “ Jacion con les h ofreciendn compafiia ¥ a menudo

también afecto. Estos son na par sus h de trabajo, su produccitn de
alimentos o su mrmmm sino pmapalmanle por e placer y la compafila que| proporcionan.

c}. Animal Eati P ia: Todo animal de que
se tra cruzando fi I ionales sea lemporal o permanentemente, acompanado de su
propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de las condiclones en
las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco libertades basica de estar libre de sed y desnutricidn,
libre de angustia y estrés, libre de molestias fisicas v témicas, libre de lesion y enfarmedad, y libra de
manifestar su comportamiento natural.

e_]. Organizacidn animalista: entidad sin 4nimo de lucro cuyo propasito principal sea 2 promocisn del
bienestar y p i0n de los animales, la p ién del malirate y abandono, ¥ la consientizacion sobre
la responsabilided del cuidado y protaccién de animal de compafiia.

. Cenfro de Bienestar Animal: Instalachﬁn desugnada para proporcionar slbergue, servicios

terinarios y de al cuidado temp o custodia para dar en a
animales
dombsiicos que hayan sid o aprehend en &l curso de lic
a). .P ficacion de V. i mlaclonada con el plan vacunal aplicado a los anlmalaa
e de o i migraforias, y que se ragistra en el certificado sanitario de origen,

o an ofros documentos como pasaportes, camés, hojas de registro, certificado sanitario de médico
valesinanio parficular entre otros,
h). Retencidn: Consiste en |z detencitn del animal doméstico de compariia en situacisn de migracion,
en &l lugar que para &l efecto establezca el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el
propietario o tenedar del animal subsans las inconformidades establecidas. Durante este liempo se debers
i &l animal las ick de bk que incluyan aimmwoa agua y cuidados, inclulda
la atencion médico veterinaria cuando ses el caso. Los gaslos que o e la itn del animal seran
asumidos por el propietario o fenedor,
i Aprehension preventiva: Se frata del procedimiento policivo cuyo fin es &l de realizar la
ion inmediata de los sobre los que exista conocimiento o indicio de haber padecido
oundud-as de maitralo, o que vulneren su bienestar & integridad fisica o mental. Dicho procedimiento no
requiere orden judicial o administrativa pravia,

i3 Cuarentena domicilfaria: Esta medida oun5|5te an un perioda de aislamiento y nhssrvacm del
animal doméstico de an de ion, en &l domicilio por &l p 0o
tenador del animal, por un mummo de qulnce (15) dias calendano. duranie los cualas el Instituta
Colombiano agl ¢ 0 para uenﬁcar la condicion sanitaria del
animal. Los gastos que ds la seriin idos por &l op o tenedar,
k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales: Conjunto de licables a la mov de
ammases domésiicos de compafila a fravés da lmnla'as intenacionates que mluwn pafa no se limitan
I chligatorias, 0, | I de salud y legal

oclmcl certificados de salud y pruebas de propledad o tenenca
CAPITULO Il

REGLHSNETL?S Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA DEL PAIS DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPA

ARTICULDS. isitos de di 6n para domésticos de ia en si

ias. Con el fin de la proteccidn, el bi la sanidad animal y ia salud humana en

Ias fronleras terrestres y en & termitorio r-adona! s estahbam como Tequisitos para el ingreso y
clrculacion de las personas con sus pafiia los sig

a). Anles de ingresar al pais se debe realizar la solicitud del Cerfificade de Inspeccién Sanitaria (CI5)
de cada uno de los animales domé de ia en la plataforma virtual gue al respecto establezca
el Instituto Colombiana Agropecuario (ICA), buscando cumglir con los requisitos que establezca esta
entidad al respecto.

b). Al ingresar al pa]s, en el paso fronterzo cormespondiente, se realizard una Inspeceién documental

donde se ios doc

1 Cerrr‘cadu de Inspeccid ia CIS, expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario, previo
i de los requisitos de i | y fisica que para e efecto defina esa entidad.

Mle | imposibliidad de readizar el proceso de |a soliciiud del CIS ylo el cerificado de salud previa af

Ingreso a través de la plataforma establecida por el ICA, este proceso podra adelantarse en la oficing del

ICA ubicada en el sitio de Ingreso, para lo cual se debera p el animal de ¥

los documentos fisicos relacionados.

2. Presentacion de cerlificado de salud del animal doméstico de compafia expedido por un médico
inario 0 médica I an ¢l pals de origen o en Colombia, ante el

Conselo Profesional de Medicina ia y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en ef cual sa

establezea como minimo lo siguients:

21,  Caracleristicas del animal: especie, raza, sexn, peso, color del pelaje, edad aproximada, y ofras

caracteristicas que se consideren importantes.

22, Que a animal doméstico de wnpsﬁla 8 1e haya reallzado un e:amsn clinico y no haya

fo signos fibles con ¥ no
posea heridas recientes, sulliras o lesianes en fase aguda. En caso de hembras gsshntas se debera
indicar su tiempo aproximado de itin y el inaria sobre su ¥ de

traslado.

23.  Que el animal doméstico de compafita haya recibido antes del viaje un tratamiento anfiparasitario
intema y extemo, administrado de acuerdo con las exigencias de cada pais, con productos que estén
dehidemente autorizados en Colombia, indicando nombre del producto, nimero de lote, principio activo y
fecha de administracion.

24.  Cerificacion del esquema de vacunacian vigente, de acuerdo con |a especie y edad del animal,

dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de conformidad con lo establecido

reg[armanwrsamm par &l 104, en el qus se especifique el nombre de la vacuna, nimero de lote, fecha de
ian, fecha de iéin o vigencia.

PARAGRAFO. El Instituto Colombilano A o -ICA, o la enfidad que haga sus veces, serd
responsabla de supervisar el cumplimientc de es1ns requisitos, en ian con las di que
al respecto sean emifidas dentro del Sistema N | de Proteccidn y Bi Animal [SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacién y control en situaciones migratorias. Con el objeliva de garannzar ol
cumplimiento de los requisitos referidos en el arliculo anterior para los
en situaciones migratorias, asi como, de defectar y alender casos de hurto, maltrato, braﬁou ¥ ai:landunu

en todas [as fronteras tarrasrrss de Colombia, el Ministerio de Amblente y D através

del SINAPYBA, 4 un profocolo de atencidn de animales en ias en dinacitn

con el Insfituto C fano Agrop -IcA, el cual, se i I de
ficacian y control dinacian con la Unidad inistrativa Especial M &n Colombia, fa Policia

Macional y las demas instituciones competentes,

El protocolo de atencion, verificacion, control y d en migratorias incluira

como minimao:

a). Puntos de control en las areas de transile mfgramm y frm!aras terresires del pais, en donde el

ICA realizara inspecciones y verificaciones a los animal YSUS | para

izar que se en condick aptas para el ingreso al pals ¥ asegurar & cumpllmbsnw de

los requisitos sanitar i sy de

by, Mecanismos para la identificacion y comp on de los dalos prog dos en los

y cerfificados sanitarios y de vecunacion de los animal ésticos de pafiia con los reg

nacicnales y, de ser posible, i les, de ani ydesp o, uiifzando sist

de informasitn ytecrmloglas aprug:nadas

c}, I para la de de microchip en los animales domésticos de

wmpania Si se compmeba que el ammal &5 del tenedor y no presenta microchip, las auloridades
drém i alos que cumplan las condiciones de saiud v la edad para la

respectiva identificaciin. Los puestos de control deberan tener la dotaclon y los elsmentos necesarios para

reaiizarlo,

d). Si Ia inspeccion documental y fisica son satisfactorias, se emitird &l Cerfificado de Inspeccitn
Sanitaria CIS. Ante |a imposibilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS a través de la plataforma
establecida por el ICA, se procedera a la emision del comespondients centificado por parte de la respectiva
oficing del ICA ubicada en el sitio de ingresa.

a). de Inf reporte de casos de animales domésticas de compaiiia
en siluaciones migratorias (ingreso y salida del pais), en cno«ihaclén con la Umdad Aclrrumstralwa
Especial Migracién Colombia, la Folicia Necionsl, las
departamentales competentes, con el objetivo de facllitar el
animales.

¥
i y conlrol de |a situacion de dichos
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fl. Establecer rutas de atencion en caso de idenfificar el incumplimienio de los requisitos de
documentacion y vacunackin por pare de los propletarios de ésticos de compafifa, o en caso
de detectar situaclones de malrato, tréfico, ebandono o hurte, que incluyan la denuncia, la atencitn
veterinaria y rutas de proteccidn y bisnestar animal, conforme a la legislacitn vigente.

Lol PR 5 1

a). Mecank de con las depariamentales, [
Direcclén de Carabineros y Proteccion Ambiental de fa Policia Nacional y las organizaciones animalistas,
para la atencion y proteceion de los animales domésticos de compafia que se encuentren en situacion de
figsgo o winerabilidad por causa de la migracian, ya sea por hurto, maliralo, iréfico o abandano.

h).  Estralegios para la capacitacin, dotaciin de | ientas, recursos y directrices a los
funcionarios de control y verificacitn en fronteras y dreas de irénsito m|graionr:. para factlitar a deteccion
y atencitn de casos de malirato, irafico, abandono y hurta de animak padiz, asl como

el cumplimiento de los requisitos de d ¥

i Mecanismos para la verificacion de los requisitos sanitarios, migratorios y legales de los animales
doméstices de compafita de |as personas que transilen por las fronteras del pals de conformidad con la
normatividad vigente.

PARAGRAFO. i transcurridos treinta {30) dias calendario posteriores a la imposicion de |as medidas
establecidas en el presenie arliculo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado |as causas que
rnDtrvarm la toma de la medida de verificacién y control, las autoridades lo declararan en estado de

dong y procederdn a pr su adopeibn. Misntras dure el proceso de adopion, el animal
permanacara en el centro de bienestar animal plblico, albergue municipal para fauna u hogar de paso
pliblico o privado corespondiente.

ARTICULO 5. Medidas sanitarias preventivas ante el incumplimiento de las exigencias de documentacion
y fisicas de animales domésticos de compaiia en siluaciones migratorias. Cuando a revisidn documental
yfo1amspmbnﬂsmaparaiaven1’mce6ndslasw fich ias de los anl isticos de

pafiia en contexto mi 0 no sean sati yrias, el Instifuto Colombianc Agropecuario -ICA yfo la
Palicia Naclonal en ariculacidn con ks alcaldias municipales, distritales y gobemaciones, tendrén el deber
de aplicar |as siguientes medidas senitarias segln sea el caso:

).  Retencicn temporal del animal doméstica de fiia en migratorio en un Centro de
Bienestar Animal, abergue municipal para fauna u hogar de paso plblico o privado, para los casos en Jos
nue lanspeccion fisica dal animal no sea salisfactoria y se encuentre en condiciones de alta vilnerabilidad,
y que ! propietario o tenedor del animal no cuente con los requisitos exigidos para su enfrada o salida del
pais.

Durante el tiempo en que dure la retencidn temporal de! animal, el propistario o tenedor dal mismo estard
obligado a cubrir ia totalidad de Jos gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos econdmicos para cubtir los
gastos que demands la medida de retencién temporal, serd el municipio ndJaInTo ﬂ‘m‘reﬂmwn apoyo del
departamento con competencia en el tertioro, los ios de g las

e bienestar del animal que incluyan alimentacin, agua y cuidados, asi como alencién médica velerinaria
cuando sea el caso. Asl mismo, deberan garanfizar las condiciones sanitarias necesarias del animal, tales
como vacunacion y desparasiiaciin,

Si transcurmides treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medid blecidas en el
presente articulo, el propietario o lenedor del animal no ha subsanado las causas que motivaron la foma
de la medida de én y control, las idades lo declararan en estado de abandono y procederan
& promover su adopeion. Mientras dure el proceso de adopeidn, el animal permanecera en el cantro de
bienestar animal pdblica, albergue municipal para fauna u hogar de paso piblico o privado
cormespondiente.

b).  Cuarentena, la cual consiste en un periode de aislamiento y observacion del animal doméstico de
I contexto migratorio en el damicilio dispuests por e! propietario o tenedor del animal 0 en caso
de na tenerlo en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso plblico o
privedo, con el fin de realizar el sequimiento correspondiente para verificar a condicidn sanitarla del animal,

La cuarentana domiciliaria se aplicard en los siguientes casos:

1 Para animales que no cuenten con &l carlificado sanitario emitido o avalado por la enfidzd sanitana
aficial del pais de origen, no sa encuentre dentro def tiempo de validez exigido o no cuenten con certificado
de vacunas vigentes, siempre y cuanda se encuentren en optima condiciones de salud y la inspeccion
fisica haya sido safisfactoria.

2 Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises donde no se realiza vacunacion
contra rabia. Du‘fmleesheperiodo el animal deberé ser vacunado conira |a rabis por un médico veterinario
o médico veler con matricula profesional. Las vacunas ulllizadas deben estar registradas
por el [CA,

Durante e tiempo 60 que dure la cuarentena domiciliania el propiet
a cubrir fa totalidad de fos gastos que demande asta medida,

o o tenedor del mismo estara obligad

o). Coordinacion con los Centros de Blenestar Animai, albargues municipales para fauna, hogares de
paso pliblicos u offo donde se llevardn los animales domésticos, para garantizar el edecuado cuidado,

alencion y bienestar de los ani jomesticos de compaii fdos lempordmente, asi como para
brindar apoyo en la realizacidn de las inter itar ias y en la gestion de la
documentacion faltante,

d). Evaluacién de la situacion particular de cada caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacian y vacunacién, y de ser necesaﬁa la apﬁcaclén de medidas adicionales de protecciin y
garantia del bi de los animales de a, tales como a entrega del animal a un
Centro da B;eneslarAMmal albergue municipal para fauna u hngarde pasa plblico o privado, la aplicacion
de madid dicionales o la evaluzcion de la tenencia responsable por parte del propietaric o
tenedor del enlmaf.

). Realizacin de seguimiento y monitoreo de los casos de incumplimiento de los requisifes de
documentacitn o fisicos del animal, con el propdsito de verificar la correcta aplicacion de las medidas
preventivas y el cumplimiento futuro de los requisites por parte de los propistarios o fenedores de los
animales domésticos de compafiia en contexto migratorio.

ARTICULO 6. Responsabilidades de las Autoridades en Situaciones de Emergencia. En el svento de
una emergencia que involucre a animales doméstms de mmpama durame 50 tréngito migratorio en las

zonas fronterizas, el Instituto Colombiano A los pios y dep: tos fronterizos y ta
Policia Nacional, adoptaran las siguientes medidas:

a).  Los municipios fronterizos prop &n atencion veterinaria de gencia de forma inmedial
sin dilacitn alguna, con el fin de salvaguardar |2 saiud y el bi del animal afectado.

b). La Policia Macional empleard todos los recursos y medios para transportar el animal hasta un lugar
donde puada reciir alenciin velerinaria.
¢).  Siel animal se encusntra sbandonado, serd deber del municipio fronterizo con competencia en el
territorio, implementar inmediata y activemente los mecanismos de amplia difusidn para informar de
manera suficiznte el lugar a donde serd llevado, deberd ademas establecerse un vinculo o un sitio en la
pagina web de |a respechva Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal de compafiia
Irado para facilitar su bisqueda, La entrega de dichos animales de ia sara regl tada por
la Adnunis!raclm Municipat correspondiente, La informacion publicada en Ia pégina web cumpira con el
0 por &l Ministerio de Tecnologla de la Informacion ¥ las Comunicaciones, de datos
abiertos y de lenguaje para el intercambio de fa misma, Lo anterior no obsta para que las aicaldias empleen
todes los y medios tecnologicos disponibles para identificar y contactar al propietario o tenedor
del animal
d).  En caso de que no se logre localizar al propietario o tenedor del animal domésfica de compafiia
en contexto migratorio dentro de un plazo méximo de sefenta y dos (72) horas desde & momento en que
€l animal es trado, este sera trasladado por el municipio fronterizo con ia colaboracion del Instituto
Colomblano Agropecuario y la Policia Nacicnal, a un Cenlro de Bienestar animal, alberg ictpal de
fauna u hogar de paso plblico o privado. El animal permanecerd en estas instalaciones hasta que se
determine su situacion legal o hasta que sea posible una adopeion segura y responsable.
€. El Ministerio de Ambiente y Desarrolln Sostentble en articulacion con &l Instilulo Colombiano
Agropecuario y a Policla Nacional, establecerén un protocole estandarizado a n|ve| nsmnal de respuesla

domesticos de compafila en contextos migratorios, Este protocolo asegurard una ectuacién coherente ¥
eficiente de todas las entidades involucradas.

f). Si el animal doméstico de compaiila se ira en situacion de por
maltrato animal las auloridedes comp procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

un acto de

ARTICULO 7.- Apoyo de los Municiplos mearlms Las alcaldias mumcmales de los municipios
fronterizos, en amwlac:ﬁn con la Policia Nacional, tarén los i {razados por el Instituto
Curarr:h:ano Agrap -ICA, en lo referente a Ia refencién femporal o cuarentena domiciliaria de los

domésticos de compafila en situacitn de migracion de conformidad con lo establectdo en la Ley
2054 de 2020, y podran efectuar apoyo por medio de aportes directos en espacie destinados al bensficio
directo a los animales.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Palicia Nacional, en coordinacian
con las alcaldias y gobemaciones, estableceran puntos de control méviles o fijos en las camateras
mmpalg; que onnduzcan a Ios pasos fronterizos ferestres del pais, ooner fin de realizar inspecciones y

nes a los i % de pefila y a sus propi o tened: con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley & Implementado los insamientos
trazados por el Instituto Colombianc Agropscuaria.

ARTICULO 9. Obligaci de Compafiias de Transporie, P Naturales o Juridicas. Las
medidas sanitarias dispuestas por ef Instituto Colombiana Agropecuario en el punto de inspeccion para
ingreso y salida de los animales, serén de cumplimiento obligatorio y bajo la responsabilidad de lodas las
persones, naturales o juridicas, de derecho piiblico o privado, que participen o intervengan en los procesos
de migracitn de los animales domasticos de compafila.

ARTICULO 10. Responsabilidades de los propietarios y tenedores dz animales demésticos de
compaiiia en el culdado y f ion de las tas en situaci i En el marco de la
promocion de |a tenencia :esponsatle te animales domésticos de comparifa, los propletarios y tenedares
de animales domésticos de fila que se er fran en sftuaci migratorias tienen el deber y la

responsabilidad de proteger, oudeEr ¥ garantizar el bienestar de sus animales durante todo el proceso
migratorio, de acuerdo con las normas y regulacicnes establecidas en la kegistacion nacional y los acuerdos
internacionales en la materia,

Las responsabifidades de los propistarios y tenedores de animales domésticos de compaiia en situacionss
migratarias incluiran, pero no se limitaran a:

g). Cumglir con los principios de bienestar animal establecidos en la Lay 1??4 de 2015 asegurando
el acceso a la alimentacion, hidratacién, refugio y atencion sanitaria de sus I ticos de

répida que incluird procedimientos claros y detallados para manejar

fila durante todo el proceso migratorio, procurando su blenestar y evitando situaciones de estrés,
maltrato y abandono.
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loos de

i Cumpfir con los requisitos de de n ¥ ion de sus
fa, conforme lo esteblecido en la ¢ te Ley ylas vigentes.

¢).  Garantizar el manejo adecuado y sequro de sus animales domésticos de compafiia en simmi_uaas

de transporte y movilizaclon en el conlexio migratorio, brindando condiciones de espacio, ventilacion y

protaceion segln las de la espeie y lamafio del animal,

d). Cumplir con las leyes y normativas locales, regionales y nacionales en materia sanitaria y de

proteccion animal, o

e  Acluar de manera responsable y canscients en el cuidado de sus anfmales domesticos de

compafifa durante el proceso migratorio, evitando situaciones de rlesgo o perjuicio para la integridad y

salud de sus mascolas, las personas y el medio ambilente en las areas de trénsilo y de destino,

9. Denunclar cualquier situacitn iregular, de mallrato, abandone, rdfico o huro de mima?_as

domesticos de compafila en el contexto migratorio a las sutoridad tentes, apoyando la prevencion

y atencion de estas probleméticas y confribuyendo 8 la promacién del bienestar animal.

g} Participar en programas educativos y de conclencizcitn ofrecidos por las autoridades plblicas en
femas de protecckin y bienestar animal, garantizando cue estén bien informados sobre sus
respansabllidedes y las mejores practicas de cuidado de anima

CAPITULO I,

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPARIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS

ARTICULO 11. Acuerdos y profocolos internacionales de cooperacion en materia de proteccion de

en i migratorias. Con el ohjefivo de fortalecer Ja proteccion y el

de los animales domésticos de comparifa en sliuaciones mig &n fodas las fronteras de

Golan‘bla y promover la colaboracion y cooperacion con los palses vecinos, el Ministerio de Relaciones

iores buscara estab dos y profocolos de cooperacion en materia de proteccidn y bienestar

de animales domésticos de compartia con los palses con los que Colombla comparie fronteras y aquelios

que sean paises de origen, transito o destin para las poblaciones migrantes que alraviesan el terrftorio
nacional.

Los acuerdos y protocoios de coop en materia de | itin de animal icos de compafii
&n sifuacionss rnigrahun'as padrén inclulr, pero no se fimitaran &, los siguientes aspectos:

a). io de i ias y buenas p sotwe normas, polificas y acciones
implementadas en materia de pmbawun ¥ b de ani de compafiia en situaciones
migratorias,

b).  Coordinacion y colaboracion en ka verificasian y control de los requisiios de documentacidn y
vacunacidn de animales domésticos de compafiia, buscando armonizar  facilitar el cumplimienta de |as

exigencias establecidas en cada pais en beneficio del bienestar de los animales ¥ la prevencidn de

enfermedades zoontticas.

¢. D lio y e Junta de proyectos y prog destinados & p

responsable, elcmdaﬂo yla proteccion de ammales il icos de compafiia en sify g

d).  Colaborackén y apoyo mutuo en la Mentificacian, atencién y rescate de arimales domesticos de

cempafiia en situacién de riesgo o victimas de defilos como mattrato, Iréfico, abandano y hurta en el
contexio rnrgralcno

la tenencia

a). Impl ion de acci j de cspamlmﬁn yformaum para funcionarios publicos,
organlzachrﬁa animalistas y poblacitn en gereral, que ai la conciencia y la

[ de la frente a las probleméticas de los animales domésticos de compafiia en situaciones
mig!am.rias.

f). Establecimients de mecanismos de cooperacién técnica, cientifica y financiera para &l
fortalecimiento de las acciones y estrategias en maleria de proteccidn y bienestar de animales domésticos
de compafiia en situaciones migratorias.

). Asegurar que lodos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas intemacionales y las
pofiticas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial,

h). Se realizara una reunidn de sequimiento enlre las entidades intemacionales de coopsracion en
materia de proteccion de animales, por lo menos, cada ssis (8) meses. Esta serd convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

CAPITULO IV,
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12. Reglamentacion v aplicacion de Ia presente Ley. El Ministerio de Ambisnie en
coordinacion con i Instituto Colombiano Agropecuario y en el marco del Sistema Nacional de Proleccisn
y Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentaran |a prasente Ley dentro de los seis (8) meses siguisntes a
su entrada en vigencia, asegurando su coherencia con [a lagislacion vigente en materia de migracidn,
bienestar animal y proteccion de animales domésticos de compafiia, asi como con el concepto que &l
respecto emila ef SINAPYBA,

ARTICULO 13. Campafias educativas y de socializacion. £l Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y el Ministerio de Educaciin Macional, en el marco de ia Politica Nacional de Educacitn
Ambiental, creardn e Impismentaran lineamientos curriculares para |z educacin bésica y media de
sensibilizacion en materia de proteccian, bienestar, tenencia responsable y mejores pricticas de cuidado
de animales domésticos de compariia, inciuso en contextos migratorios, con especial énfasis en parros de
manejo especial conforme a la Ley 1801 de 2016.

ducafivas de y bi

ARTICULO 14, Vigencia y derag

El Ministerio de Ambsarta y Desarrollo Sostenible deberd crear e imph prog y
animal, asi como tenencia
campafifa en confextos migratorios en articulscion con los municipios ¥ departamentos ubicados en zona
de fronfera. Ademas, deberd de esta enfidad garantizar la socializacion y comunicacin de o establecida
en la presante ley por diferentes medios y estrategias de comunicacian.

)

le de animal icos de

de 2024 Senado "Por la cual se estab)

fadelap
de su promulgacidn y publicacion en el Diario Oficial.

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Repiblica
Fanente

En los anteriores [érminos fue sprobado, con modlﬂcachnes en prlrnar deha!e el Proyecto de Ley Mo 337

te Ley. La presente Ley enirara en vigencia a partir

dep y en casos de hurto,

ltrato, trifico y abandono de animal

Pineda Garcia
S la Repiblica
Pmmdente Camision Quita

dictan otras disposiciones”, en sesion de la Comision Quinta Consfilucional Permanente del Senado de
la Repiblica el dia veinte (20) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.106 de Ja misma fecha, El
anun:lo del amle proyecio fue hecho el dia Irece {13) de mayo def afo en curso, de acuerdo con ef

de compaﬁia en el contexto migratorio y se

David:e-]aus Bettin Gomez

Secretario Comision Cuinta
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 407 DE 2025 SENADO

por la cual se declara a Colombia como pais libre de grandes simios en cautiverio y se dictan otras
disposiciones. Ley Yoko.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.407 DE 2025
SENADO

“Por la cual se declara a Colombia comeo pais fibre de grandes simios en cautiverio ¥ se dictan
otras disposiciones: Ley Yoko"

El Congreso de Colombia

Decreta

cAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQO 1°. OBJETO. La presenta Ley tiens por objaio dsclara a la Repiblica de Colombia como pais
libre de grandes simios (ct gz, gorilas, &n I y adoptar medidas de
protecciin frente a pricticas que atenten confra su vida, su bisnestar e integridad fisica y mental, su
dignidad o su supervivencia, rel:DnUI:IEI"dU su condiclén de seres sintientes, su complejidad como
hominidos y su valor intrinseca, en del deber de prateccitn animal.

PARAGRAFD, Los grandes simics son los primates de la familia de los hominidos: orangutanes, gorilas,
chimpancés y bonobos,

RRTICULO 2°. DEC LARATCIRIA Deu.laruz,c: a Colombia como pals Bbre de grandes simios en cautiverio
¥ a estos i sUS 2 la vida, 3 la libsrtad y & vivir libres de sufimients fisico
o mental cassado por seres humanos,

ART!G‘ULD 3 FROHIBICIONES Queda prahibida la |muur|a-|¢n ienencia, compra, venta, ransferencia,
pr a jar titule y uso de grandes simios con cualquisr finaticiad

PARAGRAFO 17, En seis (6] meses méximo, contados a partic de 12 enirada en vigencia de la presents
\oy, el Gobieme Nacional, en cabeza del Mln.slc‘,rlu dal Medio Ambients y Desarrcllo Sostenible, no podré
otargar = ni expadir lon de grandes simios.

PARAGRAFO 2° Solo se permitird |a leman:[a transitoria de grandes simios a las auforidades
amblentales, cuando se trate de tos de iso u otros orentados a la
prmpoc:lm de los animalas, de conformidad con hsdelechns de gue trata el mlcalo 2° de la presente lay.

de Amblente y O deberd g con 08 U olros

equivalentes autorizados, cuyo objelo sea |a proteccidn de los animales, pars trasledar 2 esios individuos,
con el fin de salvaguardar su vida e integridad flsica, mental y emocianal.

AGRAFD 3°, A partir de la ent vigencia de la presents kay, los zooldgicos, acuarios, bloparques
¥ demas irmi que alb no podran importar, comprar, vender, ni reproducir
grandes mamiferos pertenecientes a la fauna exdtica. Solo podran recibirios por dnnaclun {eﬁnh.lck)n o
sentencia judicial, siempre y cuando su finalidad sea lade | proleger o il ala
de |a especia de pertenencla, para ko cual, dabclran contar con un plan que garantice de manera integral
&l bienestar de cada animal, Sostenible denera gesnona'l la

icacion de estos que brinden
2 las de su hibital naturai,

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presents Iey rige a padir de la fecha de su
promulgacion y deroga lodas las i que le sean

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Replblica
Ponente

En los anteriones térméinos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No 407
de 2025 Senada "Por la cual se declara a Colombia como pais libre de grandes simios en cautiverio
y se dictan otras disposiciones: Ley Yoko", en sesitn de la Comision Quinta Gonstitucional Permanente
dal Senado de la Repiblica el dia siete (7) de mayo de 2025, de acuerdo con ol Acta No. 104 de ia misma
fecha, EI um.lo del :rmnw proyecio fue hecho el dia seis (B) de mayo del afio en curso, de acuerdo

David de Jesds Bettin Gémez
Secrstario Comisian Quinta

ial Pineda Garcia
Sen.a ¢ de la Repoblica
Presidante Comision Quita

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica para el
impulso y la promocion de la Economia Azul y la Economia Sostenible en los ecosistemas acudticos del
pais y se dictan otras disposiciones - “Ley de Economia Azul y Sostenible”.

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No. * 20251700291661*
CHETAIA D€ Fecha: *07-07-2025*

BOGOTI\ GOBIERNO

*20251700291661*
Pagina 1de 1

Bogotd, D.C.
Datos Notificacion

170

Senor:

DAVID DE JESUS BETTIN

Secreta

sic a Constitucional Permanente
i Ta Repd

Carrera 7 N

Bogoti D.

> 2, Edificio Nuevo del Congreso

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 224 de 2024 Senado, “Por medio
de la cual se establecen los lineanientos para la formmulacion de la Politica Priblica para el inpulso.y la promocidn de
la Economia Azply la Economia Sostenible en los ecosistemas acudticos del pais y se dictan otras disposiciones” -
“Tey de Fconomia Azuly Sostenible”.

Respetado Secretario Bettin:

en

2 de querer ampliar el concepto tdenico que se remite
de trabajo entre la Administ
mismo, |Y\r1 cualquier informacion adicional que se requic

lispucstos
s rio. Asi
s puede comunicar al correo clectronico

equipocongresodrp@gobicrnobogota.goy.co.

Cordialmente,

SECRETARIA DE

AMBIENTE

A
Bogota D.C.
Doctor
JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Correo electronico: 1sdg.nivelcer T gov.co

equi \gresodr T gov.co

: Respuesta al 2025ER120992- observaciones para el Proyecto de Ley 224
I

de 2024 - Senado, “Por medio de la cual s6 o5 para la
de la Politica Publica para el impulso y la p i6n de la Azul y la
en los del pais y se dictan otras disposiciones” - “Ley de

Economia Azul y Sostenible”.
Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el seguimiento y control de los Proyectos de Ley con competencias para el
Sector de Ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, la Secretaria Distrital de
Ambiente, una vez realizada la revision técnica y juridica del texto de propuesta del Proyecto de
224 de 2024 - Senado, “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Publica para el impulso y la promocién de la Economia Azul y la

en los del pais y se dictan otras disposiciones”
- “Ley de Economia Azul y Sostenible”. de manera atenta se remiten las siguientes
consideraciones y observaciones sobre el particular:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO |-
NUMERO DEL PROYECT

EN SENADO: 224, ARO: 2024

EN CAMARA: ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO Senado FECHA DE RADICACION 2024-09-05 COMISION Quinta

ESTADO DEL PROYECTO Pendiente rendir ponencia para segundo debate

TiTULO DEL PROYECTO
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

DE BOGOTA B.E.

el impulso y la promocién de la Economia Azul y la Economia Sostenible en los ecosistemas

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la Politica Publica para
acuéticos del pais y se dictan otras disposiciones” - “Ley de Economia Azul y Sostenible”.

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

SECRETARIA DE

AMBIENTE

cuenta el concepto de la Direccion Legal Ambiental, no considera procedente en el marco de sus
competencias, emitir un concepto juridico o al respecto.

No obstante, vale la pena sefalar sobre el contenido de la iniciativa legislativa lo siguiente: /) Existe
consistencia con el objeto, en la medida en que se esbozan lineamientos generales que seran
materializados a través de una politica publica posterior; /i) si bien el propésito es promover, y se

H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, RICHARD FUELANTALA DELGADO, CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, PAULINO RIASCOS RIASCOS, FERNEY
SILVA IDROBO, LILIANA BITAR CASTILLA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, EDGAR DIAZ
CONTRERAS, MARCOS DANIEL PINEDA, LORENA RIOS CUELLAR, CLAUDIA PEREZ
GIRALDO, KARINA ESPINOSA OLIVER, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, H.R. RUTH
CAICEDO DE ENRIQUEZ

OBJETO DEL PROYECTO

La promocion de economias resilientes en torno a los ecosistemas acuéticos en el territorio
nacional. Establecer el marco juridico necesario para garantizar el desarrollo de una economia
resiliente y respetuosa de los ecosistemas marinos, costeros y de los demas cuerpos de agua, al
tiempo que brindara herramientas que permitan a las comunidades comprometerse con la
sostenibilidad de los ecosistemas al tiempo de garantizar la existencia de ingresos econémicos que
garanticen su minimo vital y el de sus familias, permitiéndoles los ingresos que les permitan
solventar una vida digna y en condiciones de respeto pleno por sus derechos

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

ANALISIS JURIDICO

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
legislativa “Por medio de la cual se 1 los i ientos para la for ion de la Politica
Publica para el impulso y la promocion de la Economia Azul y la Economia Sostenible en los
ecosistemas acuéticos del pais y se dictan otras disposiciones” - “Ley de Economia Azul y
Sostenible”, de lo cual se destaca lo siguiente:

El desarrollo que se propone en esta iniciativa, se estructura a partir del fortalecimiento de una
economia en torno a los ecosistemas marinos y costeros, asi como entorno a los ecosistemas
acuaticos continentales del pais; para los efectos de la iniciativa de Economia Azul, para el caso de
los primeros; y Economia Sostenible, para el caso de los segundos. Asi las cosas, dado que el
Proyecto de Ley en examen tiene como finalidad “promover” y depende su desarrollo de la
expediciéon de una politica publica, su contenido estd orientado a establecer, en su mayoria,
acciones muy generales a cargo del Gobierno nacional tendientes a incentivar y generar un
escenario optimo en el que la Economia Azul y Sostenible pueda desarrollarse adecuadamente en
el territorio nacional.

En el marco de lo anterior, se evidencia entonces que, el Proyecto de Ley no establece actividades
especificas a cargo de las autoridades ambientales, motivo por el cual esta Secretaria teniendo en

que posteriormente se desarrollard una politica publica, se considera que el lenguaje
utilizado, en su mayoria, es muy general y ambiguo; y, iij) no se encontré una norma de igual o
diferente jerarquia que tratara los temas objeto de estudio, considerandose, por tanto, un aspecto
técnico susceptible de tratamiento a través del citado instrumento.

ANALISIS TECNICO

Una vez analizado el proyecto de ley desde el punto de vista técnico, se considera pertinente sefialar
los siguientes comentarios:

A través de la Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental (DPSIA), se analizé la
viabilidad de pronunciarse respecto del proyecto de acuerdo y emitir el pronunciamiento respectivo
en el marco de sus competencias, y se concluyé pronunciarse en los siguientes términos:

Debe incluirse el analisis de articulacién con los planes vigentes en torno al aprovechamiento del
recurso hidrico en los ecosistemas identificados en el documento, teniendo en cuenta que estos
planes estan disefiados para cumplir metas nacionales e internacionales, como lo son el Plan
Nacional de Desarrollo, Politica Nacional de Gestién Integral de Recurso Hidrico, los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en Colombia (CONPES 113 de 2008), el Plan de Acciéon de Biodiversidad
presentado en la COP 16, el Plan Nacional de Negocios Verdes 2022 — 2030, entre otros, donde las
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) son priorizadas en la gestién de conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas, evidenciando que el documento no esta en concordancia con estos.

Por otra parte, en el documento propuesto no se puntualiza la participacion efectiva de comunidades
presentes o aledafias en este tipo de ecosistemas, por lo tanto, no se evidencian los beneficios
territoriales reales, ni establece criterios que reduzcan la intervencion de posibles intereses privados
sobre los recursos publicos, teniendo en cuenta que Colombia fue uno de los paises que ratifico el
Acuerdo de Escazu.

A continuacion, se presentan comentarios especificos de acuerdo con los conceptos utilizados y las
precisiones técnicas de los apartados presentados.

- ElProyecto de Ley 224 de 2024 confunde con frecuencia los conceptos de “economia azul’
(referente a ecosistemas marinos y costeros) y “economia ecolégica / sostenible” en
ecosistemas hidricos continentales. Aunque se menciona esta distincion, es importante
incluir definiciones claras y diferenciadores de economia azul (marina y costera) y economia
ecolégica / sostenible (continental, humedales, paramos, cuencas urbanas).
Adicionalmente, se encuentra en algunos apartados del documento el concepto de
economia hidrica, estos términos deben ser homogenizados y estar claramente definidos y
disponerlos en los articulos iniciales donde se establezcan las definiciones.

SECRETARIA DE

AMBIENTE

- Asimismo, se deben proponer lineas de accion especificas por tipo de ecosistema, teniendo
en cuenta las condiciones biofisicas, usos y tipos de aprovechamiento correspondientes. Al
revisar las consideraciones y articulado del proyecto de Ley 224 de 2024, se evidencia un
riesgo en que los intereses comunes puedan interponerse sobre los intereses colectivos,
toda vez que, no se precisa la participacion de las comunidades en el desarrollo de los
proyectos o en los incentivos econémicos. Lo anterior, podria abrir la puerta a modelos de
privatizacion de ecosistemas bajo el discurso de sostenibilidad, lo que pone en entredicho
el enfoque de economia azul y el interés publico.

- Debe considerarse, ademas del contexto normativo listado, los acuerdos y obligaciones a
nivel nacional y territorial, como el marco de la convencion RAMSAR, como parte del bloque
de constitucionalidad.

- Elanalisis presentado se limita a lo técnico y econdmico, sin incorporar la perspectiva social
ni territorial. El texto no incluye mecanismos de redistribucion, incentivos econémicos, ni
procesos de participacion social que garanticen que las comunidades locales se beneficien
del aprovechamiento de los recursos de estos ecosistemas. Al no incluir estas
especificaciones no es pertinente hablar de generacion de procesos sostenibles, puesto que
no se indica como los factores sociales estan involucrados en el desarrollo de los proyectos.

- Desde el objeto de la iniciativa o proyecto de Ley, debe ser claro que se incluyen también
los cuerpos de agua dulce o continentales, como los humedales, que luego se presentan en
la economia sostenible o ecoldgica; por lo tanto, desde el inicio debe ser consistente el
alcance del proyecto de ley.

- Es importante incluir impuestos, tasas y demas, que permitan regular el uso del recurso, de
tal forma que el acceso a este tipo de actividades econémicas con potencial impacto
ambiental tengan una contraprestacion monetaria por el uso del recurso y pueda controlarse
y hacer seguimiento al cumplimiento de unos estandares o indicadores ambientales.

- Precisar qué tipo de compensaciones e instrumentos financieros aplican actualmente para
este tipo de financiamiento, y asi tomar la decision si se deben desarrollar nuevos o ajustar
el alcance de los existentes. Debe revisarse si el uso de fuentes como el 1% de los ingresos
corrientes o tasas ya existentes a nivel territorial son vaélidas para el financiamiento de la
economia azul.

- Es importante resaltar que debe ser prioritaria la cobertura de acceso a agua potable en el
pais o el servicio ecosistémico de aprovisionamiento de agua, como derecho fundamental.

ANALISIS FINANCIERO

En lo correspondiente a la obligacién que se le originaria a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se establece en el objeto y el articulo 1° del proyecto de la iniciativa:

“ARTICULO 1°. Objetivo: promocién de economias resilientes en toro a los ecosistemas
acudticos continentales en el territorio nacional. El igual sentido establece el marco juridico
necesario para garantizar el desarrollo de una economia resiliente y respetuosa de los
ecosi! marinos, costeros y de los demas cuerpos de agua, al tiempo de brindar
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que p itan a las c idades comp con la ibili de los
ecosistemas al tiempo de garantizar la existencia de ingresos econémicos que garanticen su
minimo vital y el de sus familias, garantizandoles a estas los ingresos que les permita
solventar una vida digna y en condiciones de respeto pleno por sus derechos’.

De manera atenta se informa que, una vez realizada la validacion con la Direccién Legal sobre el
impacto fiscal del presente proyecto, se determiné que no requiere de recursos adicionales. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el proyecto de ley no establece actividades especificas a cargo de
las autoridades ambientales.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Lo sefialado en el acépite anterior.

En conclusion, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es
CONVENIENTE, condicionado a las observaciones, comentarios y sugerencias aqui previstas,
con la claridad de que no se establecen actividades especificas con cargo a esta Secretaria.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud, no sin antes manifestar la disposicion
que nos asiste en suministrar o aclarar cualquier informacién adicional que se requiera.

Atentamente,

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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