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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2025 SENADO, NUMERO 400 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

5 : INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
Bogota. D.C., 26 de septiembre de 2025 SENADO DE LA REPUBLICA ]
PROYECTO DE LEY NO. 135 DE 2025 SENADO, NO. 400 DE 2024 CAMARA

Senad ] ]

ALEX FLOREZ HERNANDEX “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TIPICOS DEL
Presidente PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
Comision Sexta CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Senado de la Republica

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS INICIATIVA EN ESTUDIO.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en el Senado de la Este proyecto de ley es iniciativa de la Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Republica del Proyecto de Ley No. 135 de 2025 Senado, No. 400 de 2024 entre otros honorables Congresistas. Fue radicado el 22 de octubre de 2024 en la Camara
Camara “Por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del de Representantes, publicado en la Gaceta 1851/24.

pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

y se dictan otras disposiciones”. Surtié su primer debate el dia 14 de mayo de 2025; ponencia que fue sustentada por el

H.R. Luis Carlos Ochoa Tobon. Asi mismo, surtié su segundo debate y aprobacion en la
plenaria de la Camara de Representantes el dia 20 de junio de 2025, y del cual su texto
aprobado fue publicado en la gaceta 1191/25.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, pongo a consideracion el Informe
de ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley No. 135 de 2025 Senado, No. 400 de 2024 Camara “Por medio del cual
se exalta la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencién
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el Secretario de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente me notificé, mediante oficio, nuestra designaciéon como ponente
de este proyecto, razén por la cual presentamos el Informe de Ponencia para primer debate
ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la
referida Ley 5 de 1992.

Cordialmente, 2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto exaltar, salvaguardar, reconocer e impulsar la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Ana Maria Castafieda Gémez 3.1 Fund: C itucional
Senadora de la Republica ) L. . .
En el Titulo | De los principios fundamentales se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.
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Ademas, en el articulo 8° se establece como una obligacion la proteccion de las riquezas
culturales del pais:

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la obligacion del Estado de promover y fomentar
el acceso a las diversas manifestaciones culturales, las cuales conforman la identidad
nacional.

Articulo 70° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoveréa
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.

Junto a la obligacién de promover y fomentar manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccién del Estado dandoles la calidad de: inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. EI
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirilos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

3.2 Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante mencionar la Ley 2134 de 2021 “Por la cual se
reconoce el patrimonio cultural material e inmaterial de la nacién del pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se propone la elaboracion de
los estudios correspondientes para realizar las declaratorias que correspondan, acorde a
los procedimientos vigentes y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley reconocié los saberes, conocimientos ancestrales, técnicas tradicionales y
préacticas culturales en torno a la arquitectura tradicional en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, este reconocimiento se otorga dada la importancia de estas
préacticas culturales y su transmisién a lo largo de las generaciones.

También para el afio 2021, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 2144 de 2021 “Por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar, fomentar y reconocer la
gastronomia colombiana y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene como objetivo
empoderar a los productores y campesinos, el desarrollo y difusion de los sabores
colombianos, incentivar el turismo a través del consumo de productos locales, y crear una
red turistica de restaurantes.

La Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura y la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en
donde se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y dicta normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura y se crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero, se define lo que representa la Cultura, y
establece obligaciones y deberes del Estado en cuanto a proteccién e impulso de procesos,
proyectos y actividades alrededor de la cultura, asi mismo, limita al Estado la censura y
contenido ideoldgico de las realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes manifestaciones que integran el
patrimonio cultural de la Nacion:

Articulo 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacién esté constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicioén, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museolégico o antropolégico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como esté constituido el patrimonio cultural
inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las
manifestaciones, précticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas
y espacios culturales, que las comumdades ylos grupos reconocen como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patril g dei d bl
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Por otro Igdo, el decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura donde indica que el Sistema Nacional de

Patrimonio Cultural de la Nacién (SNPCN) esta constituido por instancias publicas de los
niveles tanto nacional como territorial, entre estas instancias encontramos a los
departamentos, distritos y municipios los cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Segun el decreto 2358 de 2019 Este Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién
(SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracion, la preservacion, la salvaguardia, la proteccion, la recuperacion,
la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacién y la apropiacién social del patrimonio
cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica y en la legislacién en
particular, en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y bajo
los principios de descentralizacion, diversidad, participacién, coordinacién y autonomia.

3.3 Fund. Jurisprudencial

En la sentencia 082 de 2020, como competencia de la Corte Constitucional, expresa lo
siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de formar parte de una Nacién, no es algo
que surja espontaneamente ni que pueda imponerse de manera artificial: es el resultado de
la toma de conciencia de todo un conglomerado de las cosas materiales e inmateriales que
le han sido, le son y le seran comunes; es el sentimiento de haber vivido por generaciones
sobre un mismo suelo, de haber compartido una misma historia, de tener, por consiguiente,
tradiciones y glorias comunes. Es tener en el presente intereses colectivos y fe en unos
mismos valores; implica, ademas, forjarse para el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo
logro beneficiara a la colectividad entera. En una palabra, el sentimiento nacional consiste
en considerar a la Nacién como el simbolo unitario de intereses, aspiraciones, sentimientos
y glorias comunes (...) Lo cierto es que la Nacién es un concepto que encuentra su origen
en un sentimiento arraigado en las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en su voluntad de vivir juntos. Ese
sentimiento es el que llamamos sentimiento nacional’

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la bandera, el escudo y el himno como simbolos
patrios de una Nacion, también hay bienes inmateriales y materiales, muebles o inmuebles,
que representan una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que rememoran momentos
histéricos de un pueblo que contribuyen a perpetuar los lazos de generacién en generacion.
Espacios como estos pueden ser, por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a Los
Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de la Independencia — Casa del Florero, la
Catedral Primada de Bogota, entre otros lugares. En ese mismo sentido, segun la
Unesco ‘“le]l patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un

proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado,
se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio
(...) [clontribuye a la revalorizacién continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmisién de experiencias, aptitudes y conocimientos entre
las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la sentencia en mencién, hay bienes inmateriales
como las expresiones religiosas que integran la identidad nacional y con ellos el paso de la
misma de generacién en generacion.

En la sentencia C-111 de 2017 la Corte Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y al tenor del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho interno se realiza en los términos del
articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundir y
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcion de medidas
financieras o de caracter presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la Observacion
General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho que tlene toda persona de
partlc:par enla wda cultural generando a cargo del Estado obli de respeto,

y En relacion con estas Ultimas, se lmpone el compromiso
de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas y privadas,
como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e instituciones dedicadas
a actividades (...) creativas”. Se trata de una obligacién que, por lo demas, adquiere
especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por cuanto la cultura que ellas
expresan suele ser un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen los beneficios de las
expresiones culturales tanto para el individuo como para la comunidad como parte de un
mayor bienestar y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de valorar por lo que esta implica para el individuo
yla co/ectlwdad La Declarac:on de Friburgo expresa que los derechos culturales son

para la di lad h (art 1), y esta aseveracion la comparte la Corte.
El ejercicio de la Ilben‘ad individual esta limitado en parte por un conocimiento reducido de
opciones vitales. La diversidad cultural expande por eso las fronteras de la libertad, toda
vez que le muestra al individuo formas alternativas de desarrollarse o de cultivar sus
relaciones con los demas y el entorno. La cultura, cuando ademas estéa enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado
que ‘[ulna- de las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a
diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dard més herramientas creativas
para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las
expresiones culturales no sélo reviven el pasado, enriquecen el presente”. Una
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manifestacion de la cultura inmaterial, con amplio arraigo histérico, supone la transmision
generacional de una serie de usos, convenciones, conocimientos, expresiones técnicas y
objetos, y por eso mismo su salvaguardia, como lo ha sefialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana de acceso al pasado.

4. JUSTIFICACION

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina posee una tradicién
gastronémica Unica, forjada por la convergencia de pueblos y culturas que llegaron a sus
islas a lo largo de los siglos. Esta mezcla étnica —integrada por puritanos ingleses y
holandeses, comunidades indigenas miskitas, descendientes de africanos esclavizados y
aportes de jamaiquinos y habitantes del Gran Caiman— ha dado origen al perfil culinario
del islefio raizal y a un patrimonio inmaterial que hoy constituye un atractivo turistico de
primer orden.

Mas allda de su valor cultural, la gastronomia raizal contribuye de manera directa al
desarrollo econdmico y social de la region. El turismo, eje principal de la economia insular,
se ve fortalecido cuando visitantes nacionales e internacionales experimentan en primera
persona los sabores locales: platos como el rundown, la sopa de cangrejo, el cangrejo
guisado, el stew conch y el cerdo guisado se han convertido en embajadores de la identidad
islefia. La recuperacion y promocion de estas preparaciones incentiva la generacion de
empleo, la permanencia de los jévenes en el territorio y el reconocimiento de la cocina
tradicional como un motor de desarrollo sostenible.

Las “fair tables” o mesas de las matronas del sabor representan el corazén de ese
patrimonio culinario. En ellas se ofrecen panes islefios y postres ancestrales —crab back,
empanadas de cangrejo, fish balls, crab buns, journey cake, plantain tart, yuca cake y sugar
cake— elaborados con técnicas heredadas de generacién en generacion. Mantener vivo
este saber no solo preserva la memoria colectiva, sino que garantiza la conservacion de
préacticas agroecoldgicas locales (cultivo de platano, yuca y cafia de aztcar) y promueve
circuitos cortos de comercializacién que reducen la huella ambiental.

Histéricamente, las matronas del sabor asumieron un rol central en la economia doméstica:
ellas dominaban la coccion a lefia en los patios de las casas, mientras los hombres se
dedicaban a la pesca y la agricultura. Hoy, muchas de estas cocineras son propietarias de
microemprendimientos que formalizan su trabajo y amplian su alcance, capacitando a
nuevas generaciones y diversificando la oferta gastrondmica en restaurantes, mercados y
eventos culturales.

Para consolidar la gastronomia raizal como patrimonio vivo y fuente de desarrollo, el
proyecto propone:

« Reconocer oficialmente la cocina raizal como patrimonio cultural inmaterial del
Archipiélago.

o Crear rutas gastronémicas certificadas que articulen a productores, matronas del
sabor y prestadores de servicios turisticos.

« Invertir en capacitacion técnica y en equipamiento de las cocinas tradicionales para
garantizar inocuidad y aumentar la competitividad.

« Incorporar la ensefianza de técnicas ancestrales en la formacion académica local,
vinculando escuelas de gastronomia con las comunidades raizales.

« Promover ferias y festivales culinarios que incentiven el consumo de productos
autéctonos y la participacion activa de las veedurias ciudadanas en su vigilancia y
sostenibilidad.

Ademas de estimular el empleo y el turismo, estas medidas fortalecen la cohesién social,
la identidad colectiva y la resiliencia econdmica de los islefios frente al cambio climatico y
la estacionalidad turistica.

Entre las cocineras mas reconocidas por perpetuar y elevar estas tradiciones destacan:

« Efren Reyes O'Neill

« Lidia Martinez Hudgson
« Sandra Martinez Christopher
« Angela Pomare

« Marlen Hooker

« Caroline Hudgson Martin
« Isilma Steele Martinez

« Anola Pomare Forbes

« Dilia Gordon

« Cleotilde Pomare Forbes
« Aminta Dilbert Bryan

Herederos de un legado culinario, ellos nacieron en hogares donde la gastronomia era pilar
de la vida comunitaria. Hoy, sus emprendimientos configuran una ruta turistica que celebra
la autenticidad raizal y promueve un modelo de turismo gastronémico basado en el respeto
al medio ambiente y el empoderamiento local.

En suma, exaltar la gastronomia del Archipiélago no solo es reconocer un patrimonio
cultural, sino invertir en un proyecto de desarrollo integral: genera empleo, promueve la
conservacion del paisaje rural, fortalece la identidad de sus habitantes y diversifica la oferta
turistica. De esta manera, la cocina raizal se consolida como un verdadero motor de
progreso para San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

RUTAS GASTRONOMICAS DEL ARCHIPIELAGO

“(‘

San Luls

1. Ruta gastronémica raizal 1.

e En el centro de San Andrés, Efrén Reyes O’Neill salvaguarda la herencia culinaria
raizal al rescatar recetas familiares heredadas de su padre sanandresano y su
madre santandereana.

« Su panaderia es un espacio vivo de transmision cultural: el pan islefio y el “buns” de
coco no solo son manjares, sino también emblemas de identidad que atraen a
turistas nacionales e internacionales.

o Al visitar sus puestos cercanos al Hotel Casa Blanca y a la Cooperativa de
Lancheros, los viajeros se sumergen en un recorrido multisensorial donde el aroma
del pan recién horneado articula la tradicién local con la oferta comercial y el paisaje
marino.

« Promover este punto fortalece el turismo de experiencias auténticas y genera
empleo directo para familias raizales, contribuyendo a la economia local y a la
conservacion de técnicas artesanales de panaderia.

2. Ruta gastronémica raizal 2.

« Cerca de la Gobernacion y en la carretera a San Luis, Cleotilde Pomare Forbes y
Aminta Dilbert Bryan abren sus hogares para compartir la cocina ancestral.

« Ambas matronas dominan la reposteria desde la nifiez y hacen del “fair table” un
encuentro que va mas alla del gusto: sus platos emblematicos (rondén, plantain tart,
“bon” y “johnny cake”) son lecciones vivas de historia culinaria.

« Suactividad dinamiza el comercio urbano y promueve el uso de productos agricolas
locales, como platano y coco, fortaleciendo cadenas de valor cortas y sostenibles.

« Integrar este punto de la ruta refuerza la visibilidad de emprendedoras raizales y
amplia la oferta de turismo comunitario, anclada en la experiencia directa con las
cocineras.

3. Ruta gastronémica raizal 3.

+ En Ground Road, Dilia Gordon combina técnicas heredadas de su madre y
madrastra para ofrecer un “fair table” que lleva mas de veinte afios como destino
obligado de islefios y visitantes.

« Su oferta culinaria, acompafiada por la proximidad a Gene Bay, potencia el turismo
de naturaleza y gastronomia al mismo tiempo: disfrutar de la costa semiprivada tras
degustar un rondén casero enriquece la experiencia de viaje.

« Este punto articula el desarrollo rural con la conservacion del paisaje, pues parte de
los insumos provienen de huertos familiares y pesca artesanal, lo que disminuye la
huella ambiental y promueve la resiliencia econémica local.

4. Ruta gastronémica raizal 4.

+ También en Ground Road, Isilma Steele Martinez abre su patio los fines de semana
para ofrecer mas de veinte preparaciones clasicas de la isla.

« Nacida en una familia numerosa, Isilma aprendié a cocinar con lefia siguiendo el
legado de su madre y hoy involucra a jévenes parientes en la preparacion y venta.

« Suiniciativa refuerza la cohesion intergeneracional y contribuye a la transmision de
saberes ancestrales, al mismo tiempo que genera ingresos familiares estables.

« Incluir este punto en la ruta visibiliza los efectos positivos de la economia solidaria
y la participacién comunitaria en el turismo gastronémico.
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Ruta gastronémica raizal 5.

En el “Restaurante Lydia”, Lydia Martinez Hudgson y Sandra Martinez Christopher
han profesionalizado la oferta del rondén, pasando de un modesto puesto de
empanadas de cangrejo a un establecimiento consolidado.

Su local, ubicado junto a la iglesia San José, integra la experiencia cultural al
combinar la degustacioén con el desfile tradicional de trajes raizales que ocurre tras
la misa.

Este punto ilustra cémo la gastronomia puede potenciar no solo la economia local,
sino también la revitalizacion de tradiciones y la atraccién de publicos interesados
en la cultura viva de la isla.

Ruta gastronémica raizal, punto 6

En Bobby Rock, Angela Pomare y Marlen Hooker ofrecen cada jueves, sabado y
domingo un “fair table” sustentado en la pesca y la agricultura familiar.

Su propuesta combina devocién religiosa, practica pesquera artesanal y cocina a
lefia, mostrando la interdependencia entre fe, naturaleza y gastronomia.

Incorporar este punto fortalece el turismo rural y ambiental, pues los visitantes
descubren la biodiversidad local mientras degustan platos elaborados con insumos
de la zona.

Ruta gastronémica raizal 6.

En Cove, Caroline Hudgson Martin y Anola Pomare Forbes difunden sabores
autentificados por su trayectoria de vida: Caroline con pescados y mariscos; Anola
con postres tipicos y masajes relajantes.

Este punto combina bienestar y gastronomia, permitiendo que el turista conozca la
arquitectura tradicional del Cove y participe de experiencias de autocuidado y
degustacion.

Su inclusion en la ruta promueve un enfoque holistico del turismo comunitario, que
integra salud, cultura y paisaje en un solo recorrido.

« Conservacion cultural: cada punto refuerza la transmision de técnicas culinarias
ancestrales y mantiene vivas las tradiciones del pueblo raizal.

« Impacto socioeconémico: las “matronas del sabor” y sus familias se benefician
directamente del flujo turistico, dinamizando comercios locales y reduciendo la
emigracion juvenil.

« Desarrollo sostenible: la mayoria de los insumos provienen de préacticas agricolas y
pesqueras tradicionales, lo que fomenta cadenas productivas de bajo impacto
ambiental.

e Turismo de experiencias: la ruta diferencia la oferta insular al centrarse en la
interaccion directa entre visitantes y cocineras, generando un valor afiadido que va
mas alla de la simple degustacion.

« Fortalecimiento institucional: el reconocimiento oficial de esta ruta por entidades
territoriales y turisticas impulsaria capacitaciones, certificaciones de calidad e
infraestructuras adecuadas, contribuyendo a un modelo de turismo integrador y de
largo plazo.

5. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifesto que no
existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de interés para la
presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion de esta iniciativa.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de las iniciativas legislativas, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés y su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite de esta.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY NO.

135 DE 2025 SENADO, PROYECTO DE LEY
NO. 400 DE 2024 NO. 135 DE 2025
CAMARA SENADO, NO. 400 DE

IMPORTANCIA DE LAS RUTAS

2024 CAMARA

ARTICULO 4°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley serad aplicable a los
actores de la cadena de
valor de la gastronomia y
platos tipicos tradicionales
del pueblo raizal del
archipiélago de  San

Andrés, Providencia, vy
Santa  Catalina, tales
como:

1. Productores, cocineros
y cocineras tradicionales,

establecimientos de
comercio, productos y
recetas de las cocinas
tradicional.

2. Productores y
transformadores de

insumos artesanales.

ARTICULO 4°. Ambito
de aplicacion. La
presente ley sera
aplicable a los actores de
la cadena de valor de la
gastronomia y platos
tipicos tradicionales del
pueblo raizal del
archipiélago de San

Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, tales
como:

1. Productores, cocineros
y cocineras tradicionales,
establecimientos de
comercio, productos y
recetas de las cocinas
tradicionales.

2. Productores y
transformadores de
insumos artesanales.

Se ajustan aspectos de
redaccion.

ARTICULO 5°. Objetivos
Plan Especial de
Salvaguardar (PES).

1. Empoderar e incentivar
a los productores de las
materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los
saberes a través del
conocimiento  de los
productos de la cocina y
platos tipicos del pueblo
raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

ARTICULO 5°.
Objetivos Plan Especial
de Salvaguardar (PES).

1. Empoderar e incentivar
a los productores de las
materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir
los saberes a través del
conocimiento de los
productos de la cocina y
platos tipicos del pueblo
raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

Se ajustan aspectos de
redaccion.

3. Incentivar a los
visitantes a conocer y
consumir productos
locales

4. Sensibilizar a los
productores en la
conservacion del medio
ambiente y el de su
entorno.

5. Fomentar el consumo
de productos saludables.

6. Fortalecer e incentivar el
consumo de platos tipicos
del pueblo raizal en los
establecimientos
comerciales de
archipiélago de  San
Andrés, Providencia, vy
Santa Catalina.

7. Crear una red turistica
que promuevan y hagan
parte de la oferta turistica
la gastronomia y los platos
tipicos tradicionales del
pueblo raizal.

3. Incentivar a los
visitantes a conocer y
consumir productos
locales

4. Sensibilizar a los
productores en la
conservacion del medio
ambiente y el de su
entorno.

5. Fomentar el consumo
de productos saludables.

6. Fortalecer e incentivar
el consumo de platos
tipicos del pueblo raizal
en los establecimientos
comerciales del
archipiélago de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

7. Crear una red turistica
que promuevan y hagap
parte de la oferta turistica
la gastronomia y los
platos tipicos
tradicionales del pueblo
raizal.

ARTICULO 10°. Se creara
el cluster creativo de
desarrollo economico
cultural de gastronomia y
platos tipicos denominado
“Raizal Heritage Route” o
la ruta de la herencia del
pueblo raizal del
archipiélago de  San

ARTICULO  10°. Se
creara el cluster creativo
de desarrollo econémico
cultural de gastronomia y
platos tipicos
denominado “Raizal
Heritage Route” o la ruta
de la herencia del pueblo
raizal del archipiélago de

Se ajustan aspectos de
redaccion.
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Andrés, Providencia, vy
Santa Catalina. Las rutas
turisticas Raizal Heritage
Route del archipiélago de
San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina seran
disenadas por, el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y
Comercio, Industria y
Turismo, la Secretaria de
Turismo y Cultura del
departamento archipiélago
del municipio de
Providencia, la Camara de
Comercio Departamental,
el Sena regional, el
Instituto de  Formacion
Técnica  Profesional -
Infotep, San Andrés, y la
Sede Caribe de Ila
Universidad Nacional.

Las entidades territoriales
y departamentales en sus
paginas web
promocionaran la ruta
turistica “Raizal Heritage
Route”. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, y el Fondo
Nacional de  Turismo
(Fontur) realizaran las
siguientes actividades:

1. Propiciar el crecimiento
econémico y desarrollo
social de los actores que
hacen parte de la mta

San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina. Las
rutas turisticas Raizal
Heritage Route  del
archipiélago de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina seran
disefiadas por, el
Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes; el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, la Secretaria de
Turismo y Cultura del
departamento del
Archipiélago y del
municipio de Providencia,
la Camara de Comercio
Departamental, el Sena
regional, el Instituto de
Formacion Técnica
Profesional - Infotep, San
Andrés, y la Sede Caribe

de la Universidad
Nacional.

Las entidades
territoriales y
departamentales en sus
paginas web

promocionaran la ruta
turistica “Raizal Heritage
Route”. Asi_mismo, El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el
Fondo  Nacional de
Turismo (Fontur)
realizaran las siguientes
actividades:

1. Propiciar el
crecimiento econémico y
desarrollo_social de los

turistica “Raizal Heritage
Route”.

2. Potencializar la
infraestructura y la
competitividad turistica.

3. Promocionar la ruta
turistica “Raizal Heritage
Route” a nivel nacional e

internacional, en
articulacion con entidades
gubernamentales, y

territoriales.

4. Asistencia técnica con
innovacion, inclusion y
participacion social.

actores que hacen parte
de la ruta turistica “Raizal
Heritage Route”.

2. Potencializar la
infraestructura y la
competitividad turistica.

3. Promocionar la ruta
turistica “Raizal Heritage
Route” a nivel nacional e

internacional, en
articulacion con
entidades

gubernamentales, y

territoriales.

4. Asistencia técnica con
innovacion, inclusion y
participacion social.

ARTICULO 13°. Registro
de marca. Los Ministerios
de Cultura y de Comercio,
Industria y Turismo
solicitaran el registro de
marca del pueblo raizal del
archipi¢lago de  San
Andrés, Providencia, y
Santa  Catalina, para
productos y/o articulos:

1. Gastrondmicos

2. Platos tipicos.

ARTICULO 13°.
Registro de marca. El
Ministerio de las
Culturas, los Artes y los
Saberes y el Ministerio
de LosMinisterios—de
Cultura—y—de Comercio,
Industria y  Turismo
solicitaran—crearan el
registro de marca del
pueblo raizal del
archipiélago de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, para
productos y/o articulos:

1. Gastronémicos.

2. Platos tipicos.

Se ajustan aspectos de
redaccion.

ARTICULO 15. Apoyo
para el otorgamiento del

ARTICULO 15. Apoyo
para el otorgamiento

Se ajustan aspectos de
redaccion.

registro y permiso
sanitarios emitido por el
Instituto  Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos (Invima).
Con el fin de orientar a los
ciudadanos sobre los
tramites de obtencion del
Registro y Permiso
Sanitarios y la Notificacion
Sanitaria, el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizaran
capacitaciones en el
departamento de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro
Sanitario del que trata este
articulo sera exigible una
vez se reglamente su
creacion y sera expedido
de manera gratuita,
conforme a lo dispuesto en
la Ley 2069 de 2020 o las
normas que las regulen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°, La
Gobernacién Archipiélago
de San Andrés,

Providencia 'y  Santa
Catalina apoyara la(s)
Alcaldia(s) municipal(es)
en el marco de sus
funciones y disponibilidad
presupuestal, brindara

del registro y permiso
sanitarios emitido por
el Instituto Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos

(Invima). Con el fin de
orientar a los ciudadanos
sobre los tramites de
obtencién del Registro y
Permiso Sanitarios y la
Notificacion Sanitaria, el
Instituto  Nacional de

Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos (Invima),
realizaran

capacitaciones en el
departamento del

Archipiélago _de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro
Sanitario del que trata
este articulo sera exigible
una vez se reglamente su
creacion y sera expedido
de manera gratuita,
conforme a lo dispuesto
en la Ley 2069 de 2020 o
las normas que las
regulen, modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo 2°. La
Gobernacién

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina apoyara a
las{s) Alcaldias{s)
municipales(es) en el
marco de sus funciones y
disponibilidad

apoyo técnico y
administrativo necesario a
los productores,

transformadores de la
gastronomia tipica raizal,
para realizar el tramite de
obtencién del Registro
Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacion
Sanitaria emitido por el
Instituto ~ Nacional  de
Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(Invima) de las categorias
establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una
correcta orientacion a los
ciudadanos  para los
trdmites de obtencion del
Registro Sanitario,
Permiso Sanitario o
Notificacion Sanitaria; el
Instituto  Nacional  de

Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizara

capacitaciones regionales
para los funcionarios que

determinen la
Gobernacién Archipiélago
de San Andrés,

Providencia y  Santa
Catalina y la(s) Alcaldia(s)
municipal(es).

presupuestal,  brindara
apoyo técnico y
administrativo necesario
a los productores,
transformadores de la
gastronomia tipica raizal,
para realizar el tramite de
obtenciéon del Registro
Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacion
Sanitaria emitido por el
Instituto  Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos (Invima) de las
categorias establecidas
por la ley.

Con el fin de realizar una
correcta orientacion a los
ciudadanos para los
tramites de obtencion del
Registro Sanitario,
Permiso  Sanitario o
Notificacién Sanitaria; el
Instituto  Nacional de

Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos (Invima),

realizard capacitaciones
regionales para los

funcionarios que
determinen la
Gobernacion

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina y las{s)
Alcaldias{s)
municipales(es).

ARTICULO 16. Invima
creara el certificado de
origen Artesanal Etnica

ARTICULO 16. Invima
creara el certificado de
origen Artesanal Etnica

Se ajustan aspectos de
redaccion.
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Raizal (AER). El
certificado de origen es el
documento que certifica
que las mercancias
artesanales producidas y
elaboradas dentro  del
departamento
Archipiélago San Andrés,
Providencia 'y  Santa
Catalina cumplen con los
requisitos de ley.

Raizal (AER). El
certificado de origen es el
documento que certifica
que las  mercancias
artesanales producidas y
elaboradas dentro del
departamento
Archipiélago San Andrés,
Providencia 'y Santa
Catalina cumplen con los
requisitos de ley.

Créase para, entre otras, | Este  certificado se
los productos como el | crearda Gréase para,
Bushi (licor propio del | entre otroas, les
archipiélago), Basket | productos como el Bushi
Pepper (aji), harina de | (licor propio del
breadfruit u otros | archipiélago), Basket
productos artesanales | Pepper (aji), harina de
elaborados con insumos | breadfruit ~ ys  oftros
producidos en el territorio | productos  artesanales

raizal y producidos por los | elaborados con insumos
miembros de comunidad | producidos en el territorio
raizal del departamento | raizal y producidos por
archipiélago San Andrés, | los miembros de
Providencia, y Santa | comunidad raizal del
Catalina, o las personas | departamento

juridicas conformadas por | archipiélago San Andrés,
estos, o mayoritariamente | Providencia, y Santa
por estos siempre que su | Catalina;; o las personas
domicilio se encuentre en | juridicas  conformadas
el departamento | por estos;; o
archipiélago San Andrés, | mayoritariamente por
Providencia, y Santa | estos siempre que su
Catalina. domicilio se encuentre en
el departamento
archipiélago San Andrés,
Providencia, y Santa
Catalina.

El certificado de origen del
que trata este articulo sera
exigible una vez se

El certificado de origen
del que trata este articulo
sera exigible una vez se

reglamente su creacion y
sera expedido de manera
gratuita, conforme a lo
dispuesto en la Ley 2069
de 2020 o las normas que
las regulen, modifiquen o
sustituyan.

El  Gobierno nacional,
contara con un término de
doce (12) meses a partir
de la entrada en vigencia
de esta ey, para
reglamentar lo dispuesto
en este articulo, incluidas
las  caracteristicas de
producciéon para poder
acceder a esta categoria.

reglamente su creacion y
sera expedido de manera
gratuita, conforme a lo
dispuesto en la Ley 2069
de 2020 o las normas que
las regulen, modifiquen o
sustituyan.

El Gobierno nacional,
contard con un término
de doce (12) meses a
partir de la entrada en
vigencia de esta ley, para
reglamentar lo dispuesto
en este articulo, incluidas
las caracteristicas de
produccién para poder
acceder a esta categoria.

ARTICULO 18.
Asociatividad. La
Gobernacion

Departamental y la(s)
Alcaldia(s) municipal(es)
promoveran la

asociatividad de los
diferentes actores de las
gastronomia y  platos
tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de  San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina y de los
productores de las
materias primas locales,
para optimizar costos de
produccion, mejorar
controles de calidad y
facilitar la comercializacion
e incentivar la economia.

ARTiCULO 18.
Asociatividad. La
Gobernacién
Departamental y las{s)
Alcaldias{s)
municipales{es)

promoveran la
asociatividad de los
diferentes actores de las
gastronomia y platos
tipicos del pueblo raizal
del archipiélago de San
Andrés, Providencia, y
Santa Catalina y de los
productores de las
materias primas locales,
para optimizar costos de
produccién, mejorar
controles de calidad y
facilitar la
comercializacion e
incentivar la economia.

Se ajustan aspectos de
redaccion.

ARTICULO 19. A partir de | ARTICULO 19. A partir | Se ajustan aspectos de

la vigencia de la presente | de la vigencia de la | redaccion.
ley, la(s) | presente  ley, las{s}
administracion(es) administraciénes{es)

municipal(es) y | municipales{es) y
departamental del | departamental del

archipiélago de  San
Andrés, Providencia, y | Andrés, Providencia, y
Santa Catalina estarén | Santa Catalina estaran
autorizadas para asignar | autorizadas para asignar
partidas  presupuestales | partidas presupuestales
de su respectivo | de su respectivo
presupuesto anual, para el | presupuesto anual, para
cumplimiento  de  las | el cumplimiento de las
disposiciones disposiciones

consagradas en la | consagradas en la
presente ley. presente ley.

archipiélago de San

7. IMPACTO FISCAL

Del andlisis realizado al articulado, se concluye que este proyecto otorga facultades a
diversas entidades publicas —entre ellas el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi
como a otras entidades e institutos descentralizados— para que, en el marco de sus
competencias, implementen las medidas previstas sin comprometer recursos adicionales
no contemplados.

La funcién legislativa del Congreso no puede ser condicionada por la ausencia de
conceptos presupuestales, tal como lo ha reiterado la Honorable Corte Constitucional. En
efecto, detener el avance de iniciativas normativas por razones econdémicas o
presupuestales desnaturaliza el mandato constitucional del legislador, que esté llamado a
garantizar derechos, promover el desarrollo cultural y proteger el patrimonio inmaterial de
la Nacion.

En ese sentido, resulta pertinente recordar lo establecido en la Sentencia C-411 de 2009,
en la cual la Corte Constitucional sefialé que el analisis del impacto fiscal no constituye un
requisito indispensable para el tramite de los proyectos de ley, ni puede convertirse en una
barrera que limite las funciones del Congreso. Ademas, dicho analisis recae principalmente
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como entidad especializada en la materia.

Por tanto, la ausencia de concepto fiscal no debe interpretarse como un impedimento para
que el Congreso ejerza plenamente sus competencias legislativas.
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8. PROPOSICION

Por las razones expuestas me permito rendir ponencia positiva y en consecuencia, solicito
a los honorables miembros de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 135 de 2025 Senado, No. 400
de 2024 Camara “Por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del pueblo
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto propuesto.

Cordialmente,

Ana Maria Castafeda Gémez
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 135 DE 2025 SENADO, NO. 400 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONON!iA Y PLATOS TiPICOS DEL
PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente iniciativa de ley tiene por objeto exaltar, salvaguardar,
reconocer e impulsar la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 2°. Facultese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del ambito Nacional
la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 3°. Facuiltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se apruebe el Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las Secretarias de Cultura
departamental y municipal propiciaran y financiaran la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguarda (PES) de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 4°. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a los actores de la
cadena de valor de la gastronomia y platos tipicos tradicionales del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, cocineros y cocineras tradicionales, establecimientos de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicionales.

2. Productores y transformadores de insumos artesanales.

ARTICULO 5°. Objetivos Plan Especial de Salvaguardar (PES).

1. Empoderar e incentivar a los productores de las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los productos de la cocina
y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales

4. Sensibilizar a los productores en la conservacion del medio ambiente y el de su entorno.
5. Fomentar el consumo de productos saludables.

6. Fortalecer e incentivar el consumo de platos tipicos del pueblo raizal en los
establecimientos comerciales del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa

Catalina.

7. Crear una red turistica que promueva y haga parte de la oferta turistica la gastronomia y
los platos tipicos tradicionales del pueblo raizal.

ARTICULO 6°. Difusion y conservacion de las expresi gastronémi y platos
tipicos. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion
con la Gobernacion del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para que
de conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién, promocion, divulgacion, financiacién y desarrollo de los valores
culturales que se originan alrededor de la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes apoyara el trabajo investigativo y las
publicaciones en los temas de gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CAPITULO | Sistema de informacién, fortalecimiento y pr ion

ARTICULO 7°. Sistemas de informacion. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacion Turistica, Gente de Mar
y Servicios, el Instituto de Formacién Técnica Profesional (Infotep), San Andrés, La Sede
Caribe de la Universidad Nacional, crearan el sistema de informacion de la gastronomia del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, como herramienta para la
gestion del conocimiento que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e
internacional, asi como orientar, producir, difundir informacion relevante. Este sistema sera
de acceso publico.

ARTICULO 8°. Fortalecimiento. La Nacion, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera un programa de fortalecimiento de las expresiones de la

gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 9°. Fortalecimiento de la transferencia de conocimiento y ensefanza de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la ensefianza y transferencia de las técnicas
asociadas a la gastronomia y platos tipicos del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, en los programas de formacién impartidos por el Sena, el
Instituto de Formacién Técnica Profesional, Infotep, San Andrés, la Sede Caribe de la
Universidad Nacional y las instituciones de educacién asociadas al sector, para la
preservacion de las tradiciones raizal.

ARTICULO 10°. Se creara el cluster creativo de desarrollo econémico cultural de
gastronomia y platos tipicos denominado “Raizal Heritage Route” o la ruta de la
herencia del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina. Las rutas turisticas Raizal Heritage Route del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina seran disefiadas por, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Secretaria de Turismo y
Cultura del departamento archipiélago y del municipio de Providencia, la Camara de
Comercio Departamental, el Sena regional, el Instituto de Formacion Técnica Profesional -
Infotep, San Andrés, y la Sede Caribe de la Universidad Nacional.

Las entidades territoriales y departamentales en sus paginas web promocionaran la ruta
turistica “Raizal Heritage Route”. Asi mismo, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur) realizaran las siguientes actividades:

1. Propiciar el crecimiento econémico y desarrollo social de los actores que hacen parte de
la ruta turistica “Raizal Heritage Route”.

2. Potencializar la infraestructura y la competitividad turistica.

3. Promocionar la ruta turistica “Raizal Heritage Route” a nivel nacional e internacional, en
articulacion con entidades gubernamentales, y territoriales.

4. Asistencia técnica con innovacion, inclusién y participacion social.

ARTICULO 11°. Durante la Semana Santa de cada afio se celebrara en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Festival de “Sweet, Stew and
Typical festival” con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastronémicas del pueblo raizal.

ARTICULO 12°. Durante la primera semana de enero de cada afio se celebrara en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el festival de “Fair
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Tables Festival” con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresiones
culturales ancestrales gastronémicas del pueblo raizal.

CAPITULO Il Registros de marca e Invima

ARTICULO 13°. Registro de marca. El Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo crearan el registro de marca del pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, para productos y/o
articulos:

1. Gastronémicos.
2. Platos tipicos.

ARTICULO 14°. Beneficios de la marca. Los beneficios con los que contaran los
establecimientos u organizaciones que posean el registro de marca de gastronomia del
pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercio ha obtenido el
registro de marca.

2. Acceso a programas de capacitacion y eventos de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocién de sitios recomendados por tener el
registro de marca.

4. Pertenecer a una ruta turistica “Raizal Heritage Route” de gastronomia tipica del pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

ARTICULO 15. Apoyo para el otorgamiento del registro y permiso sanitarios emitido
por el Instituto Nacional de Vigilanci Medi 1tos (Invima). Con el fin de orientar
a los ciudadanos sobre los tramites de obtencion del Registro y Permiso Sanitarios y la
Notificacién Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizara capacitaciones en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro Sanitario del que trata este articulo sera exigible una vez se
reglamente su creacion y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la
Ley 2069 de 2020 o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Gobernacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
apoyara a las Alcaldias municipales en el marco de sus funciones y disponibilidad
presupuestal, brindard apoyo técnico y administrativo necesario a los productores,

transformadores de la gastronomia tipica raizal, para realizar el trdmite de obtencién del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) de las categorias
establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacién a los ciudadanos para los tramites de
obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria; el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen la Gobernacion
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y las Alcaldias
municipales.

ARTICULO 16. Invima creara el certificado de origen Artesanal Etnica Raizal (AER). El
certificado de origen es el documento que certifica que las mercancias artesanales
producidas y elaboradas dentro del departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y
Santa Catalina cumplen con los requisitos de ley.

Este certificado se creard para, entre otros, productos como el Bushi (licor propio del
archipiélago), Basket Pepper (aji), harina de breadfruit y otros productos artesanales
elaborados con insumos producidos en el territorio raizal y producidos por los miembros de
comunidad raizal del departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y Santa Catalina;
o las personas juridicas conformadas por estos; o mayoritariamente por estos siempre que
su domicilio se encuentre en el departamento archipiélago San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

El certificado de origen del que trata este articulo sera exigible una vez se reglamente su
creacion y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de
2020 o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

El Gobierno nacional, contara con un término de doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, para reglamentar lo dispuesto en este articulo, incluidas las
caracteristicas de produccion para poder acceder a esta categoria.

ARTICULO 17. Pra de la gastr y platos tipicos del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), elaboraran los lineamientos de buenas practicas para
la higiene, especialmente de los Fair Tables.

ARTICULO 18. Asociatividad. La Gobernacion Departamental y las Alcaldias municipales
promoveran la asociatividad de los diferentes actores de las gastronomia y platos tipicos
del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina y de los

productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccion, mejorar
controles de calidad y facilitar la comercializacion e incentivar la economia.

CAPITULO IV

Financiacion, fortalecimiento y pra ion

ARTICULO 19. A partir de la vigencia de la presente ley, las administraciones municipales
y departamental del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para
el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 20. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de
recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en
el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.

ARTICULO 21. Lineas de financiamiento. El Gobierno nacional determinara un porcentaje
de los recursos del Fondo Emprender del Sena para abrir convocatoria cerrada con destino
a los proyectos que buscan fortalecer, mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales
u organizaciones y Fair Tables que tengan el registro de marca dentro del archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones especiales para fortalecer,
mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u organizaciones y Fair Tables que
tengan el registro de marca dentro del archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

ARTICULO 22. Fomento a los emprendimientos gastronémicos raizales. EI Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con entidades territoriales, el Sena y
Bancdldex, promovera programas de apoyo a los emprendimientos gastronémicos del
pueblo raizal, que incluyan formacion técnica, acceso a crédito, acompafiamiento
empresarial y participacion en ferias comerciales. Se dara prioridad a proyectos que
conserven la identidad cultural, utilicen ingredientes autéctonos y aporten al turismo
sostenible.

ARTICULO 23. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias. El Gobierno nacional contara con un (1)
afio para la reglamentacion de la presente ley.

Cordialmente,

Ana Maria Castafieda Gomez
Senadora de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO ADMINISTRACION DISTRITAL, SECRETARIA DE HACIENDA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se interpreta con autoridad el Numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

CRETARIA DE

A |
BOGOT/\ | cosiernO

Bogotd, D.C.

170

Secretario General

cre
Calle 10 No. 7-50, Capitolio Nacional

Bogotd D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 030 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se interpreta con antoridad el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley 2468 de 2025

Respetado Secretario Gonzalez:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sealado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretaria Distrital de Hacienda (anexo radicado No. 20254212933392), realiz6 observaciones sobre dicha

iniciativa para consids de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa sc sugicre que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, s
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

5

Ein caso de querer ampliar ¢l concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquicr informacién adicional que se requiera, s¢ puede comunicar al correo electrénico
quipocongresodrp@gobicrnobogota.gov.co.

Cordialmente,

Anexor  Uno (Tres folios en formato *pd)

BOGOT/\

Tipologia documental: Concepto a Proyecto de Acuerdo o de Ley

Publica
211000 -24/5

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: AGOSTO DE 2025

SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda
NUMERO DEL PROYECTO: 030 de 2025 Camara

EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO

ANO:
ANO: __ 2025
ORIGEN DEL PROYECTO: Senado de la Republica

FECHA DE RADICACION: 22/07/2025
COMISION: Tercera

ESTADO DEL PROYECTO: Pendiente discutir Ponencia para Primer Debate en Senado.
TITULO DEL PROYECTO

Por medio de la cual se interpreta con autoridad el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley
2468 de 2025

AUTOR (ES)
Honorables Senadores: Efrain Cepeda Sarabia, Marcos Daniel Pineda Garcia, Miguel
Angel Barreto Castillo, Jairo Castellanos Serrano, Gustavo Moreno Hurtado, Yenny
Rozo Zambrano, Antonio Zabarain Guevara, Karina Espinosa Oliver, José Alfredo
Gnecco, Carolina Espitia Jeréz, Liliana Bitar Castilla, Juan Carlos Garcés Rojas,
Mauricio Gomez Amin, Ciro Ramirez Cortés, Guido Echeverri Piedrahita, Angelica
Lozano Correa, Juan Felipe Lemos, H.R. Armando Zabarain D’arce, Carlos Ardila
Espinosa, Wilmer Castellanos Hernandez, Saray Robayo Bechara, Juan Sebastian
Gomez Gonzélez, Modesto Aguilera Vides, Alejandro Garcia Rios y otra firma ilegible.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Proponer un texto conciso pero juridicamente claro, que cumple con el propésito de
interpretacion auténtica del legislador , lo que permitira brindar seguridad juridica tanto
a las autoridades de las ciudades capitales y distritos, como a los destinatarios de las
disposiciones tributarias a las que se refiere la Ley 2468 de 2025, “Por medio de la cual
se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR.
Si No

ANALISIS JURIDICO

El Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se interpreta con
autoridad el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley 2468 de 2025” tiene como principal,
precisar y delimitar el alcance normativo del numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de
2025.

Para lo anterior, el legislativo en ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 150
superior, busca delimitar la interpretacion del Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley 2468
de 2025 de cara a establecer que, Unicamente seran los departamentos y no los demas
entes territoriales los que deberan destinar el 10% de sus ICLD para la atencién del
pasivo pensional.

Se argumenta que, la intencién del legislador no era captar mayores recursos, sino que
por el contrario, esto, en virtud de la progresividad de la norma respecto al tiempo.

Continuando, se ha de mencionar que la Ley 819 de 2003 en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o _que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos. deberé incluirse
expresamente en la exp. ion de motivos y en las ponencias de tréamite respectivas los
costos fiscales de la_iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. Precisando que, para el caso que nos ocupa, no se lleva
a cabo mas que una labor interpretativa y no se crea o establece otro tipo de gasto que
implique justificacion de impacto fiscal.

Para finalizar, al analizar la exposicién de motivos y el articulado se encuentra que,
existe identidad en cuanto al epigrafe y el contenido del proyecto normativo.

ANALISIS FINANCIERO
[N/A J

ANALISIS TECNICO

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se interpreta con
autoridad el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley 2468 de 2025”, se compone de los
siguientes articulos:

“ARTICULO 1. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
2468 de 2025 sobre las fuentes para la financiacion y pagos de los pasivos
pensionales, se entiende que el giro del 10% de los Ingresos Corrientes de libre Destinacion
corresponde exclusivamente a los departamentos, méas no a municipios y distritos.

ARTICULO 2. La disposiciéon contenida en el articulo 1°de la presente Ley constituye
la Unica interpretacion autorizada del numeral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025.

ARTICULO 3. Esta Ley rige a partir de su promulgacion”.

Comentarios:

Esta propuesta normativa, pretende aclarar lo previsto en la Ley 2468 de 2025, con la
cual se realizé la modificacion del numeral 9, del articulo 2 de la Ley 549 de 1999, tal y
como se muestra a continuacion:

Ley 549 de 1999 Modificacién Ley 2468 de 2025

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Recursos para el pago de los | ARTICULO 2°, FUENTES PARA LA
pasivos pensionales. Se destinaran a cubrir los | FINANCIACION Y PAGOS DE LOS PASIVOS
pasivos pensionales los siguientes recursos: PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos
(..n) pensionales los siguientes recursos:

9. A-particdel-afio-2001,el-5% de | g

de libs inacion del pecti 4. A partir del afio 2006, se destina al Fondo el diez

i D g i H 4 | por ciento (10%) de los ingresos corrientes de libre

Irment punto-p tualde-tal destinacién de la respectiva entidad territorial, los

gue a partir del afio 2006, inclusive, se destine al | cuales _se i a a atender pasivos

Fondo el 10% de los ingresos corrientes de libre | pensionales territoriales del sector propédsito
destinacion de la respectiva entidad territorial. general.

Al respecto, en la exposicion de motivos, de la propuesta normativa se determina:

En este sentido, el Proyecto que modifica la Ley 549 no tiene una pretensién de
aumentar las fuentes de financiacién de dicho Fondo. Por el contrario, como se puede
evidenciar, el propésito de la modificacion de la ley 549, en cuanto a las fuentes de
financiacion y en particular del numeral 9 del articulo 2, no puede interpretarse en el
sentido de que a partir de ahora se obliga a los municipios a destinar como nueva
renta para el Fondo el 10% de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

La anterior interpretacion debe imperar, ya que el objetivo de la norma bajo comento
no era buscar mas recursos para cubrir los pasivos pensionales, maxime cuando
en el proyecto no hay un anélisis de ello, como si lo hizo la ley 549 en su momento.

Adicionalmente, la_eliminacién de la expresién alusiva a los departamentos no puede
ahora interpretarse como una extensién de la norma a los municipios y distritos. Entre
otras razones, dicha extensién no seria _aceptable a la luz de la prohibicion de
retroactividad de las normas. Lo anterior ya que seria incomprensible que la norma
aplique a los municipios a partir del afo 2006, lo cual seria inaceptable ya que
generaria _efectos retroactivos para municipios y distritos y vulneraria principios
relativos a la vigencia de las leyes. (Subrayado fuera de texto).

()

Por todo lo anterior, se propone un texto conciso pero juridicamente claro, que cumple
con el propésito de interpretacion auténtica del legislador. Ello permitira brindar
seguridad juridica tanto a las autoridades de las ciudades capitales y distritos, como a
los destinatarios de las disposiciones tributarias a las que se refiere la Ley 2468 de
2025.
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Ahondamos en las anteriores consideraciones a pesar de que la Corte Constitucional ,
de acuerdo con la Sentencia C-076/07 , ha sefalado que "A diferencia de otras
funciones de interpretacion de las leyes, como por ejemplo, las que se realizan en la
actividad del juez o por la Administracién Publica; la interpretacion auténtica realizada
por el propio legislador no requiere ser motivada, pues tiene su origen en un acto
eminentemente politico, cuya fuerza vinculante emana directamente del poder
soberano , como se deduce de lo previsto en los articulos 3° y 133 de la Constitucion
Politica". Se propone al Congreso de la Republica aplicar esta disposicién. (subraya
fuera de texto)”

En el caso del Distrito, con la aclaracién que se efectia mediante el proyecto de Ley
030 en el sentido que es a los Departamentos a los que les corresponde destinar el
10% de sus ICLD" al FONPET, como se realiza hasta antes de la expedicion de la Ley
2468 de 2025, se benefician las finanzas del Distrito y también se contribuye a la
disminucién de la inflexibilidad del presupuesto de la ciudad.

Al respecto, en el siguiente cuadro se indica el valor que, en caso de aprobarse la

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos, se debera indicar ese gasto adicional a que corresponde, de acuerdo con el
articulo 25 del Decreto Distrital 714 de 1996.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

GACETA DEL CONGRESO 1826

iniciativa del Senado, se continuaria destinando a la financiacion de las inversiones
prioritarias del plan de desarrollo vigente, tal como se tenia previsto en la estrategia
financiera del plan.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
Millones de $ poy &
Cifras en Millones de pesos NO:
colombianos 2028 e/ -
Ingresos corrientes libre destinacion sl X
(ICLD) $13.817.837 | $14.812.315 TOTAL X PARCIAL:
10% Proyecto de Ley $1.381.784| $1.481.231

IMPACTO FISCAL Cordialmente,

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley radicado, se sefiala lo siguiente
respecto al impacto fiscal:

Ana Maria Cadena Ruiz
Secretaria Distrital de Hacienda
Despacho del secretario distrital de Hacienda

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y con la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto (véase el fallo C-075 de 2022,
entre otros), la presente iniciativa no genera impacto fiscal, en tanto no establece
nuevas obligaciones de gasto, ni modifica la estructura tributaria vigente, ni otorga
beneficios tributarios de ningun tipo. El proyecto no implica erogaciones adicionales
para el Presupuesto General de la Nacion, ni afecta las fuentes de ingreso del Estado.
Por lo tanto, no se requiere acompafiar esta iniciativa de un anélisis econémico-
financiero adicional, al no existir incidencia en las finanzas publicas”.

. GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si___ No _ X
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