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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ RS

Secretario General -

Senado de Ia Republica MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO. |\ meR CASTELLANOS HERNANDEZ

Bogosa Senador de la Repiiblica Representante a la Cémara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley "Por medio de la cual se interpreta
con autoridad el nurneral 4 del articulo 3 de la Ley 2468 de 2025",

Apreclado sefior Secretario,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repliblica, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 139 y 140 da la Ley 5° de 1882, nos permitimos presentar a
consideracion del Congreso de Colombia el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se interp
con autoridad e| numeral 4 del articulo 3° de |a Ley 2468 de 2025", para el comespondients
estudio y tramite legislative, en los términos definidos en la Constitucion y en la ley conforme a
Io expresado en la exposicion de motives y articulado.

e ———
e 4—’:,'{:"-:5- 3
Cardialmente,

CR : : ﬂ
ol (vEL '| (=1’
Armando Zabarain D'Arce ) - :

Representante a |la Camara Efrain José Cepeda Sarabia T ————
Departamento de Atiantico Senador de la Repiblica =
I éamy /F 2% -l 7/ K P |
e €] e
]

T
)

( i TE y
S s
aiws, "’“‘('57’- CARLOS ARDILA ESPINOSA b
Representante o lo Cémara /-
MARCOS BANIEL PINEDA GARCIA | Departamento del Putumayo o fL.:wn(e?,
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONzZALEs | Senador de la Republica.
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Angélica Lozano Correa
Senadera de la Republica

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Alejandro Garcia Rios C\Juo i A,
Representante a la Camara V\a
Departamento de Risaralda
Proyecto de Ley No (30 de 2025
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e ey el
POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD EL NUMERAL 4 DEL P e ] [Fer
ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025 - I. i%
EL CONGRESO DE COLOMBIA N =
DECRETA
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO “"—"'ﬁ::""‘:'}'gs'-'z-‘"m
Senador de la Repiblica Repreeanlanpea 1a_Cémam por Boyaca
ARTICULO 1. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° de |a Ley 2468 de Partido Alianza Verda
2025 sobre las fuentes para la financiacion y pagos de los pasivos pensionales, se ¥ i
que el giro del 10% de los Ingresos Cnrrremes de hbre Destinacion corresponde exclusivamente ‘]
a los dep tos, més no a i ¥ : b N
nRTIci.ILD 2. La disposicion contenida en el articulo 1° de la presente Ley constituye la dnica i Mll‘\“‘" .
interp izada del | 4 del articulo 3 de |a Ley 2468 de 2025 ‘GV““’

ARTICULO 3. Esta Ley rige a partir de su promulgacisn.
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Senador de la Repiiblica.
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se radico en este desgacho e! proyecto de ley

N°. 2O

Acto Legistativo N° .con fodos ¥

cada uno de los requisitog constitucionales y legales
1l

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No 43 de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETA CON
AUTORIDAD EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La ley 549 de 1999 "Por la cual se dictan it a fii el pasivo pensional de
las entidades territoriales, se crea el Fondo Naclonal de Pensiones de las entidadles termtoriales
¥ se dictan otras disposiciones en matena prestacional” fue expedida con el fin de resolver
problemas en los pasivos pensionales que estaban a cargo de las entidades territoriales y sabre
los cuales no existian los recursos para financiarios,

Con ese propésito se cred, en el articulo 3 de la ley, el FONDO NACIONAL DE PENSIONES

E LAS ENTIDADES TERRITORIALES, FONPET. En &l arriculo 2 de dicha Ley se
consndarsrnn las fuentes no sélo p ientes de las entidads sino de la nacidn,
para que financiaran dichos psalvos La Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad de

estas y especifi te las relats & las fuentes de las mildades territoriales,
considerd lo siguiente: (i) la dificultad de cubrir estos pasi en las entid, ter
partict en los dep. 1 (i) al existir p sin fuente para financiarlos y poder

atender los derechos derivados del anicuio 48dela Ccananmﬁnn ara prwnslbla que el Isghs!adcl
estableciera qué rentas y qué pc t de d ¥y municipios debian girarse al
fondo como un ahorro para gue en &l momento cportunu cubra el pago de las pensiones de las
entidades territoriales: (i) la Ley busco fuentes de financiacion dado fa crisis que tenlan en este
tema del pasivo pensional las entidades temitoriales.

Asl fue como en su articulo 2 la Ley 549 de 1989 definid del siguiente modo las rentas y
porcentajes por medio de los cuales las entidades territoriales y la Nacién deberian contribuir
&l Fondo:

“ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los sigulenles recursos:

1. Los nuevos recursos que sean fransfentos a los departamentos v distritos por
concepto de situado fiscal originada en los recursos recaudados por razén del impuesto
a las transaceiones financierss a que se refiere ef articulo 117 o‘e la ley del Plan de
Desarollo, los cuales se destinaran a atender pasi tonales de las
areas de salud y educacion, y se repartiran enfre dichas émas y entre deparfamentos y
disiritos, en la misma proporcidn en que se disliibuya entre fos sectores y entidades
mencionadas el situado fiscal en el respectiva afo,

2. Los que se produzean por razon del incremento porcentual en la parficipacion de fos
municipios en los ingresos comentes de la Nacion, que se realice a partir del afio 2000,

incluido este Gltimo, de acuerdo con el paragrafo del articulo 357 de la Constitucidn
Falitica, que se distribuira entre las cuentas de las entidades termtonales en la misma
forma en que se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el aflo 2000 y siguientes un porcentaje no superor al siete por ciento {7%) de los
recursos del Fondo Nacional de Regallas, y que no comprometan los recursos de
destinacion especifica de las entidades terriforiales. Estos recursos se distribuirén entre
las cuentas de las entidades terrtoriales con los mismos criterios que se aplican para la
distribucion de los recursos de inversidn del Fonde Nacional de Regalias.

4. El disz por ciento (10%) de los recursos proveniant 1 nacionales
enlos térmings del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuaIes se distribuiran por partes
iguales enfra el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual este
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acclones se enajenen.

5 <Numeral derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007

6. A partir del 1o de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor de fa Nacion, en virtud de la aplicacion de la Ley 333 de 1997
y las normas que fa plementen o 1. Dichos bienes continuaran siendo
administrados por las autoridades previstas en las disposiciones vigentes, con la
participacién del Ministerio de Hacienda y Credito Pablico, y deberan ser enajenados
para que con su producto y &l de su inistracion se te el valor del Fondo

7. A partir del 1o. de enero del afio 2000, &/ 15% de los ingresos producto de la
enajenacicn al sector privado de acciones o activos de las entidades leritonales.

8. A partir del To. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de registro.

9. A partir los ingresos corrientes d destinacion del

S, ive rtamento. Dicho ntaj incrementars anualmente en un
punto porcentual, de tal manera que a partir del ario 2006, inc! ine a
Fondo el 10% de los ingresos corri ibre destinacién de la respec
entidad territorial,

10, Los ingresos que se oblengan por la explotacion del Loto Unico Nacional, el cual
organizarg el Gobieme Nacional dentro de los seis meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Dichos mcursos se desﬂnaran a
atender el pasivo pensional del sector salud en las entidad

las recursos tendran por objeto cubrir la responsabilidad de ﬂnancaam!enfo de dicho
pasivo prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacidn de fos recursos se
distribuira entre la Nacidn y las entidades territoriales en la misma proporcion en gue
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deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de a Ley 60 de
1983 y las disposiciones que fa adicionen o reformen. Una vez cubiera la
responsabilidad de fi i te compartida de scuerdo con la mencionada ley, &f
producto del Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional del sector salud,
de las entidades lerritoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto def i de timbre nacional,

PARAGRAFO 1o. Los 1 fialados en los numerales 5, 6, 10y 11, cuando vayan
a financiar pasivos de las entidades fermtoriales. se distribuirdn entre los departamentos
¥ distritos de una parte, y los municipios de olra, en la misma proporcion que exista entre
los recursos del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion en cada aflo. La distribucién entre cada uno de
Ios departamentos y distritos y entre cada uno de los municipios se hard conforme a los
mismos criterios previstos en los numerales 1 y 2 del presente articulo, segun sea el
caso. Para efectos de los calculos correspondientes a la distrib antre los
no se tendran en cuenta los distritos prsws.*os enla Consf.rtuc:dn Palitica.

Los recursos p gt
enlidad territortal,

de una ¢

inacla entidad terriforial se destinardn a dicha

PARAGRAFO 2o. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de las larifas
previstas en la ley.

PARAGRAFO 3o0. En todo caso para que se abonen a las enlidades terrtoriales recursos
nacionales, distintos a las constitucionales, serd que las
mismas estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional y
fas obligaciones que le impone esla ley.

PARAGRAFO 4o. Las entidades temitoriales podran destinar los recursos gue no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Teritoriales para los
Fondos de Pensiones del nivel territorial o los

patrimonios auténomaos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO 5o. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberan estar afifados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los terminos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994,

PARAGRAFO 60. Para el affo 2000 el Gobiemo Nacional debera anticipar a las
enlidades temtoriales (departamentos, distritos y municipios) que tengan pendientes de
pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, &l valor correspondients para cubnr
dicha deuda pensional, descontando el valor del anticipo del mismo afio o en los afos
subsagurenfes de los recursos que deba girar la Nacion al Fonpe! en la parte que

ponda & la pecliva cuenta de fas enlidades ferriforiales, tomando en

consideracion la destinacion de estos recursos. El monto tofal a anlicipar por parte de la

Nacidn no sxaedem de ochenta mil mmunes a‘s pesos. Dichos anncapas S8 des!frrarén
fusih e a pagar las fi

la forma y oportunidad en que se acreddraré el afraso en Ias mesadas pensmnajas enla

fagha mencionada, ia fdrmula de cdlculo del valor ¥ la distribugidn de los

recursos cuandao los mismos no a cubrir la de las das atrasadas,

PARAGRAFO To. En d o de lo isto en la Ley de Pr
en relacidn con la lnversidn que hard el depar
la Ley 226 de 1935, aclarese lo siguiente:

puesto del afio 2000,
de La Guajirs, de conformidad con

EJ 10% del producto de la venta del interés de la Nacidn y del de sus entidades
descentralizadas en el Ceneftn Zona Norte, se distribuira asi;

Hasta un 50% con destino al Fondo Naciona! de Pensiones de las entidades teritoriales,
creado por fa presente ley, hasta concurrencia del monto def céh:w’u actuarial de las

pensiones y-el remanents, para la ejecucion de proyeclos de gional en af
departamento y los

municipios en donde se las acfividades i iales principales objato de la
privatizacion,

PARAGRAFO Bo. EJ Mml’sfeﬂo de Hacienda y Créddto Plblico disefiaré y adoptard urn
modelo de admit fi f qus ¢ & ol monto de recursos que cada
ente teriforial debers ferir al Fonpet. Diche modelo tomard en cuenta
el nivel de reservas consfifuidas, el tamafio de la obligacion pensional y el
comportamiento esperado de los pagos. Dentro de los dos anos siguientes a ls enfrada
an vigencia de esta ley, el Ministerio de Haciends y Credito Publico debers diseriar y
adoptar el modelo previsto en este pardgrafo. A parir de la fecha en que dicho modelo
sea adoptado las entidades feritoriales podran determinar ef monlfo de sus aporfes
conforme al mismo, los cuales podrdn ser inferiores a los previstos en este articulo
sigrpre y cuando se cumpla con fas merss seﬁsladas en el modelo. Mientras no se haya
adoptado &l modelo de , deberd irse en su fotalidad con
los aportes previsios en este arficulo.

Cuando quiera que los aportes de la enlidad ferritorial se reduzcan en virtud de lo

dispuesto en este pardgrafo, en la misma proporcion se fa parficipacion de la
enlidad en los ingresos que fa Nacidn transfiers en desarrolio de asta rny
(Resaltado. negrila y subrayados por fuera del texfo anginal)

Advigrtase de lo anteriorments transcrito que el legislador sefiald fa fuente y el

porcentaje de la misma que los y los
pensiones con el proposito antes mencionado,

icipios deblan girar al fondo de

Adicionalmente, si se atiende al numeral novenc del articulo 2°, claramente se evidencia Ia
fuente que, sobre los ingresos corrientes de libre destinacién, los departamentos debian girar
al Fondo. Asi mismo, se evldencla en dlcha norma una progresividad en el tiempo con objeto
de alcanzar el 10% de sus ingi de libre d ion a partir del afio 2006, lo cual
, €5 una destinacién exclusiva de los depart; t

Ahora bien, es importante que el Gobierno | |, frente al proyecto de ley No
479-2024 Camara — 075 de 2024 Senado, Exprasé durants el tramite de la norma su negativa
a emitir un cnnceptu f ble en tres oport Asl mismo, el Gobierno objetd [a norma

por de i ionalidad e inco , 18l scomo se anuncia en la comunicacion

de junio 1% de 2025 suscrita por el gobiemeo nacional,

En este sentido, el Proyecto que modifica fa Ley 548 no tiene una pretension de aumentar las
fuentes de financiacion de dicho Fondo. Por el contrario, como se puede evidenciar, el propasito
de la modificacion de la ey 549, en cuanto a las fuentes de financiacion y en particular del
numeral 8 del articulo 2, no puede interpretarse en el sentido de que a partir de ahora se obliga
a los municipios a destinar como nueva renta para el Fondo el 10% de sus ingresos corrientes
de libre destinacion.

La anterior interpratacién debe imperar, ya que €l objetivo de la norma bajo comento ne era
buscar mas recursos para cubrir los pasivos pensionales, maxime cuando en &l proyecto no
hay un andlisis de ello, como si lo hizo la ley 549 an su momento.

Adici Ia eliminacién de |a alusiva a los departamentos no puede ahora
interpretarse como una extensidn de la norma a los municipios y distritos, Entre otras razones,
digha 3N no seffa ble a |2 luz de ia prohibicion de retroactividad de las normas. Lo
anterior ya que ser[a incomprensible que la nor'rna aplique a loa municipios a partir del afio
2008, lo cual seua ble ya que g afectos para Iciplos v distritos
¥ vul ia principios relativos a a vi ia de las leyes

CARACTER Y VALOR DE LAS LEYES INTERPRETATIVAS

El Congreso de |a Repiblica, en ejercicio de su funcién legislativa, es titular de la potestad de
interpretacién auténtica de las leyes, en vitud de lo dispuesto en el articulo 150 numeral 1 de
la Constitucién Politica, Como o ha establecido 1a Corte Constitucional, dicha atribucion debe
ser gjercida por el Congl de la Reg iendo a la naturaleza y el sentido da esta
funcién y con arreglo a los parametros establecidos en la

La lery |n:erpra!n1nm tlane como pmpéado fundamental precisar el alcance normative de una

juyende uno o varios sentidos posibles conmtenidos en otra
dispnsmon anlpr.sdnnwe y de su misma jerarquia, De este modo, la ley interpretativa no pusde
introducir niievos contenidos normativos, ni medificar el alcance de la disposicion original més
alld de lo que permite su tenor literal y su contexto. Su funcién es aclaratoria y no de
maodificacion ylo adicion.

Asimismo, esta clase de leyes produce efectos refrospectivos, es decir, se aplican desde la
facha de vigencia de la norma interpretada, dado gue se entiende gue el contenido de fa
interpretacion siempre formd parte de la voluntad del legislador original, salve disposicion
expresa en contrario, Esto ha sido reiterado por la Corte en multiples fallos, entre ellos la
Santenua C-424 de 1894 . Asl mismo, en la Sentencia C-187/88 se menciona que la norma

farma con fa interp "una sola y Unica regla de derecho, cuyo entendimiento
se uaneca cuando con su autoridad el legislador fija su alcance, se reputa haber ragldc suampra
en los mismos terminos y con igual significado al definido en la di interp

Por todo lo anterior, se pmpons un texto conciso pero juridicamente claro, que cumple con &l
prop de interp tentica del legislader. Ello permitira brindar seguridad juridica
tanto a las autoridades de las ci y distritos, como a los destinatarios de las
disposiciones tributarias a las gue se raﬁara la Ley 2468 de 2025,

Ahondames en las anteriores consideraciones a pesar de que la Corte Constitucional, de
acuerdo con la Sentencia C-076/07, ha sefialado qua “A diferencia de otras funciones de
interpretacién de las leyes, como por ejemplo, las que se realizan en la actividad del juez o por
la Administracién Plblica; la int tacién auténti lizada por el propio legisiador no

requiere ser motivada, pues tiene su origen en un acto eminentemente politico, cuya fuerza
vinculante emana di del poder sot como s2 deduce de o previsto en los

articulos 3° y 133 de la Constitucion Politica®. Se propone al Congreso de |a Repiblica aplicar
esta disposicion. (subraya fuera de texto)

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 818 de 2003 y con |a |urisprudencia
de la Corte Constitucional al respecto (véase el fallo C-075 de 2022, entre otros), la presente
iniciativa no genera impacto fiscal, en tanto no bl nuevas obligaciones de gasto, ni
rnndmca ia estructura mbu!aﬂa \rlgamg ni otorga bereficios tributarios de ningtn tipo. El

cto no implica adicionales para el Presupuesto Generalde la Nwﬂn ni afecta
Ias fuentasde Ing:asu dakEslado Por lo tanto, no s& requiers ace fiar esta inici de un
analisis dmico-financiaro i . al no existir incidencta en Ias finanzas publicas,

CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo dispuesto por @l articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1962, en que se dispone el incluir "(...) un acapite que describa las
urmnswnclas o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y

del p io al articulo 286"; el presente proyecto de ley no presenta
conflictos de |nterés dado que no establece dhpaamlunea que generen beneficios particulares,
acluales y directos para Ios congresistas o las personas relacionadas con estos en los grados
determinades por la ley. Esto no exime al congresista que asi lo considere de declarar los

flictos de i en los que i que pueda estar inmerso,

De los honorables congresistas,

GACETA DEL CONGRESO 1287




GACETA DEL CONGRESO

1287

Viernes, 1° de agosto de 2025

Pégina 5

foie 2 TFoenles &4 A P b n b

Armando Zabarain D'Arce
Representants a la Camara

vl

Efain José Cepeda Sarabla

Senador Centro Democratico

Departamento de Atlantica Senador de la Repdblica
/. " . " 8
Giro Alefandro Rarirez Cortés CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante o la Cémaora
Deportormanto del Pulumoyvo

/,—..\
s rmﬁéf‘ {1 =
%/ /Q_, Ly
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA WILMER CASTELLANOS
Senador de fa Replblica HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Allanza Verda!
3 o
e {\o‘w \)\_

st NPT

Ardonis  2abain

e

-
ﬁicmn == Sfma_‘n:

e

!
E.

Juon Ferpe lemos

\O\Kj'.t\.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repuiblica

Il

\ v
GUIDO'ECHE PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
b jor de la Repuibli

Ikl

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Pt{e]amJno Gavda R

Alejandro Garcia Rios
Representante a la Cémara
Departamento de Risaralda

GADODELAREF. = .ivu

Secretaria General ( Art. 139y
Eldia_ @2 del mes. e Lio delafio 1o S

I mir GEda 4 Qa7
gss iLey o ae l.y3s)

%

se radico en este despacho el proyecto de I2
Ne,. 3  Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitcs constitucionales y legaies

.con todos ¥




Pégina 6

Viernes, 1° de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1287

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julic de 2025 LEYRS
Sefior Pregidents:
Con el fin de repartic el Proyecto de Ley No.030:25 Senadc “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INTERPRETA CON AUTORIDAD EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3" DE LA LEY 2468 DE

2025", me permito remitir a su al
dia de hoy ante la Secretaria a«zru! del Senado ﬂe la Repiblica por los Honorables
Represantantes N - o

YENNY ROZO 0. ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, KARINA ESPINOSA OLIVER,
JOSE ALFREDO GNECTO, CAROLINA ESPITIA mnEz. LILIANA BITAR CASTILLA, JUAN
CARLOS GARCES ROJAS, MAURICIO GGMEZ AMIN, CIRO RAMIREZ CORTES, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, ANGELICA LOZANO caRREA JUAN FELIPE LEMDS y otra firma

materia de qua traia el de |a Comision

Hngible. de Ley es
TERCERA Constilucional Permanente del sermia de la Repoblica, de conformidad con las
‘dispasiciones Constitucionales y Legales:

[ 1A DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ JULIO 22 DE 2025
mmmmulmuswww dese por repartide el precitade Proyects de
Ley aia ymvhﬂaﬂmlldﬂmmahlmmmm
muwmnu&wﬂumhmhmm
CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ODELA BLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2025 SENADO

por la cual se autoriza al Gobierno nacional a establecer precios diferenciales en los combustibles dentro
de las zonas de exploracion, produccion y refinacion como medida de compensacion social y se dictan

otras disposiciones.

S“E N A D O R

GUSTAVO
MORENO

sto por los articulos 139y140cle|a Ley 5
la Repuiblica &l proyecio de ley “Por la cual

E'_W /f/m PROYECTO DE LEY N° Q31 _de 2.025

“Por la cual se autoriza al gobierno nacional a establecer precios diferenciales en
fos combustibles dentro de las zonas de exploracion, produccion y refinacién como
medida de compensacion social y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO D

por objeto autorizar al gobierno nacional

aridas por la ley 26 de 1989 o aquellas

establezca precios diferenciales en los

6n social a favor de los habitantes de las
ywﬂnadénsno&paés

agrafo al articulo 1 de la Ley 26 de 1989 el cual

2 uampaaﬁ'éemmmem diferenciales en las
roduc y refinacién como medida de compensacion

Autoricese al gobiemno nacional para que, como medida
blezca precios diferenciales en los combustibles en
ccion y refinacion. El gobiermo nacional

5 El MmmrhdemnsyEnerghmrﬁﬁmrﬁ
para efectos del reconocimiento
Mesdeque!rahlaprasantaby
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Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria EXPOSICION DE MOTIVOS
General de la Repiblica. 1. OBJETO DEL PROYECTO

Estahwﬁaﬁmhummmalgahiamummulamdaqueﬂjepm
diferenciales en los combustibles a favor de las poblaciones asentadas en las zonas
de exploracion, produccion y refinacion en el pais,

Es una iniciativa que crea un instrum
algunas zonas del pais en donde la e
en lo social, ambiental y en términos d

ompensacion social a favor de
ccion y refinacion impactan

en cuenta y consultarse las siguientes

51, 58, 60, 64, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 114, 150 (No.
8, 209, 365, 366, 367, 368, 369 y 370.

2 Gua.i‘seadlcbns la Ley 39 de 1987 y se dictan otras
ion de combustibles liquidos derivados del petroleo”

P""P"“"'_"""_ 5

Lh

!‘u-mn

del aflo 2025 sles es una actividad clave para el desarrollo
spacho el proyecto de ley
.con todos y

by legales

ecolégico, sino que también garanticen una retribucion justa a las comunidades mﬁ;mw IS TiSiTias especies que antes con algunas varidaionies o
impactadas, Esto incluye la inversion en infraestructura, educacién, salud y o Sins,

desarrollo sostenible, asi como la aplicacion de mecanismos que beneficien

dradammiaalcstamhﬂospmdumras Una de las medidas mas efectivas en este B. E}qﬂmetdﬂnwdfm ocurre cuando se suprime, por ejemplo, el matorral y
sentido es la oferta de precios mas bajos de la gasolina para los habitantes de estas parte de los drboles de un bosque mediterrineo para convertirlo en dehesa
‘zonas, como una forma de reconocer los efectos gue enfrentan por la extraccion de aprovechable para pasto. En este caso, en particular se ha disminuido el
hidrocarburos en sus territorios, De esta manera, se busea equilibrar los efectos nimero de especies de un ecosistema y se modifican las relaciones entre las
negativos de la explotacién con mejoras ta gibles en la calidad de vida de quienes especies que se conservan, pero aL permanecer la estabilidad del
habitan estas regiones. ] ecosistema. S ey

2 dependencia de la extraccion de }
as que equilibren el crecimiento - La explotacion intensa T cumsa extrae unawnslderable
) Esto implica no solo garantizar el canﬂdau de I:mmasa,

estrictas, sino lambién asegurar que las
preferencial en términos de inversiones y

En el caso de Colombia, mpaiscon
petroleo, es necesario. disefiar p

r ﬁm@umhmﬂfcu%mm
forma de has, pero el ltor, a su vez,

s ambientales es una cuestion de justicia ambiental ~ fiene : canlk:addaanargfaenlosmewrﬁsmds
de recursos naturales contribuye al desarrolio

que los beneficios derivados de esta actividad i ( cion intensa, el hwnbmnblvgra proporcienar los

itativa. Esto permitiria mejorar la calidad de vida de ani: de regulacién y se puede presentar una degradacion

reducir las desigualdades generadas por la actividad ; ] : a, sin posibilidad de recuperacion, como es el caso
: ' [ osion del suelo o contaminacion de los elementos del ambiente,

E RECURSOS NATURALES

rales se refiere a las actividades de extraccion ipsg
Sbia i 1a nsieileon por gane: e sar Rt La primera, son ctividades como la agricultura, la ganaderia, la

insumos industriales o para los productos de exp orestal, | 'la pesca explotan este tipo de recursos que son

tﬁwms naturales aprovechables por el hombre

de un ecosistemna puede darse de forma
migratorias que permanecen durante algun
s bienes ysar\mlaa ambientales que éste les
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afio. No obstante, dicha distribucion ha sido histéricamente desigual, pues mientras
que en EEUU el consumo per capita era 7'88 tep, mas del doble que el gasto de un
ciudadano europeo perteneciente a los paises mas desarrollados, que estuvo en
3'46 tep, Japon y Rusia se encuentran con consumos cercanos a 4 y 5 tep. India en
036 tep y China cerca a 1'19 tep (Selma, 2008). Cabe aclarar que el 78% de la
energia exosomatica producida proviene de los combustibles fasiles (33% petroleo,
27% de carbon y 18% de gas natural), el 17% proviene de fuentes renovables
(energia hidraulica y de la biomasa) y &l 5% restante proviene de la energia nuclear,

Acerca de los recursos no renovabl 2 que en 1995 las reservas de
debido al hallazgo de nuevos
manda y el consumo por dichos
industriales e incluso, para la vida
do la necesidad de incorporar nuevas
a su caracter limitado y finito. Pese a que
de dichos combustibles no conocidas que
cabo, son finitas y se agotaran en un mediano

uctos procedentes de su combustidn no se combinan
0s mismos u otros combustibles, por lo contrario, la
que su utilizacion ha dado lugar a productos
ue generan impactos ambientales y en la salud de las

ve contexto de como se encuentra la explotacion

s en Colombia

ibles se encuentra vinculada a la extraccion de
productores de combustible en el pais se
nes del Oriente y Sur, donde se concentran

y agosto del mismo afio, se registrd una produccion promedio de 780,3 mil barriles
diarios (Campetrol, 2024). En mayo, la produccitn alcanzé los 787.762 KBPD.

El campo Cao Sur Este se convirtio en el tercer mayor productor de petréleo en
Colombia. No obstante, pese a estas cifras alentadoras, se registré que el 54% de
los pozos mostrd una disminucion, de los 342 ¢  de pefrdlec activos en
Colombia, solo 2 (Cafio Sur e Indico) representan el 65% del aumento en la
produccién post pandemia.

Respecto a lo anterior, la ANH afii ombia al finalizar el afo 2024
‘experimenté en su produccion pefro del 2,6%, pasando de 2.073
millenes de barriles de petrdlec en 23) a 2.018 millones de barriles
en el afio 2024, Posteriormente, el tercer trimestre del 2024 con una

Produccitn Fiscalizada de Petrélea BOPD
(2024 - 2025)

e e meme sl LU WD g sepmembre DCbtE  nowEmbey Scambey

La refineria de Cartagena por su parte, est4 conformada por un complejo industrial
y de refinacion que produce combustibles, gases y productos industriales. Exporta
entre &l 20% y el 25% de su produccién al mercado petrolero intemnacional.

En el afio 2021, en las refinerias de Cartagena y registraron
cargas cercanas a 363 mil barriles por dia (KBPD) y si tenemos en cuenta que la
produccion promedio de petréleo fue de 736,4 KBPD, quedé un excedente de 3734
KBPD para la exportacidn,

La industria de hidrocarburos, en pa procesos de produccidn de
petrdleo como exploracian, perforaciol , transporte, almacenamiento y
distribucion del mismo, sin duda alg) n la expansion de las economias,
ollo de infraestructura y un aumento en
impuestos. Contrario a la teoria, en las

de crecimiento y desarrollo econémico, ya

cluido en gran medida, la responsabilidad en la

les y sociales que por anos han percibido sus
los istemas.

s ambientales y sociales en zonas productoras

ue cualquier actividad extractiva tiene consecuencias
territorios donde se desarrollan, teniendo en cuenta
explotacién de petréleo y sus practicas conllevan a un

o consecuencia de los rop s de la actividad
desconocer que la guema de los combustibles
a del calentamiento global (Bravo, 2007).

onde se alberga la mayor densidad de fauna y

mientras dura el proyecto; sin embargo,
bien la toxicidad del combustible fosil
continia siendo fuente de
el ecosistema por

ente a la zona

de destruccion de habitat para las especies y la pérdida o desplazamiento de éstas.
El suelo también se ve fuertemente afectado durante los trabajos de perforacian,
ocasionando la pérdida de propiedades y la imposibilidad de ejercer procesos de
agricultura y restauracion de fiora a corto y mediano plazo.

Por ofro lado, durante estos procesos de perforacion se han generado desechos
contaminantes, donde los mas importantes son los cortes y lodos de perforacin.
En este proceso, se trituran las rocas a profundidades que pueden llegar hasta los
6 kilémetros de profundidad.

Los cortes de perforacion se compo te de rocas, que dependiendo
de la estratologia local, puede incl as radiactivas, metales pesados y
otros elementos contaminantes . Todos estos agentes contaminantes
entre mayor sea la pro I oracion, se genera mayor cantidad de
desechos a medida entan los niveles de toxicidad.

, Bstos contienen una gran variedad de aditivos
sales inorganicas, detergentes e inhibidores
productor para funcionar como y
erramienta, para evitar la corrosion, el derrumbe de
de los liquidos que se encuentran en las formaciones

de produccion, se trata del proceso de extraccion del
iliza el crudo a la superficie junto con el agua de la
miento. Uno de los principales impactos se relaciona
rsos hidricos, especialmente por la captacion al
de de las aguas que provienen de la produccion
adecuada para su posterior vertimiento.

s produce un impacto importante, en tanto llega
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acomodan todos aquellos desechos generados durante el reacondicionamiento de
los pozos petroleros, limpleza del crudo y otras sustancias adheridas en las tuberias,
lo gue maximizan los focos de contaminacién, teniendo en cuenta que dichos
desechos migran a las capas subterraneas del suelo y las piscinas llegan a
desbordarse durante las temporadas de lluvia abundante, contaminando las fuentes
acuaticas superficiales. Por ejemplo, se estima que, en el Mar del Norte, hay 1.5
millones de toneladas de lodos contaminados depositados en el fondo del mar, de
las cuales al menos 166.000 toneladas contienen petrélec, lo que fomentaria la
formacion de cambios en la composicion de las comunidades marinas y
favoreciendo todas aquellas especies tolerantes a la contaminacion (Granier; 1997},

No obstante, también se deben considerar todas aquellas consecuencias
i i itorios. En zonas aledafias a todas aguellas plataformas
petroliferas, se han registrado gran cantidad de contenido de hidrocarburos
pollc[clncas aron'ﬂm- s tejidos de los peces, lo que indica la posibilidad del

mws bsmch los municipios y se deben destinar a todas aguellas

cercanas a los yacimientos y las zonas de extraccion, muchas

mmm se quejan de la falta de percepcion de estos dineros. Como

cia, hay muchas comunidades que han tenido que transformar sus

‘orden de las actividades extractivas, de manera que el dinero

i el petrélec no se invierte adecuadamente en el

! la region evidenciandose como falta de inversion
'ﬂlud y otros servicios esenciales,

eralda, en el departamento del Meta, que viven
2 de las actwldadas de empresas petroleras ‘como

lyas actividades econdmicas se basaban en la
Con la exploracion y descubrimiento del campo
primero por la Compafia Chevron vy
partir del 2000, las veredas comenzaron a
- cambios en sus entornos como construceién de carreteras, fabricas y

sus desechos, almuwm y bases del ejército (Chavez, 2014), de manera que
Incldlﬁwhh'mm Wwﬁﬂmhﬂmmmoswbnusy
trabajadores y fomentando la aparicion delincuencia. § 8

mmmmmmmmnmmdemmmmu
‘aparicion de aguas contaminadas gue surten los hogares y los negocios, muertes

masivas en criaderos de peces como consecuencia del ruido ¥ los fuertes olores a
Naftalina. Asimismo, como resultado de la ingesta de agua proveniente de algunas
fuentes hidricas contaminadas con vertimientos toxicos como arsénico, cadmio,
mercurio, plomo, zinc y cobre, que en aquellas regiones petroleras son
concentraciones muy superiores a los niveles estipulados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)’, muchas personas han presentado enfermedades y
erupciones cutaneas desconocidas pero que son sintomas comunes en zonas
afectadas por la extraccion de petréleo y, cuyos efectos sobre la salud a largo plazo
han requerido de pracedimientos médicos continuos para su tratamiento,

Otro caso que representa una consecuencia de las afectaciones en las actividades
extractivas de petroleo sucedié en Barrancabermeja, un municipio cuyas
actividades sociales y acunémlm mﬂ en torno a |a industria petrolera desde
1.918 con las primeras explotaciones de crudo y cuya refineria tiene la mayor
produccion de combustible del pais, representando aproximadamente mas del 3%
deséml‘do con cifras de Fedesarrollo (Martinez, 2018).
de las ciénagas y de los ecosistemas hidricos ha
e quienes mas se han visto afectados han sido los
‘comunidades de las veredas aledanas a “El Llanito”.

ler gue la ciénaga es fuente de empleo, alimento y un
spacio 1 para turistas y habitantes; sin embargo, se han registrado
multiple: iﬂmwmﬁos 1990, 1992, 2011, 2014, 2019 y el mas reciente en
2022, que generaron la reduccion de peces y respectivamente, una caida en las
\mnlns teniendo en cuenta gue las personas afirman que no estan interesadas en

alimentos eden estar contaminados. Ademas, se registra que el
muchas familias afectadas se vieron forzadas a
sus fuentes de ingresos, agudizando Ia crisis (Ochoa,

; cion de petroleo en regiones como Barrancabarmeja
yo genera impactos ambientales devastadores, sino también
MB hwhmnbmm que afectan profundamente a las comunidades locales.

La contaminacion de cuerpos de agua, la alteracion de ecosistemas y la
dmdaelm de la calidad de vida de los habitantes son consecuencias directas de

'wmmwmwmm o0 [ carteza turrusire, so fibera al media ambiente a través de la

las praclicas industriales. A pesar de los recursos generados por la explotacion
petrolera, las comunidades frecuentemente no perciben los beneficios de estos
dineros, lo que perpetlia la pobreza y la falta de desarrollo en areas cercanas a los
yacimientos. Asi, las afectaciones en la salud publica, s pérdida de medios de vida
y la transformacion negativa del tejfido social reflejan la necesidad urgente de
implementar practicas de extraccidn mas responsables y sostenibles.

1.3. Compensacién al precio de bustible en Colombi

fronterizas

En Colombia existen mecanismos vigentes que actian como instrumentos de
compensacién economica aplicables al de los combustibles liquidos
derivados del petroleo. El principal: duall@ es el Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (FEPC), creado con el objetivo de mitigar el impacto de la
volatilidad de los precios internacionales sobre el mercado interno. Este Fondo

los md;azds la gaseina motor corriente (GMC) y del ACPM (digsel)
25 a refinados o Importadores cuando el precio interno se
mﬁe referencia internacional.

, caso de las zonas

mﬂnua siendo subsidiado, lo que representa una carga
G Pa‘ra 2024, se estimd gue el costo fiscal del FEPC ascendia
aproximadamente en 1,85 billones de ddlares estadounidenses.

Adicionalmente, el pais cuenta con un Régimen Especial de Combustibles para
‘Zonas de Fronlera (ZDF), que contempla una estructura de precios diferenciada
para los combustibles en municipios fronterizos. Esta diferenciacion tiene
fundamentos legales. economicos y técnicos y busca garantizar el acceso a
‘competitivos, prevenir el contrabando y promover el
a omﬁ'uinnss con condiciones particulares debido a su

n'!ésaltos en los combustibles. Esta situacion ha

pnaﬂdo probbma MI de contrabando de combustibles liquidos,
pammmmmmwumm con Venezuela. En 2010, por ejemplo,

o que costaba un galén de gasolina en
(Bométez 2010), lo

En respuesta, el Estado colombiano implementé una estrategia inhagral -de carécter
judicial y economico- para mitigar los efectos del confrabando derivado del
diferencial de precios en las zonas fronterizas. Esta estrategia se consolids a través
de la Ley de Fronteras, que establece medidas como la exencién de impuestos (IVA
€ Impuesto Global) en los municipios mas afectados, asi como el endurecimiento
de penas para quienes participan en actividades de contrabando.

Desde mediados de los afios noventa, se han expedido varias leyes que conforman
el marco legal del régimen especial fronterizo, entre las que se destacan la Ley 191
de 1995, la Ley 383 de 1997, la Ley 633 0, la Ley 681 de 2001 y la Ley 788
de 2002. Estas disposiciones establecen beneficios tributarios especificos para los
municipios fronterizos como la exencién al VA, aranceles e impuesto nacional a la
gasolina y el ACPM.

El Decreto 1073 de 2015 define cuales municipios forman parte de las zonas de
frontera. Sin embargo, todos | los municipios de los departamentos fronterizos
ento aplica su propia metodologia para |a fijacion de

precios. {aunque variaciones entre ellos), a excepcion de Cucuta, que
Mnﬁ@n‘dﬂﬂ ulacién especial independiente en el departamento de Norte de
Actualmente, 174 municipios han sido beneficiados por las
mnmw de la Ley de Fronteras, seleccionados mediante decretos del
Gobierno. Nam estos, 42 municipios han suscrito acuerdos para reducir la
3, aunque no todos colindan geograficamente con paises

”Wﬁkiﬂﬂ"ﬁ"wmw que el Ministerio de Minas y Energia, con la
evia del Ministerio de Hacienda, es la entidad encargada de fijar los
i  en estas regiones. Por su parte, la Resolucion 40412
mm- wgtﬁaﬁ_ srma en que se calculan los voltimenes maximos de combustibles
- beneficios | fiscales del regimen especial, con base en criterios como la

er o, el historial de ventas, la demanda y la poblacion.

'W ?'&conomlca los precios diferenciados en las zonas

3. en variables como el consumo histérico, la

densidad flujos migratorios y el riesgo del contrabando. A diferencia

del resto del pais, esto: vhédds ﬁ"icluyen impuestos como el IVA i el impuesto
S il - il

relacionados con la ‘a"alé i hwﬁws-yh-m:deoombustlblas.
Por lo tanto w-ﬁmmﬂM-m@ammaenm
ot (d6s corsais dceany ootackce 46 AeNC, S e




Pégina 10 Viernes, 1° de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1287

pentor sucrad, s peios sasusttan e cos s e alaf, | * Pl ol ool recto oo proidorefrncacl gl d gsoin
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margen de ganancia para los productores—, asi como evitar especulaciones de otorgado al mayorista, e L S
precios, historicamente muy sensibles ala on. ® TT es la tarifa de transporte p poliductos desde las refinerias

asumio la responsabilidad de . hga.ta b o ot
or | PM. Para ello, implement6 una -

r ] portacién, tomando como referencia los & ol o
ingresos del prod F justados segln la tasa de cambio y las

L al. Esta nueva férmula se baso en el principio
e el puerto de Barancabermeja, es decir, se
gasolina desde el Golfo de EE.UU. y se fijaba el
se coslo. Es asi, como dicho costo del importador
el Golfo de Estados Unidos, la Tasa Representativa
‘aranceles, costos de lransporte, entre otros
dlez, 2010).

Desde entonces, el Ministerio de Min; distribuidores mayoristas

@ la planta de abasto a la estacién de

de la planta de abasto a la estacién del

cada mes /. De esta manera, se determina el precio
¥ ACPM en todo el territorio nacional.

del combusiible: liquide. En 2002 se martive la
cia de 20 USD por barril, considerado una
base para la politica de precios del cuatrienio.

solina con base en
ci madtsde

. PV,=PL+(IVA+IG+S)+TT + MA, + MI,+ CT,+ TM + PE |

Tabla 1. Estructura de precio gasolina MC
Estructura precio GASOLINA MC Oxigenada Tipo de Componente
Elimpuesto global por su parte, grava la venta, el retiro o la importacion de gasolina, 1. Proporcion - Ingreso al Productor de la Gasolina

Ej“’"g’ un impuesto de caréctr nacional, 5o fid cada 1 de marzo de cada aioyse | | Motor Coriente Fijado por MME
usto seglin la meta de inflacién anual establecida por el Banco de la Repblica. : —— s
La sobretasa del ACPM es de cardcter nacionaly se distribuia equitativamente entre. | | Gammroe " "0 oc0 @ Productor del Alcohol Filado por MME

Bogotd y la Nacién. El valor de la sobretasa sobre el ACPM fue en 2010 cercano al
6%, mientras que la sobretasa de la gasolina corriente ha sido de caracter ; duc 2 ubtotal
departamental y municipal y, su valor se define mediante acuerdos entre el Oxigenada s
municipio o departamento y el Estado, i i

oristas y minoristas, asi como
rte. El costo por evaporacion se
ina en los carrotangques, midiendo
lir de la zona de despacho y el nivel al

calcula a partir del promedio de
la diferencia entre el nivel de
llegar a su destino fi

para el galdn de gasolina corriente- también es
s de terminar el precio final de venta al plblico

ios se realizé en la gran parle de municipios y zonas del
go, la metodologia de fijacién de precios en las zonas
ctura de fijacién de precios general y se hace, como se
“eliminacion de los impuestos tales como el IVA y el
e ftem es que radica fundamentalmente el beneficio
mediante la Ley 681 de 2001, para las zonas de

f precios en niveles inferiores respecto al resto del
- una tasa modificada, que, a pesar de no ser
disminuya su porcentaje de participacion

a resolucion 40112 de 2021, el Ministerio de
el precio de la gasolina motor corriente,
2016. Con ello, se unificaron las reglas

idos en el pals, excepto en las zonas de
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obstante, el articulo 244 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrolio 2022—
2026), dispone que dicha metodologia debe ser definida por los Ministerios de
Hacienda y de Minas, o por Ia entidad que é&stos designen.

La metodologia de 2011 se basaba en el concepto de precio de paridad de
exportacion, tomando como referencia el mercado del Golfo de Estados Unidos.
Para su célculo se consideraron variables como el precio internacional de ciertos
combustibles (segln Ja publicacion de Platt's), los costos de transporte maritimo, el
indicador Worldscale y la tasa de cal : i@s, se emplearon modelos
estadisticos para analizar la tendencia ¢ e los Gltimos 60 dias. Con base
en estos elementos, el Ministerio de a determinaba mensualmente el
valor del ingreso al productor, aj la evolucion del mercado.

como base oficial para el caleulo, sigue
te en las discusiones sobre la fijacion de

para habitantes de zonas productoras

tructura basica, servicios esenciales y la adecuada
sados demuestra la desconexion entre las grandes
idades de las poblaciones afectadas, lo que refuerza
ciones que favorezcan tanto el medio ambiente como

xitn resulta ser los precios establecidos para los
iudades del pais. Al realizar la consulta de las
se determina que el precio ha tendido al alza tanto
incluso, en promedio los aumentos en febrero
pectivamente. Estas alzas corresponden a los
anunciado para dichos combustibles por el
- ajuste busca eliminar el déficit del Fondo de
bustibles.

= Gasalira (S/gell  wAcpm (Sigal)
Bogatd 16104 e— 510767 e—
Medelin 516100 me— $10.757 —
Gl $16.195 m— $10.500 —
15831 e— 510452 e—

Cartagera $15.780 memm—— 510,418 E—
Mormerts S16019 eem—— 50665 —
s S5 — 51052 —
‘Wilavicencia 16204 s 510,567 e——
Ferons 16 134 ey ST0.850 E——
Maniziles $16.760 Emm—— 510036 S—
Ihaguie $16.704 eem— 510,758 —

o [ 59.734 E—

| cona SBATE E—
Promedio $10.061 e

los usuarios se encuentran $131 por encima del valor
($15.658), lo que evidencia que aun en los municipios
retribuciones no resultan ser representativas para

tacion de tarifas diferenciales de gasolina en las
o una medida de justicia econémica y social,
mitigar los impactos negativos derivados de
en estos temitorios. Como se ha expuesto, las
regiones soportan una carga desproporcionada
¥ sociales sin recibir una compensacion
as por la industria petrolera.
n de petroleo genera

El presente proyecto tiene como objeto la blisqueda de un proceso de “justicia
econdmica’, donde se reconozea que las poblaciones cercanas a los yacimientos
petroleros deberian recibir una retribucién tangible por los perjuicios que enfrentan.
Un mecanismo efectivo para esto es la reduccion de las tarifas de gasolina, o que
ayudaria a disminuir los costos de fransporte y produccién en estas regiones,
beneficiando tanto a pequefios empresarios como a agricultores, transportistas y las
personas de a pie. Esta medida también contribulria a mitigar el impacto
inflacionario que la industria extractiva ha generado en estos territarios, permitiendo
que los costos de bienes y servicios bles para la comunidad en
general y que las poblaciones pi gue todos aguellos cambios
ambientales y en el tejido social no

combustible en zonas productoras de
‘que responde a principios de equidad,
promacion del desarrollo econdmico local.

@ permitiria una redistribucién mas justa de los
extractiva, asegurando que las comunidades
lera reciban una compensacion directa que les
da. Es responsabilidad del Estado garantizar que
ares fundamentales en la economia del pais, sean

cto y las ideas de compensacion que en el presente se
er las siguientes acciones detalladas y mejoradas:

as: Las empresas operativas en las zonas
iir un papel activo en su responsabilidad soclal
ibuir Unicamente con acciones puntuales, las
a compensar econdmicamente a las
e un subsidio al precio de la gasolina. Este
entre el precio nacional y la disminucion de
os ambientales derivados de la explotacion
itaria un impacto fiscal directo sobre el
se garantiza el bienestar de la poblacion

Al implementar estas acciones de ﬁoma_mnmnta;_el_nroyecm no solo contribuiria a
la sostenibilidad econdmica de las zonas productivas y de refinamiento, sino que
también promoveria una mayor equidad social y ambiental,

La adopcion de esfos precios preferenciales del combustible en las zonas
productoras no solo rep ita una medida de justicia econdmica, sino gue también
contribuiria a reduclr la conflictividad social en estos territorios. Muchas
comunidades han expresado su descontento con la falta de compensaciones por
los impactos negativos de la extraccién de oy la aplicacién de esta medida
seria un primer paso hacia una aquitativa entre el Estado, las
empresas petroleras y las poblaciones

combustibles son constituidos como una
la estabilidad econdmica y social en todos
mo el transporte terrestre es esencial, hay
s redes de proteccion son muy débiles. De esta
Ecuador, Bolivia y Argentina donde estas
subsidios energéticos han evitado incrementos
funcionado como mecanismos de redistribucion

combustibles es parte central de la politica econdmica
o nacionalizo los recursos energéticos. De esta
més de 2.727 millones de bolivianos que se
precios estan fijados en Bs 3,74 porlitroy Bs 3,72
25). Para el 2023, el gobierno desting alrededor
dios, lo que representd cerca del 4% de su PIB
gia, 2024) gue, si bien la cifra ha sido criticada
cto en la contencion del costo de vida, el
s ha sido significativo.

funcionado como un "precio ancla” para evitar
nia con T0% de informalidad laboral y con
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Por otro lado, en Ecuador se inicié el proceso de subsidio a bswmbusﬂbtesae uso
doméstico (gasolina, diésel y gas) a partir de 1974 con el inicio de sus exportaciones
petroleras. Aun cuando los contextos politicos han variado, ningtin gobierno los ha
eliminado de manera definitiva, reflejando la fuerte resistencia social que conlleva.
Su funeién ha sido tanto econémica como politica: amortiguar |a inflacién, facilitar el
acceso al transporte y sostener la paz social, especialmente en zonas rurales y
marginadas del pais.

Unodelosmtusmﬁsrapraasnhtnms en octubre de 2018, cuando el

: u-amportadoras En apenas 11
0 omigao‘o a derogar la medida, lo que
) los subsidios en el entramado social
ecuatoriano (El € j
syan tiva, Segun la CEPAL (2023), en Ecuador mas

baja en la informalidad, lo que impide aplicar
s mediante mecanismos bancarios o tributarios.

principios de la década de 2000, especialmente tras

hubo un incremento m!arwlal de los subsidios

a en general. Durante los gobiemos de Néstor

de Kirchner, el Estado adopté una politica de control

a Ios hogares de los aumentos internacionales en el

{a inflacién. Entre 2008 y 2015, Argentina llegt a

sidios energéticos, una cifra considerable incluso
2022).

co efectos i los sectores

madias y altas nrbanus] captaron una

ficio, mientras que los hogares pobres, con
menor consumo per capita, se beneficiaron

ms en produccion y distribucion.
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uesto normativo, se remitird copia de este proyecto
Crédito Publico para que, en el marco de sus
viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remita
ado al momento de presentar ponencia de primer

la Honorable Corte Constitucional mediante
ert lo siguiente con respecto a la aplicacion del
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ermoneos sobre el impacto fiscal, sobre la B 6. PRESENTACION DEL PROYECTO
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dito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
ectar el marco fiscal.
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ieral (Art. 139 y ss Ley 5° de 1.982)
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despacho el proyecto de ley

sidero que dificiimente puede generarse un
Isgishﬂvs de este proyecto por cuanto sus
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una&pamcularas y concretas.

e en el rso del tramite legislativo debera tener
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stos por la norma, de

a:Ivo N°._______ contodos ¥

dnzles y legales

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 22 de Julio de 2025 Heves
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.031/25 Senado “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBIERNO NACIONAL A ESTABLECER PRECIOS DIFERENCIALES
EN LOS COMBUSTIBLES DENTRO DE LAS ZONAS DE EXPLORACION,
PRODUCCION Y REFINACION COMO MEDIDA DE GDMPENSAGION SOGIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el ex;

la nada pre o eldlarsehoyanhela taria General del Senad

de la Republica por el H ble Senador GUSTAVO MORENO HURTADO, La materia
dequéh*ataalmnmonaﬁo?mye@odeuy Y ia de la Comisién QUINTA
Canstitucional P del io de la Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

LEZ GONZALEZ
neral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el inft de Secretaria G |, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se ajusta la cotizacion en salud para personas con multiple afiliacion al Sistema de
Salud, se fortalecen los recursos del Regimen Subsidiado.

CARLOS JULIQ GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., julio 22 de 2025

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. 32 S, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA PERSONAS CON MULTIPLE
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURSOS
DEL REGIMEN SUBSIDIADO".

Cordial Saludo,

De manera comedida, radica ante usted |a presente iniciativa de Proyecto de Ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA
PERSONAS CON MULTIPLE AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD, SE
FORTALECEN LOS RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADD".

Lo anterior con el fin de iniciar el trdmite cor yen p
las exigegcias dictadas por la Ley y la Constitucion,

ULIO GONZALEZ VILLA
Senador@e la Republica

Elaborado por la Unidad Legislativa
Edificio Nugve Congreso Carrera 7 Mo. 8-68 Oficina 4128 Bogota (Col)
Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474

emall; carlos. Hov.Co

PROYECTO DE LEY C»2 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD
PARA PERSONAS CON MULTIPLE AFILIACION AL SISTEMA DE
SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto realizar un ajuste al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud mediante la modificacion de
las cotizaciones en salud para las personas que tengan mas de una fuente
de ingresoc laboral o contractual, fortaleciendo la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado, en bisqueda de la racionalizacién y
el equilibrio entre los actores del sistema.

Articulo 2. Adiciénese un Paragrafo al ARTICULO 204 de la Ley 100 de
1993. Monto y distribucidn de las Cotizaciones. el cual quedara asi:

PARAGRAFO: Las personas que ya estén afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud realizaran una cotizacién al Régimen
Contributivo en Salud por cada empleo o ingreso adicional equivalente al
2.5 % del ingreso o salario base de cotizacion adicional, el cual no podra
ser inferior al salario minimo mensual vigente, Dicha cotizacion se calculara
sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregade (IVA). Estos recursos seran
trasladados a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad-Social en Salud (ADRES) y contribuirén a la financiacion de los
beneficiarios del regimen subsidiado. El Gobierno Macional reglamentara
esta materia.

Articulo
fecha de

igencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la
blicacién y deroga todas las normas gue le sean contrarias.

Elaborado por la Unidad Legislativa
Edificio Mueva Congreso Carrera 7 No. B-68 Oficina 4128 Bogota (Col)
Teléfonos No. +57 8013823473, +57 6013823474
emall: carlos, do.gov.ce

L LA N Wl b

| (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

Becretaria Seneral |

E! dia_XL ___del mes_f_lg,-]_19 del afio _7e1> _

cs radicd en este despacho el proyecto de

e 3L Acto Legistativo N°. .con tot

casta uno de los requisitos constitucionales y le;

e ey (anen oo Gomacler ViVlo

PROYECTO DE LEY (32 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se ajusta la cotizacién en salud para personas
con multiple afiliacién al sistema de salud, se fortalecen los recursos
del régimen subsidiado”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, "Por medio de la cual se ajusta la cotizacion en
salud para personas con multiple afiliacion al sistema de salud, se fortalecen
los recursos del régimen subsidiade”, se encuentra dentro del marco de las
competencias conferidas al Congreso de la Republica conforme a los
articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica, y a lo dispuesto en la Ley 5%
de 1992. Su contenido se ajusta a los principios de legalidad, razonabilidad
y competencia legislativa, en armonia con la doctrina constitucional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el desarrollo normativo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

JUSTIFICACION GENERAL

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), tal como fue
concebido en la Ley 100 de 1993, se fundamenta en principios de
universalidad, eficiencia, solidaridad y progresividad. No obstante, su
disefio original ha presentado distorsiones con el paso del tiempo,
especialmente en lo que se refiere a las cotizaciones por parte de personas
que generan multiples ingresos laborales o contractuales.

Actualmente, un cludadano gque tenga mas de un vinculo laboral o
contractual debe realizar una cotizacion plena (12.5%) por cada uno de
es0s ingresos, pese a que ya se encuentra cubierto como afiliado active en
el sistema. Esta situacién conlleva una carga parafiscal desproporcionada
y sin contraprestacién adicional en términos de servicios de salud, lo cual
vulnera los principios de racionalidad, justicia contributiva y equidad
horizontal.
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Este proyecto de ley busca ajustar dicha distorsion mediante una
modificacion al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estableciendo que, a
partir de |a entrada en vigencia de la norma, las personas con ingresos
adicionales (laborales, contractuales o pensionales) realizaran una
cotizacion diferenciada del 2.5 %, calculada sobre una base minima del
40% del ingreso mensualizado, con destino exclusivo a la subcuenta de
solidaridad del SGSSS administrada por la ADRES, para financiar el
régimen subsidiado.

De esta forma, se corrige un doble, triple pago injustificado al tiempo gue se
fortalece la financiacion solidaria en beneficio de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, al adicionar 1.0% de recursos adicionales a
la subcuenta de solidaridad.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Esta iniciativa se fundamenta en los articulos 1, 2, 13, 48, 49 y 366 de la
Constitucion Politica, que reconocen la salud como un derecho fundamental
y establecen el deber del Estado de garantizar su acceso universal
mediante un sistema eficiente y solidario.

Asimismo, se respalda en la jurisprudencia constitucional, particularmente
en las sentencias T-760 de 2008 y C-529 de 2010, que reconocen:

- El derecho fundamental a la salud.

- La libertad del legislador para estructurar mecanismos que desarrollen el
principio de solidaridad.

- La necesidad de evitar cargas regresivas e inequitativas en la financiacién
del sistema.

Por otro lado, el Decreto 2265 de 2017 establecio que la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
asumia las funciones del FOSYGA, siendo la entidad competente para
administrar los recursos recaudados a través del presente proyecto de ley.

PRINCIPIOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA

Solidaridad: el actual porcentaje del 1.5% se destina al Administrador de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
especificamente a la subcuenta de solidaridad, se aumenta al 2.5%, que se
insiste, no se destina al aseguramiento individual, sino al fortalecimiento del
régimen subsidiado, en concordancia con el articulo 203 de la Ley 100.

Equidad: Se evita que personas con miuitiples ingresos paguen doble o
triple de un porcentaje por cada trabajo del 12.5% sobre el Ingresoc Base
de Liguidacion (IBL) sin contraprestacién, eliminando una carga
inequitativa.

Eficiencia: La medida contribuye a la sostenibilidad del régimen subsidiado
sin crear gastos adicionales ni afectar la cobertura actual y fortaleciendo el
sistema de salud en 1.0% adicionales al régimen subsidiado.

Universalidad: Se respetan los principios del sistema y se promueve una
distribucion mas justa de los aportes sin excluir a ningin ciudadano del
acceso a servicios de salud.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Tal como se ha advertido en esta exposicion de motivos, la cotizacion
miltiple al Sistema General de Seguridad Social en Salud —que obliga a
realizar contribuciones plenas por cada vinculo laboral o contractual— no
genera un beneficio adicional ni mejora el acceso a servicios para el
contribuyente. Por el contrario, constituye una carga inequitativa y, en la
practica, un posible enriquecimiento sin causa por parte de las EPS, dado
gue solo una fraccion minima de esas cotizaciones adicionales
(generalmente el 1.5%) se destina a la subcuenta de solidaridad del
sistema.

El presente proyecto de ley busca corregir esta distorsion, mediante una
modificacion normativa que canalice esas cotizaciones hacia el
fortalecimiento del régimen subsidiado, en aplicacién directa del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 48 de la Constitucion.

La Carta Politica, en su articulo 48, establece que:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccidn y recuperacién de la salud.”

Asimismo, determina que corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de los servicios de salud, bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, y que debera ejercer su vigilancia y
contral, fijar competencias y establecer los aportes obligatorios en los
términos gue disponga la ley.

La jurisprudencia constitucional ha reforzado este marco, al reconocer el
caracter de derecho fundamental autdnomo a la salud, La Sentencia T-760
de 2008 establece:

‘La principal condicién para poder garantizar el derecho de toda persona al
acceso a los servicios de salud en los términos constitucionales, es
precisamente gque exista un conjunto de personas e instituciones que
presten fales servicios, garantizando en condiciones de universalidad el
goce efectivo del derecho a la salud dentro de los parametros
conslitucionales.”

Y la Sentencia T-543 de 2009 reitera;

"El derecho a la salud es, auténomamente, un derecho fundamental [..] en
virtud de su estrecha relacién con la dignidad humana.”

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, creado por la Ley 100 de
1983, tiene como finalidad garantizar el acceso a este derecho, mediante
un esguema de aseguramiento solidario. Sin embargo, su desarrollo ha
generado asimetrias que deben corregirse con iniciativas legislativas como
la presente, las cuales apuntan a redistribuir los recursos del sistema de
manera mas justa y coherente con los principios constitucionales.

En este contexto, la Ley 1438 de 2011 reafirma que el sistema debe regirse
por principios rectores como la equidad, la eficiencia, la sostenibilidad y, de
manera especial, la solidaridad. Este Gltimo exige que quienes cuentan con
mayores capacidades econdmicas contribuyan proporcionalmente mas al

sostenimiento del sistema, pero sin que ello implique cargas arbitrarias o
inequitativas como las derivadas del doble o triple pago en salud.

Por tanto, el proyecto se enmarca dentro de la responsabilidad del
legislador de garantizar la efectividad del derecho a la salud, en condiciones
de equidad y razonabilidad, tal como lo ordena la Constitucién y lo ha
reconocido la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares fundamentales del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Se expresa como la
practica del mutuo apoyo entre personas, con el fin de garantizar el acceso
universal y la sostenibilidad financiera del sistema de salud, especialmente
para los sectores en condiciones de vulnerabilidad.

La Sentencia C-529 de 2010 de la Corte Constitucional ha desarrollado este
principio, estableciendo reglas jurisprudenciales claras. En relacion con su
aplicacién en materia de seguridad social, la Corte ha sefialado, entre otros
aspectos, que:

(viii) Exige la ayuda mutua entre las personas afiliadas, vinculadas y
beneficiarias, independientemente del sector econdmico al que
pertenezcan y sin importar el estricto orden generacional en el que se
encuentren.

(ix) Implica el deber de los sectores con mayores recursos econdmicos de
contribuir al financiamiento de la seguridad social de las personas de
escasos Ingresos, asli como la obligacion de la sociedad, total o
parcialmente, de colaborar en la proteccién social de quienes se encuentran
imposibilitados para procurarse su propio sustento,

(x) Permite aumentar razonablemente las tasas de cotizacion, siempre y
cuando no se vulneren derechos fundamentales come el minimo vital y la
vida digna.

(Subrayados fuera de lexto)

No obstante, en la practica actual, este principio se ve afectado por el
tratamiento de las cotizaciones cuando una misma persona cuenta con
multiples fuentes de ingreso laboral o contractual. Las cotizaciones
adicionales que hoy se exigen (12,5%) no se canalizan de manera
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proporcional hacia la subcuenta de solidaridad, sino gue solo un punto
porcentual de cada una va destinado a dicho fin. El resto termina
engrosando el régimen contributivo sin que ello implique mayor proteccién
para el cotizante ni un beneficio social claro.

Tal como lo establecio el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el aporte en
salud pasé del 12% al 12,5% del ingreso base de cotizacion, con un 1.5 %
dirigido a la subcuenta de solidaridad. Sin embargo, cuando un trabajador
tiene ingresos adicionales, no deberia realizar una cotizacién plena por
cada ingreso, ya gue esto no se traduce en un mayor acceso al servicio de
salud ni refuerza eficazmente el principio solidario.

El presente proyecto propone una solucién estructural: establecer que las
cotizaciones por ingresos adicionales —laborales, contractuales o
pensionales— se calculen al 2.5 % del ingreso base, sobre un minimo del
40% del valor mensualizado del contrato. Este 2.5% se transferira
integramente a la subcuenta de solidaridad administrada por la
Administradora de los Recursos de! Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES), fortaleciendo asi el régimen subsidiado.

Se trata de una medida justa, proporcional y conforme a la Constitucion,
que elimina un doble o triple pago al sistema contributivo que no obedece a
criterios de equidad, y que en la practica puede representar un
enriquecimiento sin causa de las EPS.

Cabe destacar gue la misma Sentencia C-529 de 2010 avala el incremento
razonable de las cotizaciones siempre gue se respeten los derechos
fundamentales, En este caso, se disminuye de facto |la carga del 12,5% al
2.5%, y se reorienta el aporte hacia un fin solidario, sin afectar el minimo
vital ni los derechos adquiridos.

Finalmente, la Sentencia C-1000 de 2007 reafirma esta linea jurisprudencial
al sefalar que el principio de solidaridad implica reglas claras sobre la
obligacién de los sectores con mayores ingresos de contribuir a la
proteccién social de quienes no pueden sostenerse por si mismos. Esta
financiacion, conforme a lo planteado, no debe beneficiar a las EPS, sino
llegar directamente al régimen subsidiado, tal como lo busca el presente
proyecto,

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
~ LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA

La Sentencia C-529 de 2010 de la Corte Constitucional ha reiterado que el
legislador cuenta con una amplia libertad de configuracion normativa para
concretar el principio de solidaridad dentro del sistema de seguridad social.
Esto incluye la posibilidad de definir los derechos y obligaciones de los
distintos actores: el Estado, los administradores del sistema, los afiliados y
los beneficiarios.

En palabras de la Corte:

“...si la solidaridad constituye uno de los principios bésicos de la sequridad
social, pero el Legislador goza de una considerable libertad para optar por
distintos desarrollos de este sistema, una consecuencia se sigue: la ley
puede, dentro de determinados limites, estructurar la forma como los
distintos agentes deben cumplir con su deber de solidaridad en este
campo.”

Con fundamento en esa libertad de configuracion, la Corte Constitucional
ha avalado decisiones legislativas que, por ejemplo, imponen a los
pensionados la obligacion de asumir la totalidad de las cotizaciones en
salud. En ofras ocasiones, con base en ese mismo principio, ha validado
iniciativas que reducen el monto de dichas cotizaciones, atendiendo a
consideraciones de equidad, sostenibilidad y proporcionalidad.

Esta jurisprudencia respalda la legitimidad del presente proyecto de ley, en
tanto que el Congreso de la Republica, dentro del marco constitucional,
puede modificar la estructura de las cotizaciones cuando existen razones
fundadas, como en este caso, para corregir una carga desproporcionada e
injustificada en el tratamiento de los ingresos muitiples de un mismo afiliado.

En tal sentido, la propuesta de establecer una cotizacion del 2.5 % sobre
los ingresos laborales o contractuales adicionales, con destino exclusivo a
la subcuenta de solidaridad administrada por la ADRES, se encuentra
plenamente amparada por la libertad que |la Constitucion confiere al
legislador para estructurar mecanismos eficaces de solidaridad en el
sistema.

Esta medida no solo corrige una distorsion estructural, sino que materializa
el principio de equidad contributiva, reafirmando el rol del legislador como

garante de los derechos sociales y de la sostenibilidad financiera del
sistema de salud.

PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

El principio de obligatoriedad establece gue la afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en
Colombia, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y desarrollado por
la jurisprudencia constitucional.

La Sentencia C-1000 de 2007, al referirse a la naturaleza juridica del
régimen contributivo, sostuvo gue las cotizaciones al sistema constituyen
rentas parafiscales que:

"...representan un instrumento para la generacion de ingresos publicos,
establecidas con caracter impositivo por la ley para afectar a un
determinado y tnico grupo social o econdmico, y que deben utilizarse en
beneficio del propio grupo gravado, fundamentadas en los principios de
solidaridad, eficiencia y universalidad.”

En ese sentido, el proyecto de ley no desconoce ni vulnera el principio de
obligatoriedad, pues no excluye a ningtin ciudadano del deber de afiliarse
ni de cotizar al sistema, sino que realiza una correccion estructural respecto
al tratamiento de las cotizaciones cuando una persona ya esta afiliada y
recibe ingresos adicionales.

Se parte del hecho de que el cotizante ya cumple con su obligacién
principal, y que los ingresos adicionales no le generan maycres beneficios
en cobertura ni derechos incrementales dentro del sistema de salud. Por
tanto, el proyecto propone que esos ingresos se graven con una cotizacion
del 2.5%, destinada integramente a la subcuenta de solidaridad del ADRES,
fortaleciendo asi el financiamiento del régimen subsidiado.

Esta redistribucion se enmarca dentro del principio de solidaridad y no
representa una excepcion al deber general de contribuir al sistema. Por el
contrario, refuerza la progresividad y racionalidad del esquema contributivo,
asegurando que los ingresos adicionales sigan aportando al sistema, pero
con un enfoque social mas justo y eficiente.

En consecuencia, esta medida no implica un desconocimiento del principio
de obligatoriedad, sino una adecuacion razonable del deber de contribuir,

conforme al uso legitimo y redistributivo de los recursos parafiscales, tal
como lo permite la doctrina constitucional.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS SUSCEPTIBLES DE CONFLICTO DE
INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019 —por la cual se
modificé parcialmente la Ley 5% de 1992—, el autor del proyecto y el ponente
deben incluir en la exposicion de motivos un acapite que describa las
posibles circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, segln lo previsto en el
articulo 286 ibidem.

El articulo 286 define el régimen de conflicto de interés de los congresistas,
indicando que:

“Se entiende como conflicto de interés aquella situacidn en la cual la
discusién o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda
resuftar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista, su
conyuge, compafiero o compaifiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se consideran conflictos de interés, entre otros:

- Cuando el proyecto otorgue un privilegio, cree una indemnizacion
econdmica o elimine obligaciones que beneficien al congresista o a sus
familiares directos.

- Cuando modifiqgue normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas en las que el congresista este
vinculado.

En relaci6n con el presente proyecto de ley, podrian considerarse eventos
potenciales de conflicto de interés:

- La existencia de vinculos patrimoniales, societarios o contractuales con
Entidades Promotoras de Salud (EPS) por parte del congresista, su
conyuge o familiares dentro del grado legal senalado.

- El hecho de gue el congresista o sus familiares estén vinculados a
programas de pasantias universitarias, practicas asistenciales o servicio
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social obligatorio en areas de la salud, cuando estas actividades puedan
verse beneficiadas por medidas contempladas en el proyecto, como el
apoyo econdmico o la afiliacion al sistema de seguridad social integral.

No obstante, es importante sefialar que el proyecto no oforga beneficios
particulares, directos ni actuales a los congresistas, en tanto su contenido
tiene alcance general (erga omnes), aplica por igual a todos los ciudadanos
en condiciones similares y no genera exenciones ni privilegios especificos.

Asimismo, el articulo 291 establece que no se configura conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

- Cuando el proyecto regula materias de interés general o cuando el
beneficio, de existir, es colectivo.

- Cuando el beneficio podria o no configurarse en el futuro.

- Cuando el congresista participa en la votacién de articulos que disminuyen
beneficios o establecen sanciones, siempre gue su voto mantenga la
normatividad vigente.

- Cuando el proyecto regula un sector econdmico del que hace parte el
congresista, pero sin que ello le represente un beneficio directo, actual y
particular.

- Cuando el proyecto beneficia a financiadores de campana, si se declara
expresamente y no hay vinculo directo.

En consecuencia, no se identifica un conflicto de interés material en cabeza
del autor de este proyecto. No obstante, cualquier congresista que
considere estar en alguna de las situaciones previstas debera manifestarlo
conforme a los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992, modificados por la
Ley 2003 de 2019, para efectos de evaluacion por la plenaria
correspondiente.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley ordinaria, “Por medio de la cual se ajusta la
cotizacion en salud para personas con miltiple afiliacion al sistema de
salud, se fortalecen los recursos del régimen subsidiado”, se presenta
en concordancia con la facultad otorgada al Congreso de la Republica por

el articulo 140 de la Ley 5° de 1992. Igualmente, cumple con lo ordenado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, dado que no
establece gasto publico, ni impone una orden imperativa al Gobierno
Nacional, ni genera presién sobre las finanzas del Estado. En caso de
requerirse gasto publico en su implementacion, sera el Gobierno quien, en
ejercicio de su competencia, evalle la incorporacion de las
correspondientes partidas presupuestales, conforme a la disponibilidad de
recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De aprobarse esta ley, correspondera al Gobierno Nacional definir, en el
marco del proceso presupuestal, la inclusion o no de los gastos que
eventualmente puedan derivarse de su aplicacion. No obstante, debe
reiterarse que este proyecto de ley no implica impacto fiscal directo,
en tanto no crea una nueva obligacién de gasto ni introduce beneficios
tributarios.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de 2007, ha precisado la
importancia de incluir la explicacion del impacto fiscal en los proyectos de
ley, con el fin de asegurar su armonia con la politica econémica del palis:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda
beneficios tributarios se explicite cudl es su impacto fiscal y se
establezea su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional, Las normas
contenidas en dicho articulo constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la aclividad legislativa, con el
fin de que elfa se realice con conocimiento de causa de los
costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas
por el Congreso de la Republica. También permiten que las
leyes dictadas estén en armonia con la situacién econdmica del
pais y con la politica econdmica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroecondmica del pais. De (a misma manera,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo ha de tener una incidencia favorable en la
aplicacién efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las
mismas solamente se producird después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiario. Ello
indica que la aprobacidn de las leyes no estard acompafiada

de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplifas o de desarrollar la politica puablica en ellas
plasmada.”

Ademas, en esa misma sentencia, la Corte aclara que la carga de
demostrar la incompatibilidad de un proyecto de ley con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en los siguientes términos:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del articulo 7°
de la Ley 8§19 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que
le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congresa ha valorado, con la informacién y las herramientas
gue liene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de gue su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el gjercicio de la funcicn legislativa nf
crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gaslos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.”

Por todo |o anterior, se insiste en que el presente proyecto de ley no
genera gasto pablico directo ni compromete los recursos del Presupuesto

General de la Nacion, por lo cual no se requiere concepto fiscal
obligatorio previo del Ministerio de Hacienda para su tramite.

PROPOSICION

La presente exposicion de motivos se encuentra ajustada a los principios
constitucionales y al bloque de constitucionalidad, y responde a
criterios de pertinencia, conveniencia y necesidad, conforme a las
razones ampliamente desarrolladas en |os apartes anteriores. Su contenido
guarda coherencia con los principios establecidos en el Capitulo 3 del
Titulo VI de la Constitucion Politica de Colombia, y se fundamenta en
las disposiciones legales de la Ley 5° de 1992, que regulan la iniciativa
legislativa.

Adicionalmente, se encuentra en consonancia con la doctrina
constitucional y jurisprudencial de la Corte Constitucional,
especialmente en lo relativo a la concrecién del principio de solidaridad, la
racionalidad del gasto pulblico, la libertad de configuracion legislativa y la
justicia contributiva en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

En razén del reparto de competencias previsto por la Constitucién Nacional,
y considerando que el proyecto no genera impacto fiscal directo ni altera
el equilibrio macroeconémico del pais, solicito a esta Honorable
Corporacion darle el tramite constitucional y legal correspondiente al
Proyecto de Ley "Por medio de la cual se ajusta la cotizacién en salud
para personas con multiple afiliacion al sistema de salud, se fortalecen
los recursos del régimen subsidiado™.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.032/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AJUSTA LA COTIZACION EN SALUD PARA PERSONAS CON MULTIPLE
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD, SE FORTALECEN LOS RECURSOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO", me permito remitir a su despacho el expedients de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

Secretaria Gi

del mes

VAL

_Qho  delan 2R

139y ss Ley B°¢

disposiciones Constitucionales y Legales,

Cl dia. 2% ;
se radicd en este despacho el pro;ct /
N°._R2 __Acto Legislativo N°. o y
cada uno de los requisitos constituci: . e PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2025
nor: p X \}' De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
b - e et et R Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
o CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
q
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