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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 02 DE 2025 SENADO

por el cual se reglamentan las actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales de
compaiiia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE LEY

Bogota, D. C., 25 de agosto de 2025 NUMERO 002 DE 2025, “POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE

REPRODUCCION, CRIA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente 1. TRAMITE DEL PROYECTO

La ciudad. El proyecto de ley N° 002 de 2025, “Por el cual se reglamentan las actividades de reproduccion, cria, y

comercializacion de animales de compaiiia, y se dictan otras disposiciones”, de autoria de la Senadora

Referencia. Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 002 Andrea Padilla Villarraga, fue radicado el 20 de julio del corriente afio y publicado en la Gaceta del
de 2025 Senado. Congreso N° 1280 de 2025.

Es de anotar que, la problematica que constituye el objeto del proyecto de ley ha sido abordada por
diferentes iniciativas que se han tramitado, principalmente en el periodo comprendido entre el 2018 y
2022. Iniciativas dentro de las que destacan: el proyecto de ley No. 002 de 2018 Camara, el proyecto
de ley N° 354/2022 Senado, el proyecto de ley 315/2020 Camara, y el proyecto de ley No. 074 de
2022.

Cordial saludo.

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio CQU-CS-CV19-0761-
2025, y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva al Proyecto de Ley 002 del 2025 Senado, “POR
EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”; para que a través de su conducto contintie su tramite constitucional. Il. OBJETO

Mediante oficio CQU-CS-CV19-0761-2025 de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me designé como ponente para rendir
ponencia en primer debate y dar continuidad al tramite constitucional de esta iniciativa.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer criterios para la reglamentacion de las

actividades de reproduccion, cria y comercializacion de animales domésticos de compaiiia que

Cordialmente, adelanten las personas naturales y juridicas en el territorio nacional. Es por lo anterior, que la iniciativa
busca establecer mecanismos de registro, identificacién, inspeccién, vigilancia y control, asi como
prohibiciones orientadas a garantizar el bienestar y la integridad de los animales, y la salud publica.

Es asi como, el proyecto de ley, establece la creacion de un registro nacional de comercio de animales
de compariia -RNCA, fija criterios de reglamentacion para establecer las condiciones de desarrollo de
actividades de reproduccion, cria y comercializacién de animales de compafiia, mecanismos de
identificacion para asegurar la trazabilidad de la procedencia de los animales tanto en su entrada y

ANDREA PADILLA VILLARRAGA D|D|éR LOBO CHINCHILLA salida de los criaderos y establecimientos de comercio, la restriccion de venta en determinados lugares
Senadora de la Republica Senador de la Republica que no garantizan la proteccion y el bienestar animal, la asignaciéon de competencias de inspeccion,
Partido Alianza Verde Partido Cambio Radical vigilancia y control, entre otras medidas que permitan dar cumplimiento al marco normativo vigente en

materia de bienestar y proteccion de los animales.
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11l. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

2.1. Contexto de los criaderos en Colombia.

En Colombia, no existe un listado oficial de los criaderos legalmente constituidos, ni tampoco hay un
registro nacional que permita caracterizar el mercado de la cria y venta de animales de compafiia. Lo
que se encuentra es la Asociacion del Club Canino Colombiano -ACCC, organizacion privada creada
en 1956 encargada de fomentar la cria de las razas puras, su reproduccion y la reglamentacion de la
crianza. Segun un reporte realizado por la ACCC a la Federacion Cinilégica Internacional (For Pedigree
Dogs Worldwide), entre 2016 y 2023 en el libro de origenes en Colombia se inscribieron 2.116
cachorros, 522 camadas, 2.423 perros de raza pura y contaban con 103 miembros individuales. Sin
embargo, estas cifras se refieren solamente a los criaderos de raza pura y no al grueso de criaderos
que atiende la demanda del mercado.

Para este segundo renglén, hasta el momento la tnica fuente de informacién donde se puede rastrear
el numero y localizacion de las empresas dedicadas a la crianza de animales de compafiia es el registro
mercantil ante las Camaras de Comercio, inscritas con el Codigo CIlU 0149 “Cria de otros animales”.
Para efectos del presente proyecto de ley se realizé un ejercicio de identificacion de las empresas
registradas con este codigo en la Camara de Comercio de Bogota quien tiene influencia en la capital y
en 21 municipios de Cundinamarca, encontrando lo siguiente:

a. Durante el afio 2022 se encuentran 235 empresas que se registran con el Codigo 0149. De ellos,
134 criaderos se encuentran en Bogota y 101 en los municipios de Cundinamarca. Contrasta esta cifra
con la de inscritos en la Asociacion de Club de Caninos Colombianos, donde relacionan algunos pocos
criaderos y su nombre comercial no coincide con los inscritos en la CCB. Algunos de ellos son
Santelmo, Golden San Martin, Paca’s Village, Bostanmi Borzois, Vishnu del Cypres, Springsunset,
Tiene Tumbao Havanese, Diamond Bull Colombia, Castle of ilusion, Petts Wood Cockers, Ag golden
age, Monilus, Tienkuboxer, El Zagal de Rio Frio, Rivendell Land, Zamarinda, Del XlII de julio,
Goldenbros, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del registro mercantil 2022, Camara de Comercio de
Bogota. Caédigo CIIU 0149 Cria otros animales.

b. En los 21 municipios de Cundinamarca, la mayor concentracion de criaderos se encuentra en los
municipios cercanos a Bogota, especialmente en Chia y Cajica, seguidos de La Calera, Tenjo, Cota,
Sopo, Soacha y Tabio.

Por municipio segtin

registro
Bogota | 134
Chia| 18
Cajica | 17
La Calera| 8
Tenjo
Cota
Sopb
Soacha
Tabio
Fusagasuga
Tocancipa
Gachancipa
Silvania
Zipaquiré
Guasca
Arbelaez
Choconta
Cogua
Gacheta
Junin
Manta
Nemocén
San Bernardo
Sesquilé

Sibaté 1
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del registro mercantil 2022, Camara de Comercio de
Bogota. Cédigo CIIU 0149 Cria otros animales.
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c. De las 235 empresas, 108 inscribieron el CIlU 0149 como actividad principal, 54 como actividad
secundaria, 41 como actividad terciaria y 16 como cuarta opcioén. Es importante sefialar que las otras
actividades con las que se inscriben los criaderos son:

7500 Actividades veterinarias.
4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos.
4759 Comercio al por menor de otros articulos domésticos en establecimientos especializados.

4791 Comercio al por menor realizado a través de internet.

0141 Cria de ganado bovino y bufalino.

0143 Cria de ovejas y cabras.

0144 Cria de ganado porcino.

0145 Cria de aves de corral

0161 Actividades de apoyo a la agricultura

0162 Actividades de apoyo a la ganaderia

0150 Explotacion mixta (agricola y pecuaria)
+ 1090 Elaboracion de alimentos preparados para animales
- 4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de

tocador
0322 Acuicultura de agua dulce

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del registro mercantil 2022, Camara de Comercio de
Bogota. Cadigo CIIU 0149 Cria otros animales.

d. De los 235 comercios, menos de la mitad (107) estan regi: como “E imientos de
comercio”, mientras que 88 lo hacen como persona natural y una sexta parte como sociedad por
acciones simplificada, sociedad limitada y empresa unipersonal. Este fenémeno quizas sea una de las
razones por las que se dificulta la visibilidad de los criaderos y la posibilidad de realizar visitas de

verificacién a establecimientos.

Tipo de argani, de crisderos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del registro mercantil 2022, Camara de Comercio de
Bogota. Cédigo CIIU 0149 Cria otros animales.

Lo cierto es que la alta presencia de animales en las familias colombianas no solo trae consigo un
incremento de la venta de bienes y servicios especializados, sino también una mayor demanda de
animales de raza que se suma a la ya existente por parte de actividades como las de vigilancia y
seguridad privada.

En la actualidad, la venta de animales de raza se realiza en los criaderos, pero también en
establecimientos donde comercializan animales vivos, como pet shops y veterinarias. Expertos
coinciden en sefialar que los animales deberian adquirirse directamente en los criaderos dado que los
establecimientos de comercio no ofrecen condiciones optimas para garantizar el bienestar animal.
Igualmente precisan que los criaderos deben cumplir con pardmetros éticos y de cuidado a los
animales, como los siguientes:

Estar abiertos a ensefiar el lugar de cuidado y crianza.

a. Contar con espacios adecuados y separados por cada etapa del proceso.

o

Permitir el acceso a los historiales de salud y entregar los cachorros con esquema de
vacunacion y desparasitacion completo segln su edad, con un proceso de socializacién y con
una buena condicién fisica y mental.

c. Criar entre una y dos razas que comparten ciertos tipos de rasgos, de tal manera que haya una
especializacion en la labor de crianza y cuidado.

o

Realizar entrevista previa a los interesados en adquirir un cachorro.

e. Brindar informacién completa sobre la raza, las enfermedades propias de cada raza y especie,
particularidades y rasgos de personalidad.

f.  Respetar los tiempos de destete de los cachorros.

Ademas de la ausencia de protocolos estandarizados para los criaderos legales, el problema de fondo
radica en la reproduccién y cria ilegal. Ninguna norma ha establecido restricciones sobre la
reproduccion y comercializacion por parte de personas naturales que, en muchas ocasiones,
sobreexplotan a los animales y los mantienen en graves condiciones de maltrato animal. Para estos
casos, algunas denuncias se encuentran inconclusas porque la ciudadania teme reportar a las
autoridades argumentando que la actividad ilegal es realizada por personas violentas, situacion que
convierte la consecucion de material probatorio en una dificil tarea. Aunado a lo anterior, al momento
de las autoridades realizar la visita de verificacion, el ingreso les es negado por parte de quienes ejercen
esta actividad ilegal al ubicarse principalmente en viviendas.

Lo cierto es que una alta demanda de animales de compafiia en los grandes centros urbanos, conlleva
igualmente a una alta concentracion de criaderos legales e ilegales en estas ciudades y municipios
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aledafios. Quizés por esa razén gran parte de las denuncias conocidas se realizan en la ciudad de
Bogota y Cundinamarca.

2.2. Casos de criaderos animales

A nivel nacional se han realizado diferentes operativos entre las entidades territoriales de proteccion y
bienestar animal, policia y otras autoridades municipales. En ese aspecto, queremos sefalar los
siguientes casos que denotan la exigencia de una regulacion en los ultimos 5 afos.

2.2.1. Casos mas sonados durante el 2024:
e Bogota — Suba

Al interior de una vivienda, un adulto mayor desarrolla actividades de cria ilegal, los vecinos informan
a las autoridades que esta persona tiene a los animales en pésimas condiciones de higiene. Al parecer
realiza el rescate de animales de raza para desarrollar la actividad de cria. El caso no ha podido ser
atendido por las autoridades porque el ciudadano no permite ingreso, el proceso se encuentra por
inspeccion de policia y Secretaria Distrital de salud, cuenta con tres (3) visitas fallidas. De acuerdo con
el reporte ciudadano en el lugar se encuentran cerca de 10 animales los cuales reproducen y una vez
dejan de servirle la entrega en adopcion. EI mismo sujeto le entregé voluntariamente a la denunciante
2 gatos por un reporte ciudadano reciente, pero desde antes le han recibido cerca de 10 animales que
entrega en adopcion cuando ya no le sirven.

Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad Senadora Andrea Padilla

Bogota - Chapinero

Una ciudadana reporta un caso de presunto maltrato animal sobre una perrita de raza pastor aleman.
Indica, que la perrita permanece a la intemperie, que han muerto tres (3) cachorros, al parecer, por
malas condiciones de bienestar y proteccion. La perrita se encuentra con extrema delgadez y se refugia

en un hueco que abrid en la tierra. Desafortunadamente, la propietaria es violenta, por consiguiente, se
consulta con el Instituto de Proteccion Animal —IDPYBA, a lo que la entidad indica no poder valorar al
animal por que la propietaria no permite el ingreso al predio. No obstante, la tenedora del animal indica
a la entidad que la alimenta con “resto de comida y cebo”, por ello, considera que la tiene bien. La
perrita permanece con una cadena al cuello y con movilidad reducida. Finalmente, este caso queda
con recomendaciones y articulacién para un operativo interinstitucional.

Posterior al seguimiento e insistencia por parte de las entidades, se logré la aprehension material
preventiva de la perrita con notables signos de maltrato, dolencias a palpacion y ninguna condicion de
bienestar. Algunos cachorros murieron y otros fueron vendidos. El operativo fue atendido por la DICAR
y Personeria Distrital.

{ 1
% 1 i
Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad Senadora Andrea Padilla

e Bogota — Kennedy

Reportan un caso de presunto maltrato animal sobre gatos y perros en una casa que emite olores muy
fuertes (excretas) y esta en completo abandono. Se sabe de la existencia de los animales por los
ladridos y maullidos. Posterior, al reporte se realizaron tres (3) visitas fallidas, por consiguiente, el caso
fue remitido a inspeccién de policia. Desafortunadamente no existe evidencia fotografica, solo la
imagen de la fachada de la vivienda.

Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad Senadora Andrea Padilla
e Bogota — San Cristébal

Es un caso que sucede en el barrio Guacamayas, vecinos se quejan por el mal olor de unos perros que
permanecen en una terraza con techo. El ciudadano que reporta indica que no se observan camas o
elementos como comederos o bebederos y sefialan que han visto cachorros que estan en venta. El
ciudadano desafortunadamente no ha interpuesto la denuncia formal.

Fuente: reportes cit Andrea Padilla

a equipo de comunidad

e Bogota - Engativa

Presunto criadero reportado por la comunidad y atendido con operativo interinstitucional durante en el
que fueron aprehendidos 26 perros, 2 gatos y 11 hamsteres. Todos los animales presentaban concepto
desfavorable de salud.

Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad Senadora Andrea Padilla
e Cundinamarca - La Calera

La Fundacién “Rescatame Bogota” reporta un posible criadero de perros, por medio de un ciudadano
que llevo a 19 animales de raza en malas condiciones de salud (delgadez, parasitos y pulgas). La
persona que denuncia no quizé suministrar mayor informacion.

Fuente: reportes ciudadanos a equipo de comunidad Senadora Andrea Padilla

e Cundinamarca-Funza

Quizas uno de los casos mas sonados en 2023 fue la aprehension y multa a un criadero del municipio
de Funza, donde se encontraron 151 perros y 2 minipigs en graves condiciones de maltrato. Las
autoridades impusieron la multa mas alta impuesta hasta el momento por maltrato animal que ascendid
a cerca de $1.000 millones. “Entre las evidencias presentadas se encuentran los laboratorios que se
realizaron a los animales para evaluar sus condiciones de salud, testimonios de los médicos
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veterinarios del IPYBAC y de la clinica particular donde se atendieron varios de los animales que
estaban para hospitalizacion, transfusiones y cirugias”, afirmé Laura Casallas, coordinadora del
Programa de Bienestar Animal de Funza.

Fuente: Nota Infobae’

e Antioquia - Medellin

Mediante un operativo de la Policia Metropolitana de Valle de Aburra se logré el rescate de varios

perritos “que estaban en un criadero ino, bajo condiciones pi , hacinados, encerrados y
dispuestos para ser puestos en venta”y “‘con ias como itis, icion y p
oculares”

Fuente: Nota El Colombiano?

e Caldas- Manizales

En una vivienda de la vereda de Remanso, ubicada en la zona rural de Manizales, se encontraron
perros y gatos en condiciones “deplorables porque no tenian comida ni agua, estaban sucios y
presentaban serios problemas de salud”

*https://www.infoba ia/2023/06/16/casi-mil-mill de-pesos-tendra-que-pag iad d

cundinamarca-por-maltrato-animal/
2 8

hitps -CH23602606

Fuente: Nota, Revista Semana®

e Cundinamarca - Bojaca

La ciudadana reporta el criadero ROYAL Kennel, propiedad de una presunta contratista de la alcaldia
municipal llamada Ximena Beltran. Un trabajador del criadero informé a la comunidad proteccionista
que los animales permanecen entre el agua y el barro, el informante alude que las visitas han sido
fallidas porque la alcaldia informa a la policia anticipadamente y por esta razén se buscé no animales
en malas condiciones.

Imagenes de la pagina web del criadero.

Ta

*https:/i emana de-maltrat
gatos-en-estado-de-abandono-fueron- 02254/

Imagenes al interior del criadero.

2.2.2. Casos mas sonados durante el 2025:

e Valle del Cauca - Cali

Gracias al llamado ciudadano, las autoridades logran rescatar once animales que se encontraban en
un criadero ilegal de perros de manejo especial en el corregimiento de la Buitrera, zona rural de
Santiago de Cali. El estado de salud de los animales rescatados era precario, seguin evidenciaron los
veterinarios, a simple vista se identifico mutilaciones estéticas, graves infecciones de garrapatas,
dermatitis, alopecia, dificultades respiratorias, cuadros de diarrea y sefiales de desnutricion.

Fuente: Nota, caracol radio 28 de abril de 2025*

* Recuperado en: m. ales-de-criadero-ilegal-en-la-buitrera-de-cali/

e Valle del cauca - Palmira

En atencion a denuncia ciudadana, las autoridades del orden departamental y local en el municipio de
Palmira intervinieron un criadero ilegal que albergaba alrededor de 40 animales, incluyendo fauna
silvestre. Como resultado del operativo, se aprehendieron preventivamente 15 animales y se captur6 a
una persona. En el operativo se hallaron perros de diferentes razas como bulldog francés e inglés,
pitbull, pomerania y french poodle, de entre 4 y 5 afios de edad. Los animales presentaban malas
condiciones de salud, estaban enjaulados, sin agua ni alimento.

Fuente: Nota, Gobernacion Valle del Cauca 27 de junio de 2025°

2.3. Falta de regulacién y reglamentacién dispersa a nivel muni

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en Bogota ha sefalado que “actualmente no
existe en el pais normativa alguna que regule a los criaderos de animales de compafia, sin embargo,
el Decreto 780 de 2016 (art. 2.8.5.2.37) establece la prohibicién de instalar criaderos de animales en
perimetros urbanos.”

No obstante, a nivel territorial algunas entidades territoriales han avanzado en regulacion. Por ejemplo,
en Medellin mediante el Acuerdo 4 de 2015 del Concejo Municipal se reglamentan los criaderos y la
comercializacion de animales domésticos y exéticos.

En la Alcaldia de Cucuta se expidio el Decreto 575 de 2020 “Por medio de la cual se dictan protocolos

li s para la comercializacion de de compaiiia (Mascotas) de forma presencial y por
plataformas digitales y/o redes sociales en la ciudad de San José de Clicuta” determiné condiciones en
materia del lugar, asesoramiento veterinario, esterilizacion, vacunacion y promocion de campanas de
adopcion.

De similar manera en Bogota, el Acuerdo 801 de 2021 de autoria de la aqui firmante, prohibe la
comercializacion de animales vivos en plazas de mercado y regula su actividad por los

° Recuperado en: a
animales- I ci almira/

del-valle-rescato-15-
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establecimientos, al exigir la aplicacion de instrumentos y protocolos que garanticen condiciones
minimas de los espacios fisicos, la tenencia de animales, la entrega de los mismos, el personal
encargado y el almacenamiento con la exhibicién de los alimentos.

En similar linea, el Concejo Municipal de Bucaramanga adopté el Acuerdo 012 de 2021, “Por el cual se
prohibe la comercializacion de animales vivos en plazas de mercado, se regula su comercializacion en
otros establecimientos y se dictan otras disposiciones”.

De lo anterior, observamos avances a nivel territorial con relacion a su reglamentacion de acuerdo con
las competencias de los concejos y alcaldias municipales. Sin embargo, este no es una tarea donde su
aplicacion se vea reducido a casos puntuales de regulacion en determinados territorios, sino requiere
de su implementacion a nivel nacional.

IV. MARCO JURIDICO

La Corte Constitucional ha enfatizado sobre la importancia de garantizar el respeto de la dignidad
inherente a los animales, maxime, considerando el estatus de seres sintientes que ha sido incorporado
y desarrollado en el marco del ordenamiento constitucional y legal colombiano desde la concepcion
que ha sido denominada de la Constitucion Ecolégica.El deber de proteger a los animales se deriva,
principalmente, de tres fuentes constitucionales: a). el deber constitucional de proteccién a la
naturaleza, b). la dignidad humana como fuente de obligaciones morales con los animales y c). la
funcion social y ecologica de la propiedad como fundamento de la prohibicion de tratos crueles a los
animales.

La Constitucion Politica de Colombia sefala en su articulo 7 el deber del Estado y las personas de
proteger las riquezas naturales, comprendiendo en éste todos los seres vivos que la integran. De hecho,
en una dimension sistematica, la Corte Constitucional desde su concepcion ecolégica ha considerado
sobre el deber de proteccion animal qué:

“de las disposiciones constitucionales surgen obligaciones que condicionan el comportamiento
que_los seres_humanos pueden y deben tener respecto de los animales. El concepto de
ambiente, la situacién de los seres humanos en dicho contexto, la conciencia de no ser los
Unicos cuya exi: ia es rele para la r i6n e interpretacion juridica sobre ambiente
y los parametros de comportamiento que de la Constitucién se derivan para seres dignos al
relacionarse con otros seres vivos, especialmente de su esencia como seres sintientes, son
coordenadas de referencia ineludibles para los operadores juridicos que creen, interpreten o
li elor 0 juridico en relacién con los les” (C-283/14)

Por consiguiente, el amparo constitucional de la presente regulacion toma en cuenta las respectivas
coordenadas para comprender a los seres vivos en su sintiencia de manera que reciban un trato digno
en todas las relaciones e interacciones con el ser humano. Luego, dictar medidas en pro de la
proteccion y bienestar de los animales sometidos a la cria, reproduccion y comercializacion.

El Decreto 780 de 2016 tiene algunas disposiciones referidas a los criaderos desde la visién de la
sanidad y la zoonosis. Asi, el articulo 2.8.5.2.17 sefiala la obligacién de contar con equipos de
proteccion y someterse a pruebas, exdmenes y vacunas para el personal de los criaderos. Iguaimente,
el articulo 2.8.5.2.37 establece la prohibicién de instalar criaderos de animales en perimetros urbanos
definidos por las autoridades de planeacion municipales y en el articulo 2.8.5.2.39 se exige el
cumplimiento de condiciones ambientales sanitarias sefialadas en la ley. En relacién con la venta, canje
o comercializacion de animales, el articulo 2.8.5.2.20 establece una prohibicion de realizarlo en vias
publicas y sefalar la obligacion de desarrollarlos en plazas, ferias, lugares y establecimientos
debidamente habilitados.

Ahora bien, la ley 84 de 1989 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
en su articulo 4 menciona que todas las personas estan obligados a “respetar y abstenerse de causar
dafio o lesién a cualquier animal”. Por lo anterior, las personas deben mantener al animal en
“condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad, aireacién, aseo e higiene” (literal
a, articulo 5); “suministrarle bebida, alimento en y calidad st , asi como icir y
los cuidados necesarios para asequrar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte”
(literal b, articulo 5).

Igualmente, la ley 1774 de 2016 establece la proteccion animal en donde los tratos deben
fundamentarse en “el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion
del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono asi coma de cualquier forma de abuso,
maltrato, violencia, y trato cruel” (literal a del articulo 3). De alli que el tenedor o responsable deba
asegurar la alimentacion, la salud fisica y mental, y la libertad de comportamiento natural del animal
(literal b del articulo 3). Donde el Estado tiene la responsabilidad de “‘tomar parte activa en la prevencién
y eliminacién del maltrato, crueldad y violencia contra los animales” (literal ¢ del articulo 3)

A su vez, la ley 2455 de 2025, “Ley Angel”, al reconocer el mandato constitucional de proteccion animal
dado su estatus juridico y su naturaleza como seres sintientes, refuerza el marco normativo en materia
de maltrato animal, incluyendo aspectos procedimentales y sustantivos. Por un lado, la “Ley Angel”,
cualifica las sanciones penales en casos de lesiones que menoscaben la integridad del animal
estableciendo y en aquellos que se cause muerte a los animales, estableciendo penas privativas de la
libertad que van desde los veinte (20) a los cuarenta y dos (42) meses en el primer caso, y de treinta y
dos (32) a los cincuenta y seis (56) meses para los casos en los que se cause la muerte de un animal.

Por todo lo anterior, el Estado debe velar por prevenir cualquier situacion de maltrato animal debido a
un vacio regulatorio que defina las condiciones y lineamientos minimos a ser cumplidos. Ademas de
reforzar las competencias y funciones de inspeccion, vigilancia y control de las que son titulares las
Secretarias de Salud, y de esta manera materializar las disposiciones contenidas en la presente ley.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo.
En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningln gasto adicional para la Nacion.

VI. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VII. ANALISIS POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para

presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés
o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley aplica a las personas juridicas y
naturales que desarrollen  actividades  de
reproduccion, criay comercializacion de animales de
compatiia.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley aplica a las personas juridicas y
naturales que desarrollen  actividades  de
reproduccion, cria y comercializacion de animales
de compaiiia.

Sin
modificaciones

Texto Radicado

Texto propuesto para primer debate

Justificacién

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley se establecen las  siguientes
definiciones:

1. Animales de compafia: Son los animales
domésticos que han sido introducidos al nucleo
familiar del ser humano y con los que se crean lazos
afectivos, como los perros y los gatos, entre otros.

2. Aves ornamentales: Son las aves de especies
usadas con fines omamentales o de compaiiia. No
incluyen a las aves silvestres, cuya reproduccion,
comercializacion y tenencia es ilegal

3. Bienestar animal: Se refiere al estado fisico,
mental y emocional de los animales con relacion a
las condiciones en las que viven y mueren. Estas
deben permitirles expresar su  comportamiento
natural y evitar dolor, miedo, estrés, angustia u otras
experiencias negativas. En los animales domésticos

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley se establecen las  siguientes
definiciones:

1. Animales de compaiila: Son los animales
domésticos que han sido introducidos al nucleo
familiar del ser humano y con los que se crean lazos
afectivos, como los perros y los gatos, entre otros,

2. Aves ornamentales: Son las aves de especies
usadas con fines omamentales o de compatifa. No
incluyen a las aves silvestres, cuya reproduccion,
comercializacion y tenencia es ilegal

3. Bienestar animal: Se refiere al estado fisico,
mental y emocional de los animales con relacién a
las condiciones en las que viven y mueren. Estas
deben permitiles expresar su  comportamiento
natural y evitar dolor, miedo, estrés, angustia u otras
experiencias negativas. En los animales domésticos

y de compaiiia, el bienestar implica la |y de compaiiia, el bienestar implica la
responsabilidad del propietario, tenedor o cuidador, | responsabilidad del propietario, tenedor o cuidador,
de y la sati de sus | de lesy la de sus

de i6 salud, de ali 6 salud,

afecto, atencion, buen trato, ~enriquecimiento
ambiental, y demas cuidados requeridos de acuerdo
con las caracteristicas propias de su especie.

4. Criadero de animales de compafifa: Es el
dedicado a la cria y reproduccion de

compaiila con fines de
inscrito en el

Titulo. *Por el cual se reglamentan las actividades de | Titulo. “Por el cual se reglamentan las actividades de sin
6n, cria, y 6n de animales de ion, cria, y ializacion de animales i o
compafifa y se dictan otras disposiciones” de comparia y se dictan otras disposiciones” animales  de
Registro Nacional de Comercio de Animales de

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por

objeto las de
cria y comercializacion de animales de compafiia,
mediante criterios que garanticen la proteccion y el
bienestar animal y la salud publica en los criaderos y
enlos i iales que

objeto las de
cria y comercializacién de animales de compaiia,
mediante criterios que garanticen la proteccion y el
bienestar animal y la salud pdblica en los criaderos

dichas actividades.

y en los que
desarrollen dichas actividades.

Compafita -RNCA, de conformidad con la presente
ley.

5. Ci ializacién de animales de fia: Es

afecto, atencion, buen trato, ~enriquecimiento
ambiental, y dems cuidados requeridos de acuerdo
con las caracteristicas propias de su especie.

4. Criadero de animales de compafifa: Es el
establecimiento dedicado a la cria y reproduccion de
animales de compaiia con fines de
comercializacion, ~debidamente inscrito en el
Registro Nacional de Comercio de Animales de
Compaiiia -RNCA, de conformidad con la presente
ley.

5. C ializacién de animales de compaiia:

la transaccion comercial que se da cuando una
persona natural o juridica, denominada comprador,

Es la transaccion comercial que se da cuando una
persona natural o juridica, denominada comprador,

Sin
modificaciones
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adquiere a un animal de compaiia y a cambio
entrega una cantidad de dinero u otro tipo de
beneficio a otra persona, denominada vendedor.

6. Registro Nacional de Comercio de Animales de
[ fiia -RNCA: Es la 6

adquiere a un animal de compaiia y a cambio
entrega una cantidad de dinero u otro tipo de
beneficio a otra persona, denominada vendedor.

6. Registro Nacional de Comercio de Animales

de C fifa -RNCA: Es la

dispuesta para la inscripcion de: (i) las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la
6n, cria o ializacion de animales d

dispuesta para la inscripcion de: (i) las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la

compaiiia, (i) los animales sujetos a cria,
reproduccién o comercializacion, y (i) la persona
natural o juridica que los adquiere. Lo anterior, de
conformidad con los requisitos establecidos en la
presente ley.

. cria o de animales
de compaiiia, (i) los animales sujetos a cria,
reproduccin o comercializacion, y (i) la persona
natural o juridica que los adquiere. Lo anterior, de
conformidad con los requisitos establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promuigacion de la presente ley, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expediran la
reglamentacion  de  las  condiciones  de
funcionamiento que deberan cumplir todas las
personas naturales y juridicas que realicen

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expediran la
reglamentacion  de  las  condiciones  de
funcionamiento que deberan cumplir todas  las
personas naturales y juridicas que realicen

de 6n, cria y
de animales de compaiiia, con el fin de garantizar la
seguridad, la proteccin y el bienestar permanente de
los animales.

Esta reglamentacion debera incluir, como minimo:

1. Condiciones locativas de las éreas donde estén
los animales usados con fines de reproduccion,
cria o comercializacién: Se deberan establecer los
parémetros sobre las areas de permanencia, los
materiales y las medidas de los espacios, asi como
las condiciones de 6 niveles

de 6n, criay
de animales de compafiia, con el fin de garantizar la
seguridad, la proteccion y el bienestar permanente
de los animales.

Esta reglamentacién debera incluir, como minimo:

1. Condiciones locativas de las areas donde
estén los animales usados con fines de

cria o ializacio Se
deberan establecer los parametros sobre las areas
de permanencia, los materiales y las medidas de los
eespacios, asi como las condiciones de iluminacion,

de ruidoy ambiental, de acuerd
las caracteristicas y las necesidades propias de la
edad, la raza y la especie de los animales.

2. Condiciones sobre el bienestar animal: Se
deberan establecer los criterios y parametros

niveles de ruido y enriquecimiento
ambiental, de acuerdo con las caracteristicas y las
necesidades propias de la edad, la raza y la especie
de los animales.

2. Condiciones sobre el bienestar animal: Se

Sin
modificaciones

exigibles para garantizar el descanso y la
permanencia confortable de los animales, la libertad

deberan establecer los criterios y parametros
exigibles para garantizar el descanso y la

de  sus las de
esparcimiento como juego y ejercicio fisico, el acceso
a agua y a nutricién de calidad, y la higiene. Estos
parémetros deberan asegurar, para cada animal, los
cinco dominios del bienestar animal

3.Condiciones médico-veterinarias: Se deberan
establecer planes de medicina preventiva y curativa,

y ion, asi como
las medidas necesarias para evitar el contagio de
enfermedades entre los animales que se encuentren
enlasi parasu izaci6

de los animales, la libertad
movimientos, las  actividades  de
esparcimiento como juego y ejercicio fisico, el
acceso a agua y a nutricion de calidad, y la higiene.
Estos pardmetros deberan asegurar, para cada
animal, los cinco dominios del bienestar animal.

de sus

3.Condiciones médico-veterinarias: Se deberan
establecer planes de medicina preventiva y curativa,

y itacion, asi como
las medidas necesarias para evitar el contagio de

4. Condiciones de reproduccién: Se deberan
establecer los tiempos adecuados de espera entre
periodos de reproduccion y lactancia, de acuerdo con
las necesidades de cada especie y raza de los
animales. Las hembras y los machos de las especies
canina y felina sélo podran ser utilizados para
reproduccion a partir de los veinticuatro (24) meses
de edad y hasta los cuatro (4) afios de edad. Se
estableceran planes  de  reproduccion  que
contemplen la certificacion médico veterinaria previa
sobre la salud del animal y un plan nutricional
adecuado para cada raza y especie

5.Condiciones del personal de las instalaciones:
Se deberan establecer las la i

entre los animales que se encuentren
enlas instalaciones para su comercializacion.

4. Condiciones de reproduccion: Se deberan
establecer los tiempos adecuados de espera entre
periodos de reproduccion y lactancia, de acuerdo
con las necesidades de cada especie y raza de los
animales. Las hembras y los machos de las especies
canina y felina sélo podrén ser utilizados para
reproduccion a partir de los veinticuatro (24) meses
de edad y hasta los cuatro (4) afios de edad. Se
estableceran  planes de  reproduccion  que
contemplen la certificacion médico veterinaria previa
sobre la salud del animal y un plan nutricional
adecuado para cada raza y especie.

y los conocimientos que deberan demostrar quienes
manipulen a los animales o entre en contacto con
ellos, de manera que se asegure un trato ético,
cuidadoso, y técnico. Adems, los establecimientos
objeto de la presente ley deberan contar con un
profesional en medicina veterinaria registrado en el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia, que no tenga sanciones ni
investigaciones por maltrato animal

6.Condiciones sanitarias: Se deberan establecer
Ios parametros sanitarios y de salubridad que deban
cumplir los establecimientos abiertos o cerrados al
pablico, asi como la periodicidad y los criterios para
las acciones de inspeccin, vigilancia y control a
cargo de las autoridades.

7.C icit de Se deberan

5.Condiciones del personal de las instalaciones:
Se deberan establecer las habilidades, la
experiencia y los conocimientos que deberan
demostrar quienes manipulen a los animales o entre
en contacto con ellos, de manera que se asegure un
trato ético, cuidadoso, y técnico. Ademds, los
establecimientos objeto de la presente ley deberan
contar con un profesional en medicina veterinaria
registrado en el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia, que no tenga
sanciones ni investigaciones por maltrato animal.

6.Condiciones sanitarias: Se deberan establecer
los parametros sanitarios y de salubridad que deban
cumplir los establecimientos abiertos o cerrados al
pablico, asi como la periodicidad y los criterios para
las acciones de inspeccion, vigilancia y control a
cargo de las autoridades.

establecer los criterios de tenencia responsable,
cuidado y proteccion de los animales que deban
cumplir las personas naturales o juridicas que
adquieran a los animales. Se prohibe Ia
comerializacin de animales que no hayan cumplido
cuatro (4) meses de edad. Los animales deberan
entregarse esterilizados, con tatuaje intero en la
oreja derecha y certificacion médico-veterinaria del
procedimiento quirdrgico, en concordancia con los
paragrafos 1y 2 del articulo 4 de la Ley 2374 de
2024.

Se prohibe la venta o entrega, a cualquier titulo, de
animales de compafiia a personas que hayan sido
objeto de sanciones de tipo policivo o penal por
maltrato animal. Las personas naturales o juridicas
que comercien legalmente con animales deberan
verificar previamente los registros de los que tratan el
paragrafo 3 del articulo 11y el articulo 28 de la ley
24565 de 2025, respectivamente. Se prohibe la venta
o entrega de animales a cualquier titulo a menores
de edad.

8. Condiciones de origen. Se deberan establecer
las condiciones de los criaderos a los que se les
permita la actividad de venta o entrega de animales
a establecimientos comerciales. Todos los animales
que se comercialicen deberan proceder de criaderos

7.Condiciones de comercializacion. Se deberan
establecer los criterios de tenencia responsable,
cuidado y proteccién de los animales que deban
cumplir las personas naturales o juridicas que
adquieran a los animales. Se prohibe Ia
comercializacion de animales que no hayan
cumplido cuatro (4) meses de edad. Los animales
deberan entregarse esterilizados, con tatuaje interno
enla oreja derecha y certificacion médico-veterinaria
del i quirurgico, en con
los paragrafos 1y 2 del articulo 4 de la Ley 2374 de
2024.

Se prohibe la venta o entrega, a cualquier titulo, de
animales de compafifa a personas que hayan sido
objeto de sanciones de tipo policivo o penal por
maltrato animal. Las personas naturales o juridicas
que comercien legalmente con animales deberan
verificar previamente los registros de los que tratan
el parégrafo 3 del articulo 11 y el articulo 28 de la ley
2455 de 2025, respectivamente. Se prohibe la venta
© entrega de animales a cualquier titulo a menores
de edad.

8. Condiciones de origen. Se deberan establecer
las condiciones de los criaderos a los que se les
permita la actividad de venta o entrega de animales

y y ser|a i iales. Todos los animales
entregados con un certificado de origen. No se | que se comercialicen deberan proceder de criaderos
permitira la venta de animales que no procedan de y i y ser

criaderos autorizados.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningin caso se podré
reproducir a animales de compafiia que padezcan
malformaciones o dafios en su salud fisica, segun las
enfermedades o condiciones que determine la
reglamentacion de que trata el presente articulo. La
seleccion genética deberd tener en cuenta la sanidad
y el bienestar de los animales. En consecuencia, no
se permitira la reproduccin de animales que sean
portadores de genéticas,
hereditarias ylo propias de la configuracion racial;
que afecten su bienestar o calidad de vida a corto,
mediano o largo plazo; o que limiten la expresion de
sus comportamientos naturales.

entregados con un certificado de origen. No se
permitira la venta de animales que no procedan de
criaderos autorizados

PARAGRAFO PRIMERO. En ningin caso se podra
reproducir a animales de compatiia que padezcan
malformaciones o dafios en su salud fisica, segin
las enfermedades o condiciones que determine la
reglamentacion de que trata el presente articulo. La
seleccion genética debera tener en cuenta la
sanidad y el bienestar de los animales. En
consecuencia, no se permitira la reproduccion de
animales que sean portadores de enfermedades
genéticas, congenitas, hereditarias y/o propias de la
configuracion racial; que afecten su bienestar o
calidad de vida a corto, mediano o largo plazo; o que
limiten la expresion de sus comportamientos

PARAGRAFO SEGUNDO. La comercializacion de
animales de compaiifa por parte de personas
naturales o juridicas esta sujeta al cumplimiento de
Ias disposiciones comerciales y tributarias vigentes.

PARAGRAFO TERCERO. Prohibase la actividad,
instalacion y funcionamiento de criaderos de
animales domésticos de compafiia dentro de las
reas y perimetros urbanos definidos por las
Autoridades de Planeacion

naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La comercializacion de
animales de compafila por parte de personas
naturales o juridicas est sujeta al cumplimiento de
las disposiciones comerciales y tributarias vigentes

PARAGRAFO TERCERO. Prohibase la actividad,
instalacion y funcionamiento de criaderos de
animales domésticos de compaiifa dentro de las
areas y perimetros urbanos definidos por las
Autoridades de Planeacion.

ARTICULO 5°. REGISTRO NACIONAL DE
COMERCIO DE ANIMALES DE COMPARNIA -
RNCA. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza de los
ministerios de Salud y Proteccion Social y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, habilitaran el Registro Nacional de
Comercio de Animales de Compafita -RNCA, en una
plataforma existente o nueva. En este registro se
consignara la informacion necesaria para identificar,

ARTICULO 5°. REGISTRO NACIONAL DE
COMERCIO DE ANIMALES DE COMPARNIA -
RNCA. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza de los
ministerios de Salud y Proteccion Social y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con apoyo
técnico del Ministerio de Tecnologias de la
i i6n y las Comunicaciones, en el marco de
sus competencias, habilitaran el Registro Nacional
de Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA, en
una plataforma existente o nueva. En este registro

hacer y asegurar la de: (i)

se la necesaria para
hacer seguimiento y asegurar la

Ias personas naturales o juridicas que se dediquen a | identificar,
la 6n, cria y de animales
de compaiifa, (i) los animales sujetos a cria,

reproduccion y comercializacién, y (ii) la persona
natural o juridica que los adquiera.

PARAGRAFO. Dentro de los tres (3) meses
siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
presente articulo, las personas naturales o juridicas
que crian, reproducen o comercialicen animales de
compatifa, deberan inscribirse en el

de: (i) las personas naturales o juridicas
que se dediquen a la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compaiia, (i) los
animales sujetos a cria, reproduccion  y
comercializacion, y (i) la persona natural o juridica
que los adquiera.

PARAGRAFO. Dentro de los tres (3) meses
siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
presente articulo, las personas naturales o juridicas

registro.

que crian, o animales de
compaiiia, deberan inscribirse en el mencionado
registro.

Se ajusta la
redaccion dando
alcance al
carécter del
apoyo del MinTic,
seglin sugerencia
de esta cartera

ARTICULO  6°. IDENTIFICACION DE LOS
ANIMALES DE COMPARIA. Todas las personas

naturales o juridicas que realicen activi de

Se elimina el
articulo
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criay de animales de y 4 lesd
compafifa deberan identificar a los animales con un pafiia-deberan-dentificar a-| ’
microchip de quince (15) digitos, segun la norma hip-de-quince—(15 —segin-}
ISO/ICAR 11784/85 o la que la sustituya o modifique, | ISOACAR +1784/85-01a-que fa-sustit difique;
y deberan reg enla del Registro | y-deberan-regi I del-Registi
Nacional de Comercio de Animales de Compaiiia - | N +-de-C o les-d paf
RNCA. RNCA.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTOS | ARTICULO 76°. PROCEDIMIENTOS

QUIRURGICOS. Se prohibe cualquier procedimiento
quirtrgico cuyo fin sea modificar la apariencia
estética de un animal de compafifa -como cortar la
cola o las orejas, seccionar o cortar las cuerdas
bucales, quitar o extirpar las garras, los dientes u
otras partes del cuerpo- u otros que no estén
motivados por razones médicas o terapéuticas
Cualquier intervencion quirtrgica deberé contar con
la respectiva historia clinica y estar autorizada por un
médico veterinario registrado en el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia.

QUIRURGICOS. ~ Se  prohibe  cualquier
procedimiento quirtrgico cuyo fin sea modificar la
apariencia estética de un animal de compafifa -como
cortar la cola o las orejas, seccionar o cortar las
cuerdas bucales, quitar o extirpar las garras, los
dientes u otras partes del cuerpo- u otros que no
estén motivados por razones médicas o
terapéuticas. Cualquier  intervencion  quirdrgica
debera contar con la respectiva historia clinica y
estar autorizada por un médico veterinario registrado
en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia

Sin
modificaciones

legal y estén en el Registro Nacional de Comercio de
Animales de Compafia -RNCA.

ninguna transaccion de dinero (solo ayudas en
especie) y se realicen en condiciones adecuadas de
bienestar animal, de seguridad y de salubridad.

PARAGRAFO 2 3. La promocion y exhibicion de
animales de compariia para su comercializacion a
través de paginas web, plataformas digitales o redes
sociales s6lo se les permitira a las personas juridicas
y naturales que desarrollen la actividad de manera
legal y estén en el Registro Nacional de Comercio de
Animales de Compariia -RNCA.

ARTICULO 8°. LUGARES NO AUTORIZADOS. A
partir de los seis () meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley quedan prohibidas la
exhibicion, venta, donacién, permuta, o cualquier tipo
de canje o comercializacion de animales de
compafifa en supermercados, centros comerciales,

ARTICULO 87°. LUGARES NO AUTORIZADOS. A
partir de k 6) un (1) afio d iguient

a la entrada en vigencia de la presente ley quedan
prohibidas la exhibicién, venta, donacién, permuta, o
cualquier tipo de canje o comercializacion de
animales de compaiia en supermercados, centros

grandes paseos . bulevares,
ferias permanentes o temporales, galerias, centros
de abasto, plazas de mercado publicas o privadas.
Estas actividades solo se permitiran en los

Yy

autorizados para tal fin

PARAGRAFO 1. Las jornadas de adopcion de
animales no tendran i en

grandes  superficies,  paseos
comerciales, bulevares, ferias permanentes o
temporales, galerias, centros de abasto, plazas de
mercado piblicas o privadas. Estas actividades solo
se permitiran en los establecimientos legalmente
constituidos y autorizados para tal fin.

A

0 1. En atencién a los principios de no
de i ia territorial

cuanto a lugares, siempre y cuando no medie
ninguna transaccion de dinero (solo ayudas en
especie) y se realicen en de

y_rigor la_presente icion _no
aplicara a las entidades terrif en las que a la

bienestar animal, de seguridad y de salubridad.

PARAGRAFO 2. La promocion y exhibicion de
animales de compaiiia para su comercializacion a
través de paginas web, plataformas digitales o redes
sociales s6lo se les permitira a las personas juridicas
y naturales que desarrollen la actividad de manera

entrada_en vigencia de la presente ley tengan
prohibido_en sus territorios la izacion de
animales de compaiia en los lugares previstos en el
presente articulo.

PARAGRAFO 1 2. Las jomadas de adopcion de
animales rescatados no tendran restricciones en
cuanto a lugares, siempre y cuando no medie

Se modifica la

redaccion  del
articulo

incorporando  un
criterio de

gradualidad para
la entrada en
vigencia del
presente articulo.

ARTICULO 9°. INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL. Las secretarias de salud municipales o
distritales, en coordinacion con las secretarias de
gobierno, las entidades competentes en materia de
proteccion y bienestar animal y las autoridades
policivas municipales o distritales, con el apoyo de las
entidades  departamentales,  verificaran el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley e
impondrén las sanciones administrativas o medidas
correctivas aplicables a las que haya lugar, de
conformidad con la normatividad vigente. En
particular, la establecida para los comportamientos
descritos en el numeral 16 del articulo 92 y en el
numeral 4 del articulo 94 de Ia ley 1801 de 2016, sin
perjuicio de las sanciones policivas o penales a las
que haya lugar.

ARTICULO 98°. INSPECCION, VIGILANCIA Y

CONTROL. Las de salud o
distritales, en coordinacion con las secretarias de
gobierno, las entidades competentes en materia de
proteccion y bienestar animal y las autoridades
policivas municipales o distritales, con el apoyo de
las entidades departamentales, verificaran el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley e
impondrén las sanciones administrativas o medidas
correctivas aplicables a las que haya lugar, de
conformidad con la normatividad vigente. En
particular, la establecida para los comportamientos
descritos en el numeral 16 del articulo 92 y en el
numeral 4 del articulo 94 de la ley 1801 de 2016, sin
perjuicio de las sanciones policivas o penales a las
que haya lugar.

ARTICULO 10°. AVES ORNAMENTALES DE
ESPECIES DOMESTICAS. De conformidad con las
caracteristicas comportamentales propias de estas
especies, y segin las condiciones de espacio y
habitat requeridas para favorecer el desarrollo y la
expresion de sus comportamientos naturales,
quedaran prohibidas la cria, la venta y la
comercilizacin de aves omamentales de especies
domésticas, un (1) afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 109°. AVES ORNAMENTALES DE
ESPECIES DOMESTICAS. De conformidad con las
caracteristicas comportamentales propias de estas
especies, y segin las condiciones de espacio y
habitat requeridas para favorecer el desarrollo y la
expresion de sus comportamientos naturales,
quedaran prohibidas la cria, la venta y la
comercializacién de aves omamentales de especies
domésticas, un (1) afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Sin
modificaciones

ARTICULO 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 4410°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin
modificaciones

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE -PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2025
SENADO, “POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPANIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

IX. PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

De conformidad con las consideraciones previas, nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva con modificaciones para primer debate Senado, del Proyecto de Ley No. 002 de 2025, “POR
EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DE REPRODUCCION, CRIA Y
COMERCIALIZACION DE ANIMALES DE COMPARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADIIAA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar las actividades de reproduccion,
cria y comercializacion de animales de compaiiia, mediante criterios que garanticen la proteccion y el
bienestar animal y la salud publica en los criaderos y en los establecimientos comerciales que
desarrollen dichas actividades.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las personas juridicas y naturales
que desarrollen actividades de reproduccion, cria y comercializacién de animales de compaifiia.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

1. Animales de compaiiia: Son los animales domésticos que han sido introducidos al nticleo familiar
del ser humano y con los que se crean lazos afectivos, como los perros y los gatos, entre otros.

2. Aves ornamentales: Son las aves de especies usadas con fines ornamentales o de compaiiia. No
incluyen a las aves silvestres, cuya reproduccion, comercializacion y tenencia es ilegal.

3. Bienestar animal: Se refiere al estado fisico, mental y emocional de los animales con relacion a las
condiciones en las que viven y mueren. Estas deben permitirles expresar su comportamiento natural
y evitar dolor, miedo, estrés, angustia u otras experiencias negativas. En los animales domésticos y
de companiia, el bienestar implica la responsabilidad del propietario, tenedor o cuidador, de proveerles
y garantizarles la de alimentacion, alojamiento, salud, afecto,
atencion, buen trato, enriquecimiento ambiental, y demas cuidados requeridos de acuerdo con las
caracteristicas propias de su especie.

atisfaccion de sus r

4. Criadero de de fia: Es el imiento c a la cria y reproduccion de
animales de compafiia con fines de comercializacion, debidamente inscrito en el Registro Nacional de
Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA, de conformidad con la presente ley.

5. C ializacion de ani de fiia: Es la transaccion comercial que se da cuando una
persona natural o juridica, denominada comprador, adquiere a un animal de compafiia y a cambio
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entrega una cantidad de dinero u otro tipo de beneficio a otra persona, denominada vendedor.

6. Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA: Es la plataforma tecnolégica
dispuesta para la inscripcion de: (i) las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
reproduccion, cria o comercializacién de animales de compaiiia, (ii) los animales sujetos a cria,
reproduccion o comercializacion, y (iii) la persona natural o juridica que los adquiere. Lo anterior, de
conformidad con los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expediran la reglamentacion de las condiciones de funcionamiento
que deberan cumplir todas las personas naturales y juridicas que realicen actividades de reproduccion,
cria y comercializacion de animales de compaiiia, con el fin de garantizar la seguridad, la proteccion y
el bienestar permanente de los animales.

Esta reglamentacion debera incluir, como minimo:

1. Condiciones locativas de las areas donde estén los animales usados con fines de
rep ion, cria o Se deberan establecer los parametros sobre las areas de
permanencia, los materiales y las medidas de los espacios, asi como las condiciones de iluminacién,
temperatura, niveles de ruido y enriquecimiento ambiental, de acuerdo con las caracteristicas y las
necesidades propias de la edad, la raza y la especie de los animales.

2.C ici sobre el animal: Se deberan establecer los criterios y parametros exigibles
para garantizar el descanso y la permanencia confortable de los animales, la libertad de sus
movimientos, las actividades de esparcimiento como juego y ejercicio fisico, el acceso a agua y a
nutricién de calidad, y la higiene. Estos parametros deberan asegurar, para cada animal, los cinco
dominios del bienestar animal.

3.C ici médico- inarias: Se deberan planes de medicina preventiva y curativa,
incluyendo vacunacion y desparasitacion, asi como las medidas necesarias para evitar el contagio de
enfermedades entre los animales que se encuentren en las instalaciones para su comercializacion.

4. C ici de repi : Se deberan establecer los tiempos adecuados de espera entre
periodos de reproduccion y lactancia, de acuerdo con las necesidades de cada especie y raza de los
animales. Las hembras y los machos de las especies canina y felina sélo podran ser utilizados para
reproduccion a partir de los veinticuatro (24) meses de edad y hasta los cuatro (4) afios de edad. Se
estableceran planes de reproduccion que contemplen la certificacion médico veterinaria previa sobre
la salud del animal y un plan nutricional adecuado para cada raza y especie.

5.C ici del de las i Se deberan establecer las habilidades, la
experiencia y los conocimientos que deberan demostrar quienes manipulen a los animales o entre en
contacto con ellos, de manera que se asegure un trato ético, cuidadoso, y técnico. Ademas, los
establecimientos objeto de la presente ley deberan contar con un profesional en medicina veterinaria
registrado en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, que no tenga
sanciones ni investigaciones por maltrato animal.

ias: Se deberan establecer los pardmetros sanitarios y de salubridad que deban
cumplir los establecimientos abiertos o cerrados al publico, asi como la periodicidad y los criterios para
las acciones de inspeccion, vigilancia y control a cargo de las autoridades.

7.Condici de o6n. Se deberan establecer los criterios de tenencia responsable,
cuidado y proteccién de los animales que deban cumplir las personas naturales o juridicas que
adquieran a los animales. Se prohibe la comercializaciéon de animales que no hayan cumplido cuatro
(4) meses de edad. Los animales deberan entregarse esterilizados, con tatuaje interno en la oreja
derecha y certificacion médico-veterinaria del procedimiento quirdrgico, en concordancia con los
paragrafos 1y 2 del articulo 4 de la Ley 2374 de 2024.

Se prohibe la venta o entrega, a cualquier titulo, de animales de compaiiia a personas que hayan sido
objeto de sanciones de tipo policivo o penal por maltrato animal. Las personas naturales o juridicas
que comercien legalmente con animales deberan verificar previamente los registros de los que tratan
el paragrafo 3 del articulo 11 y el articulo 28 de la ley 2455 de 2025, respectivamente. Se prohibe la
venta o entrega de animales a cualquier titulo a menores de edad.

8. Condiciones de origen. Se deberan establecer las condiciones de los criaderos a los que se les
permita la actividad de venta o entrega de animales a establecimientos comerciales. Todos los
animales que se comercialicen deberan proceder de criaderos autorizados y legalmente constituidos,
y ser entregados con un certificado de origen. No se permitira la venta de animales que no procedan
de criaderos autorizados.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningtin caso se podra reproducir a animales de compaiiia que padezcan
malformaciones o dafios en su salud fisica, segun las enfermedades o condiciones que determine la
reglamentacion de que trata el presente articulo. La selecciéon genética debera tener en cuenta la
sanidad y el bienestar de los animales. En consecuencia, no se permitira la reproduccion de animales
que sean portadores de enfermedades genéticas, congénitas, hereditarias y/o propias de la
configuracién racial; que afecten su bienestar o calidad de vida a corto, mediano o largo plazo; o que
limiten la expresién de sus comportamientos naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La comercializacién de animales de compafia por parte de personas
naturales o juridicas esta sujeta al cumplimiento de las disposiciones comerciales y tributarias vigentes.

PARAGRAFO TERCERO. Prohibase la actividad, instalacion y funcionamiento de criaderos de
animales domeésticos de compania dentro de las areas y perimetros urbanos definidos por las
Autoridades de Planeacion.

ARTICULO 5°. REGISTRO NACIONAL DE COMERCIO DE ANIMALES DE COMPANIA -RNCA.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, en cabeza de los ministerios de
Salud y Proteccion Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con apoyo técnico del Ministerio de
Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones, en el marco de sus competencias, habilitaran el
Registro Nacional de Comercio de Animales de Compaiiia -RNCA, en una plataforma existente o
nueva. En este registro se consignara la informacién necesaria para identificar, hacer seguimiento y
asegurar la trazabilidad de: (i) las personas naturales o juridicas que se dediquen a la reproduccion,
cria y comercializacién de animales de compaiiia, (ii) los animales sujetos a cria, reproduccién y
comercializacion, y (iii) la persona natural o juridica que los adquiera.

PARAGRAFO. Dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del plazo indicado en el presente
articulo, las personas naturales o juridicas que crian, reproducen o comercialicen animales de
compaiiia, deberan inscribirse en el mencionado registro

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS. Se prohibe cualquier procedimiento quirdrgico
cuyo fin sea modificar la apariencia estética de un animal de compaiiia -como cortar la cola o las orejas,
seccionar o cortar las cuerdas bucales, quitar o extirpar las garras, los dientes u otras partes del cuerpo-
u otros que no estén motivados por razones médicas o terapéuticas. Cualquier intervencion quirdrgica
debera contar con la respectiva historia clinica y estar autorizada por un médico veterinario registrado
en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia.

ARTICULO 7°. LUGARES NO AUTORIZADOS. A partir de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley quedan prohibidas la exhibicién, venta, donacién, permuta, o cualquier
tipo de canje o comercializacion de animales de compafiia en supermercados, centros comerciales,
grandes superficies, paseos comerciales, bulevares, ferias permanentes o temporales, galerias,
centros de abasto, plazas de mercado publicas o privadas. Estas actividades solo se permitiran en los
establecimientos legalmente constituidos y autorizados para tal fin.

PARAGRAFO 1. En atencion a los principios de no regresividad, de progresividad, autonomia territorial
y rigor subsidiario, la presente disposicién no aplicara a las entidades territoriales en las que a la
entrada en vigencia de la presente ley tengan prohibido en sus territorios la comercializacion de
animales en los lugares previstos en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Las jornadas de adopcion de animales rescatados no tendran restricciones en cuanto
a lugares, siempre y cuando no medie ninguna transaccion de dinero (solo ayudas en especie) y se

realicen en condiciones adecuadas de bienestar animal, de seguridad y de salubridad.

PARAGRAFO 3. La promocion y exhibiciéon de animales de compaiiia para su comercializacion a
través de paginas web, plataformas digitales o redes sociales sdlo se les permitira a las personas
juridicas y naturales que desarrollen la actividad de manera legal y estén en el Registro Nacional de
Comercio de Animales de Compariia -RNCA.

ARTICULO 8°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarias de salud municipales o
distritales, en coordinacion con las secretarias de gobierno, las entidades competentes en materia de
proteccion y bienestar animal y las autoridades policivas municipales o distritales, con el apoyo de las
entidades departamentales, verificaran el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley e impondran
las sanciones administrativas o medidas correctivas aplicables a las que haya lugar, de conformidad
con la normatividad vigente. En particular, la establecida para los comportamientos descritos en el
numeral 16 del articulo 92 y en el numeral 4 del articulo 94 de la ley 1801 de 2016, sin perjuicio de las
sanciones policivas o penales a las que haya lugar.

ARTICULO 9°. AVES ORNAMENTALES DE ESPECIES DOMESTICAS. De conformidad con las
caracteristicas comportamentales propias de estas especies, y segun las condiciones de espacio y
habitat requeridas para favorecer el desarrollo y la expresion de sus comportamientos naturales,
quedaran prohibidas la cria, la venta y la comercializacion de aves ornamentales de especies
domeésticas, un (1) afio después de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2025 SENADO

por la cual se establece el marco normativo para la prevencion y eliminacion del cancer cervical en
Colombia y se dictan otras disposiciones. Ley Fin del Cancer Cervical en Colombia.

Bogota. D.C., 25 de agosto de 2025

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E. S. D.

Referencia: Informe de ponencia Positiva para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 033 de 2025 Senado “Por la cual se establece
el marco normativo para la prevencion y eliminacién del cancer cervical en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. Ley Fin del cancer Cervical en Colombia.

Honorable Presidente y Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto del articulo 150 de la Ley 5° de 1992,
dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de
ponencia POSITIVA para primer debate ante la Comision séptima del Senado de la
Republica del Proyecto de Ley 033 de 2025 Senado “Por la cual se establece el
marco normativo para la prevencion y eliminacién del cancer cervical en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. Ley Fin del cancer Cervical en Colombia.

De manera atenta,

/ ::__1)_,4_}_.-4—7% T

LOI RIOS CUELLAR BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 033 de 2025 fue radicado el 22 de julio de 2025 en la Secretaria
General del Senado de la Republica bajo la autoria del Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 1290 de 2025. Por reparto,
la Secretaria General envi6 el expediente el dia 4 de agosto a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. De esta forma, el 16 de
agosto de 2025, mediante oficio CSP-CS-0806-2025, fuimos designadas como
ponentes para primer debate en la Comisién Séptima del Senado.

. OBJETO
El presente proyecto de ley contiene 24 articulos que tienen por objeto establecer
el marco normativo para la prevencion y eliminaciéon del cancer cervical en
Colombia; define medidas concretas en materia de prevencion, deteccién temprana,
tratamiento y seguimiento, garantizando el acceso equitativo y oportuno a los
servicios de salud, asegurando la disponibilidad de servicios médicos oportunos y
humanizados, la proteccion de los derechos de las mujeres diagnosticadas, y la
consolidacion de un Sistema Nacional que permita el monitoreo de los avances para
su eliminacion con enfoque de género y derechos humanos, garantizando que todas
las acciones contempladas contribuyan a la equidad, la dignidad y el bienestar de
las mujeres en Colombia, en cumplimiento de las metas establecidas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su Estrategia Global para la eliminacion
del Cancer Cervical.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

"Ninguna mujer merece morir de cancer de cuello uterino, dado que disponemos
de vacunas eficaces contra el VPH y métodos de diagnéstico de calidad, es
inaceptable que las mujeres contintien falleciendo por esta enfermedad.”

El presente proyecto de ley fue elaborado bajo la direccién del doctor Harold
Salamanca Falla y la doctora Bertha Liliana Borrero; el concurso de la Sergio F
Salamanca Borrero, Francisco J Salamanca Borrero, y Maria Margarita Salamanca
Borrero, integrantes todos de la Fundacién SalBo sin animo de lucro y
comprometidos a contribuir con la eliminacién de la prevencion y eliminacion del
cancer cervical en Colombia, acompafiados por un representativo grupo de

médicos y personal de la salud, académicos y cientificos, todos guiados por los
lineamientos de la OMS, y bajo las égidas de sus objetivos:

1. Entorno Social: Informamos y sensibilizamos a todos los actores de la
sociedad sobre la importancia de la prevencion de la enfermedad, creando una
nueva conciencia sobre el valor de la vida, especialmente de la prevencion en
la salud de la vida de la mujer y su poder de gestar vida.

2. Entorno Legal: Cuidamos el cumplimiento de la legislacion vigente y
participamos activamente en la revision e implementacion de leyes y politicas
publicas, que garanticen el derecho a la salud, a la prevencion de la enfermedad
y ala vida de las mujeres.

3. Entorno Educativo: Promovemos y desarrollamos la investigacion, la
educacion, el conocimiento en todos los niveles educativos, que utilicen el
conocimiento y la educacién como ruta para preservar LA VIDA de las mujeres
a lo largo de su existencia. Soportados en la gestién de recursos, convenios y
alianzas con entidades publicas y privadas, mixtas, territoriales, nacionales,
internacionales e interplanetarias; proyecto de ley desarrollado en coordinaciéon
con el senador Carlos Julio Gonzalez Villa, psicélogo clinico, y su Unidad de
Trabajo Legislativo.

IMPACTO SOCIAL DEL CANCER DE CUELLO UTERINO

El cancer de cuello uterino como problematica global

El cancer de cuello uterino es el segundo cancer mas frecuente en mujeres después
del cancer de mama, colon y recto. De acuerdo con los datos del Observatorio global
de céancer - Globocan, en el mundo este céncer es el cuarto tipo de cancer mas
comun diagnosticado en mujeres y la cuarta causa mas comun de muerte por
cancer en mujeres; segun las estimaciones de esta entidad, en el 2022 se
diagnosticaron 662.301 mujeres con cancer de cuello uterino en todo el mundo y
348.874 murieron debido a esta enfermedad. La incidencia ajustada por la edad en
el mundo para el 2022 fue de 14,1 casos nuevos por cada 100.000 mujeres y la
mortalidad fue de 7,1 fallecimientos por cada 100.000 mujeres. (1)

El cancer de cuello uterino como un probl de salud pub en Colombia
De acuerdo con Globocan, para Colombia en el 2022 se presentaron 4.570 casos
nuevos para una incidencia ajustada de 13,7 por cada 100.000 mujeres, con
respecto a la mortalidad, para Colombia se estimaron 2.493 fallecimientos para

una mortalidad ajustada de 6,9 por cada 100.000 mujeres, ubicandose el pais en
un rango medio tanto de incidencia como de mortalidad; con respecto a América
Latina y el Caribe. (2)

Cervical Cancer Incidence in the Americas

Far frem the goal of <4}

Datos del Observatorio Global de Cancer 'Yr'
afio 2022 - Cancer de cérvix Colombia

——— - Aproximadamente 50
Mujeres mueren
semanalments an
Colombia por cancer
cuslio uterino.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social refiere a esta enfermedad
en su pagina web: “En Colombia, el cancer de cuello uterino es la primera causa de
muerte por cancer entre mujeres de 30 a 59 afios”. A diferencia de otros canceres,
éste cuenta con un agente causal en la mayoria de los casos: el virus del papiloma
humano (VPH). Se encuentran dos tipos de VPH (16 y 18) que son los causantes
del 70% de los canceres de cuello uterino y de las lesiones precancerosas del cuello
del utero (...) la mortalidad por céancer de cuello uterino esta asociada a condiciones
socioeconémicas desfavorables, encontrdandose un mayor riesgo de mortalidad en
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regiones dispersas, con bajo acceso a los servicios de salud y en grupos de menor
nivel educativo”. (3)

WEISTERIO DE SALUD
¥ PROTECECHIN SOCIAL

Capom e coet atering

Er Colembia, = eAneer de cuello uterin o primera cousa de
muerte po in mujeres entre 20 y 58 afios

Tendencia de la prevalencia, porcentaje de casos nuevos reportados PCNR e
incidencia del cancer de cuello uterino en Colombia 2015 - 2023.

Como se observa en la figura 4.1, la prevalencia ha mostrado una tendencia
incremental desde el periodo 2019 y con respecto al 2022 aumenté en 7,60%. La
PCNR también mostré un crecimiento del 14,71% frente al periodo anterior,

mientras que la mortalidad disminuyé en 5,42%. (4)
iy
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(CAC). Situacién del cancer en la poblacién adulta atendida en el SGSSS de
Colombia 2023; Bogota, D. C. 2024.

Caracterizacion sociodemografica de los casos nuevos de cancer de cuello
uterino

La tabla 4.10 presenta una caracterizaciéon general de los CNR en el periodo
(incluyendo los tumores in situ e invasivos) segun el régimen del aseguramiento. En
el ambito nacional, la mediana de la edad fue de 46 afios (RIC: 36 - 58) y la mayoria
de los casos se presentaron en la regién caribe, sequida por la Central.

Al analizar esta informacioén por los regimenes, el contributivo concentré el 56,53%
de los CNR, en la poblacion no afiliada se presenté la mediana de edad mas alta y
en el contributivo la mas baja. Tan solo se reportd un caso nuevo en una mujer de
47 afios, residente en la regién Oriental afiliada al régimen especial. (4)
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Fuente: Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, Cuenta de Alto Costo
(CAC). Situacién del cancer en la poblacion adulta atendida en el SGSSS de
Colombia 2023; Bogota, D. C. 2024.

Segun la publicacion de la pagina web de la Cuenta de Alto Costo CAC, el 49% de
los casos nuevos de cancer de cérvix se presentaron en las mujeres entre los 20 y
44 afos de edad, representando una carga de enfermedad importante en las
edades productivas.

Politicas publicas globales

Politica publica de prevencion del cancer de cuello uterino a nivel global —
estrategia 90 — 70 — 90

La eliminacién del céncer de cuello uterino es un objetivo global liderado por la
Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en el afio 2020 este organismo
internacional lanzé la declaratoria: “Todos los paises se han comprometido a
eliminar el cancer de cuello uterino como problema de salud publica. La Estrategia
Mundial de la OMS define la eliminacién como la reduccién a una tasa de incidencia
umbral de cuatro por 100 000 mujeres-afio y establece tres metas que deben
alcanzarse para el afio 2030, con el fin de situar a todos los paises en el camino
hacia la eliminacién en las proximas décadas:

o Inmunizacién del 90% de las nifias con una vacuna contra el VPH antes de
cumplir los 15 afios;

« Cribado del 70% de las mujeres mediante una prueba de alta precision antes de

los 35 afos y de nuevo antes de los 45 afios; y

Tratamiento del 90% de las mujeres con lesiones precancerosas o

cancer cervicouterino”. (6)

La declaratoria global de la OMS para eliminar el cancer de cuello uterino marca un
hito mundial, porque es la primera vez que los Estados miembros de la OMS
adoptaron una resolucioén para eliminar una enfermedad no transmisible.

En la mayoria de los paises, las mujeres diagnosticadas de cancer de cuello uterino
siguen necesitando un mejor acceso a la cirugia, la radioterapia, la quimioterapia y
los cuidados paliativos. Aun asi, tan solo el 65% de los paises incluyen los servicios
de deteccion del cancer de cuello uterino entre las prestaciones cubiertas por sus
sistemas de cobertura sanitaria universal, y en el caso de la radioterapia para el
tratamiento del cancer de cuello uterino, dicho porcentaje es del 69%. (7)

Segtin informacién de la OMS hasta el afio 2022, 140 paises habian introducido la
vacuna contra el VPH en los programas nacionales de inmunizacion. (7)

PROGRAMAS DE PREVENCION Y DETECCION TEMPRANA DEL CANCER
CERVICAL VIGENTES EN COLOMBIA - DESCRIPCION — RESULTADOS Y
DESAFIOS DE ESTOS PROGRAMAS.

Vacunacion Contra El Virus Del Papiloma Humano VPH

Meta

Vacunar por lo menos al 90% de la poblacion objetivo, con una unica dosis de
vacuna contra el VPH, mediante la intensificacién de acciones asociadas a todos
los componentes del programa y del fortalecimiento de espacios de
posicionamiento local que permitan ubicar el Programa Ampliado de Inmunizacion
- PAl en la agenda politica y asi proteger frente a enfermedades causadas por el
virus de papiloma humano en todo el territorio nacional. (8)

Poblacién Objetivo

« Todas las nifias y nifios de 9 a 17 afios que no han recibido la vacuna contra el
VPH.

Resultados de la prevencion primaria del cancer cervical - Coberturas de
vacunacion contra VPH

Colombia fue un pais lider en los planes de vacunacién contra el VPH en el 2012,
superando el 95% de cobertura, sin embargo, en 2014 estas se vieron afectadas
por un incidente ocurrido en la poblacion del Carmen de Bolivar, cuyo efecto
mediatico causé desconfianza nacional a la vacuna contra el VPH. La gréfica 1,
permite identificar el éxito inicial de la campafa de vacunacion contra VPH con su
inclusién en el programa Ampliado de Inmunizaciones PAl en agosto de 2012, para
ese afo el 97% de las nifias y mujeres entre 9 y 17 afios recibieron la primera dosis
de este bioldgicos y el 94% del total de este grupo poblacional recibieron su segunda
dosis.

Adicionalmente, es posible identificar que en 2016 se tuvo la cobertura mas baja de
vacunacion con este biolégico, alcanzando un 18% en primeras dosis y un 7,0% en
segundas, sobre el total de la poblacion objetivo. El aumento de estos resultados ha
sido significativamente lento en la vacunacion en las nifias con primeras dosis y
Unicas dosis, alcanzando en el afio 2023 una cobertura del 48%. La cobertura en
los nifios alcanzé un 59% con dosis tnica segun el nuevo esquema de vacunacion
a partir del 30 de septiembre de 2023.

Las coberturas de vacunacion para ninas de 9 afios alcanzaron un 33% en agosto
de 2024, mientras que para los nifios de la misma edad se situaron en un 27%. Si
bien se observa un aumento en las coberturas, atn se encuentran por debajo del
indicador de cumplimiento esperado para este mes, que es del 63,8%. Gréfica 1.
Coberturas de vacunacién contra VPH Colombia 2012 a agosto 2024. (8)
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Gréfica 1. Coberturas de vacunacién contra VPH Colombia 2012 a agosta 2024, N° [FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD
Grupo de Expertos en
Afos Asesoramiento
I del Estratgglcg ,_SAGE. de la Concepto sobre seguridad de la
Organizacién Mundial de ; .
2 2006- vacuna contra el Virus del Papiloma
’ la Salud —-OMS- y de la
al P Humano VPH
) 2009 Organizacion
™ Panamericana de la Salud
- OPS
Recomendacion de la inclusion de la
3 Ao Organizacién Mundial de |vacunacion contra el VPH en los
2009 la Salud programas nacionales de
inmunizacion
Estudio de costo efectividad, con
4 Ano La Universidad Nacional |resultado que la introduccion de la
S el i it Tl 2011 de Colombia vacuna contra el VPH al esquema de
vacunacion es costo efectivo
Desafios Recomend6 la vacuna tetravalente
e Lograr la meta del 90% de vacunacién contra el VPH en nifios y nifias de 9 a 17 contra el VPH sobre la bivalente
afos de edad. Hoy con corte a agosto de 2024 los indices de vacunacion VPH . . (proteccién contra serotipos 16 y 18),
" ~ 3de Comité Nacional de .
son del 27,0 % para la cohorte de nifias de 9 afios y del 20,0% para la cohorte 5 Mayo Practicas de por el valor agregado de la primera en
de nifios de 9 afios. Incorporar en el plan ampliado de inmunizacién la vacuna R la proteccion contra lesiones benignas
.. A ) de 2012| Inmunizaciones- CNPI
contra el VPH monovalente - Incorporacién de la mejor tecnologia contra el VPH, por contener
e Retornar la vacunacion contra el VPH a las instituciones educativas por ser mas proteccion  contra  dos serotipos
costo efectivo. adicionales, el 6 y el 11.
e Recuperar la credibilidad de la vacuna VPH en la poblacién objetivo. Es importante mencionar que el pais
e Incorporar la vacunacion contra el VPH de todas las cohortes establecidas en el adquiere todas las vacunas a través
Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl) como un indicador trazador en salud, del Fondo Rotatorio  de la
hoy solamente se monitorea la cohorte de 9 afios en nifias y nifios, hasta tanto el Organizaciéon Panamericana de la
cancer cervical se haya eliminado como una enfermedad de salud publica en Salud —-OPS, actualmente, mediante
Colombia. L convenio marco No. 275 del 2011,
Ministerio de Salud y . e
6 [2012 Proteccion Social suscrito entre la Republica de
Trazabilidad de la inclusion de la vacuna contra el VPH en el Programa roteccion socia Colombia - Ministerio de Salud y
Ampliado de Inmunizaciones PAI de Colombia Proteccién Social y la Organizacién
Mundial de la Salud/Organizacién
N° | FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD Panamericana de la Salud -
1 Ano INVIMA Otorgo licencia sanitaria a la vacuna OMS/OPS, siendo ésta ultima, quien
2006 ’ contra el VPH No 2006M-0006714 realiza la licitacién y los contratos con
N° [ FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD N° | FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD
los proveedores, regidos bajo los de 2012| Proteccion Social y el |los lineamientos de inclusion de la
procedimientos del fondo rotatorio. Ministerio de vacuna contra el Virus del Papiloma
Educacion Nacional Humano en el esquema nacional de
vacunacion".
Resolucion 2568 del 30 de agosto de
2023, por la cual se asigna un valor de
Sala de lo Contencioso Administrativo 12 Agosto Ministerio de Salud y t7 Tll mlllones dle pesc;ij den
—Seccion Primera del Consejo de de 2012|  Proteccion Social rans e.r?nc'as a TS entida es]
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16 Marco Antonio Velilla Moreno, ordené fortalecimiento de la vacunacion contra
7 |Febrero Consejo de Estado a este Ministerio, iniciar las acciones el VPH_ —
de 2012 tendientes a la introduccion de la Recomienda a este Ministerio en
vacuna contra cambiar el esquema de vacunacion
el VPH al esquema de vacunacion del contra el VPH, pasando de un
pais Diciemb Comité Nacional de esquema 0, 2, 6 meses a 0, 6, 60
Julio . - ] - ] 13 |re de Practicas de meses (primera dosis el dia de
8 |del Ministerio de Saludy | Lineamientos Técnicos y Operativos 2012 Inmunizaciones- CNPI | aplicacién inicial, segunda dosis a los
2012 Proteccion Social para la vacunacioén contra el VPH 2 meses de la primera y tercera dosis
Ministerio. Sociedad alos 60 meses o 5 afios de la primera
Colombiana de Pediatria, | Convocatoria a pediatras y dOSiS)_ _
Julio Federacion Colombiana |ginecélogos, a reuniones para Anuncia de la ampliacion de la
9 |del de Sociedades de socializar la estrategia de vacunacion, Enero Ministerio de Salud y cobertura de vacunacion contra el
2012 Obstetricia y Ginecologia |asi como los aspectos técnicos de la 141 4e 2013 Proteccion Social VF’H de§de _4 grado de
y la Federacion vacuna contra el VPH y del cancer de basica primaria a grado 11 de
Colombiana de cuello uterino bachillerato
Perinatologia, “Por medio del cual se garantiza la
Colombia introdujo en el esquema vacunacioén gratuita y obligatoria a la
nacional la vacuna contra el VPH. 15 Abril de | Congreso de la Republica |poblacién colombiana objeto de la
Poblacién objeto las nifias de cuarto 2013 Ley 1626 misma, se adoptan medidas integrales
Agosto grado de basica primaria, con nueve para la prevencion del cancer cérvico
9 Ministerio de Salud y afos o mas de edad, en un esquema uterino y se dictan otras disposiciones”
10 |del L ) . . . -
Proteccion Social 0, 2, 6, es decir, una primera dosis el . . Circular 0023, sobre rumores de
2012 : S X Mayo Instituto Nacional de
dia 0 de aplicacion, una segunda dosis 16 de 2014 Salud casos sospechosos de (EAPV), su
a los dos meses de la primera dosis y investigacion y su notificacion
una tercera dosis a los 6 meses de la L Ministerio cambia el esquema de
. ) Agosto Ministerio de Salud y .
primera dosis 17 .. . vacunacion contra el VPH, pasando de
— " - " - 2018 Proteccion Social ) 8 3
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N° | FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD N° | FECHA INSTITUCION ACTIVIDAD
aplicacién inicial, segunda dosis a los 2 octubre de 2024
meses de la primera y tercera dosis a
los 60 meses o 5 afios de la primera
dosis) a 2 dosis 0 — 6 meses.
Pronunciamiento oficial desde Fuente: Informacion PAl — MSS (8)
Junio Sociedades  Cientificas ante el
18 d Sociedades cientificas | Ministerio de Salud y Proteccion Social Seguridad de la Vacuna contra el VPH
62023 Colombianas solicitando evaluar la extension de la ()
vacuna‘ contra VPH a  poblacién “Este Ministerio ha estado atento a todas las evidencias cientificas y técnicas que
mascullnal de 9 ? 17 afios. — han emitido las diferentes organizaciones en el marco de seguridad de la vacuna y
El Consejo Nacional de Practicas de frente al riesgo de presentar efectos adversos serios.
Agosto Consejo Nacional de  |Inmunizacion ~ (CNPI) avala la . . » . . )
19 |de 2023 | Practicas de Inmunizacion | extensién de la vacuna contra el VPH Es importante informar que el Comité Consultivo Mundial sobre Seguridad de las
ala poblacién masculina. Vacunas — GACVS (por sus siglas en inglés) de la Organizaciéon Mundial de la
El Instituto Nacional de Cancerologia y Salud, ha venido dando declaraciones e informes sobre la seguridad de vacuna
. . el Ministerio de Salud lanzan el Plan contra el VPH. (8)
. Instituto Nacional de . . Lo .
Septiem Cancerologia v el de choque para el control del cancer A continuacién, citamos algunos pronunciamientos:
20 bre de Ministerio dSSa)I,ud dentro del cual se modifica el esquema
2023 Proteccion Social y contra VPH a unidosis para nifias de 9 Tabla 4. Pronunciamiento de las diferentes instituciones con base a la seguridad
a 17 afos y se extiende la cobertura de la vacuna contra el VPH.
vacunal a nifios de 9 afios.
El Ministerio de Salud amplia la No | FECHA INSTITUCION PRONUNCIAMIENTO
cobertura vacunal contra VPH a Comité Consultivo Mundial R daci de ]
Julio poblacion masculina hasta los 14 afios 1 ANO sobre Seguridad de las eTom;n acwnets Ce a'st.reumo:les
Ministerio de Salud (nifos de 9 a 14 afios) y se emite la 2013 Vacunas — reallzadas por este Lomite a partir
21 d » . . ) ; del 2013
2024 y Proteccion Social circular 10 con instrucciones para el GACVS
fortalecimiento de las acciones Continué afirmando que su perfil d
dirigidas al control del cancer en riesgo/beneficio permaneci
Colombia del plan de choque. Comité Consultivo Mundial favorable. Al Comité le preocupar
Alcance a los lineamientos técnicos y 2 ANO sobre Sequridad de las | obstante, las acusaciones de daf
Operativos para la vacunacion contra: 2014 V. 9 GAGVS que estan surgiendo con base e
El Virus del Papiloma Humano acunas = informes y observacione
2 Octubre Ministerio de Salud Colombia - En el marco de la estrategia anecdéticas, en ausencia de prueba
2024 y Proteccion Social “Colombia sin cancer de cuello uterino” biolégicas o epidemioldgicas.
Vacunacion contra el VPH Nifias de 9 ARO Publicé datos confirmando la
a 17 afios y nifios de 9 a 17 afos. 1 3 501 cbC seguridad y la eficacia de las
de vacunas bivalente y tetravalente
TAMIZAJE CON PRUEBAS ADN VPH
contra el VPH
Meta
Publics los datos y recomendaciones Tamizar con pruebas ADN VPH al menos al 65% de las mujeres con edades entre
del Comité Asesor en Practicas de 30y 65 afios. Articulo 30 — Anexo 3 de la Resolucién No. 2364 de 2023 del Ministerio
Inmunizacion (ACIP por sus siglas en de Salud y Proteccion Social.
inglés) “para el uso de la vacuna L e
ARO monovalente contra el VPH ‘es Poblacién Objetivo
4 15015 cbe requerido que todas las vacunas en « Mujeres con edades entre 30 y 65 afios de edad.
los Estados Unidos hayan sido
sometidas a extensas pruebas de
seguridad Resultados de la prevenciéon secundaria del cancer de cuello uterino -
antes de que puedan recibir la Coberturas de pruebas de tamizaje
aprobamo!w De acuerdo con resultados preliminares de la fuente de actividades de deteccion
Regullatorla' (,je la FDA. Durante .IVOS. temprana y proteccion especifica el porcentaje de tamizacién para cancer de cuello
;estudlos dlinicos lde ¢ prfeaprottnzz?lc:jn. uterino por las tres tecnologias fue de 50,99% para el 2023.
a vacuna monovalente fue estudiada
en mas de 13.000 hombres vy Griica 2 Proporciin de mujeres con acciones de tamizale parn cincer de cusllo utsting,
mujeres. La vacuna tetravalente fue it 28202
estudiada en mas de 29.000 hombres
y mujeres La vacuna bivalente fue 100
estudiada en mas de 30.000 mujeres 0
Se encontré que cada vacuna era -
segura y efectiva” "
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) o ) £ 10 —
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anual de la Unidad de Pago por Capitacién - UPC que financiara los servicios y
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tecnologias de salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, que para el 2024
se definié a través de la resolucion 2364 de 2023 una meta a alcanzar para
tamizaje de ADN-VPH del 65%, de acuerdo con la informacién de la fuente de
acciones de proteccion especifica y deteccion temprana (Resolucién 202
de 2021) esta tecnologia solo se ha realizado al 8,3% de las 10 Proporcién
(*100) mujeres. Entre 30 a 65 anos de edad. El anexo 2 describe la estrategia
“COLOMBIA SIN CANCER DE CUELLO UTERINO” (9)

1.1 Desafios

« Incrementar los indices de tamizaje con pruebas de ADN VPH, hoy segun el
reporte del Ministerio de Salud y Proteccién Social se han tamizado en Colombia
el 8,3% de las mujeres sujetas a la prueba.

o Disminuir las tasas de mortalidad e incidencia del cancer de cuello uterino. En
Colombia, hoy son del 13,7 por cada 100.000 mujeres y 6,9 por cada 100.000
mujeres respectivamente.

o Incorporar procedimientos de autocolecciéon de muestras de pruebas de ADN
VPH para eliminar barreras de acceso a las pruebas de deteccién temprana del
cancer de cuello uterino. Estas técnicas ya se utilizan en el mundo por los
sistemas de salud con excelentes resultados médicos y de costo-efectividad.

o Desarrollar verdaderos programas de tamizaje de base poblacional.

o Lograr la oferta de los servicios de tamizaje con pruebas de alta precision ADN
VPH en todos los municipios de Colombia de manera permanente, esto requiere
capacitacion del recurso humano, regulacion de tarifas y exigencia de
contratacion con las EAPBs que hacen presencia en los territorios.

« Disponer de informacion en tiempo real que permita conocer el avance de la
estrategia para eliminar el cancer cervical, revisar y ajustar las actividades
ejecutadas y hacer mejor uso del recurso humano, logistico y financiero.

« Garantizar la proteccion a la dignidad e intimidad de las mujeres en todos los
procedimientos que tienen que ver con la prevencion, diagnéstico y tratamiento
del cancer cervical.

e Garantizar que todos los actos médicos desplegados para la deteccion,
diagnostico y tratamiento del cancer cervical sean humanizados y garanticen un
6ptimo manejo integral del dolor fisico y emocional para las mujeres.

o Garantizar la calidad de las pruebas de tamizacién para cancer cervical.

« Fomentar la investigacion y el desarrollo para la prevencién y eliminacién del
cancer cervical.

INICIO DEL TRATAMIENTO DE MUJERES CON LESIONES
PRECANCEROSAS O CANCEROSAS

Meta
< 15 dias de tiempo para el inicio del tratamiento desde la sospecha del cancer
de cérvix.

Resultados

En el afio 2023, el tiempo promedio para el inicio del tratamiento desde la sospecha
del cancer de cérvix fue de 28 dias. A pesar de esta tendencia positiva, todavia se
requieren esfuerzos para alcanzar las metas definidas (< 15 dias). (10)
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Fuente: Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, Cuenta de Alto
Costo (CAC). Situacion del cancer en la poblacion adulta atendida en el SGSSS
de Colombia 2023; Bogota, D. C., 2024.

A pesar del no cumplimiento de la meta de la oportunidad en el inicio del tratamiento
en las diferentes regiones del pais para el 2023, es de resaltar la disminucién
en los tiempos promedio de espera a través de los Ultimos cinco periodos, lo cual
ha llevado a que la mayoria de las regiones presenten mejores tiempos de acceso,
comparando sus resultados con los del 2019, en especial para Bogota, D. C., y la
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Fuente: Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, Cuenta de Alto Costo
(CAC). Situacion del cancer en la poblacion adulta atendida en el SGSSS de
Colombia 2023; Bogota, D. C., 2024.

Desafios

« Cumplir la meta en dias establecidos, maximo 15 dias para el inicio del
tratamiento de las mujeres una vez diagnosticadas con cancer de cuello
uterino.

TOTAL, POBLACION DIRECTA BENEFICIARIA EN VACUNACION Y TAMIZAJE
DE LA LEY FIN DEL CANCER CERVICAL EN COLOMBIA

Se estima que la poblacion directamente beneficiada con la “LEY FIN DEL CANCER
CERVICAL EN COLOMBIA" es 21,1 millones de personas, que corresponden al
40,08% del total de la poblacién del pais.

BENEFICARIOS DIRECTOS DE LA LEY ENCOLOMBIA
17,5 MILLONES DE MUJERES - 3,6 MILLONES DE NINOS
® ® & & ©

En totalel

40,08%

Poblacion
colombiona

TLEB4.684 Mujeres de 30 o 65 afios para
tamizar con prusbas ADN VPH, os decir el 7.217.025 nifios y nifias de 9 a 17 afios para
22.5% deltotal dela p i i vainge 1 Virus Pagil b

VPH, represanta el 13.9% del total de la
poblacién colombiana.

2,202 B35 Mujeres de 25 o 20 afios para
tamizar con citologia, es decir el 4,39% del
total de lo poblacién eolomblana.

Fuente: Construccion propia
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Resolucion
2367
de 2023

Adicionalmente, el actual Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031 (Resolucion
2367), posiciona en la agenda prioritaria
de politica publica, la alineacién con las
iniciativas globales para el control del
cancer cervicouterino con 6 metas:

Para 2031, el 90% de nifios y nifias de 9
anos son vacunados contra el VPH.

En 2031, el 70% de las mujeres entre 25
y 29 afios son tamizadas para cancer de
cuello uterino con citologia cervicouterina.
En 2031, el 70% de las mujeres de 30 a
65 afios son tamizadas para cancer de
cuello uterino con pruebas de ADN-VPH.
Para 2031, se garantiza que entre la
sospecha médica y la confirmacion
diagnéstica de cancer de cuello uterino
transcurran en promedio 30 dias o
menos.

Para 2031, se garantiza que entre la
confirmacién diagnéstica y el inicio de

(Febrero 20)

la autonomia progresiva y contextual
de ninos, nifias y adolescentes, a
través del asentimiento y el” proceso
de consentimiento informado

IV.  MARCO NORMATIVO. Som Oblstivo Lt
capitulo lo constituyen las
Nonna Objetivo Ly responsabilidades de distintos actores
Establece las acciones para la atenciéon | https://www.funcionp para el desarrollo y puesta en marcha del
Ley 1384 2010 |integral del cancer en Colombia, a través |ublica.gov.co/eva/ge plan. . .
Ley Sandra |de la garantia por parte del Estado y de | stornormativo/norma ‘Por medio de la cual se adoptan|https:/www.minsalud.g
Ceballos |los actores que intervienen en el Sistema |.php?i=39368 los lineamientos técnicos y operativos de |ov.co/Normatividad N
General de Seguridad Social en Salud la ruta integral de atencion para la|uevo/Resoluci%C3%B
"POR MEDIO DEL CUAL  SE|https//www.minsalud.g Resolucion |promocién y mantenimiento de la salud|3n%20No0.%203280%
GARANTIZA LA VACUNACION |ov.colsites/rid/Lists/Bib 3280 de 2018 |y la ruta integral de atencion en salud|20de%2020183280.pd
GRATUITA Y OBLIGATORIA A LA |liotecaDigital/RIDE/IN para la poblacién matemo-perinatal y se|{
LEY Ne. 1026 |POBLACION COLOMBIANA OBJETO|EC/IGUB/ley-1626-de- establecen las  directrices  para - su
de 2013 DE LA MISMA, SE  ADOPTAN|2013.pdf operacion.
MEDIDAS INTEGRALES PARA LA PARA LA VACUNACION CONTRA EL
PREVENCION DEL CANCER CERVICO CANCER DE CUELLO UTERINO”.
UTERINO y SE DICTAN OTRAS Lineamientos (Alcance en el marco de la
DISPOSICIONES" técnicosy |estrategia “COLOMBIA SIN
Para la detecciéon y manejo de|https://www.minsalu operativos |CANCER DE CUELLO
lesiones precancerosas  del  cuello|d.gov.colsites/rid/List Septiembre |[UTERINO”. Se modifica el esquema
Guia de uterino  Sistema General de Seguridad |s/BibliotecaDigital/RI 2023 contra~ VPH a unidosi; para nifias de 9 a
Practica Social en Salud Incorporacion prueba de |DE/DE/CA/gpc- 17 afios y se ext|e[1de la cobertura
Clinica 2014 tamizaje ADN VPH lesiones- vacu.nal a nifos d.e 9 afios. ”
precancerosas- 3.2 jornada nacional de vacunacion:
cuello-uterino- Plan de intensificacion de |Ia
completa.pdf vacunaciéon en Colombia 2024. “A
En su estructura, el documento tiene en|https://www.minsalu partir del 15 de julio de 2024 se amplia
primer lugar una introduccion a la|d.gov.co/Documents/ Lineamientos |la edad de aplicacién de la vacuna contra
problematica y resalta los principales|Plan-Decenal- técnicosy |el VPH en nifios, el esquema es de una
antecedentes al respecto. Cancer/PlanDecenal_ operativos |Unica dosis en nifias sanas de 9 a 17
Plan Decenal |[En un segundo capitulo presenta la|ControlCancer_2012- Julio 2024 |afos y en nifios sanos de 9 a 14 afios y
para el situacion del cancer en Colombia,|2021.pdf 2 dosis en nifios y nifias de las mismas
Control del |organizada de acuerdo con los edades inmunosuprimidos, en el marco
Cancer 2012 - |determinantes y la respuesta social. El de los lineamientos definidos para la
2021 tercer  capitulo aborda los aplicacién de este bioldgico.”
aspectos politicos y normativos Alcance alos |Para la vacunacién contra el
mas relevantes con el tema, para lineamientos |Virus del Papiloma Humano en
presentar en un cuarto capitulo la técnicosy |Colombia: en el marco de la estrategia
propuesta del plan. El ultimo Operativos 1 |“Colombia sin cancer de cuello
Norma Objetivo Link Norma Objetivo Link
de octubre de |uterino”. Vacunacién contra el VPH tratamiento del cancer de cuello uterino
2024 para nifias de 9 a 17 afios y nifios de 9 a transcurran en promedio 30 dias o
17 afios. menos.
“Por el cual se adopta el Plan Decenal de|file:///Users/haroldsala Para 2031, reducir |a tasa ajustada de
Resolucign | 52lud  Publica  2022-2031  con  sus| manca/Downloads/Re ?gr:)a(:Ldfgopg(;Ocancer de cuello uterino a
1035 capitulos diferenciales: indigena para los |s olucion-No-2367de- “I’DOR MED)O D'E A CUAL SE ORDENA hiios arew-isaiod a0
de 2022 (14 pueblos y comunidades indigenas de|2023_PDSP-2022- L MODERNIZACION v v_cmsn_
Colombia, poblacién victima de conflicto|2031-Actualizado.pdf y S IS RS O
de armado, el Pueblo Rrom y la poblacion LEY No. 2406 A ACTUALIZACION PERMANENTE DEL |otecaDigital/RIDE/IN
junio de 2022) negra " afrocolombiana.  raizal v de 2024 |PROGRAMA AMPLIADO DE|EC/IGUB/ley-2406-de-
palen(}uera" ! INMUNIZACIONES - PAI - Y SE DICTAN|2024.pdf
“Por la cual se modifican los articulos 1, 2 |file:///Users/haroldsala 9TRAS D’SPOS’_CIONES” . . .
y 3 de la Resolucion 1035 de 2022 y los|manca/Downloads/Re ‘Por la cual ‘?e imparten lineamientos https://www.npr‘\salud_g
capitulos 3, 4,5, 6, 8, 9, 10y 11 del anexo| solucion-No-2367-de- para garantizar el derecho a lajov.coNormatividad N
técnico’, Plan Decenal de Salud Pblica |2023_PDSP-2022- RESOLUCION | "formacion, participacion en la toma uevolResolucion:20N
2022-2031" 2031-Actualizado.pdf 309 DE 2025 |0© decisiones en salud y el ejercicio de| 0%2

0309%20de%202025.
pdf

“Por la cual se establece el reporte para

https://www.minsalud.g

Resolucion el registro de pacientes con cancer” ov.co/Normatividad_N
0247 de 3 de .

febrero de uevo/Resoluci%C3%B

2014 3n%200247%20de%2

02014.pdf

Por medio de la cual se transforma la|http://www.secretarias

LEY 2291 DE naturaleza juridica del Instituto Nacional |enado.gov.co/senado/

2023 de Cancerologia Empresa Social del|basedoc/ley_2291_20

Estado, se define su objeto, funciones,
estructura y régimen legal.

23.ht ml

IMPACTO FISCAL.
Esta iniciativa de ley ordinaria se presenta acorde con la facultad que otorga el
articulo 140 de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter
imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce presién sobre el gasto publico, ya
que se le respeta al Gobierno el ambito de su competencia para considerar la
incorporacién de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de
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recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la inclusion en
el proyecto de presupuesto de los gastos que se decretan en ella.

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la
importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacién con la situacién econémica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite
cual es su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las
normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales
que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion econémica del pais y con la politica econémica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconoémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las
mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de
las leyes no estard acompanada de la permanente incertidumbre acerca de
la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas
plasmada.”

En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que, en la misma
jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar
la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parémetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de

Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto.
Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda.”.

De igual forma, La Corte Constitucional ha sostenido que la finalidad del articulo 7
de la Ley 819 de 2003 es garantizar que las leyes que se expidan tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas del pais, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda, en el siguiente sentido:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacioén y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal

V.

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de
Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su formacién en el
Congreso de la Reptblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo
se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1.°y 3.° de la Ley 2003 de 2019,
que establecié que modifico el Art. 291. Declaracién de Impedimentos, de la Ley 5:
“El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”. En tal sentido, se considera
que el tramite en el debate y votacion de este proyecto de ley “Por la cual se
establece el marco normativo para la prevencién y eliminacién del cancer cervical
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, no se generaria ninguna situacion de
conflicto de interés para los Congresistas, al tratarse una materia de alcance general
que no implica un beneficio particular, actual y directo. No obstante, se reconoce
que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada honorable
congresista evaluarlos.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de
2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben
concurrir para que se configure la violacion al régimen de conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue ido por el legislador; p lar, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos conting , futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna”.

Sin embargo, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION

Titulo: “por la cual se establece el marco | Titulo: “por la cual se establece el marco normativo | Sin modificacién
normativo para la iminacion d 6

iony el | parala y 6n del cancer cervical

cancer cervical en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Ley fin del cancer cervical en
Colombia

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 - OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer el
marco normativo para la prevencion y
eliminacion del cancer cervical en Colombia;
define medidas concretas en materia de

en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Ley fin
del cancer cervical en Colombia

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
TO

ARTICULO 1 - OBJE

La presente ley tiene por objeto establecer el marco
normativo para la prevencion y eliminacion del
cancer cervical en Colombia; define medidas
concretas en materia de prevencion, deteccion

prevencion, deteccion temprana, y
seguimiento,  garantizando el  acceso
equitativo y oportuno a los servicios de salud,
asegurando la disponibilidad de  servicios
médicos  oportunos y  humanizados, la
proteccion de los derechos de las mujeres
diagnosticadas, y la consolidacion de un
Sistema Nacional que permita el monitoreo de

temprana, y
el acceso equitativo y oportuno a los servicios de
salud, asegurando la disponibilidad de servicios
médicos oportunos y humanizados, la proteccion de
los derechos de las mujeres diagnosticadas, y la
consolidacion de un Sistema Nacional que permita
el monitoreo de los avances para su eliminacion con

los avances para su con enfoque

territorial_y—derechos hi
¥

de género, , territorial

Sin modificacién

Se modifica para
mejorar la técnica
legislativa, con el
propésito de lograr
mayor  claridad
normativa.
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| idad_la_dignidad |

y derechos humanos, que todas

< g g ¥

las acciones ala
equidad, la dignidad y el bienestar do g
mujeres en Colombia, en cumplimiento de las

do 1 " Colombia, en
de las metas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su

metas por la
Mundial de la Salud (OMS) en su Estrategia
Global para la eliminacion del Cancer Cervical

lobal para la eliminacion del Cancer
Cervical.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 2 PRINICIPIOS

La li de la presente ley se

regiré por los siguientes principios

1. Enfoque de género: Reconocer que el
cancer cervical afecta de manera exclusiva
a las mujeres, promoviendo la equidad, la
dignidad y el empoderamiento en todos los
procesos de atencién y_prevencién. Toda
politica, programa, es(ra(eg\a 0_accién

con su tamizaje.

y debera tomar en

especial _consideracién, un_enfoque de
género_que haga posible desmontar_las
promueva_la

equidad y la dignidad de las mujeres
2. Enfoque _diferencial: Considerar _las
étnicas, ral
omicas y etarias de la
ién_de

poblacién i la
barreras de acceso.
Enfoque intersectorial: _Articular _las
acciones del sector salud con el Semor
educativo, laboral, social y
reconociendo que la eliminacion del cancer
cervical exige una respuesta integral

4. Enfoque territorial: Fortalecer la capacidad
de los entes territoriales para garantizar

cobertura calidad en las acciones de
6 tamizaje. 6

tratamiento.

Derech Asegurar_que todas

las_medidas contempladas en esta ley
protejan la vida, la salud, la intimidad y la
dignidad de las mujeres, garantizando la no

6n y el acceso equitativo a los

servicios.

It en la atencién:
que los actos médicos y_procedimientos
asociados al cancer cervical se realicen con
respeto a la_autonomia_de las muijeres,
brindando un manejo integral del dolor fisico
Y

Desarrolla los
enfoques y
principios que guian
la aplicacion de la
ley.

ARTICULO 2 — DEFINICIONES
Para los efectos de la presente ley, se

ARTICULO 3 - DEFINICIONES
Para los efectos de la presente ley, se adoptan las

Se modifica la
numeracion del
articulado.

adoptan las

Cancer cervical: El cancer de cuello cervical
es cancer que se origina en las células del
cuello del Gtero. También se conoce como
cancer de cérvix o cancer El

Céncer cervical: El cancer de cuello cervical es
cancer que se origina en las células del cuello del
Gtero. También se conoce como cancer de cérvix o

cuello uterino es la porcién final, inferior y
estrecha del Gtero (matriz) que conecta el
tero con la vagina (canal del parto)

Eliminacién del cancer cervical: Reduccion
de laincidencia del cancer cervical a menos de
4 casos por cada 100,000 mujeres, de acuerdo
con los criterios establecidos por la OMS.

Virus del Papiloma Humano (VPH): Grupo
de virus altamente prevalentes, de los cuales
ciertos tipos pueden causar cancer cervical y
otras enfermedades. Su transmision es
principalmente por contacto sexual y puede
prevenirse mediante vacunacion.

Vacunacién contra el VPH: Estrategia de
prevencion  primaria  basada en |la
administracién de vacunas para reducir la
infeccion por los tipos de VPH de alto riesgo,
principal causa del cancer cervical

Tamizaje para cancer de cérvix: Pruebas
que se realizan para detectar cambios
precancerosos en las células del cuello uterino
antes de que se conviertan en cancer. Estas
pruebas, como la citologia cervical y la prueba

cancer El cuello uterino es la porcion
final, inferior y estrecha del Gtero (matriz) que
conecta el ttero con la vagina (canal del parto).

Eliminacién del cancer cervical: Reduccién de la
incidencia del cancer cervical a menos de 4 casos
por cada 100,000 mujeres, de acuerdo con los
criterios establecidos por la OMS.

Virus del Papiloma Humano (VPH): Grupo de virus
altamente prevalentes, de los cuales ciertos tipos
pueden causar cancer cervical y oftras

u es
por contacto sexual y puede prevenirse mediante
vacunacion.

Vacunacién contra el VPH: Estrategia de
prevencin primaria basada en la administracion de
vacunas para reducir la infeccion por los tipos de
VPH de alto riesgo, principal causa del cancer
cervical.

Tamizaje para cancer de cérvix: Pruebas que se

realizan para detectar cambios precancerosos en

las células del cuello uterino antes de que se

conviertan en cancer. Estas pruebas, como la

citologia cervical y la prueba del VPH, buscan

identificar anomalias que puedan ser tratadas,
iendo asi la ion a cancer,

del VPH, buscan identificar que
puedan ser tratadas, previniendo asi la
progresion a cancer.

Citologia cervical: Prueba de deteccion para
el cancer cervical que busca cambios en las
células del cuello uterino. Este examen
permite identificar células anormales que
podrian indicar lesiones precancerosas o
céancer en sus etapas iniciales. Se realiza
tomando una muestra de células del cuello
uterino y examinandolas al microscopio.

Prueba de ADN del VPH: Prueba de
laboratorio que busca ADN o ARN de ciertos
tipos de virus del papiloma humano (VPH) en
muestras de células, como las del cuello
uterino. Estas pruebas son tiles para detectar
infecciones por VPH de alto riesgo, que

Citologia cervical: Prueba de deteccién para el
cancer cervical que busca cambios en las células del
cuello uterino. Este examen permite identificar
células anormales que podrian indicar lesiones
precancerosas 0 cancer en sus etapas iniciales. Se
realiza tomando una muestra de células del cuello
uterino y examinandolas al microscopio.

Prueba de ADN del VPH: Prueba de laboratorio que
busca ADN o ARN de ciertos tipos de virus del
papiloma humano (VPH) en muestras de células,
como las del cuello uterino. Estas pruebas son Utiles
para detectar infecciones por VPH de alto riesgo,
que pueden causar cancer cervical y otros tipos de
céncer.

Se agrega la
definicion de

deteccion

temprana del
céncer  cervical,
dado que este

concepto es uno de
los ejes centrales
del objeto de la ley y
no se encontraba
precisado.

pueden causar céncer cervical y otros tipos de

Ruta Integral de Atencién en Salud para la
del Cancer de Cuello Uterino:

cancer.

Ruta Integral de Atencién en Salud para la
Prevencién del Cancer de Cuello Uterino:
Conjunto de acciones organizadas dentro del
sistema de salud para la prevencion, deteccion
temprana,  diagnéstico, tratamiento y
seguimiento del cancer cervical

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA
INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL
CANCER CERVICAL: Plataforma digital

Conjunto de acciones organizadas dentro del
sistema de salud para la prevencion, deteccién
temprana, y

del cancer cervical.

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL

PARA LA ELIMINACION DEL CANCER
CERVICAL: Plataforma digital unificada,
interoperable y en tiempo real, que permita

consolidar, analizar y mumtorear de lurma continua
la
contra el Virus del Papucma Humano (VPH), las

permita

inicio y la oportunidad del tratamiento, y el
seguimiento clinico y terapéutico de las
mujeres diagnosticadas.

Sujeto de especial proteccién: Condicion
otorgada a las mujeres diagnosticadas con
cancer cervical, que les garantiza estabilidad
laboral reforzada y acceso prioritario a los
servicios de salud, de acuerdo con la
normativa vigente.

Enfoque de género: Perspectiva aplicada a
todas las politicas, programas y acciones

unificada, \nleroperab\e y en tiempo real, que actlwdades de (Emllaje realizadas bajo los
, analizar y de técr os diagné
forma continua la informacién relacionada con: mnflrmaiorlos e\ inicio y la oportunidad del
La vacunacion contra el Virus del Papiloma y el seguimiento clinico y sutico de
Humano (VPH), las actividades de tamizaje | las mujeres diagnosticadas.
realizadas bajo los lineamientos técnicos
los 6 el | Sujeto de especial proteccién: Condicién

otorgada a las mujeres diagnosticadas con cancer
cervical, que les garantiza estabilidad laboral
reforzada y acceso prioritario a los servicios de
salud, de acuerdo con la normativa vigente.

Enfoque de género: Perspectiva aplicada a todas
las politicas, programas y acciones dirigidas a la
prevencion y eliminacion del cancer cervical, con el
objetivo de reducir desigualdades estructurales y
promover la equidad, dignidad y empoderamiento de
las mujeres.

Bloléglco trazador Vacuna o medicamento cuya

dirigidas a la pi y 6n del

es prioritaria dentro

cancer cervical, con el objetivo de reducir
desigualdades estructurales y promover la
equidad, dignidad y empoderamiento de las
mujeres.

Biolégico trazador: Vacuna o

dol sistema do salud para garantizar la prevencién
de enfermedades de alto impacto, como el cancer
cervical.

Deteccion _temprana _del céncer cervical:
Conjunto de acciones médicas y de salud publica

cuya disponibilidad y administracién es
prioritaria dentro del sistema de salud para
garantizar la prevencion de enfermedades de
alto impacto, como el céncer cervical.

orientadas a identificar de manera oportuna lesiones

Pprecancerosas o cancer cervical en etapas iniciales,

a partir de resultados de tamizaje, sintomas clinicos

o factores de riesgo. La deteccion temprana permite

confirmar diagnésticos, iniciar tratamiento oportuno
aumentar la de curacién.

la mortalidad asociada a esta

CAPITULO Il

EL  CANCER  CERVICAL  COMO
ENFERMEDAD DE INTERES PUBLICO
ARTICULO 3 — RECONOCIMIENTO DEL
CANCER  CERVICAL ~ COMO  UNA
ENFERMEDAD DE INTERES PUBLICO: Con
la finalidad de alcanzar el de las

CAPITULO Il
EL CANCER CERVICAL COMO ENFERMEDAD
DE INTERES PUBLICO

ARTICULO 4 - RECONOCIMIENTO DEL CANCER

CERVICAL COMO UNA ENFERMEDAD DE
INTERES PUBLICO: Con la finalidad de alcanzar el
de las_metas por_la

Sin modificacion.
Se mod la
numeracion  del
articulo.

metas por la O

Mundial de la Salud OMS, mediante su
Estrategia Global para la eliminacion del
céncer cervical, declarese esta enfermedad
prevenible como enfermedad de interés en

[e] Mundial de la Salud OMS, mediante
su Estrategia Global para la eliminacion del cancer
cervical, declarese esta enfermedad prevenible
como enfermedad de interés en salud publica
nacional

salud publica nacional
ARTICULO 4 - SUJETOS DE ESPECIAL

PROTECCION. Toda persona diagnosticada
con céancer cervical tendra la condicion de
sujeto de especial proteccion y contara con
estabilidad laboral reforzada.

ARTICULO 5 - SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION. Toda persona diagnosticada con
céncer cervical tendra la condicion de sujeto de
especial proteccién y contara con estabilidad laboral
reforzada.

Se modifica la
numeracion del
articulo.

Se  elimina la
expresion “persona”
y se sustituye la
expresion  ‘mujer”
para mayor claridad

ARTICULO 5 - PROTECCION A LA
DIGNIDAD, INTIMIDAD Y ACTOS MEDICOS
HUMANIZADOS Todo

ARTICULO 6 — PROTECCION A LA DIGNIDAD,
INTIMIDAD Y ACTOS MEDICOS HUMANIZADDS
de

Todo tamizaje,

tamizaje, y
tratamiento asociado al cancer cervical, debe
garantizar la proteccién a la dignidad e
intimidad de las mujeres. De igual forma, se
debe garantizar que todos los actos médicos

y

un 6ptimo manejo integral del dolor fisico y
emocional para lo cual las mujeres serdn
informadas del derecho que tienen a decidir
sobre la realizacion de  cualquier
procedimiento y/o intervencion que les sea
propuesto bajo sedacién, anestesia local o
sistémica, que mejore su experiencia del
proceso de atencion, que valide el temor o
ansiedad que generan estos actos médicos y
que favorezca la adherencia a las terapias y/o
estudios diagnésticos propuestos como la
braquiterapia o biopsia de cuello uterino

y asociado al cancer
cervical, debe garantizar la proteccion a la dignidad
e intimidad de las mujeres. De igual forma, se debe
garantizar que todos los actos médicos desplegados
sean humanizados y garanticen un Gptimo manejo
integral del dolor fisico y emocional para lo cual las
mujeres seran informadas del derecho que tienen a

decidir  sobre la realizacion de  cualquier
procedimiento y/o intervencion que les sea
propuesto  bajo sedacion, anestesia local o

sistémica, que mejore su experiencia del proceso de
atencién, que valide el temor o ansiedad que
generan estos actos médicos y que favorezca la
adherencia a las terapias y/o estudios diagnésticos
propuestos como la braquiterapia o biopsia de cuello
uterino

Se modifica la
numeracion del
articulo.

ARTICULO 6 - DIA NACIONAL DE LA
PREVENCION DEL CANCER DE CUELLO
UTERINO Declarese el 26 de marzo de todos
los afios como el dia nacional de la prevencion
del cancer de cuello uterino.

ARTICULO 7 - DIA NACIONAL DE LA
PREVENCION DEL CANCER DE CUELLO
UTERINO Declarese el 26 de marzo de todos los
afios como el dia nacional de la prevencién del
cancer de cuello uterino.

Se modifica la

ARTICULO 7 — ENFOQUE DE GENERO. En
atencion a que el cancer cervical es una
enfermedad que afecta de forma exclusiva a

, Lod )
q
que-afecta-de-forma-exclusiva-a-las-mujeres,toda

las  mujeres, toda politica, programa, : "

estrategia 0 accion su tamizaje;
prevencion,  tamizaje, y debera pecial
tratamiento  debers tomar en especial foque-de-g que-haga-posibl

consideracin, un enfoque de género que
haga posible desmontar las desigualdades
estructurales, promueva la equidad y la
dignidad de las mujeres

P
p
equidad-yla-dignidad de las-mujeres

numeracion del
articulo.
Se elimina este
articulo

considerando  que
ya se desarrolla en
elarticulon.®2yn.°
3.
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CAPITULO Ill
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ARTICULO 8 - PROMOCION Y
FACILITACION DE LA VACUNACION
CONTRA EL VPH EN ENTORNOS
ESCOLARES: Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, disefiara e
implementara una Politica Nacional para el
fomento e implementacién de la vacunacién
contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) en
instituciones educativas de todo el pais.

Dicha politica incluira estrategias para
garantizar el acceso efectivo a la vacunacion
en el entorno escolar, (acili(aré Ia presencia de
los prestadores de salud e

ARTICULO 8 — PROMOCION Y FACILITACION DE
LA VACUNACION CONTRA EL VPH EN
ENTORNOS ESCOLARES: Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, disefiara e implementara una
Politica Nacional para el fomento e implementacin
de la vacunacién contra el Virus del Papiloma
Humano (VPH) en instituciones educativas de todo
el pais.

Dicha politica incluiré estrategias para garantizar el
acceso efectivo a la vacunacion en el entorno
escolar, facilitara la presencia de los prestadores de
salud en las |nsmuc|ones educativas y promovera

acciones de dirigidas a estudiantes,

educativas y promovera acciones de | familias y comunidades educativas sobre la
il dirigidas a familias ia de la i como i
y comunidades educativas sobre la | fundamental para la eliminacion del cancer cervical.
importancia de la inmunizacién como
para la eliminacié A de esta politica

del cancer cervical.

PARAGRAFO: La implementacion de esta
politica debera articularse con los lineamientos
del Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI)
y la Ruta integral de atencion en Salud para la

debera articularse con los lineamientos _del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) y la Ruta
integral de atencion en Salud para la prevencion del
cancer de cuello uterino, asegurando su integracion
con las estrategias de salud piblica nacionales y
territoriales

prevencion del cancer de cuello uterino,
su i ién con las I PARAGRAFO 2. Las secretarias d part y
de salud pablica i y terrif salud deberéan

garantizar _la_implementacion _efectiva_de esta
politica_en_el territorio, estableciendo_metas de
cobertura anual y reportando avances al Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Se adiciona un

paragrafo para
asegurar que la
politica

vacunacion no se
limite al  nivel
nacional, sino que
tenga una

implementacion
efectiva  en

territorios, con

MUJERES HASTA LOS 25 ANOS. Con el
objetivo de fortalecer la prevencn.‘m primaria
del cancer cervical y avanzar en el
cumplimiento de la estrategia global de
eliminacion de esta enfermedad, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social implementara,
por un periodo de doce (12) meses a partir de
la reglamentacién de la presente ley, una
estrategia nacional de vacunacién de “puesta
al dia” contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH). Esta estrategia estara dirigida a
mujeres que, al momento de entrada en vigor
de la reglamentacion, tengan hasta 25 afios de
edad y que no hayan iniciado su esquema de

claras para las
secretarias locales.
Ademas, al exigir
metas de cobertura
y reportes, se
fortalece la
rendicion de
cuentas y el
seguimiento real de
los avances.

contra el VPH

LOS 25 ANOS. Con el objetivo de fortalecer la
prevencion primaria del cancer cervical y avanzar en
el cumplimiento de la estrategia global de
eliminacién de esta enfermedad, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social implementara, por un
periodo de doce (12) meses a partir de la
reglamentacién de la presente ley, una estrategia
nacional de vacunacién de “puesta al dia” contra el
Virus del Papiloma Humano (VPH). Esta estrategia
estara dirigida a mujeres que, al momento de
entrada en vigor de la reglamentacion, tengan hasta
25 afos de edad y que no hayan iniciado su
esquema de vacunacion contra el VPH.

El Ministerio de Salud y Proteccion
iniste e de e

Social
la ogi

Social

El Ministerio de Salud y
izara la di ibili de los biold

de

y de
articulacién con las entidades territoriales de salud y
de Servicios de Salud

y
articulacion con las entidades territoriales de
salud de

(IPS) para asegurar el acceso efectivo a la

las
Servicios de Salud (IPS) para asegurar el
acceso efectivo a la vacunacién de esta
pcb\acwbn pnomtana Asmsmo se

basadas en evidencia y acciones de
sensibilizacion que faciliten la

1 de esta poblacién prioritaria. Asimismo,
se i de

basadas en evidencia y acciones de sensibilizacion
que faciliten la adherencia a esta intervencion.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién

esta intervencion.

Social podra prorrogar la est de puesta al dia
hasta por doce (12) meses adicionales, de acuerdo
con el cumplimiento de metas de cobertura

definidas. Asi _mismo, debera _garantizar la

i ion_en zonas rurales dispersas
en situacién _de i

reportando avances a las

séptimas del Congreso de la Republica.

propdsito de
asegurar la
continuidad de la
estrategia en caso
de no alcanzarse
las coberturas
esperadas. Incluir la
posibilidad
prorroga
condicionada a
resultados fortalece
la eficacia de la
medida.

ARTICULO 9 - VACUNACION CONTRA EL
VPH COMO ACCION TRAZADORA. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, y
hasta que el pais logre la eliminacion del
cancer cervical, la vacuna contra el Virus del
Papiloma Humano VPH, sera incluida dentro
del grupo para todas

ARTICULO 9 - VACUNACION CONTRA EL VPH
COMO ACCION TRAZADORA. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, y hasta que
el pais logre la eliminacién del cancer cervical, la
vacuna contra el Virus del Papiloma Humano VPH,
serd incluida dentro del grupo de biolégicos
ara todas las cohortes establecidas en

las Cohorles establecidas en el Programa
Ampliado de Inmunizacion PAI, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

el Programa Ampliado de Inmunizacion PAI, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO 10 - ESTRATEGIA DE
VACUNACION DE “PUESTA AL DIA” PARA

Sin modificacion

ARTICULO 11 — MEJOR TECNOLOGIA. EI
Ministerio de Salud y Proteccion Social y los
demas agentes del sector salud colombiano
deberan garantizar que, en las politicas planes

ARTICULO 11 — MEJOR TECNOLOGIA. EI
Ministerio de Salud y Proteccion Social y los demas
agentes del sector salud colombiano deberan
garantizar que, en las politicas planes y acciones

Se adiciona la

y acciones con la
tamizaje y tratamiento del cancer cervical, se
haga uso de la mejor tecnologia disponible, la
cual garantice la mayor eficiencia y efectividad
médica y ademas al

con la

temprana, tamizaje y tratamiento del
cervical, se haga uso de la mejor tecnologia
disponible, la cual garantice la mayor eficiencia y

criterio de costo-efectividad, maximizando el
bienestar de la poblacion.

médica y
ademas al criterio de  costo-efectividad,
maximizando el bienestar de la poblacion.

expresion
“deteccion
temprana”

i que

cancer | debe hacer parte

del ciclo integral de
la estrategia.

ARTICULO 10 - ESTRATEGIA DE VACUNACION
DE “PUESTA AL DiA” PARA MUJERES HASTA

Se adiciona un
paragrafo _con el

ARTICULO 12 - PERMISOS LABORALES
PARA TOMA DE PRUEBAS DE
DETECCION TEMPRANA. Todos los
empleadores en Colombia deberan otorgar
media jornada remunerada a las mujeres entre

ARTICULO 12 — PERMISOS LABORALES PARA
LA TOMA DE PRUEBAS DE DETECCION
TEMPRANA. Todos los empleadores en Colombia
deberén otorgar media jornada remunerada a las
mujeres entre 25 y 65 afios de edad, para que

Sin modificaciones.

25y 65 afios de edad, para que realicen sus
pruebas de tamizacion, de acuerdo con la
Ruta de deteccion temprana del cancer de
cuello uterino, establecida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, como compromiso
con la salud y la vida de las mujeres.

PARAGRAFO: E| Ministerio de Trabajo en un
término maximo de 6 meses reglamentara la
materia

realicen sus pruebas de tamizacion, de acuerdo con
la Ruta de deteccion temprana del cancer de cuello
uterino, establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como compromiso con la salud y
la vida de las mujeres.

PARAGRAFO: El Ministerio de Trabajo en un
término maximo de 6 meses reglamentara la materia

mismas en el municipio de residencia.

ARTICULO 15 — GRATUIDAD DE LA
VACUNA CONTRA EL VPH. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se
garantizara el acceso efectivo a la vacuna
contra el VPH a los hombres y mujeres
mayores de 18 afios diagnosticados con
infeccion por el virus de la ir

ARTICULO 15 — GRATUIDAD DE LA VACUNA
CONTRA EL VPH. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, se garantizara el acceso efectivo
a la vacuna contra el VPH a los hombres y mujeres
mayores de 18 afios diagnosticados con infeccién
por el vlrus de Ia inmunodeficiencia humana VIH, de

humana VIH de cunlormldad con las

n las y requisitos
establecidos por el Comité Nacional de Practicas de

ARTICULO 13 — FORMACION CONTINUA
DE TALENTO HUMANO EN SALUD. EI
Instituto Nacional de Cancerologia — INC,
acorde con sus

ARTICULO 13 — FORMACION CONTINUA DE
TALENTO HUMANO EN SALUD. El Instituto
Nacional de Cancerologia — INC, acorde con sus
con el control del cancer

Y

con el control del cancer en Colombia, contara
con el término de un afio para disefiar e
implementar una estrategia para que
progresivamente a todas las Empresas
Sociales del Estado ESEs del pais se preste
un acompafiamiento al fortalecimiento de las
competencias del talento humano en salud
para realizar las actividades de tamizaje
contenidas en la Ruta de deteccion temprana
del cancer de cuello uterino, sin ningin costo
para las ESEs.

PARAGRAFO: Esta  actividad  sera
permanente para apoyar la transicion del pais
del tamizaje con citologia hacia pruebas de
tamizaje del VPH y debera crearse la

y

en Colombia, contara con el término de un afio para
disefiar e implementar una_estrategia para que

atodas las Sociales del
Estado ESEs del pais se preste un acompafiamiento
al fortalecimiento de las competencias del talento
humano en salud para realizar las actividades de
tamizaje contenidas en la Ruta de deteccién
temprana del cancer de cuello uterino, sin ningun
costo para las ESEs.

PARAGRAFO: Esta actividad sera permanente
para apoyar la transicion del pais del tamizaje con
citologia hacia pruebas de tamizaje del VPH y

deberd crearse la obligatoriedad de  dar
cumplimiento al indicador de proporcion  de
Empresas Sociales del Estado ESEs por

de dar al
indicador de proporcion de Empresas Sociales
del Estado ESEs por departamento con
personal entrenado en la correcta practica de
tamizaje.

1to con personal enla correcta

préctica de tamizaje.

Sin modificacion

ARTICULO 14 - GARANTIA DE
DISPONIBILIDAD DE ACCESO EFECTIVO A
LAS PRUEBAS DE TAMIZAJE DEL
CANCER CERVICAL. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los gerentes de
las Empresas Sociales del Estado ESEs
deberan  garantizar la  disponibilidad
permanente de las pruebas de tamizaje
establecidas en la Ruta de Deteccion
Temprana del Cancer de Cuello Uterino en
todos los municipios del pais. Por su parte, los
gerentes de las EAPB o quien haga sus veces,
deberan garantizar la contratacién de por o
menos un prestador en cada municipio, que
haga posible que sus afiliadas puedan acceder
de forma oportuna e a las

ARTICULO 14 — GARANTIA DE DISPONIBILIDAD
DE ACCESO EFECTIVO A LAS PRUEBAS DE
TAMIZAJE DEL CANCER CERVICAL. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, los
gerentes de las Empresas Sccla\es del Estado ESES
deberan garantizar la

las pruebas de tamizaje establecidas en la Ruta de
Deteccion Temprana del Cancer de Cuello Uterino
en todos los municipios del pais. Por su parte, los
gerentes de las EAPB o quien haga sus veces,
deberén garantizar la contratacion de por lo menos
un prestador en cada municipio, que haga posible
que sus afiliadas puedan acceder de forma oportuna
e ininterrumpida a las mismas en el municipio de
residencia.

por el Comité Naclonal de Practicas de
inmunizacion.

ARTICULO 16 - REGULACION DE
TARIFAS. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
un término no superior a seis (6) meses,
debera regular las tarifas de la toma y
procesamiento de las pruebas de tamizaje del
VPH para la deteccién temprana del cancer
cervical. Lo anterior con el fin de favorecer la
transparencia en la ejecucién de recursos
publicos y facilitar los procesos de
contratacion para la prestacion de los servicios
entre las IPS y las EAPB o quien haga sus
veces.

ARTICULO 17 - GARANTIA DE CALIDAD EN
LAS PRUEBAS DE TAMIZACION PARA
CANCER CERVICAL. A partr de la
promulgacion de la presente ley el Instituto
Nacional de Cancerologia (INC), como ente
asesor en el control del cancer en Colombia,
sera responsable de definir y actualizar
los criterios de calidad que

deben cumplir las pruebas de deteccion del
Virus del Papiloma Humano (VPH) utilizadas
en la tamizacién del cancer cervical.

Para ello, el INC en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la promulgacién de la
presente ley elaborara y publicara un listado
de pruebas de ADN o ARN de VPH que

Sin modificacion.

ARTICULO 16 — REGULACION DE TARIFAS. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccién Social en un término no superior a seis
(6) meses, deberé regular las tarifas de la toma y
procesamiento de las pruebas de tamizaje del VPH
para la deteccién temprana del cancer cervical. Lo
anterior con el fin de favorecer la transparencia en la
ejecucion de recursos publicos y facilitar los
procesos de contratacion para la prestacion de los
servicios entre las IPS y las EAPB o quien haga sus
veces.

ARTICULO 17 - GARANTIA DE CALIDAD EN LAS
PRUEBAS DE TAMIZACION PARA CANCER
CERVICAL. A partir de la promulgacion de la
presente ley el Instituto Nacional de Cancerologia
(INC), como ente asesor en el control del cancer en
Colombia, sera responsable de definir y actualizar
periédicamente los criterios de calidad que deben
cumplir las pruebas de deteccion del Virus del
Papiloma Humano (VPH) utilizadas en la tamizacion
del cancer cervical.

Para ello, el INC en un plazo méaximo de seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley
elaborard y publicara un listado de pruebas de ADN
0 ARN de VPH que cumplan con los estandares de
validacion clinica y calidad exigidos, asegurando su

cumplan con los
clinica y calidad exigidos, asegurando su
actualizacion anual

anual.

A FO: Sélo podran
programas de lamlzacmn aquellas pruebas
que cumplan con estos criterios,

A '0:  S6lo podran emplearse en
programas de tamizacién aquellas pruebas que
cumplan con estos criterios, i la

Sin modificacién.

Sin modificacion.
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asi la efectividad del cribado, la seleccion de
proveedores con calidad certificada y la toma
de decisiones informadas basadas en
evidencia cientifica.

efectividad del cribado, la seleccion de proveedores
con calidad certificada y la toma de decisiones
informadas basadas en evidencia cientifica.

de reporte, uso, proteccion y analisis de datos
del Sistema Nacional de Vigilancia Integral
para la Eliminacion del Cancer Cervical,
garantizando su articulacion con los sistemas

SOBRE INFORMACION Y REGISTRO

SOBRE INFORMACION Y REGISTRO

ARTICULO 18. SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA  INTEGRAL  PARA LA
ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL. EI

ARTICULO 18. SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA INTEGRAL PARA LA ELIMINACION
DEL CANCER CERVICAL. EI Mlnlsterlo de Salud y

Ministerio de Salud y Pr ion  Social
establecera e implementard el Sistema
Nacional de Vigilancia Integral para la
Eliminacion  del  Canc Cervical, una
digital unificada, yel
tiempo real, que permita consolidar, analizar y
monitorear de forma continua la informacién
relacionada con:

3

Proteccién Social

Sistema Nacional de V\gllanma Integral para Ia
Eliminacién del Céncer Cervical, una plataforma
digital unificada, interoperable y en tiempo real, que
permita consolidar, analizar y monitorear de forma
continua la informacion relacionada con:

La vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH), las actividades de tamizaje realizadas bajo

La vacunacién contra el Virus del Papiloma | los lineamientos técnicos nacionales, los
Humano (VPH), las actividades de tamizaje 6sticos confi elinicioy la
i bajo los técnicos | del y el i clinico y

nacionales, los diagndsticos confirmatorios, el
inicio y la oportunidad del tratamiento, y el
seguimiento clinico y terapéutico de las
mujeres diagnosticadas.

Este sistema integrara y articularé las bases
de datos existentes, conforme a las
disposiciones establecidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con
lo estipulado en la normatividad vigente en
vigilancia epidemiolégica, salud publica y
proteccion de datos personales.

El objetivo principal de esta plataforma sera
generar informacion consolidada, continua y
accionable, que permita evaluar los avances
nacionales frente a las metas establecidas por
la Estrategia Global de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para la eliminacion
del céncer de cervical, facilitando la toma de
decisiones en polmcas publicas, asngnacnén

de las mujeres

Este sistema integrara y articulara las bases de
datos existentes, conforme a las disposiciones
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo estipulado en la
normatividad vigente en vigilancia epidemiologica,
salud publica y proteccion de datos personales.

El objetivo principal de esta plataforma serd generar

, continua y , que
permita evaluar los avances nacionales frente a las
metas establecidas por la Estrategia Global de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para la
eliminacién del cancer de cervical, facilitando la
toma de decisiones en politicas publicas, asignacién
de recursos y priorizacién de intervenciones.

PARAGRAFO.

En un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de

de recursos y 6n de i iones.
PARAGRAFO.

En un plazo no mayor a doce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley, el

la 6n de la presente ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara la

e
interoperabilidad, mecanismos de reporte, uso,
proteccion y analisis de datos del Sistema Nacional
de Vigilancia Integral para la Eliminacién del Cancer

Sin modificacion

existentes, incluyendo los modulos de
_ _ on  (PAI), 6n, atencion
CAPITULO IV CAPITULO IV Sin modificacion. clinica, y registros administrativos y

epidemiolgicos.

ARTICULO 19 - OBLIGATORIEDAD Y
RESPONSABILIDAD DEL REPORTE AL
SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA
INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL
CANCER CERVICAL. Luego de creado y
reglamentado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, todos los actores del
sistema de salud colombiano que e]ecuten
acciones  de tamizaje,

vacunacién (PAI), tamizacion, atencion clinica, y
registros administrativos y epidemiolégicos.

ARTICULO 19 - OBLIGATORIEDAD Y
RESPONSABILIDAD DEL REPORTE AL
SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL
PARA LA ELIMINACION DEL CANCER
CERVICAL. Luego de creado y reglamentado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, todos los
actores del sistema de salud colombiano que
ejecuten acciones de vacunacion, tamizaje,

dnagnosuco y tratamiento, deberan notificar,

de forma obligatoria y en tiempo real al
Sistema Nacional de Vigilancia Integral para
la Eliminacién del Cancer Cervical, de
acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio.

y deberan notificar, de
forma_ obligatoria y en tiempo real al Sistema
Nacional de Vigilancia Integral para la Eliminacion
del Cancer Cervical, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio.

PARAGRAFO 1.El reglstrcu de \a informacion sobre
tamizaje,

y
para que las

PARAGRAFO. El registro de la
sobre tamizaje, di:

4 un requisito

y
tratamiento constituira un requisito
fundamental, para que las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud puedan
legalizar las facturas, por los servicios
prestados, sin afectar los demas requisitos
exigidos por las normas vigentes.

de Servicios de Salud
puedan legalizar las facturas, por los servicios
prestados, sin afectar los demas requisitos exigidos
por las normas vigentes.

PARAGRAFO 2. El i dela

de reporte daré lugar a sanciones administrativas
de acuerdo con la normatividad vigente en materia
de_inspeccién, vigilancia y ccnlrul en salud, sin
perjuicio de otras legales a que

haya lugar.

PARAGRAFO 3. E\ Ministerio de Salud Proleccmn
Social tecnlca y a
las entidades

de Planes de (EAPB) e

de Servicios de Salud

IPS), especialmente en zonas rurales y dispersas

con el fin de facilitar el cumplimiento del reporte en
tiempo real.

Se agregan dos
nuevos paragrafos
para garantizar la
obligatoriedad ~ del
reporte y asegurar
que todas las
entidades,

especialmente  en
zonas rurales,
cuenten con el
apoyo del Ministerio
de Salud.

ARTICULO 20 - ACCESO A LA
INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL

ARTICULO 20 - ACCESO A LA INFORMACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA

Se adiciona un
apartado al articulo,

referencien los avances alcanzados en
materia de vacunacion, tamizaje, diagnéstico
y tratamiento. A partir de estos informes, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
como los demas actores del sistema de salud
colombiano, deberan revisar y ajustar las
politicas, planes y estrategias.

tamizaje, diagndstico y tratamiento. A partir de estos
informes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
asi como los demas actores del sistema de salud
colombiano, deberén revisar y ajustar las politicas,
planes y estrategias

ARTICULO 22 - FOMENTO A LA
INVESTIGACION,  INNOVACION Y
DESARROLLO PARA LA PREVENCION Y
ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL. EI

ARTICULO 22 - FOMENTO A LA
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO
PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL
CANCER CERVICAL. El Estado lomentaré la

secundaria y terciaria del cancer cervical, asi
como al desarrollo de tecnologias,
modelos _de

Estado a la i on cientifica, cientifica, el yla
el d 1l 6git i i6 orientados a la prevencion primaria,
orientados a la prevencion primaria, | secundaria y (ermana del cancer cervwcal asi como

o

tratamientos y modelos de atencion que contribuyan

Sin modificacion.

autoriza al Gobierno Nacional, incorporar
dentro del Presupuesto General de Ia Nacion

Gobierno  Nacional, incorporar ~ dentro  del
Presupuesto General de la Nacién las partidas

que demande I

DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias

Ministerio de Salud y Proteccion Social | Cervical, garantizando su articulacién con los DE VIGILANCIA_ INTEGRAL PARA LA |INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL | precisando la
5 la funci sistemas incluyendo los médulos de ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL. | CANCER CERVICAL. Tendrén acceso a la | oo e
de i Tendran acceso a la informacion del Sistema | informacion del Sistema Nacional de Vigilancia

Nacional de Vigilancia Integral para la | Integral para la Eliminacién del Cancer Cervical | Contraloria General atencion que i su ) como problema de salud publica en

Eliminacion del Cancer Cervical todas las | todas las autoridades sanitarias del orden nacional, | de la Republica y la ccomo problema de salud pubhcaen Colombia. Cul mbia.

autoridades sanitarias del orden nacional, | departamental y municipal del pais, asi como las | procyraduria Para tal efecto, el Ministerio de Ciencia, Para tal efecto el Ministerio de Ciencia, Tecnologia

departamental y municipal del pais, asi como | autoridades encargadas del disefio de politicas | soneral  de  Ia Tecnologia e Innovacién, en 6n con 5 én con el Ministerio de

las autoridades encargadas del disefio de | publicas en materia de salud. Nacié el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Saludy Social,

politicas publicas en materia de salud. acion como 4 i de i 5 e

Igualmente, tendrén acceso a la informacién fiscal | actores con acceso investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), | (+D+i), priorizando iniciativas que aborden la

en el marco de sus competencias legales, la | al Sistema Nacional priorizando  iniciativas que aborden la | prevencién del VPH, el tamizaje, el diagnéstico

Contraloria__General de la Republica y la | de Vigilancia prevencion del VPH, el tamizaje, el | temprano, el tratamiento oportuno, la adherencia

ww Integral, diagnﬁsuco temprano, el el i de cohortes

control fiscal, i qie se oportuno, é el asi como la gestion del conocimiento
i segu\mlenlo de cohortes vacunadas y sobre barreras sociales y culturales.

A 0. Las i de z::‘em‘garannzfai;c:r tamizadas, asi como la gestion del | En el marcc- de \a polmca nacional de ciencia,
Planes de Beneficios EAPquulen haga sus veces y conocimiento sobre barreras sociales y y del ONPES
tendran acceso a la i e | FTEY s y culturales. vwgente se eva\uara la desnnaclon de un porcenla]e
su poblacion asignada, con el fin de monitorear el | disciplinario  sobre Enel marco de la politica nacional de ciencia, del de las
impacto de las estrategias implementadas. la gestion de los y del Dx sistema nacional de ciencia, tecnclogla e

recursos  publicos CONPES vlgen(e se evaluara la destinacion mnovaclon para pruyec(os relacionados con la
destinados  a la de un porcentaje del del cancer de cuello
vacunacién, de las convocatorias del sistema nacional de | uterino.
tamizzje ciencia, tecnologia e innovacion, para | E Ministerio de Ciencia, Tecnologia  Innovacién
e, proyectos relacionados con la prevencion y | presentara, dentro del primer trimestre de cada afio,
diagnostico y eliminacion del cancer de cuello uterino. un informe publico y de libre acceso con los
tratamiento  del El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e | resultados, avances y retos de las iniciativas
céncer cervical. Innovacion presentara, dentro del primer | financiadas, el cual servird como insumo técnico

ARTICULO 21 — ADMINISTRACION DEL | ARTICULO 21 - ADMINISTRACION DEL | Sin modificacion. trimestre de cada afio, un informe publico y de | para la izacion y iento de

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA | SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL libre acceso con los resultados, avances y | las politicas pblicas, programas nacionales y

INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL | PARA LA ELIMINACION DEL CANCER retos de las iniciativas financ el cual jas ir iales de salud.

CANCER CERVICAL Y REPORTES DE | CERVICAL Y REPORTES DE AVANCES. La servira  como insumo técnico para la

AVANCES. La administracion del Sistema | administracion del Sistema Nacional de Vigilancia C actu y ! de

Nacional de Vigilancia Integral para la | Integral para la Eliminacion del Cancer Cervical las pc\ltlcasipubhcas, programas nacionales y

Eliminacién del Cancer Cervical estar4 en | estara en cabeza del Ministerio de Salud y estrategias intersectoriales de salud.

cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién | Proteccién Social, quien, ademas, debera publicar

Social, quien, ademas, deberd publicar | informes semestrales en los que se referencien los CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES. Sin

informes  semestrales en los que se |avances alcanzados en materia de vacunacion, ARTICULO 23 - AUTORIZACION. Se | ARTICULO 23 — AUTORIZACION. Se autoriza al | Sin modificacion.

las partidas que
demande la presente ley. presente ley.
ARTICULO 24 - VIGENCIA Y

ARTICULO 24 - VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificacion.

VI.  PROPOSICION.

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
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Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica DAR
PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley N°. 033 de 2025, “POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA PREVENCION Y
ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. LEY FIN DEL CANCER CERVICAL EN COLOMBIA.

De las Honorables Senadoras.

LO| RIOS CUELLAR BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY N.° 033 de 2025, “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
MARCO NORMATIVO PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL CANCER
CERVICAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. LEY FIN

DEL CANCER CERVICAL EN COLOMBIA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 - OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la prevencion y
eliminacién del cancer cervical en Colombia; define medidas concretas en materia
de prevencion, deteccidon temprana, tratamiento y seguimiento, garantizando el
acceso equitativo y oportuno a los servicios de salud, asegurando la disponibilidad
de servicios médicos oportunos y humanizados, la proteccion de los derechos de
las mujeres diagnosticadas, y la consolidacién de un Sistema Nacional que permita
el monitoreo de los avances para su eliminacion, en cumplimiento de las metas
establecidas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su Estrategia Global
para la eliminacion del Cancer Cervical.

ARTICULO 2. PRINICIPIOS.
La interpretacion y aplicacion de la presente ley se regira por los siguientes
principios:

1. Enfoque de género: Reconocer que el cancer cervical afecta de manera
exclusiva a las mujeres, promoviendo la equidad, la dignidad y el
empoderamiento en todos los procesos de atencién y prevencion.

2. Enfoque diferencial: Considerar las particularidades étnicas, culturales,
territoriales, socioeconémicas y etarias de la poblacion, garantizando la
eliminacion de barreras de acceso.

3. Enfoque intersectorial: Articular las acciones del sector salud con el sector
educativo, laboral, social y comunitario, reconociendo que la eliminacion del
cancer cervical exige una respuesta integral.

4. Enfoque territorial: Fortalecer la capacidad de los entes territoriales para
garantizar cobertura y calidad en las acciones de prevencion, tamizaje,
diagnéstico y tratamiento.

5. Derechos humanos: Asegurar que todas las medidas contempladas en esta
ley protejan la vida, la salud, la intimidad y la dignidad de las mujeres,
garantizando la no discriminacion y el acceso equitativo a los servicios.

6. Humanizaciéon en la atencion: Garantizar que los actos médicos y
procedimientos asociados al cancer cervical se realicen con respeto a la
autonomia de las mujeres, brindando un manejo integral del dolor fisico y
emocional.

ARTICULO 3 - DEFINICIONES
Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Cancer cervical: El cancer de cuello cervical es cancer que se origina en las células
del cuello del dtero. También se conoce como cancer de cérvix o cancer
cervicouterino. El cuello uterino es la porcion final, inferior y estrecha del utero
(matriz) que conecta el Utero con la vagina (canal del parto).

Eliminacion del cancer cervical: Reducciéon de la incidencia del cancer cervical a
menos de 4 casos por cada 100,000 mujeres, de acuerdo con los criterios
establecidos por la OMS.

Virus del Papiloma Humano (VPH): Grupo de virus altamente prevalentes, de los
cuales ciertos tipos pueden causar cancer cervical y otras enfermedades. Su
transmision es principalmente por contacto sexual y puede prevenirse mediante
vacunacion.

Vacunacion contra el VPH: Estrategia de prevencion primaria basada en la
administracion de vacunas para reducir la infeccién por los tipos de VPH de alto
riesgo, principal causa del cancer cervical.

Tamizaje para cancer de cérvix: Pruebas que se realizan para detectar cambios
precancerosos en las células del cuello uterino antes de que se conviertan en
cancer. Estas pruebas, como la citologia cervical y la prueba del VPH, buscan
identificar anomalias que puedan ser tratadas, previniendo asi la progresiéon a
cancer.

Citologia cervical:  Prueba de deteccion para el cancer cervical que busca
cambios en las células del cuello uterino. Este examen permite identificar células
anormales que podrian indicar lesiones precancerosas o cancer en sus etapas

iniciales. Se realiza tomando una muestra de células del cuello uterino y
examinandolas al microscopio.

Prueba de ADN del VPH: Prueba de laboratorio que busca ADN o ARN de ciertos
tipos de virus del papiloma humano (VPH) en muestras de células, como las del
cuello uterino. Estas pruebas son Utiles para detectar infecciones por VPH de alto
riesgo, que pueden causar cancer cervical y otros tipos de cancer.

Ruta Integral de Atencion en Salud para la Prevencion del Cancer de Cuello
Uterino: Conjunto de acciones organizadas dentro del sistema de salud para la
prevencion, deteccion temprana, diagnostico, tratamiento y seguimiento del cancer
cervical.

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL
CANCER CERVICAL: Plataforma digital unificada, interoperable y en tiempo real,
que permita consolidar, analizar y monitorear de forma continua la informacion
relacionada con: La vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), las
actividades de tamizaje realizadas bajo los lineamientos técnicos nacionales, los
diagnosticos confirmatorios, el inicio y la oportunidad del tratamiento, y el
seguimiento clinico y terapéutico de las mujeres diagnosticadas.

Sujeto de especial proteccion: Condicién otorgada a las mujeres diagnosticadas
con cancer cervical, que les garantiza estabilidad laboral reforzada y acceso
prioritario a los servicios de salud, de acuerdo con la normativa vigente.

Enfoque de género: Perspectiva aplicada a todas las politicas, programas y
acciones dirigidas a la prevencion y eliminacion del cancer cervical, con el objetivo
de reducir desigualdades estructurales y promover la equidad, dignidad y
empoderamiento de las mujeres.

Biolégico trazador: Vacuna o medicamento cuya disponibilidad y administracion
es prioritaria dentro del sistema de salud para garantizar la prevencién de
enfermedades de alto impacto, como el cancer cervical.

Deteccion temprana del cancer cervical:
Conjunto de acciones médicas y de salud publica orientadas a identificar de manera
oportuna lesiones precancerosas o cancer cervical en etapas iniciales, a partir de
resultados de tamizaje, sintomas clinicos o factores de riesgo. La deteccion
temprana permite confirmar diagndsticos, iniciar tratamiento oportuno y aumentar la
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probabilidad de curacion, reduciendo la mortalidad asociada a esta enfermedad.

CAPITULO Il
EL CANCER CERVICAL COMO ENFERMEDAD DE INTERES PUBLICO

ARTICULO 4 - RECONOCIMIENTO DEL CANCER CERVICAL COMO UNA
ENFERMEDAD DE INTERES PUBLICO: Con la finalidad de alcanzar el
cumplimiento de las metas establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud
OMS, mediante su Estrategia Global para la eliminacion del cancer cervical,
declarese esta enfermedad prevenible como enfermedad de interés en salud
publica nacional.

ARTICULO 5 - SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. Toda mujer
diagnosticada con cancer cervical tendra la condicion de sujeto de especial
proteccion y contara con estabilidad laboral reforzada.

ARTICULO 6 - PROTECCION A LA DIGNIDAD, INTIMIDAD Y ACTOS MEDICOS
HUMANIZADOS: Todo procedimiento de prevencion, tamizaje, diagndstico y
tratamiento asociado al cancer cervical, debe garantizar la proteccion a la dignidad
e intimidad de las mujeres. De igual forma, se debe garantizar que todos los actos
médicos desplegados sean humanizados y garanticen un éptimo manejo integral
del dolor fisico y emocional para lo cual las mujeres seran informadas del derecho
que tienen a decidir sobre la realizacion de cualquier procedimiento y/o intervencion
que les sea propuesto bajo sedacion, anestesia local o sistémica, que mejore su
experiencia del proceso de atencién, que valide el temor o ansiedad que generan
estos actos médicos y que favorezca la adherencia a las terapias y/o estudios
diagnésticos propuestos como la braquiterapia o biopsia de cuello uterino.

ARTICULO 7 - DiA NACIONAL DE LA PREVENCION DEL CANCER DE CUELLO
UTERINO Declérese el 26 de marzo de todos los afios como el dia nacional de la
prevencion del cancer de cuello uterino.

CAPITULO lll
SOBRE LA PREVENCION DEL CANCER CERVICAL

ARTICULO 8 - PROMOCION Y FACILITACION DE LA VACUNACION CONTRA
EL VPH EN ENTORNOS ESCOLARES: Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, disefiara e

implementara una Politica Nacional para el fomento e implementacion de la
vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) en instituciones educativas
de todo el pais.

Dicha politica incluira estrategias para garantizar el acceso efectivo a la vacunacién
en el entorno escolar, facilitara la presencia de los prestadores de salud en las
instituciones educativas y promovera acciones de sensibilizacion dirigidas a
estudiantes, familias y comunidades educativas sobre la importancia de la
inmunizacién como herramienta fundamental para la eliminacién del cancer cervical.

PARAGRAFO 1. La implementacion de esta politica debera articularse con los
lineamientos del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAl) y la Ruta integral de
atencion en Salud para la prevencion del cancer de cuello uterino, asegurando su
integracién con las estrategias de salud publica nacionales y territoriales

PARAGRAFO 2. Las secretarias departamentales y municipales de salud y
educacion deberan garantizar la implementacion efectiva de esta politica en el
territorio, estableciendo metas de cobertura anual y reportando avances al
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO 9 - VACUNACION CONTRA EL VPH COMO ACCION TRAZADORA.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, y hasta que el pais logre la
eliminacion del cancer cervical, la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano
VPH, sera incluida dentro del grupo de biolégicos trazadores, para todas las
cohortes establecidas en el Programa Ampliado de Inmunizacién PAI, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 10 — ESTRATEGIA DE VACUNACION DE “PUESTA AL DiA” PARA
MUJERES HASTA LOS 25 ANOS. Con el objetivo de fortalecer la prevencién
primaria del cancer cervical y avanzar en el cumplimiento de la estrategia global de
eliminaciéon de esta enfermedad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementara, por un periodo de doce (12) meses a partir de la reglamentacion de
la presente ley, una estrategia nacional de vacunacién de “puesta al dia” contra el
Virus del Papiloma Humano (VPH). Esta estrategia estara dirigida a mujeres que, al
momento de entrada en vigor de la reglamentacion, tengan hasta 25 afios de edad
y que no hayan iniciado su esquema de vacunacion contra el VPH.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social garantizara la disponibilidad de los

biolégicos necesarios y establecerd mecanismos de articulacion con las entidades
territoriales de salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) para
asegurar el acceso efectivo a la vacunacién de esta poblacién prioritaria. Asimismo,
se implementaran estrategias de comunicacion basadas en evidencia y acciones de
sensibilizacion que faciliten la adherencia a esta intervencion.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social podra prorrogar la estrategia
de puesta al dia hasta por doce (12) meses adicionales, de acuerdo con el
cumplimiento de metas de cobertura definidas. Asi mismo, debera garantizar la
implementacion en zonas rurales dispersas y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, reportando avances semestrales a las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica.

ARTICULO 11 - MEJOR TECNOLOGIA. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
y los demas agentes del sector salud colombiano deberan garantizar que, en las
politicas planes y acciones relacionados con la prevencién, deteccién temprana,
tamizaje y tratamiento del cancer cervical, se haga uso de la mejor tecnologia
disponible, la cual garantice la mayor eficiencia y efectividad médica y econémica,
atendiendo ademas al criterio de costo-efectividad, maximizando el bienestar de la
poblacion.

ARTICULO 12 - PERMISOS LABORALES PARA LA TOMA DE PRUEBAS DE
DETECCION TEMPRANA. Todos los empleadores en Colombia deberan otorgar
media jornada remunerada a las mujeres entre 25 y 65 afios de edad, para que
realicen sus pruebas de tamizacion, de acuerdo con la Ruta de deteccion temprana
del cancer de cuello uterino, establecida por el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, como compromiso con la salud y la vida de las mujeres.

PARAGRAFO: El Ministerio de Trabajo en un término maximo de 6 meses
reglamentara la materia

ARTICULO 13 - FORMACION CONTINUA DE TALENTO HUMANO EN SALUD.
El Instituto Nacional de Cancerologia — INC, acorde con sus obligaciones y
compromiso con el control del cancer en Colombia, contara con el término de un
afo para disefar e implementar una estrategia para que progresivamente a todas
las Empresas Sociales del Estado ESEs del pais se preste un acompafiamiento al
fortalecimiento de las competencias del talento humano en salud para realizar las
actividades de tamizaje contenidas en la Ruta de deteccion temprana del cancer de
cuello uterino, sin ninglin costo para las ESEs.

PARAGRAFO: Esta actividad sera permanente para apoyar la transicion del pais
del tamizaje con citologia hacia pruebas de tamizaje del VPH y debera crearse la
obligatoriedad de dar cumplimiento al indicador de proporcion de Empresas
Sociales del Estado ESEs por departamento con personal entrenado en la correcta
practica de tamizaje.

ARTICULO 14 — GARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE ACCESO EFECTIVO A
LAS PRUEBAS DE TAMIZAJE DEL CANCER CERVICAL. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los gerentes de las Empresas Sociales del Estado
ESEs deberan garantizar la disponibilidad permanente de las pruebas de tamizaje
establecidas en la Ruta de Deteccién Temprana del Cancer de Cuello Uterino en
todos los municipios del pais. Por su parte, los gerentes de las EAPB o quien haga
sus veces, deberan garantizar la contratacion de por lo menos un prestador en cada
municipio, que haga posible que sus afiliadas puedan acceder de forma oportuna e
ininterrumpida a las mismas en el municipio de residencia.

ARTICULO 15 — GRATUIDAD DE LA VACUNA CONTRA EL VPH. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se garantizara el acceso efectivo a la vacuna
contra el VPH a los hombres y mujeres mayores de 18 afos diagnosticados con
infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana VIH, de conformidad con las
recomendaciones y requisitos establecidos por el Comité Nacional de Practicas de
inmunizacion.

ARTICULO 16 - REGULACION DE TARIFAS. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un término no superior a seis (6) meses, debera regular las tarifas de la
toma y procesamiento de las pruebas de tamizaje del VPH para la deteccion
temprana del cancer cervical. Lo anterior con el fin de favorecer la transparencia en
la ejecucion de recursos publicos y facilitar los procesos de contratacion para la
prestacion de los servicios entre las IPS y las EAPB o quien haga sus veces.

ARTICULO 17 - GARANTIA DE CALIDAD EN LAS PRUEBAS DE TAMIZACION
PARA CANCER CERVICAL. A partir de la promulgacién de la presente ley el
Instituto Nacional de Cancerologia (INC), como ente asesor en el control del cancer
en Colombia, sera responsable de definir y actualizar periédicamente los criterios
de calidad que deben cumplir las pruebas de deteccién del Virus del Papiloma
Humano (VPH) utilizadas en la tamizacion del cancer cervical.
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Para ello, el INC en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley elaborara y publicara un listado de pruebas de ADN o ARN de
VPH que cumplan con los estandares de validacion clinica y calidad exigidos,
asegurando su actualizacién anual.

PARAGRAFO: Sélo podran emplearse en programas de tamizacion aquellas
pruebas que cumplan con estos criterios, garantizando asi la efectividad del cribado,
la seleccion de proveedores con calidad certificada y la toma de decisiones
informadas basadas en evidencia cientifica.

CAPITULO IV
SOBRE INFORMACION Y REGISTRO

ARTICULO 18. SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL PARA LA
ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecera e implementara el Sistema Nacional de Vigilancia Integral para
la Eliminacion del Cancer Cervical, una plataforma digital unificada, interoperable y
en tiempo real, que permita consolidar, analizar y monitorear de forma continua la
informacion relacionada con:

La vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), las actividades de
tamizaje realizadas bajo los lineamientos técnicos nacionales, los diagndsticos
confirmatorios, el inicio y la oportunidad del tratamiento, y el seguimiento clinico y
terapéutico de las mujeres diagnosticadas.

Este sistema integrara y articulara las bases de datos existentes, conforme a las
disposiciones establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo estipulado en la normatividad vigente en vigilancia epidemioldgica,
salud publica y proteccion de datos personales.

El objetivo principal de esta plataforma serd generar informacion consolidada,
continua y accionable, que permita evaluar los avances nacionales frente a las
metas establecidas por la Estrategia Global de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para la eliminacion del cancer de cervical, facilitando la toma de decisiones
en politicas publicas, asignacién de recursos y priorizacion de intervenciones.

PARAGRAFO.
En un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de la promulgacién de la presente

ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara la estructura,
funcionamiento, estandares de interoperabilidad, mecanismos de reporte, uso,
proteccion y analisis de datos del Sistema Nacional de Vigilancia Integral para la
Eliminacién del Céancer Cervical, garantizando su articulacion con los sistemas
existentes, incluyendo los moédulos de vacunacion (PAI), tamizacion, atencion
clinica, y registros administrativos y epidemiolégicos.

ARTICULO 19 — OBLIGATORIEDAD Y RESPONSABILIDAD DEL REPORTE AL
SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL
CANCER CERVICAL. Luego de creado y reglamentado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, todos los actores del sistema de salud colombiano que ejecuten
acciones de vacunacion, tamizaje, diagndstico y tratamiento, deberan notificar, de
forma obligatoria y en tiempo real al Sistema Nacional de Vigilancia Integral para la
Eliminacion del Céancer Cervical, de acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio.

PARAGRAFO 1. El registro de la informacién sobre vacunacién, tamizaje,
diagnostico y tratamiento constituird un requisito fundamental, para que las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud puedan legalizar las facturas, por
los servicios prestados, sin afectar los demas requisitos exigidos por las normas
vigentes.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento de la obligacion de reporte dara lugar a
sanciones administrativas, de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
inspeccion, vigilancia y control en salud, sin perjuicio de otras responsabilidades
legales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social garantizara asistencia
técnica y tecnoldgica a las entidades territoriales, Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), especialmente en zonas rurales y dispersas, con el fin de facilitar el
cumplimiento del reporte en tiempo real.

ARTICULO 20 — ACCESO A LA INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL.
Tendran acceso a la informacion del Sistema Nacional de Vigilancia Integral para la
Eliminacion del Cancer Cervical todas las autoridades sanitarias del orden nacional,
departamental y municipal del pais, asi como las autoridades encargadas del disefio
de politicas publicas en materia de salud.

Igualmente, tendran acceso a dicha informacion, en el marco de sus competencias
legales, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion, para efectos de control fiscal, preventivo y disciplinario.

PARAGRAFO. Las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios EAPB o
quien haga sus veces tendran acceso a la informacion exclusivamente de su
poblacion asignada, con el fin de monitorear el impacto de las estrategias
implementadas.

ARTICULO 21 — ADMINISTRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA
INTEGRAL PARA LA ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL Y REPORTES DE
AVANCES. La administracion del Sistema Nacional de Vigilancia Integral para la
Eliminacion del Cancer Cervical estara en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, quien, ademas, debera publicar informes semestrales en los que
se referencien los avances alcanzados en materia de vacunacion, tamizaje,
diagnostico y tratamiento. A partir de estos informes, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asi como los demas actores del sistema de salud colombiano,
deberan revisar y ajustar las politicas, planes y estrategias.

ARTICULO 22 - FOMENTO A LA INVESTIGACION, INNOVACION Y
DESARROLLO PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL CANCER
CERVICAL. El Estado fomentara la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y lainnovacion orientados a la prevencién primaria, secundaria y terciaria del cancer
cervical, asi como al desarrollo de tecnologias, estrategias, tratamientos y modelos
de atencién que contribuyan a su eliminaciéon como problema de salud publica en
Colombia.

Para tal efecto, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, promovera convocatorias especificas
de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), priorizando iniciativas que aborden
la prevencion del VPH, el tamizaje, el diagnéstico temprano, el tratamiento oportuno,
la adherencia terapéutica, el seguimiento de cohortes vacunadas y tamizadas, asi
como la gestién del conocimiento sobre barreras sociales y culturales.

En el marco de la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y del
Documento CONPES vigente, se evaluara la destinaciéon de un porcentaje
especifico del presupuesto de las convocatorias del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién, para proyectos relacionados con la prevencion y

eliminacion del cancer de cuello uterino.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presentard, dentro del primer
trimestre de cada afo, un informe publico y de libre acceso con los resultados,
avances y retos de las iniciativas financiadas, el cual servird como insumo técnico
para la formulacion, actualizacion y seguimiento de las politicas publicas, programas
nacionales y estrategias intersectoriales de salud.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 23 — AUTORIZACION. Se autoriza al Gobierno Nacional, incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales
necesarias que demande la presente ley.

ARTICULO 24 - VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

j Dl *—‘?j!_";er'
BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica
Ponente

=
LOREWA RIiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

Coordinadora Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de
agosto del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién ablica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 033 DE 2025 SENADO

TITULO:”. POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA
PREVENCION Y ELIMINACION DEL CANCER CERVICAL EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. LEY FIN DEL CANCER CERVICAL EN
COLOMBIA”.

INICIATIVA: H.S. CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

RADICADO: EN SENADO: 22-07-2025 EN COMISION: 04-08-2025 EN

CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO | PONENCIA | _TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENGIA X
ORIGINAL | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM VIl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA MARA
24 Art
1290/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) | PARTIDO
BERENICE BEDOYAPEREZ | PONENTE | PARTIDO ASI
LORENA RIOS CUELLAR | PONENTE | COLOMBIA JUSTA Y LIBRE

NUMERO DE FOLIOS: CINCUENTAY DOS (52) FOLIOS
RECIBIDO EL DIA: 25 DE AGOSTO DE 2025
HORA: 22:06 AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

:%au;-_\-ns.& EEEInG Fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el Festival de
Musica Campesina de Floridablanca, Santander y todas sus manifestaciones culturales, en reconocimiento
del Estado a sus protagonistas y portadores.

Bogota D.C., 25 de agosto de 2025
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

H. Senador ) . PROYECTO DE LEY NO. 121 DE 2025 SENADO

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Presidente “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA COMO
Comision Sexta Constitucional Permanente PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE
Senado de la Republica MUSICA CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS
Ciudad MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A

SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES”.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
121 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL

DE MUSICA CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS H. Senador . .
MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES”. Presidente
Comision Sexta Constitucional Permanente
En mi calidad de Senadora y con base en la designacién que me hizo la Senado de la Republica
mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, me Ciudad

permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado del Republica, conforme a Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos: 121 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL
DE MUSICA CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A
SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES”.

I Tramite del proyecto de ley.
1. Objeto del proyecto de ley.
1. Consideraciones y justificacion.

V. Impacto fiscal.

V. Conflicto de interés.

VI Pliego de modificaciones.

VI Proposicion.

VIII. Texto propuesto para primer debate Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa en
Cordialmente, referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento
interno del Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer
debate ante la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado

C — de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ en los siguientes términos:
Senadora de la Republica.
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I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero,
el dia 4 de agosto de 2025, publicada en la gaceta del congreso No. 1402 de
2025.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica me designé como ponente para el primer debate.

Antecedente Legislativo

Este Proyecto de Ley fue inicialmente radicado el 25 de julio de 2023 bajo el
numero 026 de 2023 Camara - 179 de 2024 Senado. La iniciativa surtié tramite en
el Congreso de la Republica y fue aprobada en los cuatro debates reglamentarios.
Sin embargo, ante la culminacién del periodo legislativo ordinario, no fue posible
realizar la conciliacion de los textos aprobados en Camara y Senado, razén por la
cual, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992, el
proyecto fue archivado.

. OBJETO

La presente ley tiene como propésito declarar y exaltar como patrimonio cultural
inmaterial de la Naciéon el Festival de Musica Campesina de Floridablanca,
Santander, y todas sus manifestaciones culturales, como una forma de integrar la
comunidad musical del municipio de Floridablanca alrededor de la realizacion de
eventos que permitan promocionar, impulsar y estimular, la identidad cultural de
los floridefios, santandereanos y colombianos.

. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

La musica campesina es una expresion artistica que refleja la identidad y las
tradiciones de las comunidades rurales de Colombia. En el municipio de
Floridablanca, departamento de Santander, esta manifestaciéon cultural ocupa un
lugar especial, siendo parte integral del patrimonio inmaterial de la region. Los
festivales y eventos dedicados a la musica campesina en Santander desempefian
un papel fundamental en la preservacion y difusién de las tradiciones musicales
locales.

El Festival de Musica Campesina se ha desarrollado y celebrado por mas de
veintisiete (27) afos, siendo un evento artistico y cultural de gran importancia para
el municipio, fuente de participacién y encuentro de artistas y comunidad en
general, con un intercambio cultural de las actividades en cada uno de los lugares
y escenarios, permite con participacion de los grupos musicales.

Estos eventos sirven como plataforma para que artistas locales compartan su
talento y para que las nuevas generaciones se familiaricen con su herencia
cultural. La promocion de la musica campesina contribuye al fortalecimiento de la
identidad regional y nacional, alineandose con los esfuerzos del Ministerio de
Cultura de Colombia en la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
(Ministerio de Cultura de Colombia).

Ademas, la celebracion de festivales y eventos culturales impulsa el turismo y la
economia local, generando beneficios socioecondémicos para las comunidades
anfitrionas. El intercambio cultural que se produce en estos espacios enriquece la
diversidad cultural del pais y fomenta el didlogo entre diferentes regiones y
poblaciones.

En el afio 2024, se desarrollara la version XXVII del Festival de Mdusica
Campesina, bajo el liderazgo de la Casa de la Cultura Piedra del Sol, el cual se
realizara desde el mes de mayo hasta el mes de octubre del afio en curso, el cual
contempla el fomento y estimulo a la creacion artistica y cultural.

Finalmente, mediante la resolucién No. 032 de 2024 de la Casa del Cultura Piedra
del Sol, se establece que, el Festival de Musica Campesina, tiene como misién:

“El Festival de Musica Campesina es un evento artistico tradicional del Municipio
de Floridablanca, de caréacter oficial, apoyado y organizado por la Administracion
Municipal a través de la Casa de la Cultura Piedra del Sol; la cual establece un
proceso serio, transparente, organizado y orientado para incentivar a los mejores
grupos campesinos participantes del municipio; fomentar y conservar la
interpretacion de estos géneros musicales; capacitar y subvencionar a los artistas
ademas de comunicar su plan cultural y las manifestaciones artisticas que se
generan de este, como el baile de musica campesina y las muestras
gastronémicas para ser aprovechadas, valoradas y disfrutadas por los habitantes
del municipio.”

Asimismo, en su version XXVI| tiene dos grandes modalidades:

La carranga, musica carranguera o musi P , definido en esta
resolucion como un género de musica folclérica surgida en la region andina
colombiana, mas exactamente en el departamento de Boyaca en los afios 70, de
mano del médico veterinario Jorge Velosa y los Carrangueros de Raquira.
(Resolucion No. 032 de 2024).

La Muasica Campesina G definida como un género musical que muchas
personas escuchan en Colombia, especialmente en el departamento de Antioquia.
Esta denominacion, “musica guasca”, se utiliza para describir cierto estilo de
musica caracterizado por ser casi elemental estructuralmente, de ritmos y letras
faciles y pegajosas, apropiadas para la rumba simple, expresados en aires como
el paseo, la rumba y la rumba ligera. La musica guasca es esencialmente popular
y campesina y su letra contiene un trasfondo imprescindible de humor simple y
lenguaje vulgar expresamente tolerado en este género, y sin ningun significado
concreto aparte del chiste y la diversion en si. La musica guasca es una via de
expresion del pueblo raso paisa, en cierta forma una catarsis para gozar la vida en
medio del laboral campesino. Como género musical constituye una interesante
curiosidad de arte local rupestre.(Resolucion No. 032 de 2024).

En conclusién, el Festival de Musica Campesina en Floridablanca y en el
departamento de Santander es un tesoro cultural que merece ser preservado y
promovido y asi mantener vivas las tradiciones y fortalecer el sentido de identidad
y pertenencia entre los colombianos.

NORMATIVIDAD

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 70: “E/ Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades (...) en todas las etapas del proceso de creacién de
la identidad nacional (...). La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. , seguido del articulo 72 que expone que: “E/
Patrimonio Cultural de la Nacion esté bajo la proteccion del Estado”(...)

Por su parte, La Ley 1185 de 2008, en su articulo 1.°, que modifica el articulo 4.°
de la Ley 397 de 1997, define el patrimonio cultural de la nacion de la siguiente
manera:

“El patrimonio cultural de la nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresiéon de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico,
lingdiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico. [...]

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la nacién que sean declarados bienes de
interés cultural, en el caso de bienes materiales, y para las manifestaciones
incluidas en la Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial,
conforme a los criterios de valoracioén y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura. La declaratoria de un bien
material como de interés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la
Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales,
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indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segun sus competencias, determinan que un bien o
manifestacién del patrimonio cultural de la nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente
ley. La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material
en particular, o sobre una determinada coleccién o conjunto, caso en el cual
la declaratoria contendra las medidas pertinentes para conservarlos como
una unidad indivisible. (...)

Aunado a lo anterior, el Decreto 1080 de 2015 y Resolucion 0330 de 2010
contemplan un procedimiento para que un evento, feria o exposicién de cualquier
naturaleza artistica, literaria, entre otras, sea incluido en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

El articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015 define la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) como un registro de informacién y un
instrumento concertado entre las instancias publicas competentes. Ese registro de
manifestaciones culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) se realiza
mediante un acto administrativo por parte de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones, las alcaldias
municipales o distritales, en el ambito territorial, y las autoridades indigenas y de
comunidades negras referidas en la Ley 70 de 1993. Su objetivo es promover la
aplicacion e implementacion de Planes Especiales de Salvaguardia (PES) de las
manifestaciones culturales que ingresen a la LRPCI.

IV.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal significativo, toda vez
que, busca declarar como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival
de Musica Campesina de Floridablanca, Santander, y todas sus manifestaciones
culturales.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusién y votacion de las iniciativas
legislativas de acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.(...)

Este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de
1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin modificaciones al radicado por el Honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda.

TEXTO RADICADO EL 04 DE AGOSTO DE 2025
PROYECTO DE LEY No. 121 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSICA
CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A
SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto, declarar y exaltar como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Festival de Musica Campesina de Floridablanca,
Santander, y todas sus manifestaciones culturales, en reconocimiento del estado a
sus protagonistas y portadores.

Articulo 2. Facultese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a acompafiar a la organizacién promotora y/o entidades
territoriales en el procedimiento que permita la inclusién del Festival de Musica
Campesina de Floridablanca, Santander y todas sus manifestaciones culturales,
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
Nacional y se elabore o modifique el Plan Especial de Salvaguarda (PES)
correspondiente, de acuerdo con establecido para tal fin en la Ley 397 de 1997, la
Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y/o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

La Gobernacion de Santander y el municipio de Floridablanca a través de la Casa
de Cultura Piedra del Sol prestaran el apoyo técnico para la conservacion e
impulso de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de la region.

Articulo 3. Declarese, reconozcase y exaltese a la Casa de la Cultura Piedra del
Sol como la creadora, gestora y promotora del festival de Musica Campesina de
Floridablanca Santander

Articulo 4. En marco de su autonomia, el Municipio de Floridablanca, Santander
ylo la Casa de la Cultura Piedra del Sol adelantaran anualmente la convocatoria
publica para la escogencia de los participantes y/o concursantes que haran parte
del Festival de Musica Campesina de Floridablanca, Santander.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional para que de conformidad con lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o se impulse la cofinanciacion de proyectos
que propendan por la salvaguardia y fomento de las practicas culturales propias
del Festival de Musica Campesina de Floridablanca, Santander y todas sus
manifestaciones culturales.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y
solicito a la Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 121 de 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSICA
CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A
SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES”.

Del Congresista,

SANDR/ YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

VIll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 121 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y EXALTA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSICA
CAMPESINA DE FLORIDABLANCA, SANTANDER Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES, EN RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A
SUS PROTAGONISTAS Y PORTADORES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto, declarar y exaltar como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Festival de Musica Campesina de Floridablanca,
Santander, y todas sus manifestaciones culturales, en reconocimiento del estado a
sus protagonistas y portadores.

Articulo 2. Facultese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a acompariar a la organizacion promotora y/o entidades
territoriales en el procedimiento que permita la inclusion del Festival de Musica
Campesina de Floridablanca, Santander y todas sus manifestaciones culturales,
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
Nacional y se elabore o modifique el Plan Especial de Salvaguarda (PES)
correspondiente, de acuerdo con establecido para tal fin en la Ley 397 de 1997, la
Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y/o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

La Gobernacion de Santander y el municipio de Floridablanca a través de la Casa
de Cultura Piedra del Sol prestaran el apoyo técnico para la conservacion e
impulso de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de la region.

Floridablanca Santander

manifestaciones culturales.

Del Congresista,

.

SAND YRNETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

Articulo 3. Declarese, reconozcase y exaltese a la Casa de la Cultura Piedra del
Sol como la creadora, gestora y promotora del festival de Musica Campesina de

Articulo 4. En marco de su autonomia, el Municipio de Floridablanca, Santander
y/o la Casa de la Cultura Piedra del Sol adelantaran anualmente la convocatoria
publica para la escogencia de los participantes y/o concursantes que haran parte
del Festival de Musica Campesina de Floridablanca, Santander.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional para que de conformidad con lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o se impulse la cofinanciacion de proyectos
que propendan por la salvaguardia y fomento de las practicas culturales propias
del Festival de Musica Campesina de Floridablanca, Santander y todas sus

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones (en adelante “el proyecto ™).

Ny
Superintendencia de
Industria y Comercio

Bogota D.C

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co.

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No.
194 de 2024 (SENADO) “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado publicas, se promueven los mercados campesinos, étnicos
y comunitarios y se dictan otras disposiciones” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada
en el asunto, nos permitimos pronunciarnos sobre el Articulo 19 del proyecto —relativo al
“rotulado y etiquetado”—, en los siguientes términos:

(i) Observaciones conforme al régimen comién de propiedad industrial de la
COMUNIDAD ANDINA

Esta Superintendencia, como Oficina Nacional Competente’ en el marco de la Decision 486
de 20002 de la Comisién de la COMUNIDAD ANDINA, es competente para “administrar el
Sistemma Nacional de Propiedad Industrial y tramitar y decidir asuntos relacionados con la
misma”; bajo este supuesto, a esta Entidad le corresponde la concesion y registro de los
titulos de propiedad industrial, adelantando los respectivos tramites de concesion de
patentes, registro de marcas, disefios industriales y esquemas de trazado, asi como los
temas relacionados con la infraccién a la propiedad industrial por disposicién del articulo
24° de la Ley 1564 de 2012

" Numerales 51 y 52 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, en concordancia con la Decision Andina 486 de 2000 de la Comision de la
COMUNIDAD ANDINA

?La Decision Andina 486 de 2000, es una norma comunitaria que dispone el régimen comun sobre propiedad industrial aplicable a los
paises miembros de la COMUNIDAD ANDINA. Esta norma define tanto aspectos sustanciales como procedimentales; respecto de estos
Gltimos, deben incorporarse las disposiciones. refarenles al tramite fijado en el Titulo X de la Circular Unica de esta Superintendencia.

3 Articuio 24. Ejercicio de funciones Ley 1564 de 2012 "Por medio de /a cual se expide
of oo General dol Proceso y se Gictan otras disposiionss”

En virtud de lo anterior, se considera pertinente solicitar la modificacion de la iniciativa para
armonizarla con las normas que regulan el régimen comtn de propiedad industrial, como
se expone a conlinuacion:

Inicialmente, resulta necesario distinguir el régimen aplicable al rotulado y etiquetado del
correspondiente a las marcas, separandolos en disposiciones normativas independientes
con el fin de evitar confusiones, especialmente considerando que se trata de materias bajo
la competencia de entidades distintas y con atribuciones debidamente delimitadas.

En relacion con ello, el paragrafo primero del articulo en comento, establece que *(...) E/
gobierno nacional en articulacion con las entidades territoriales deben reglamentar y
promover las marcas, sellos y sistemas participalivos (...)". Conforme a lo expuesto
previamente, cabe reiterar que la Decision 486 de la Comisién de la COMUNIDAD ANDINA
constituye el Régimen Comun de Propiedad Industrial vigente para los paises que integran
dicha organizacién internacional, esto es, Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

Esta Decision, por su caracter supranacional, goza de preeminencia respecto de las normas
internas de sus paises miembros. En consecuencia, cualquier disposicién interna que entre
en conflicto con la norma comunitaria sera desplazada, aplicandose esta ultima con
preferencia.

Respecto al principio de preeminencia del Derecho Comunitario Andino, el TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA ha manifestado:

“Haciendo un andlisis de la posicién o jerarquia del Ordenamiento Juridico Andino (...) dicho
ordenamiento goza de prevalencia respecto de los ordenamientos juridicos de los Palses
Miembros y respecto de las Normas de Derecho Internacional, en relacion con las malerias
transferidas para la regulacién del orden comnunitario. En este marco ha establecido que, en
caso de presentarse antinomias entre el Derecho Comunitario Andino y el derecho interno
de los Paises Miembros, prevalece el primero, al igual que cuando se presente la misma
situacién entre el Derecho Cormnunitario Andino y las normas de derecho internacional”.

En el mismo sentido, el CONSEJO DE ESTADO, en decision del 14 de octubre de 2016,
indico lo siguiente:

“Desde el punto de vista juridico, la supranacionalidad da origen al Derecho Comunitario
entendido como el conjunto de decisiones obligatorias para los estados micmbros y para
sus nacionales, que al ser adoptadas por autoridades supranacionales tienen efeclo directo
en el ordenamicnto juridico interno tanto en el sentido de no requerir de los tramites
generalmente previstos para la entrada en vigor de los instrumontos internacionales, como
por desplazar el derecho interno (...)".

En ese orden de ideas, todas las actuaciones administrativas que adelante esta
Superintendencia en su calidad de Oficina Nacional Competente en maleria de propiedad
industrial deben atender a las dlsposlmones comumtanas Por tanto, cualquier estrategia
de promocioén del anm 10s de pro 1 de derechos de propiedad

intelectual se debe enmarcar dentro de los limites de régimen comunitario del cual
Colombia hace parte.

Las normas comunitarias en materia de propiedad industrial establecen requisitos
especificos para la proteccion de los distintos signos distintivos, asf como aspectos
procedimentales a través de los cuales se puede solicitar dicha proteccién. Estos aspectos
han sido recogidos y desarrollados con mayor nivel de detalle en el Titulo X* de la Circular
Unica de esta Superintendencia, que regula las diferentes etapas del procedimiento de
concesion y registro de signos distintivos —incluidas las marcas— ademas de las tarifas
asociadas a cada tramite

Ahora bien, la norma comunitaria consagra que la legislacion nacional puede desarrollar los
aspectos previstos en la normativa andina conforme al principio de complemento
indispensable. Este principio permite a los Paises Miembros adoptar soluciones legislativas
para situaciones no contempladas expresamente en la ley comunitaria, en consideraciéon a
que es posible que aquella no prevea todos los casos susceptibles de regulacién juridica

En este sentido, cuando la norma comunitaria deja bajo la responsabilidad de los Paises
Miembros la implementacién o el desarrollo de aspectos no regulados directamente,
corresponde a estos asumir dicha funcién bajo estricta sujecién al principio de complemento
indispensable. De esta forma, las disposiciones nacionales que se adopten no pueden
introducir requisitos adicionales, exigencias ni regulaciones que alteren o restrinjan el
contenido esencial del derecho comunitario, particularmente si ello implica una disminucion
del nivel de proteccion ya reconocido.

De acuerdo con lo anterior, atendiendo a que existe una regulacién especifica en lo
sustantivo y procedimental en materia de propiedad industrial que debe seguirse para cada
uno de los tramites —entre ellos, el tramite de registro marcario—, no es necesario
exhortar a una nueva reglamentacién, sino que debe tenerse de presente que la
proteccion de las marcas derivadas de esta iniciativa legislativa debe hacerse bajo el marco
normativo existente y aplicable de manera preferente en la COMUNIDAD ANDINA

Por otra parte, el paragrafo primero también hace referencia a “marcas, sellos y sistermas
participativos de garantias y de confianza que certifiquen los productos propios de la
economia campesina, étnica, familiar y comunitaria”. En este sentido, es preciso senalar
que si se pretende obtener el derecho exclusivo sobre una marca que certifique las
caracteristicas de determinado producto o servicio se debera seguir lo dispuesto en
la Decision 486 del 2000 en lo relativo a las “marcas de certificacion”, por tratarse del
tipo de signo distintivo que mejor se adecua a dicha finalidad.

Siguiendo esta linea, resulta necesario que se surta un procedimiento administrativo de
solicitud de registro ante esta Superintendencia, que en el evento de ser favorable

# Para mas informacién puede consultar el Titulo X de la Gircular Unica de esta Superintendencia en el siguiente enlace

usgueda-de-
target id=178&field target fecha value=

ic.o
ombine=&fiels

generaria la expediciéon de un acto administrativo debidamente motivado mediante el cual
se concede el derecho solicitado. Sobre este asunto, la Decision 486 de 2000 dispone lo
siguiente:

“Articulo 164.- El derecho al uso exclusivo de una marca se adquiriré por el registro de
Ja misma ante la respectiva oficina nacional competente”.

Fsta misma norma regula en sus articulos 185 a 189 lo referente a las marcas de
certificacion, asf:

“Articulo 185.- Se entenderd por marca de certificacion un signo destinado a ser
aplicado  a productos o servicios cuya calidad u otras caracteristicas  han
sido certificadas por el titular de la marca

Articulo 186.- Podra ser titular de una marca de certificacion una empresa o institucion,
de derecho privado o pablico o un organismo estatal, regional o internacional”.

Por su parte, uno de los requisitos para el registro de la marca de certificacion es que se
acompane la solicitud de un “reglamento de uso” que contenga, principalmente, tres
elementos esenciales: i) los productos o servicios a ser certificados por parte del
titular; ii) definicion de las caracteristicas garantizadas por la presencia de la marca;
iii) Descripcién de la manera en que se ejercera el control de las caracteristicas antes
y después de autorizarse el uso de la marca.

Asi entonces, es necesario que la entidad o institucion de derecho puablico o privado que
pretenda proteger la marca o sello respectivo como marca de cerlificacion eleve la solicitud
de registro ante la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en su calidad de
Oficina Nacional Competente asegurandose de cumplir con los requisitos exigidos en la
Decisién 486 del 2000 para este tipo de signos distintivos

Finalmente, en relacién con el paragrafo 2 del articulo comentado, que sefiala que se: “(...)
asesoraré a los productores campesinos, élnicos, familiares y comunitarios en la promocién
de marcas, sellos, rotulado y etiquetado”, es pertinente aclarar que, si bien no se menciona
expresamente a esta Superintendencia, debe tenerse en cuenta que la Entidad cuenta con
competencias delimitadas en materia de propiedad industrial, lo que restringe su facultad
de brindar asesoramiento técnico en aspectos relacionados con signos distintivos, incluidas
las marcas

En efecto, desde esta Superintendencia ponemos a disposicion de los productores
campesinos, étnicos, familiares y comunitarios toda la oferta institucional de sensibilizacion
y orientacién gratuita encaminada a la proteccién de sus bienes de propiedad industrial. No
obstante, debe precisarse que no es posible prestar servicios de asesoria
individualizada, en tanto ello implicaria un conflicto dlrecto de interés, toda vez que
esta Entidad ostenta la comp ia para I el cu de los requisitos
legales y, en consecuencia, decidir sobre la concesion o denegacion del derecho
solicitado
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(ii) Observaciones conforme a las competencias de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal

Teniendo en consideracion las facultades de esta Superintendencia en materia de
Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, respetuosamente, presentamos las siguientes
observaciones advirtiendo la inconveniencia de disponer por mandato legal la expedicion
de un reglamento técnico, sin considerar el proceso de produccion normativo vigente para
la expedicion de este tipo de reglamentacion.

En primer lugar, es importante tener en consideracion que, las disposiciones técnicas sobre
etiquetado, rotulado y reglamentacion técnica pueden constituir obstaculos técnicos al
comercio. Por lo cual, deben ajustarse a los principios del “Acuerdo OTC" de la
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, del cual Colombia es parte. Este
instrumento exige que tales disposiciones estén debidamente justificadas desde el punto de
vista técnico, sean no discriminatorias y cuenten con la correspondiente notificacion
internacional previa.

En ese sentido, conforme a las disposiciones establecidas en los Decretos 1595 de 2015 y
1468 de 2020, compilados en el Decreto 1074 de 2015, asi como en el Documento CONPES
3816 de 2014, la decision de expedir un reglamento técnico debe ser adoptada
exclusivamente por el regulador correspondiente, previa realizacion de un “Anélisis de
Impacto Normativo — AIN".

La finalidad de un AIN es evaluar un problema y una eventual necesidad regulatoria de
manera objetiva y técnica, identificar y valorar las posibles alternativas de solucién a la
problematica identificada y seleccionar la opcién mas eficiente, proporcional y menos
restrictiva para los actores involucrados. En este sentido, la Ley no puede imponer la
expedicion de un reglamento técnico.

El establecer de manera anticipada en la Ley la expedicién de un ‘“reglamento técnico
diferenciado y simplificado”, implica el riesgo de desconocer las buenas practicas
regulatorias, previstas en el Decreto 1074 de 2015, las cuales exigen un analisis técnico,
juridico y econémico previo de las medidas propuestas. La imposicion legislativa de dicho
reglamento, sin el correspondiente proceso de andlisis previo, resulta contraria a los
principios de evidencia, necesidad y proporcionalidad que orientan la produccién normativa
en el pais, particularmente la expedicién de reglamentos técnicos. Esta omision
compromete la coherencia del sistema regulatorio y puede generar distorsiones en su
aplicacion.

En todo caso, la Ley si podria ordenar la realizaciéon de un AIN, con base en el cual el
regulador evalte la necesidad de adoptar una medida regulatoria y, de ser el caso,
determine cudl seria la opcién mas idonea, ya sea esta un reglamento técnico u otra medida
de intervencion. A juicio de esta Superintendencia, dicha aproximacion resulta mas

conveniente y coherente con las disposiciones de reglamentacion técnica y mejora
regulatoria vigentes.

Ahora bien, respecto a la redaccién propuesta del proyecto, no se define con claridad cual
es el objetivo especifico que se busca alcanzar mediante el reglamento técnico propuesto.
Este podria orientarse a la proteccién del consumidor respecto al origen del producto, a la
regulacion de pesos, medidas, informacion nutricional o sanitaria, o bien a un etiquetado
con fines promocionales o de trazabilidad.

Esta imprecision puede llevar a una regulacién desproporcionada o innecesaria si no
se identifica clar la problematica a resolver. En este sentido, la redaccion del
articulo deberia limitarse a ordenar un AIN, no la expedicion directa de un reglamento
técnico.

Finalmente, es importante poner de presente que, en el marco juridico vigente, existen
disposiciones regulatorias que aplican al etiquetado de productos alimenticios y
preempacados, tales como: (i) Resolucion 5109 de 2005 del MINISTERIO DE SALUD la
cual reglamenta el etiquetado de alimentos, vigilado por INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS; (ii) Resolucién 32209 de 2020 de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO que regula el etiquetado de
productos preempacados; y, (iii) la Resolucién 224 de 2007 del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que reglamenta los requisitos para empaques
agricolas.

En este sentido, la redaccion propuesta no considera que ya existe regulacion en la materia.
Por tanto, imponer un reglamento técnico adicional sin analizar la vigencia, cobertura y
eficacia de la regulacion existente puede generar duplicidad normativa, inseguridad juridica
y mayores cargas regulatorias.

Asi las cosas, se advierte que conforme al marco legal vigente y a las buenas practicas
regulatorias adoptadas previstar en el Decreto 1074 de 2015, no es procedente que
una Ley disponga de manera directa la expedicion de un regl to técnico. Esta
decision debe surgir como resultado de un proceso técnico riguroso, liderado por el
regulador correspondiente, que garantice la calidad, proporcionalidad y pertinencia de la
intervencion regulatoria.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se recomienda modificar la redaccion del articulo
19 con el fin de asegurar su alineacion con los principios de mejora regulatoria, evitando asi
la generacion de obstaculos técnicos innecesarios al comercio. En este sentido, se propone
que el proyecto disponga expresamente que el Gobierno Nacional debera llevar a cabo un
AIN orientado a identificar las barreras que enfrentan los productos de la economia
campesina, étnica, familiar y comunitaria en materia de rotulado y etiquetado.

A partir de dicho andlisis, el regulador podra determinar la medida mas eficiente y adecuada,
ya sea un reglamento técnico o alguna otra alternativa no técnica. Unicamente con base en
esta evaluacion serd posible establecer la conveniencia, el alcance y el disefio de un

eve;ntual reglamento técnico, conforme a lo dispuesto en el marco normativo vigente
aplicable para la expedicion de este tipo de reglamentacion.

Teniendo en consideracién lo expuesto en lineas precedentes, esta Superintendencia
respetuosamente sugiere los siguientes cambios en el articulo comentado:

Proyecto | Sugerencia de esta Superintendencia
"ARTICULO 19°. DEL ROTULADO Y ETIQUETADO. | “ARTICULO 19°. DEL ROTULADO Y ETIQUETADO. E/
£l gobiemo nacional propondra un reglamento técnico | gobiemo nacional 5 SRk
diferenciado y simplificado de requisitos en materia de | realizard un Analisis de Impacto Normativo (AIN), con
rotulado y efiquetado para los productos que se | base en el cual se evaluard la pertinencia de

en los , étnicos, | requisitos dife iados y simplificados de—requisitos en

i y it Este to técnico | materia de rotulado y efiquetado aplicables a para los
también aplicaré para los acuerdos que que se iali en los

realicen las iaci de mercad i , étnicos, itarios. En_todo

y
ico dicha medida también
aplicaré para los acuerdos comerciales que realicen las
ic de ino: étnicos,
con otros actores comerciales.

étnicos, familiares y comunitarios con otros actores | caso, Este
cornercales.

PARAGRAFO 1°. El gobiemo nacional en articulacion jares y
con las enti y
promover las marcas, seflos y sistemas participativos | PARAGRAFO 1°. £l gobierno nacional en articulacion con
de garantias y de confianza que i los | las enti jtoriales deben promover
propios de la i ina, étnica, | y proteger las = Linah ¥t

familiar y comunitaria. 7 que Ios pi

propios de la economia campesina, étnica, familiar y
.y comunitaria.

Para ello, solicitard su registro ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, de conformidad con lo dispuesto
en la Decision 486 de 2000.

)

(El texto tachado y subrayado corresponde a la
modificacion propuesta por esta Entidad)

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el
particular.

Cordialmente,

OLANO OSORIO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO (E)
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