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CARLOSALBERTO APARICIO PATIRO Datos Notificacién
Director de Relaciones Politicas 170
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Nombres/Apellidos:
Calle 11 No. 8-17
icacionsdg.nivel I@gobiernot gov.co Secretario: No
I biernok i com DAVID DE JESUS BETTIN
i iernob 20v.co BN Fecha y Hora:
1 Comision Quinta Constitucional Permanente
Ciudad N 4
Senado de la Republica
Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 039 de 2025- Senado, “Por medio del cual se Carrera 7 . 868, Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso
incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.”. Rad SDHT 1-2025-44322. Bogotd D.C
Estimado Doctor Aparicio, Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 039 de 2025 - Senado, “Por

. . I . medio del cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan ofras disposiciones.”
En atencién a la comunicacion del asunto allegada de la Secretaria Distrital de Gobierno Rad Y ) P

20251700371551, me permito enviar los comentarios para primer debate al Proyecto de Ley 039 de _
2025- Senado, “Por medio del cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras Respetado Secretario Bettin:
disposiciones . Lo anterior para su conocimiento y fines respectivos.
En atenci6n al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefalado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital del Habitat (anexo radicado No. 20251700371551), realizo obsetvaciones sobre dicha
iniciativa para consideracion de esa célula legislativa durante su trimite.

Cordialmente,

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

I
! s 7 AL d "
MILTON JAVIER LATORRE MARINO
Asesor de Despacho

Secretarfa Distrital de Habitat

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
Elabor6:  LuisaFenanda Robayo Alvarado -Contratista Despacho : . Ll R
Revish:  Milton Javier Letorre Marifo - Acesor de Despacho a organizar mesas de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
Anexo: - Comentarios P.L 039 de 2025- Senado SOHT mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico

Comentarios P.L 039 de 2025- Senado UAESP .
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

[ e

- -

CARLOS ALBERTO APARICIO

Secretaria Distrital del Habitat

= — 1 1 s Politicas
Servicio al ciudadano: Carrera 13 No. 52-13 g l:ﬂil Director de Relaciones Politicas
Sede Principal: Calle 52 No. 13-64 PGO2-PLO2 VA i | aaricio@gobi oov.
Teléfono: 601-3581600 [ < | carlos.aparicio(@gobiernobogota.gov.co
Cédigo Postal: 110231 ——
www habitatbogota.gov.co
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

’* ‘SECRETARIA DE
BOGOTI\ GOBIERNO

FECHA DE ELABORACION: 18 de noviembre de 2025

SECTOR QUE CONCEPTUA: _Secretaria Distrital del Habitat - SDHT

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO I___I

NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO: 039 ANO: _2025

EN CAMARA: ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: SENADO DE LA REPUBLICA FECHA DE RADICACION: 23 Julio 2025
COMISION QUINTA

ESTADO DEL PROYECTO: Pendiente rendir ponencia para primer debate en Senado

TITULO DEL PROYECTO

"Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones"” |

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

HS JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Partido Alianza Social Independiente

HS INTI ASPRILLA REYES

Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO

“El objeto del Proyecto de Ley es incenrivar el reciclaje de madera en los municipios de primera
catego. categoria especial en el pais”.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

1. ANALISIS JURIDICO

Se considera de gran importancia el objetivo del proyecto, ya que se busca reducir la cantidad de
residuos en vertederos. disminuir la_deforestacién v la huella de carbono asociada, conservar los

5
'SECRETARIA DE
BOGOTI\ GOBIERNO FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES

PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

recursos naturales y generar beneficios econémicos al reducir costos y crear nuevas oportunidades de
negocio. Al reutilizar la madera, se evita la tala de drboles y se reduce la necesidad de procesar madera
nueva, lo que contribuye a la salud de los bosques y a mitigar el cambio climético.

Esto se logra mediante la reduccién del volumen de residuos, el ahorro de energia y recursos naturales,
y la creacion de nuevos productos a partir de materiales recuperados. Ademads de sus beneficios
ambientales, también tiene un impacto econémico positivo al crearempleo y fomentar la innovacién.

Estas acciones deben estar acompafadas de recursos para su ejecucion, aspecto que no desarrolla la
iniciativa. En efecto, la exposicién de motivos no hace referencia al impacto fiscal que pueda generar
el Proyecto de Ley, lo cual resulta importante en la definicion de los costos que se generan en la
adquisicién del espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria para
el manejo del material reciclado, frentea la capacidad que tienen los municipios para sufragar esos
costos.

Es pertinenteteneren cuentaquela aprobaciéon de normas que crean obligaciones comolas que propone
el Proyecto de Ley 039de 2025,deben cumplir lo previsto en el articulo 334 dela Constitucion Politica
respecto del impacto fiscal que causan y el criterio de sostenibilidad fiscal.

De otra parte, se debe tener en cuenta que el Congreso de la Republica expidié la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presup bili

fiscaly se dictan otras disposiciones” en cuyo articulo 7° instituye la obhoacwn de analizar el impacto

fiscal de cualquier Proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, hacerlo explicito y compatible con el marco fiscal de mediano plazo.

El documento que debe contener este andlisis es la exposicién de motivos del presente proyecto los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. Sobre este aspecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto sobre el impacto fiscal.

Al respecto, la Sentencia C-161/24 de la Corte Constitucional enfatizé en que:

“(..) el andlisis de impacto fiscal constituye un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa. Esto es asi, en tanto busca garantizar que
exista una adecuada relacién entre los fines buscados y los medios financieros
disponibles para cumplirlos. El Gobierno Nacional, los congresistas y los ciudadanos
deben estar en idad de conocer, medi canales publicos, el tipo de efectos
fiscales que suscitan las leyes. Esto es definitivo para valorar sus virtudesy sus defectos,
en un contexto que, como el actualy de los afios venideros, impone priorizar y
racionalizar el uso de recursos y tomar en consideracién el marco fiscal.

(...) la jurisprudencia constitucional retteraday uniforme ha sostenido que el andlisis de

xmpactofscal como obligacién de I-deliberativa, persigue cuatro
2 (i) sal lar la estabilidad macroecondmica, (i) ordenar
las finanzas publtca:, (zzz)  fortalecer la transp. ia y control ciudadano en el tramite

legislativo y (iv) garantizar la aplicacién efectiva de las leyes. (...)".

Por tanto, se concluye quela ausencia de claridad sobre los costos derivados del Proyecto de Ley, la
capacidad de los municipios para asumir tales erogaciones, y las fuentes con las que estas serfan
sufragadas, conduce a una omisién que podria afectar la constitucionalidad de la iniciativa presentada.
Adicionalmente, es pertinente sefialar que a partir de la vigencia del Acto Legislativo 3 de 2011, la
sostenibilidad fiscal debe orientar a todas las ramas del poder publico incluida la rama legislativa,

Funci de los icipios relacionadas con el ordenamiento territorial

Se observa que la exposicién de motivos del Proyecto de Ley no sustenta las razones por las cuales
excluye a Jos municipios distintos a la primera categoria y de categoria especial del pais, asi mismo, no
se evidencia andlisis de la autonomia municipal que les ha sido otorgada por la Constitucién Politica.
Por el contrario, radican en cabeza de estos entes territoriales la obligacién de incentivar el reciclaje y
sujetar el uso de su territorio segin el reglamento que debera emitir el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio -MVCT en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y
con observancia de la Ley 142 de 1994 — “Por la cual se establece el régimen de los servicios piiblicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”y el Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.", para lo cual deberd
destinarse el espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria para el
manejo del material y la maquinaria requerida para hacer buen uso del material.

Es importante tener en cuenta que los municipios tienen la obligacién de llevar a cabo el ordenamiento
territorial de su jurisdiccién, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, como parte de su autonomia y
funciones. Esta obligacién incluye la formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, la
definicion de politicas de asentamientos poblacionales, y la orientacién de la infraestructura fisica y
social'.

La jurisprudencia constitucional® ha resaltado la importancia de la autonomia territorial y ha limitado
la injerencia del legislador en competencias exclusivas de los icipios en materia de ord,
territorial. En este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1051/01 sefialé que la autonomia

de las entidades territorialesimplica que éstasti derechosy que debenser protegidos

! Las normas lafunciénd territorial en Colombiay las f del municipiosonla Ley
388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Terriorial)y la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Terrtorial -LOOT),las cuses,
junto con decretos como el 879 de 1998, establecen que el municipiotiene la funcién de orientarel desarmallo fisico y la utiizacion del
suelo a través del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). El POT es el principal instrumento para esta labor, ya que define las
politicas, normas y acciones para el territorio municipal a corto, mediano y largo plazo.

# Corte Constitucional, Sentencia C-1051/01. M.P. Jaime Araujo Renteria. =

de las interferencias de otras entidades y, en especial, de la Nacién, teniendo en cuenta que las

autoridades locales son quienes mejor conocen las necesidades de la region que tienen a su cargo, por

tener contacto directo con la comunidad. “(..) En el legislador no puede bl

reglas quevacien la competencia de las entidades territoriales consagrada en el articulo 287 superior,

punto sobre el cual la Corte se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, afirmando que la ley no puede

establecer normas que limiten la autonomia de las entidades territoriales hasta el punto de que la
wpacidad para i sus intereses llegue a ser simplemente nominal o formal. (...)”

ANALISIS TECNICO
e Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es incentivar el reciclaje demaderaen los municipios de primera categoria
y categoria especial en el pais.

Observacién: Una vez analizado el documento de exposicién de motivos del proyecto, se observa que
no presenta justificacién técnica, presupuestal o de otra indole para la exclusién de municipios distintos
a la primera categoria y categorias especiales del pais, como lo propone el articulo 1 del proyecto,
reiterado por el articulo 3.

e Articulo 2. Materiales objeto de la presente ley.

Se busca reciclar los siguientes materiales: palos de escobas, traperos y recogedores, estibas, huacales,
podas de arboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que tengan en su fabricacién madera.

Observacion: El Proyecto de Ley solo incluye el aprovechamiento o reciclaje de madera,
desconociendo otros insumos como son los aglomerados, que actualmente son materiales que se
emplean en los elementos mencionados en este articulo.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
La presente ley serd aplicable inicamente a los municipios y distritos que se encuentren dentro de la

clasificacion de primera categoria y categoria especial, segln lo establecido por el articulo 6 dela Ley
134 de 1994°.

Observacién: No se encuentra fund o técnico, presup 1o de otra indole para excluira los
municipios de otras categorias, especialmente teniendo en cuenta que se busca es aumentar la cantidad
de material aprovechable, porlo cual serfa conveniente incluir las otras categorias municipales (2,3,4,5
y6).

3 Por la cual se dictan normas sobre i de icipacion ci e
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De otra parte, tener en cuenta que si bien se cita la Ley 134 de 1994, tal vez hacereferenciaa esla Ley
136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funci iento de los "y sus modificaciones, especialmente, la Ley 617 de 2000, "Por la
cualse reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la ley orgdnica depresupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictanotrasnormastendientes a fortalecer
la descentralizacio’n, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto piblico nacional”.

e Articulo 4. Recoleccién, manejo y transformacién del reciclaje de madera.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y con
observancia de la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios puiblicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, tiene a cargo la
expedicién de la reglamentacién en lo concerniente a la recoleccién, manejoy acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

1. El espacio requerido en cadamunicipio de categoria especial y de primera categoria para el
manejo del material.

2. La maquinaria requerida para hacer buen uso del material.

3. La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién, manejo y
transformaci6n del material reciclable.

4. La politica de economia circular.

Observacién: Se sugiere que se revise y articule con la definicién de la actividad de aprovechamiento
que hace parte del servicio piiblico de aseo, consagrada en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015, definida como una de las actividades
complementarias del servicio pliblico de aseo que comprende la recoleccién de residuos sélidos
ordinarios aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento,
asi como su clasificacién, y pesaje por parte de la persona prestadora. Asimismo, se sugiere tener en
cuenta las disposiciones que se han desarrollado en materia de separacion en la fuente de los residuos
solidos en el marco de servicio de aseo, como son: el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente, que establece el marco general para la gestion de residuos,
incluyendo la separacion; el Decreto 802 de 2022, que reglament el Incentivo al Aprovechamiento de
Residuos Solidos (IAT); y la Resolucién 2184 de 2019 del Ministerio de Ambiente. A simismo, el
Decreto 2981 de 2013, “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio piblico de aseo”,
compilado en el Decreto 1077 de 2015. Su formulacién deberia estar enmarcada bajo estas
disposiciones.

De igual forma, es relevante que se formule este tipo de proyectos en el marco de la gestién integral de
residuos, yaqueexisten las Estaciones de Clasificaciony Aprovechamiento (ECA), creadas y reguladas
mediante los Decretos 596 de 2016y 2981 de 2013, que establecen laregulacion para la gestionintegral

de residuos sélidos, incluyendo la separacion en la fuente y el aprovechamiento.

De otra parte, lo dispuesto en este articulo no considera los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS), herramienta que permite incorporar estrategias para el aprovechamiento de residuos.
Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de ley es incentivar el aprovechamiento de los residuos
de madera, podria hacerse énfasis en este objeto dentro del PGIRS.

Se observa que, al ordenar la generacidn de espacios exclusivos para el manejo de los residuos de
maderas en el marco del servicio piblico de aseo, se esta generando un costo que debe ser asumido por
los usuarios del servicio de aseo. Se sugiere al efecto que en la exposicion de motivos se desarrolle este
aspecto y se presente un anélisis del mercado potencial de estos residuos.

Adicionalmente, es importante mencionar que el Decreto Nacional 670 de 2025 “Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio”, adoptado en junio de 2025 “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del
Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley
2294 de 2023 referente al Programa Basura Cero, y por el cual se efectiian adiciones a los articulos
2.2.2.3.2.3y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan
otras disposiciones” en el Objetivo 1 del Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la implementacion del
Programa Basura Cero, menciona:

“Objetivo 1: Incentivar la produccio ible y la reincorporacion de residuos a las
cadenas productivas.

()

¢) Impulsar desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con el Ministerio de Industria y Comercio, el fortalecimiento de las cad. de valor

que promuevan la reutilizacion de materiales en los sectores productivos y en las
entidades publicas, asi como la utilizacién de los subproductos provenientes del
aprovechami y tr i de resid ” (Resaltado fuera del texto original)

Teniendoen cuenta lo anterior, el presente Proyecto de Ley redunda conlo que se busca en el Programa
Basura Cero, ya que este le apunta, entre otras cosas, al fortalecimiento de las cadenas de valor para la
reutilizacién de los materiales, lo que incluiria la madera.

e Articulo 6. Reciclaje de Madera e instituciones educativas.

El Ministerio de Educacion reglamentard en un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley esté relacionada con el reciclaje de madera en las instituciones educativas del pais.

Observacion: Se sugiere tener en cuenta el desarrollo legislativo de los Programas de educacion
ambiental, en especifico con lo dispuesto en las Leyes 1549 de 2012 y la 2427 de 2024.

AtravésdelaLey 1549 de2012,“Pormediode la cualse fortalece la institucionalizacion dela politica
nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectivaen el desarrollo territorial”, Colombia
adopto la Politica Nacional de Educacién Ambiental, enfatiza la participacion de todos en procesos de
educacién ambiental. En el articulo 1° de la mencionada ley se define legalmente la educacién
ambiental, como:

“(...) un proceso dinamicoy participativo, orientado a la formacién de personas
criticas y reflexivas, con idades para comprender las problemati le
de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para pamqnar
activamente en la construccion de integrales (técnic
y otras), que apunten ala tre ansformacmn de su realidad, enﬁ:ncmn delpraposzzo de
construccion de b l Jjustas.”

El articulo 2 ibidem regula el acceso a la educacion ambiental y el articulo 4 establece las
responsabilidades de las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales en materia de
educacién ambiental, es asi como corresponde:

- Al Ministerio de Educacién, Ministerio de Ambiente y demds Ministerios asociados el
desarrollo de la Politica®.

- A los departamentos, distritos, municipios, Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y otros entes autonomos con competencias y responsabilidades en el
tema, incluir dentro de los Planes de Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales, las
partidas necesarias para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados
al fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental®.

Adicionalmente, en el articulo 8 de la precitada Ley 1549 de 2012 se define los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) en los que “se incorpora las dindmicas curnculares de los establecimientos
educativos, de manera transversal, problemas ambi les rel dos con los diagnésticosde sus
contextos particulares, tales como, cambio climdtico, biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion
del riesgo y gestion integral de residuos sélidos, entre otros, para lo cual, desarrollardn proyectos
concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de competencias bdsicas y
ciudadanas, para la toma de d éticas y les, frente al manejo sostenible del
ambiente”.

Adlcmnalmeme la Ley 2427 de 2024, ”Par medw de la cual se establece la capacitacion, la
iony la i parala biental, cambio climatico y gestion del riesgo

de desastresy se dictan otras disposiciones”, establece la capacitacién, profundizacién y ensefianza

para la sostenibilidad ambiental, el cambio climético v la gestién del riesgo de desastres.

4 Articulo 4, Ley 1549 de 2012
S Ibidem

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la disposicion del articulo 6 del proyecto legislativo
debe ir en armonia a lo desarrollado en el 4mbito de la educacién ambiental, ya sea como un desarrollo,
complemento o profundizacién de este insumo/material (madera), por lo que, se sugiere analizar la
necesidad de expedir una nueva ley con esta disposicion, ya existe un desarrollo normativo que permite
desarrollarlo.

Conclusién
Se considera que incentivar el aprovechamiento de los residuos de madera se puede hacer con los
instrumentos normativos existentes. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS, a través de un acto administrativo, podrian fomentar estos incentivos,
sin generar duplicidad normativa ni afectar la autonomia territorial. Asi mismo, como se menciond
anteriormente, el proyecto podria incluir a todas las categorias de municipios sin distincién.

Atentamente,

VANESS
Secretaria Distrital del Hébitat

ASCO BERNAL
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOSPUBLICOSPROYECTO DE LEY
NUM ERO 39 DE 2025 SENADO

por medio del cual seincentiva el reciclaje de maderay se dictan otras disposiciones.

B | uiese | sosow,

Bogota D.C., 28 de Agosto de 2025

Respetada Secretaria

VANESSA VELASCO BERNAL
Secretaria Distrital de Habitat
vanessavel asco@habitatbogota.gov.co

Asunto: Proyecto de Ley 039 de 2025 - Senado en primer debate
Cordial saludo doctora Vanessa,

En atencion ala solicitud allegada desde su despacho, relacionada con la emision de comentarios
en primer debate sobre el Proyecto de Ley 039 de 2025, el cual tiene el propésito de “Por medio
del cual seincentivael reciclaje de maderay se dictan otras disposiciones’

Cordialmente,

CONSUELO Fimadlo digltalmente por
ORDONEZ DE CONSUELO ORDOREZ DE RINCON
RINCON Fecha: 2025.08.28 1538:24 0500°
CONSUEL O ORDONEZ DE RINCON
Directora Genera

uaesp@uaeso.gov.co

Elabor6: Paula Giraldo — Contratista DG

Unidad Adminsitrativa Especial de Servicios Pablicos
Cra. 10 No. 17-72 L-119
PBX: (+57) 601 358 0400
WWW.Uaesp.gov.co
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OBJETO DEL PROYECTO

Incentivar el reciclaje de madera en los municipios de primera categoria y categoria especial en el pais,

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

De conformidad con las disposiciones del Acuerdo 001 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional y se determinan las funciones de las dependencias de la Unidad FEspecial

Administrativa Especial de Servicios Pablicos” y el Acuerdo 011 de 2014 “Por Ia cual se reforman los
estatutos de la Unidad Administrativa Especial De Servicios Pablicos, la UAESP *(...) fie por objio

la jsidn y control de los servicios de recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaic y aprovechamiento de. residuos silidos, la limpieza de vias y dreas piblicas, los servicios
Junerarios en la infiaestructura del Distrito.y el servicio de alumbrado piblico”, se procede con el andlisis juridico,
técnico y financiero de la iniciativa.

De conformidad con el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, se considera que la madera corresponde
a un residuo solido ordinario aprovechable:

Residl dinari hable

solido Es un material o clemento solido  potencialmente
aprovechable (tal como plistico, nwz/ madera, vidrio, cartin, papel, metal) presentado por el nsuario para su
Fecoleccion y transporte selectivo por parte del prestador de la actividad de aprovechamiento. Se inclyyen en esta
definicion aguellos envases y empaques que se recolectan y transportan en el marco del servicio priblico de aseo.

En este sentido el contenido del proyecto de Ley objeto de estudio no contiene disposiciones
contrarias a la normatividad vigente en materia del Servicio Piblico de Aseo y sus actividades
complementarias, no obstante, se evidencia necesidad de articulacion con el Decreto 670 de 2025 “Por
el cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Tibro 2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el
articuly 227 de la 1ey 2294 de 2023 referente al Programa Basura Cero, y por el cual se fectian adiciones a los
articulos 2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan
otras disposiciones”, en tanto este contiene disposiciones aplicables a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Basico,
al sector productivo, a las personas prestadoras del servicio pablico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladotes de oficio, a las organizaciones de recicladores de oficio, a
los usuarios de servicios publicos, a la academia, a los gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demis actores involucrados en la gestién integral de residuos.

Dicho instrumento normativo plantea objetivos asociados a incentivar la produccion sostenible y la
reincorporacion de residuos a las cadenas productivas, promover un cambio cultural hacia el consumo
responsable, la adecuada separacion en la fuente de residuos y la entrega de los residuos aprovechables
a los recicladores de oficio y sus organizaciones, entre otros, que involucran la gestion integral para
todas las corrientes de residuos aprovechables, entre ellos la madera. De esta manera desde el
componente juridico se recomienda establecer lineas de articulacién en el Proyecto de Ley con el
Programa Basura Cero aplicable a todo el pais.

Ahora bien, en el marco del proceso de recoleccion, mangjo.y transformacion, de acuerdo con los clementos
planteados en el articulo 4 del Proyecto de Ley, técnica y juridicamente se recomienda tener en cuenta:

—  El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria para el manejo del
material: Las condiciones de densificacion de la ciudad de Bogota plantean desafios
territoriales y regulatorios, actualmente la actividad de aprovechamiento en el marco del
servicio publico de aseo es desarrollada por los prestadores en proceso de regularizacion, es
decir, organizaciones de recicladores de oficio que adelantan la clasificacién y almacenamiento
temporal del material aprovechable en Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento ECA,
las cuales presentan aspectos de consideracion para su ubicacion y operacion en virtud de las

disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 555 de 2021.

De esta manera, considerando las condiciones de la ciudad de Bogoti se recomienda
fortalecer técnicamente la exposicion de motivos del proyecto de Ley, a fin de analizar las
dindmicas de uso de suclo e identificar posibles alianzas regionales para facilitar la
consolidacion de instalaciones para el manejo de dicho material.

- la icipacion de los reci b de oficio en la recolecciin, mangjo y transformacion del
material reciclable: De acuerdo con las cifras del Sistema Unico de Informacion SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos SSPD, publicadas en el Informe Sectorial de la
Actividad de Aprovechamiento aiio 2023, /la distribuciin porcentual del reporte de- toneladas
cfectivamente aprovechadas a nivel nacional para el 2023, indica que el 0.99% del material reportado en el
SUI corresponde a madera'. Para el caso de Bogotd, el informe indica que el 1,36% de las
toneladas de materiales aprovechados reportados para el afio 2023, corresponden a madera,
dejando a este material en el quinto lugar con respecto, al metal, vidrio, plastico y en primer
lugar el carton y papel. De esta manera es recomendable que dichas cifras sean consideradas
para analizar la participacion de la poblacion recicladora de oficio, lo anterior en virtud de
dindmicas de oferta y demanda que hagan de este material un aspecto de interés para los
recicladores.

En materia de recoleccion, es importante considerar que la madera es residuo voluminoso,
que involucra vehiculos y logistica especial para su traslado, 1o cual implica gestién especial
por parte de la poblacion recicladora de oficio.

En lo relacionado con el articulo 5 del Proyecto de Ley, relacionado con Programas de incentivo de reciclaje
de maderables, es necesario que la propuesta amplic su alcance a alianzas con el sector empresarial, para
que las empresas locales que gestionen correctamente la madera residual puedan, por e¢jemplo, acceder
a beneficios tributarios, incentivando practicas sostenibles en el sector privado. Se recomienda
vincular al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Frente al articulo 6 del Proyecto de Ley, asociado al recidlgie de madera en instituciones educativas, como se
menciond anteriormente, es necesario que el Proyecto de Ley se fortalezca en su articulacion con las
disposiciones del Programa de Basura Cero reglamentado mediante el Decreto 670 de 2025,

En el marco del componente financiero el Proyecto de Ley en cuestion no presenta con claridad en el
alcance ni en el esquema de corresponsabilidades de las acciones planteadas, que permitan dar cuenta
con certeza del posible impacto fiscal sobre el ente territorial ni sobre la UAESP.

1 https://www.superservicios.gov.co/sites/defaul t/fil es/inline-files/I nforme-Sectorial -de-la-Actividad-de-
Aprovechamiento-2023.pdf
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Art. 5. Programas de Incentivo de reciclaje de
maderables. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministetio de Vivienda,
Ciudad y Territorio junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reglamentaran en
un término de un afo contado a partir de la
vigencia de la presente ley los programas de
promocion de separacion de maderables y de
incentivos de su reciclaje y la dinamizacion de la

cadena de valor a partir de la recuperacién de este
material.

Atentamente,

N do di I
CONSUELO ORDONEZ ot e o ancon
DE RINCON Fecha: 2025.08.28 1537:16-0500

CONSUELO ORDONEZ DE RINCON
Directora General
uaesp@uaesp.gov.co
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